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1 - Séo caracteristicas marcantes dos contratos administrativos, regidos predominantemente pelo direito publico:
1) a supremacia da Administracdo Publica em relagdo ao particular, notadamente pela existéncia das clausulas
exorbitantes; 2) a finalidade ptiblica a ser perseguida por meio do atendimento ao interesse da sociedade; 3) o
respeito as formalidades legalmente previstas, associadas ao necessario controle de legalidade nas contratagdes
publicas firmadas.

II - O contrato por escopo ¢ uma espécie de contrato administrativo e, sendo assim, todas as caracteristicas
pertencentes a essa categoria de contratos também lhe sdo aplicaveis.

IIT - O contrato de execugdo continuada (por prazo certo) caracteriza-se pela necessidade continua da
Administragdo Publica, que ndo se esgota com o prazo final de execugdo e a entrega do objeto, demandando,
assim, a formalizacdo de novos ajustes para atendimento da demanda administrativa.

IV - O contrato por escopo ¢ aquele cujo prazo de execugdo se extingue apenas quando o contratado entrega o
objeto ao contratante, de modo que o tempo ndo é determinante para considerar encerradas as obrigagdes do
contratado.

V - No contrato por escopo, o prazo fixado para a execucao do objeto é considerado moratorio.

VI - O prazo de vigéncia pode ser entendido como o periodo durante o qual a duracdo do contrato é ajustada,
sendo o intervalo de tempo no qual os efeitos do contrato estdo aptos a serem produzidos e as obrigacdes devem
ser cumpridas. Ja o prazo de execug@o ¢ o tempo que o contratado possui para executar o objeto do contrato,
sendo ideal que seja acordado entre as partes.

VII - Nas situagdes de renovagdo contratual, ha necessidade de concordancia de ambas as partes, o que se
concretiza por meio do termo aditivo.

VIII - Havendo necessidade de estender o prazo inicialmente previsto no contrato por revelar-se insuficiente
para a execucdo de seu objeto, no caso dos contratos por escopo, sera realizada a prorrogagdo do contrato
administrativo e ndo sua renovagao.

IX - Quando for verificado pela Administragdo Piblica que o prazo de execugdo inicialmente previsto foi
extrapolado, ¢ recomendavel o registro nos autos do processo da eventual responsabilidade pelo atraso na
entrega do objeto, com a devida motivagdo sobre a necessidade da “prorrogagdo automatica”, alteragdo do
cronograma de execugio, prazos etc. do contrato, inclusive para fins de controle.

X - O regime juridico dos contratos por escopo ¢ aplicavel aos convénios e instrumentos congéneres, desde que
tenham escopo predefinido.

XI - Sugere-se a alteragdo da ON 92/2024 para contemplar os convénios e instrumentos congéneres.
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I- RELATORIO

1. Trata-se de manifestacdo juridica a ser emitida pela Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
(CNCIC), destinada a analisar a eventual necessidade de manutengdo, atualizagdo, modifica¢@o ou cancelamento do contetido
das Orienta¢des Normativas da Advocacia Geral da Unido - AGU.

2. O trabalho desenvolvido pela CNCIC tem como fundamento o art. 2°, inciso I, da Portaria n° 03, de 14 de junho
de 2019, da Consultoria - Geral da Unido, e o Enunciado n° 33 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, o qual
estabelece:

BPC n° 33 Enunciado:

Como o Orgio Consultivo desempenha importante funciio de estimulo A padronizacio e i orientagio

ral em assunt itam dividas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrao de
documentos administrativos e pareceres com orientag¢des in abstrato, realizando capacitagdo com gestores, a
fim de evitar proliferacio de manifestacdes repetitivas ou lan¢adas em situacdes de baixa complexidade
juridica. (Grifei e sublinhei)

3. Além disso, a uniformizagdo da orientacdo juridica encontra respaldo nas determinagdes do Decreto - Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que, por meio do art. 30,



estabelece que as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas, evitando,
assim, a proliferagdo de manifestagdes divergentes nas diversas unidades juridicas que compdem a Advocacia - Geral da Unido.

4. Ante o exposto, em relagdo ao texto da Orientagdo Normativa (ON) n°® 3/2009, tem-se a seguinte redagio:

Na analise dos processos relativos a prorrogaciio de prazo, cumpre aos 6rgdos juridicos verificar se nao ha
extrapolagido do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo de continuidade nos

aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extincdo do ajuste, impedindo a sua
prorrogacio. (Grifei e sublinhei)

5. Vé-se, portanto, pelo texto supracitado, que, ao término do ajuste, alcancado o prazo de vigéncia
originariamente previsto sem que haja a formalizagdo de eventual renovagdo por meio de termo aditivo, mesmo que esta seja
legalmente possivel, o ajuste sera considerado extinto. Aplicar-se-a, entdo, a presungdo absoluta de que as partes, a0 nao
formalizarem o aditivo, entenderam pura e simplesmente por finalizar o ajuste. Esse entendimento também vinha sendo
aplicado aos convénios e aos instrumentos congéneres.

6. Dessarte, essa era a doutrina aplicada pelo o regime juridico da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual ndo
se encontra mais vigente em decorréncia do art. 193 da Lei n® 14.133, de 2021. Por isso, ¢ importante proceder ndo apenas a
analise do texto da orientagdo normativa em comento, mas também do PARECER N° 133/2011/DECOR/AGU.

7. A Advocacia - Geral da Unido, por meio do PARECER N° 133/2011/DECOR/AGU, sob a égide do
microssistema juridico da Lei n® 8.666/1993, sedimentou o entendimento de que “[...] 42. caso o termo final do prazo de
vigéncia esteja para ser atingido e a Administragdo e o contratado pretendam estendé-lo, ¢ necessério formalizar a prorrogagdo

L]

8. A vista disso, nota-se que o entendimento vigente da Advocacia - Geral da Unido, com base no microssistema
juridico da Lei n® 8.666/1993, é que ¢é necessario formalizar um termo aditivo dentro do prazo de vigéncia, seja do contrato, seja
do convénio, para que a prorrogacéo do prazo de vigéncia dos ajustes mencionados produza efeitos juridicos. Essa posigdo deve
ser revista em decorréncia do microssistema juridico de contratagdo publica inaugurado pela Lei n® 14.133/2021, aplicavel
também aos convénios e instrumentos congéneres, de acordo com o artigo 184 da referida lei. Como serd demonstrado ao
longo desta manifestagdo juridica, ¢ inegavel que deve ser feita uma releitura do contrato por escopo, mais proxima da atual
realidade social e da Administragdo Publica complexa e gerencial, que o novo marco legal referido tem como diretriz.

9. De fato, o microssistema juridico inaugurado pela Lei n® 14.133/2021 exige de todos os agentes publicos uma
releitura sistematica das contratagdes e das parcerias publicas.

10. Nesse sentir, as alteragdes processadas pelo artigo 111 da Lei n°® 14.133/2021 na espécie de contrato
administrativo denominado contrato por escopo ganham especial relevancia no sistema normativo vigente, resultando em
importantes reflexos no texto da orientagdo normativa em questéo.

11. Em vista disso, a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos - (CNLCA), por meio
PARECER n 24/202. LCA, A revisitou o texto da ON n° 3/2009 sob a otica dos contratos
administrativos, concluindo o seguinte:

2.2 Orientacio Normativa N° 3, de 1° de abril de 2009:

13. A Orientagdo Normativa AGU n. 3 tem o seguinte enunciado:

Enunciado: Na analise dos processos relativos a prorrogagao de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar se
nao ha extrapolagao do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos
aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

14. A matéria foi disciplinada pelos arts. 107 e 111 da Lei 14.133, de 2021, nos seguintes termos:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas;

II - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei
para a continuidade da execug@o contratual.

15. Para os contratos de servigos e fornecimentos continuados, a luz do art. 107 da Nova Lei, somente durante a
vigéncia do contrato ¢ que se faz possivel a prorrogagdo contratual, e caso haja expiragdo do prazo, necessario
se faz a formalizagdo de uma nova avenga contratual, precedida de licitagdo ou mediante contratagdo direta.

16. Quanto ao contrato de escopo, a Lei 14.133, de 2021, traz uma importante inovacio no art. 111,
prevendo que a vigéncia do contrato administrativo niio esta limitado a um prazo certo, mas a entrega de
um objeto, o vencimento do prazo ndo extingue automaticamente o contrato, forte na premissa de que
com o adimplemento (cumprimento voluntirio), ou alguma outra forma de extin¢ido indireta da
obrigacio prevista nos arts. 334 a 388 do Cddigo Civil, é que o devedor sera alforriado
do debitum assumido, nio sendo a mera perda da vigéncia contratual causa suficiente para que sejam



esquecidas as obrigac¢des dele decorrentes que niio foram adimplidas a tempo.

17. Por prorrogacio automatica do contrato de escopo, deve-se entender que, excedido o prazo
originalmente previsto e nio concluido o escopo do contrato a prorrogacio opera-se ope legis, ou seja
decorre da prépria lei. Sua ocorréncia prescinde de formalizacio via termo aditivo ou qualquer outra
providéncia, e perdurara enquanto a conclusio do objeto for atinginda (BARRETO, Lucas Hayne Dantas,.
In: SARAI, Leandro (org.). Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativoes: Lei 14.333/21
Comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo, Juspodivm, 2021, p. 1165).

18. Contudo, para fins de registro e controle, é recomendivel que a Administracio providencie a
formalizac¢io da situagdo nos autos do processo de execuciio contratual, e periodicamente certifique a nio
conclusio do objeto do contrato, inclusive para a pertinente apuracio de eventual responsabilidade
contratual ou administrativa pelo atraso na execucio (BARRETO, Lucas Hayne Dantas, op. cit., loc. cit).
19. Desse modo, a redacio da ON 3 nio esta de acordo com a Lei 14.133, de 2021, uma vez que sua
aplicacio é para contratos de servicos e fornecimento ontinuados, e merecem ser editadas nova
orientacdes normativas para abordar a prorrogacio ope legis do contrato de escopo.

Fago a seguinte sugestiio de enunciados:

Orientaciao Normativa n. xx: Na analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo contratos de servigos e
fornecimentos continuados, previstos no art. 107 da Lei 14.133, de 2021, cumpre aos Orgdos juridicos verificar
se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade
nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.
Orientaciao Normativa n. yy:

I - A vigéncia dos contratos de escopo extingue-se pela conclusiio de seu objeto, e nio pela expiracio do
prazo contratual originalmente previsto, conforme o art. 111 da Lei 14.133, de 2021.

I - ecomendivel que a Admin acdo avalie a necessidade de formaliza ermo aditivo o

apostilamento, a depender do caso, para a fixagdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execugdo da
obrigag@o contratual, mesmo apos ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido. (Grifei e

sublinhei)
12. Dessa maneira, o texto vigente da Orientagdo Normativa n°® 92/2024, aplicavel aos contratos administrativos,
dispde que:

10_da obrigac¢io co

estabelecido. (Grifei e sublinhei
13. Assim, com base no artigo 131 da Constitui¢do Federal e no artigo 11, inciso III, da Lei Complementar n® 73,

de 10 de fevereiro de 1993, a presente manifestacdo juridica analisara: 1) a necessidade de alteragdo da ON n° 3/2009,
considerando os convénios e instrumentos congéneres; 2) a aplicacdo da ON n° 92/2024 aos convénios e instrumentos
congéneres na forma em que foi editada; 3) a necessidade de edi¢do de uma orientagdo normativa especifica a ser aplicada aos
convénios e instrumentos congéneres.

14. E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA
2.1. DOUTRINA APLICAVEL AOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

15. O artigo 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 dispos expressamente que “Os contratos de que trata esta
Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado”. Com isso, o que a lei pretendeu deixar claro € que o regime
juridico dos contratos por ela disciplinados, destinados as contratagdes publicas, serd predominantemente publico, podendo
sofrer suplementacao pelos principios e os preceitos do direito privado.

16. Nessa toada, importa para o presente estudo a defini¢do do que ¢ o contrato administrativo, conceituado por
José dos Santos Carvalho Filho da seguinte maneira:

Nesse teor, pode-se conceituar o contrato administrativo como ajuste firmado entre a Administracio Publica

e um particular, ou entre dois entes publicos, regulado basicamente pelo dircito publico ¢ supletivamente

pelo direito privado, e tendo por objeto atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico. (Grifei e
sublinhei)

17. Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro pontuou a diferenga existente entre contratos da Administragao
Publica e contratos administrativos no seguinte sentido:

a expressao contratos da Administracio é utilizada, em sentido amplo, para abranger todos os contratos

celebrados pela Administracio Piblica, seja sob o regime de direito pablico, seja sob o regime de direito

privado. E a expressdo contrato administrativo é reservada para designar tio somente os ajustes que a



Administracio, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para

consecugdo de fins piiblicos, segundo regime juridico de direito piiblico. (Grifei e sublinhei)

18. Ademais, o trago caracteristico do regime de direito publico aplicavel aos contratos administrativos, que
considera o fato de o Estado ser o guardido do interesse da sociedade e, portanto, deve assegurar a finalidade publica da
contrataco, esta relacionado a previsdo legal de determinadas prerrogativas asseguradas ao Estado contratante (art. 104 da Lei
n°® 14.133/2021) em relagdo ao particular contratado, em decorréncia da posi¢do de supremacia do Estado sobre o particular, o
que justifica a existéncia das chamadas clausulas exorbitantes.

19. Ante o exposto, ¢ possivel perceber as caracteristicas marcantes dos contratos administrativos com
predominancia do regime de direito publico, sendo elas: 1) a supremacia da Administragdo Publica em relagdo ao particular,
notadamente pela existéncia das clausulas exorbitantes; 2) a finalidade publica a ser buscada por meio do atendimento ao
interesse da sociedade; 3) o respeito as formalidades legalmente previstas em associagdo com o necessario controle de
legalidade das contratagdes publicas firmadas.

20. Nesses termos, a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 111, estabeleceu expressamente que:

Art. 111. Na contratacio que previr a conclusio de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd
automaticamente prorrogado quando seu objeto nio for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a nio conclusio decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicdveis a ele as respectivas sangdes administrativas;
II - a Administracdo podera optar pela extin¢do do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas
em lei para a continuidade da execucio contratual. (Grifei e sublinhei)

21. Diante disso, a norma expressamente sedimentou, no ambito das contratagdes publicas, a possibilidade de
utilizag@o do chamado contrato por escopo, os quais, segundo José dos Santos Carvalho Filho, ocorrem:

Quando a contratacio tiver um escopo predefinido, ou seja, quando o objeto contratual for dotado de
precisdo quanto ao resultado a ser alcancado (por exemplo, a constru¢io de um muro de arrimo contra
deslizamentos), o prazo de vigéncia sera considerado automaticamente prorrogado quando o objeto nao
for concluido no prazo fixado. Os efeitos, entretanto, variam de acordo com a parte culpada. Se a culpa
couber ao contratado, sera ele constituido em mora e sujeito as san¢ées administrativas cabiveis; além
disso, a Administracio pode optar pela extin¢io do contrato e adotar as medidas adequadas a
continuidade da execucio (art. 111 e paragrafo Unico, I e I1I). Caso a culpa seja da Administracio, podera
haver efeitos gravosos para esta, dependendo da ocorréncia dos casos previstos no art. 137 do Estatuto.
(Grifei e sublinhei)

22. Nesse diapasdo, ¢ for¢coso concluir que o contrato por escopo ¢ uma espécie de contrato administrativo e, sendo
assim, todas as caracteristicas pertencentes a essa categoria de contratos também se aplicam a ele.

2.2 CONTRATO POR PRAZO CERTO E CONTRATO POR ESCOPO

23. No que se refere a importancia da diferenga entre o que se entende por contrato por prazo certo ¢ contrato por
escopo, observa-se que o adimplemento da obrigagdo por parte do contratado passa a ter contornos proprios, dependendo do
tipo de contrato formalizado.

24, Margal Justen Filho leciona que:

Alude-se a contrato por escopo para indicar avenca que impoe ao contratado executar um objeto dotado
de individualidade, cuja execu¢do satisfaz o interesse do credor e implica o exaurimento do vinculo
contratual. Suponha-sec um contrato de obra publica, que tem por objeto a execucdo pelo contratado de um
edificio. Cabe ao contratado adotar todas as providéncias pertinentes. Concluida a obra e entregue a
Administracdo o contato se extingue.

Ja os contratos de duraciio se caracterizam pela fixaciio de um periodo de tempo para o devedor executar

a prestacao, cujo conteudo se renova seguldamente Js_m_p&ssaﬂmmMJ@_@s_ms_d@

ancia ita
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25. Assim sendo, o contrato de execugdo continuada (por prazo certo) ¢ aquele no qual a necessidade da
Administracdo Publica é continua. Dessa forma, essa necessidade ndo se extinguird com o término do prazo de execugdo e a
entrega do objeto, sendo necessario que seja firmado um novo ajuste para o atendimento da demanda administrativa.

26. Em contrapartida, o contrato por escopo ¢ aquele cujo prazo de execugdo so se extingue quando o contratado
entrega ao contratante o objeto contratado. Portanto, o tempo ndo ¢ determinante para que se considerem encerradas as
obrigac¢des do contratado; de outra forma, ele apenas indicara se o contratado estd em mora ou ndo.

217. A Advocacia-Geral da Unido, por meio de seu Departamento de Coordenacdo e Orientagdo de 6rgaos juridicos
(DECOR/CGU/AGU), no Parecer n° 133/2011/DECOR/CGUAGU, entendeu corretamente que:



16. Nos contratos a termo, ou por tempo determinado — como, por exemplo, o de prestagio de servico, de
manutenc¢io de um equipamento ou de conservagio de um jardim -, é estipulado um prazo final para
execuciio do contrato, findo o qual estard também terminada a prépria vigéncia do contrato. Segundo
Hely Lopes Meirelles, ‘a extingdo do contrato pelo término de seu prazo ¢ a regra nos ajustes por tempo
determinado, nos quais o prazo ¢ de eficacia do negdcio juridico contratado, de modo que, uma vez expirado,
extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execucao de seu objeto, como ocorre na concessao de servigo
publico’. Nos contratos a termo, o termo final do prazo de vigéncia e o fim da obrigacio coincidem.
17.Nas palavras de Didgenes Gasparini: ‘A execucido do objeto, com consequentes entrega pelo
contratado e recebimento pela Administra¢io contratante, compde, portanto, a principal causa de
extin¢iio do contrato administrativo, como ¢ de outros ajustes. ’ Nesses contratos, o normal e esperado ¢ que
o contrato termine pela conclusido de seu objeto, o que deve ocorrer até o Gltimo dia do prazo fixado para sua
execucao.

(-]

20. No caso dos contratos a termo, o termo final do prazo representari o momento em que o contratado
devera deixar de responder por aquela determinada prestacio ou servico. Nesse caso, a expiracido do
prazo, que é, ao mesmo tempo, de execucdo e de vigéncia do acordo, marca a propria extincio do
contrato.

21. Ja nos contratos por escopo, é o cumprimento do objeto dentro do prazo de execu¢do que resulta no
adimplemento da parte contratada. Findo o prazo fixado no contrato sem o contratado tenha concluido o
objeto por sua culpa, caracteriza-se a inadimpléncia contratual.

22. Segundo ensina Lucia Vale Figueiredo:

¢(...) casos ha em que o ultimo dia de prazo contratual sera também o ultimo dia para o contratado
terminar a execuc¢fo do objeto contratual.

De conseguinte — se nio concluido ainda o objeto contratual -, o dia subsequente ao tltimo dia do prazo
correspondera ao termo inicial para a caracterizacio da inadimpléncia contratual.

Damos um exemplo. Determinada obra devera ser concluida em noventa dias.

Ao cabo deste tempo, se ndo concluida a obra, ndo se esgotou o contrato, porque ndo implementado ainda o
objeto contratual. Mas, inquestionavelmente, o prazo para que se considere o contratado adimplente estard
expirado, tendo, a partir dai a Administragio o dever de sanciona-lo.

Como, nesta segunda hipoétese, nio teria sido cumprido o contrato, impende perquirir por que nio o foi, e
se a culpa ¢é do contratado. Se assim for, caracterizada ficara sua inadimpléncia. Ou, de revés, se é de ser
imputada a prépria Administragao, hipétese em que nao havera inadimpléncia do contratado. ’

23. Desse modo, o contrato por escopo se extingue com a conclusio de seu objeto, que se ocorrer até o dia
fixado resultara na cessa¢do da obrigacdo do contratado para com a Administracio Piblica. No
entendimento de Margal Justen Filho, os contratos de escopo, a que o doutrinador se refere como ‘contratos de
execu¢do instantanea’, ‘impdem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez que
cumprida a prestag@o, o contrato se exaure ¢ nada mais pode ser exigido do contratante (...)’

24. Em outras palavras, ‘celebrando-se um contrato para que determinado objeto seja executado,
executado este, cumprido estara o contrato. > Caso advenha o termo final do contrato e o objeto nio
tenha sido concluido por culpa do contratado, este sera considerado inadimplente e estara sujeito as
sancdes impostas na lei.

28. Por conseguinte, a conclusdo para este ponto especifico é que, no contrato por escopo, o prazo fixado para a
execucao do objeto é considerado moratdrio. Portanto, ele ndo necessariamente extinguira a obrigagdo, resultando, caso o prazo
incialmente acordado ndo seja cumprido, na necessidade de apuragdo de responsabilidade e aplicacdo de sang¢do, mas nio na
extingdo automatica do ajuste.

2.3 PRAZO DE VIGENCIA E PRAZO DE EXECUCAO

29. E o capitulo V da Lei n° 14.133/2021 que dispde sobre a duragdio dos contratos administrativos, prevendo
expressamente no artigo 111 o contrato por escopo.

30. Todavia, torna-se relevante destacar, na doutrina aplicada aos contratos administrativos por escopo, a distingéo
necessaria entre o prazo de vigéncia e o prazo de execugdo nesses tipos de contratos.

31. Nesse diapasdo, Joel de Menezes Niebuhr dispde que:

[...] Entdo, os contratos administrativos, via de regra, sdo validos a partir do momento em que o instrumento é
assinado pelas partes e desde que ele ndo se oponha a legalidade.

Contrato vigente é aquele que esta apto a produzir efeitos. Nao significa que ele produza efeitos; apenas
que esta apto, que pode produzir efeitos. Enquanto o contrato estiver apto a produzir efeitos ele

permanece vigente [...] Enquanto houver obrigaco nden ntr rman
Contrato eficaz ¢ aquele que produz efeitos, isto ¢, que ¢ cumprido pelas partes. Ao contrario, contrato incficaz

¢ aquele que ndo produz efeitos, ignorado pelas partes. A cficacia ndo ¢ um conceito eminentemente juridico,
mas socioldgico [...]" (Grifei e sublinhei)



32. Isto posto, em relagd@o ao prazo de vigéncia, pode-se entendé-lo como o periodo no qual ¢ ajustada a duragéo do
contrato; ou seja, o intervalo de tempo no qual os efeitos do contrato estdo aptos a serem produzidos e as obrigagdes devem ser
cumpridas. Ja o prazo de execugdo ¢ o tempo que o contratado possui para executar o objeto do contrato, sendo ideal que ele
seja acordado entre as partes.

33. Margal Justen Filho tem a seguinte opinido sobre o tema:

Nio se confundem os conceitos de prazo para execucio da prestaciio e prazo contratual.

O prazo contratual consiste no periodo de tempo durante o contrato o qual o contrato vigora, produzindo
seus efeitos para disciplinar a conduta das partes.

Os dois prazos usualmente nio se identificam. (Grlfe1 e sublmhel)

34, Nessa perspectiva, conclui-se que o prazo de execugdo do contrato por escopo serd finalizado apenas com a
entrega do objeto contratado e pode ser diferente do prazo de vigéncia, que ¢ utilizado para que as partes cumpram as

prestagdes ou obrigacdes a elas incumbidas.

35. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, o Parecer n® 133/2011/DECOR/CGUAGU esclareceu:

28. Portanto, em tese, 0 prazo de execuciio previsto nos contratos por escopo é apenas moratério, o que
significa dizer que sua expira¢io nao resulta na extin¢iio do ajuste. Contudo, niio se confundem prazo de
vigéncia e o prazo de execuqao nos contratos por escopo.

Admlmstrag o0 ndo efetua o pagamgntg, amda ha Qbrlgaggg pgndgntcs € 0 contrato ggntmua v1ggnt§ (grlfel)

31. Assim, restando diferenciados os prazos de execucio e de vigéncia, é certo que, nos contratos por
escopo, ainda que terminado o prazo de execuciio, a avenca continua vilida no mundo juridico enquanto
o prazo de vigéncia nio tiver sido ultrapassado, sendo necessaria a rescisio do contrato nesse caso para

que se possa falar na sua extmg:ao Em cada caso concreto, contudo dcy_e_&er_csludado_sz_a_aplmgao_das
oe

quanLo_o_dg_exegm;agypms ndo se admite contrato por prazo 1ndeterm1nado e o interesse publico exige que
haja previsdo de fim tanto para a execu¢do do objeto do contrato quanto para que a Administracio
cumpra a sua presta¢io na avenca. (Grifei e sublinhei)

36. Portanto, o prazo de execugdo nos contratos por escopo ¢ diferente do prazo de vigéncia, sendo o primeiro o
periodo necessario para a entrega do objeto e o segundo o periodo para o cumprimento de todas as obriga¢des relacionadas ao
contrato pelas partes. De acordo com o texto da Lei n° 14.133/2021, o prazo de vigéncia sofrera “prorrogagéo automatica” no
contrato por escopo quando seu objeto ndo for concluido no periodo originalmente estabelecido no contrato. Assim, a
inteligéncia do artigo indica que, se for necessario estender o prazo de execugio, o prazo de vigéncia obrigatoriamente sofrera
“prorrogacdo automatica”.

2.4. DIFERENCA ENTRE PRORROGACAO E RENOVACAO DO PRAZO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

37. Na renovagdo e na prorrogagdo do contrato administrativo, o efeito direto é a extensdo do prazo de vigéncia
originalmente acordado, devendo, obviamente, serem respeitados os limites legalmente estabelecidos. No entanto, esses sdo
considerados institutos distintos.

38. Margal Justen Filho defende a mesma posigdo:

A prorrogacio consiste na alteracio do prazo original de vigéncia do contrato, fixando-se um periodo de
tempo mais longo para a execuciio das obrigacdes contempladas no contrato.

A prorrogacio nido implica a pactuacio de um novo contrato. Isso significa que as partes mantém
relacionamento original, sem introduzir inovacdes no tocante a direitos e obrigacdes — ressalvados
aqueles que se constituam em implicacio da alteracio do prazo.

[]

No entanto, existem hipéteses em que a prorrogacio do prazo de execucio da prestaciio afeta o prazo de
vigéncia do contrato. Isso ocorre nos casos em que o prazo de vigéncia do contrato ¢ ﬁxado em vista do
prazo de execucao Por exemplo, a

A renovacgio é ato bilateral, de natureza convencional. Isso significa a impossibilidade de ‘renovacio
automitica’ do contrato. K necessiria manifestacio de vontade de ambas as partes, tanto pela



Administracio como pelo contratado. Portanto, nio ¢ possivel que se imponha contra a vontade de
qualquer das partes. (Grifei e sublin hei)

39. Outrossim, ndo se pode concluir que na prorrogagdo havera uma nova relagao contratual, apenas que a anterior
sera prolongada para que o objeto da avenga seja executado. Em razdo disso, nos contratos por escopo, tanto o prazo de
execucdo quanto o prazo de vigéncia devem ser prorrogados caso ocorram fatos supervenientes na execugdo do contrato que
resultem nessa necessidade. Por isso, o texto da Lei n® 14.133/2021 foi expresso ao afirmar que a “prorrogacdo deve ser
automatica”, apesar de ndo fazer uma diferenciacdo clara entre prazo de execugdo e prazo de vigéncia.

40. Diante do exposto, ¢ forcoso concluir que, nas situagdes de renovagdo contratual, ha necessidade de
concordancia de ambas as partes, o que se concretiza por meio de um termo aditivo. Isso porque, com a renovagdo do contrato,
sera aberta a possibilidade de “introduzir inovag¢des no tocante a direitos e obriga¢des”, renovando, assim, a relagdo contratual.
Dessa forma, havera um novo contrato com objeto idéntico aquele que ja foi satisfatoriamente e integralmente executado, mas
agora com a possiblidade de pactuagio de novos direitos e obrigagdes. E 16gico compreender dessa forma, j4 que, nos contratos
continuos, o prazo de execugdo e de vigéncia serd 0 mesmo, 0 que ndo ocorre nos contratos por escopo.

41. Pois bem, denota-se, por tudo até agora exposto, que: 1) o prazo de vigéncia ndo se confunde com o prazo de
execucdo, e; 2) havendo a necessidade de se estender o prazo inicialmente previsto no contrato por se revelar
supervenientemente insuficiente para a execugdo de seu objeto, no caso dos contratos por escopo, sera realizada a prorrogacéo
do contrato administrativo e ndo sua renovagao.

2.5. DA CONVALIDACAO E DO REGIME DE NULIDADES NA NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS

42. Sobre a possibilidade de convalidagdo da prorrogagdo ndo processada por meio de termo aditivo, ainda sob o
regime do microssistema juridico da Lei n°® 8.666/1993, no qual o entendimento majoritario era pela necessidade de termo
aditivo tanto nas prorrogagdes quanto nas renovagdes dos contratos administrativos, Joel de Menezes Niebuhr defendia que:

"[...] Sucede que o contrato e a alteracdo do contrato existem a partir do momento em que ha o acordo de
vontades para criar ou modificar obrlgagoes. Nesse passo 1] mstrumento de contrato nio cria o contrato,
apenas o formaliza.

Sob essa luz, ¢ de reconhecer que a partir do momento em que se consegue identificar o acordo de vontades
para prorrogar o contrato ele estd prorrogado. O termo aditivo apenas formaliza a prorrogaciao, que é

em si o acordo de vontades. E o fato é que o acordo de vontades pode ser identificado e comprovado por

diversas outras formas que ndo por meio do termo aditivo, como, por exemplo, oficios trocados entre as partes

ou ata assinada por elas ou qualquer documento equivalente.

(-]

Portanto, se o termo aditivo de prorrogacio nio ¢ firmado dentro da vigéncia do contrato, porém se
consegue demonstrar que anteriormente houve acordo de vontades entre a Administra¢iio e o contratado

para prorroga-lo, deve-se considerar que houve a prorrogacio e que a falta do termo aditivo constitui

vicio de formahdade, que pode ser convahdado Mmumﬁujﬂmsuuuiw

(Grlfel e sublmhel)

43. Com efeito, o instrumento de contrato ndo cria o contrato, assim como o termo aditivo ndo cria a alteragao.
Nessa linha de pensamento, o termo aditivo apenas formaliza a prorrogacdo, que deve ser processada. Seguindo esse raciocinio,
¢ facil concluir que a prorrogagdo ndo requer a concordancia de ambas as partes no contrato por escopo, Visto que
nesses contratos, formalizados ou ndo por termos aditivos a consequéncia logica € a prorrogagao.

44. Por isso, se em um contrato por escopo ocorrer um fato superveniente que leve a necessidade de prorrogagéo de
prazo e essa prorrogagdo ndo tiver sido processada por meio de termo aditivo, ndo ¢é razoavel que esse contrato seja extinto,
podendo, entdo, ser convalidado.

45. Sobre o assunto, José dos Santos Carvalho Filho dispoe:

“A convalidacdo (também denominada por alguns autores de aperfeicoamento ou sanatéria) ¢ o processo
de que sc vale a Administragdo para aproveitar atos administrativos com vicios superaveis, de forma a
confirma-los no todo ou em parte.

[...] A grande vantagem em sua aceitacio no Direito Administrativo é a de poder aproveitar-se atos
administrativoes que tenham vicios sanaveis, o que frequentemente produz efeitos praticos no exercicio da
fun¢do administrativa. Por essa razdo, o ato que convalida tem efeitos ex tunc, uma vez que retroage, em
seus efeitos, a0 momento em que foi praticado o ato originario.

[-]

Nem todos os vicios do ato permitem seja este convalidado. Os vicios insanaveis impedem o
aproveitamento do ato, ao passo que os vicios sanaveis possibilitam a convalidac¢io. Sdo convalidaveis os
atos que tenham vicio de competéncia e de forma, nesta incluindo-se os aspectos formais dos procedimentos
administrativos [...]” (Grifei)

46. A Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, também tratou do tema em seu art. 55, nos seguintes termos:



Art. 55. Em decisio na qual se evidencie nio acarretarem lesio ao interesse puiblico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela propria Administragao.
(Grifei)

47. Por este angulo, os vicios de forma, incluindo os aspectos formais dos procedimentos administrativos, sdo
convalidaveis se ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. Ade mais, a possibilidade de convalidagio
de um ato administrativo decorre do principio da autotutela. Assim, a Administragdo possui o dever de rever seus atos
irregulares para restaurar a situagdo de regularidade do ato, observando, dessa forma, também o principio da legalidade.

48. Importantes ligdes sobre essas assercdes foram feitas por Marcos Nobrega ao comentar o regime juridico das
invalidades diposto no artigo 147 da Lei n® 14.133/2021:

As normas estatuidas pela nova Lei de Contratacdes Piblicas, no que tange a teorizacdo das invalidades,

tém justamente esse ob_]envo Qnen ar, in duz] e até mesmo de erminar que 0 admmls tadg e o

A analise sobre invalidar ou preservar a conclusio da obra deve considerar duas questdes
complementares. 1) olhan xclusivamen r lum recur: icionai r ncluir

pro;eto"6 Paralisar uma obra publica implica, necessarlamente, revisio ou cancelamento de contratos
com projetistas, empreiteiras, montadoras, gerenciadoras, fabricantes de equipamentos etc. Isso
desencadeia desequilibrios econdmico-financeiros as partes afetadas e provoca a proliferacio de litigios
judiciais (ou arbitrais) que acabam onerando bastante a Administracdo Publica e por um longo prazo. A
existéncia de vicio na licitagdo ou no contrato ndo pode ensejar automaticamente a suspensio ou
interrupcio da execucdo contratual, sob pena de trazer grande prejuizo A coletividade e a prépria
Admmlstragao Piiblica. lmperloso que se faga um ]lllZO de ponderagao levando-se em conta o equnllbrl

Quando

Ja Celso Antonio Bandeira de Mello sistematiza, conforme o regime juridico aplicavel, os atos invalidos em
inexistentes, nulos ¢ anulaveis. Os atos inexistentes seriam os que se encontram no campo do impossivel
juridico, ou seja, aqueles cujo comportamento consiste na pratica de crimes que ofendam os direitos
fundamentais da pessoa humana, ligados a sua personalidade ou dignidade. A diferenga entre os atos nulos e
anulaveis, segundo ele, reside basicamente na possibilidade de convalidacdo, a qual s6 existe em relacdo aos
atos anuldveis. Ademais, no curso de uma lide, a arguicdo do vicio dos atos nulos pode ser feita pelo
Ministério Piblico ou de oficio pelo juiz; nos atos anulaveis, tal arguicio somente pode ser feita pelo
interessado.

Prega-se, portanto, a utilizaciio da convalidaciio com fundamento nio somente no principio da seguranca
juridica, mas também nos principios da proporcionalidade e da boa-fé, uma vez que se pode entender que
a atuaciio desproporcionada é atentatéria ou contraria a boa-fé. Consoante Clarissa Sampaio Silva, deve-se
adotar a convalidaciio nas hipéteses em que atos vinculados criaram beneficios aos particulares, por

constituir meio menos graveso do que a invalidaciio e atingir idéntico fim, que é a recuperacio da
legalidade ferida. (Grifei e sublinhei)

49. Assim, se a falta do termo aditivo permite a convalidag@o do ato nos contratos por escopo, possibilitar que esse
tipo de contrato utilize a prorrogagdo automatica, como fez a Lei n° 14.133/2021, resulta ndo s6 em eficiéncia, mas também na
eficicia da atividade administrativa.

2.6 POSICAO ADOTADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E NO DIREITO
COMPARADO

50. A importancia da releitura do contrato por escopo foi abordada pelo Tribunal de Contas da Unido muito antes
das previsdes constantes na Lei n® 14.133/2021, como se pode observar nas manifestagdes citadas a seguir:

Tomada de Contas Especial originada da conversdo de autos de Representacdo apurou dano ao erario na
retomada das obras de construcio de rodovia vicinal no municipio de Maranguape/CE, de
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs). Segundo o relator, "a
irregularidade principal foi o reinicio das obras em 21/8/2007 (paralisadas em 23/4/2002), com a



utilizacdo do projeto original de 2001, apesar de se ter conhecimento das significativas alteracdes
ocorridas na regiio em virtude da constru¢io de um acude e de uma agrovila. Essa inadequagio gerou o
rompimento de bueiros e outras passagens de agua da rodovia". Realizado o contraditorio, o relator

consignou que tanto a unidade in a_quanto o Ministério blico_junto ac acreditavam
1 ”

€l a re a da ave DO € ala Ol A CX a d 4 d

a conclusi jeto". Nessa linha reproduziu o relator excertos de duas deliberagdes do Plenario, dentre as
quais 0 Acérdiao 5466/2011-Segunda Camara, no qual ¢ reproduzido trechos do voto condutor da Decisdo
732/1999-Pleniario, com o seguinte teor: "No entanto, a0 meu ver, inexistindo motivos para sua rescisiao
ou anulacio, a extin¢iio de contrato pelo término de seu prazo somente se opera nos ajustes celebrados
por tempo determinado, nos quais o prazo constitui elemento essencial e imprescindivel para a
consecucio ou eficicia do objeto avencado, o que nio € o caso do contrato firmado pelo DER/MG, no
qual a execu¢iio prévia é o seu objetivo principal. Dessa forma, nio havendo motives para a cessac¢io
prévia do ajuste, a extin¢iio do contrato firmado com o0 DER/MG operar-se-ia apenas com a conclusio de
seu objeto e recebimento pela Administraciio, o que ainda nio ocorreu’. Constatando a inexisténcia nos
autos de noticias sobre a rescisiio do ajuste, concluiu o relator que, para o caso em exame, "a reativacio
do contrato pode ser aceita como legitima, com o consequente acolhimento das alegacdes de defesa dos
responsaveis, tendo em vista a natureza do seu objeto e o fato de que, conforme as informacdes
disponiveis, a suspensio da execucdo nio foi causada pela contratada". Considerou, contudo, "indevida a
utilizagdo do projeto original, ignorando as alteragdes fisicas consideraveis ocorridas na regido antes da
retomada das obras". Nesses termos, considerando a auséncia de elementos suficientes para a quantificagdo do
dano, o Plenério, acompanhando o voto do relator, julgou irregulares as contas dos responsaveis, aplicando-lhes
a multa capitulada no art. 58, inciso 1II, da Lei 8.443/92.” Acordao 1674/2014-Plenario, TC 033.123/2010-1,
relator Ministro José Miicio Monteiro, 25.6.2014. (Grifei)

ncia desta Corte de Contas se consolidou ao longo do tempo no sentido de

e eito an e

[...] Com efeito, a jurisprudé

formalmente extinto, de sorte que nio seria juridicamente cabivel a sua prorrogacio ou a continuidade
da sua execuciio (v.g.: Acordaos 66/2004, 1.717/2005, 216/2007, 1.335/2009, 1.936/2014 e 2.143/2015, todos

do Plenario do TCU).

Como se sabe, a

(10 o 0 (10 3 S (14 € | 0.000 (¢

(a ate porque da € quaiquer pro
de prazo deve ser previamente justificada e autorizada (§ 2°, do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993).
Nessa esteira também ¢é o entendimento consubstanciado na Simula n° 191 do TCU, segundo a qual é
indispensavel a fixacdo dos limites de vigéncia dos contratos administrativos, de forma que o tempo nio
comprometa as condi¢cdes originais da avenca, bem como na Orientacdo Normativa n° 3/2009 da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), que aduz: “na analise dos processos relativos a prorrogacio de prazo,
cumpre aos 6rgios juridicos verificar se nio ha extrapolacio do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solucio de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a
extin¢iio do ajuste, impedindo a sua prorrogacio”.

Ocorre que, n hama ntrat: r m jet nsistiria na obtenca
constru¢io de uma obra), o prazo de execucio sé seria extinto quando o objeto fosse definitivamente
o eoue i ini o S o ' k 'a o ] ‘ o sse o o atifita de

Considerando tal raciocinio, 0 T tem_acolhi m carater ex ional, na anali

Importa destacar que nesses casos o Tribunal identificou a presenca de circunstincias objetivas atenuantes
da conduta dos gestores, tais como: descontinuidade na liberacio de recursos or¢camentarios; paralisaciao
da obra motivada pela contratante; aplicabilidade do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, inclusive a contrato
celebrado sob a égide do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986; fundamentac¢io do aditamento
em parecer juridico; prorrogacio do cronograma de execuc¢do por tempo igual ao da paralisacio, com
suporte no art. 79, § 5° da Lei n° 8.666, de 1993; e ado¢do de providéncias para o cumprimento do
contrato, evitando prorrogacio indefinida ou abusiva.

Bem se vé que neste caso concreto também estio presentes algumas dessas circunstincias pontuadas na
jurisprudéncia do Tribunal, em especial, o fato de os aditamentos considerados ilegais (posteriores ao
término de vigéncia da avenca) terem decorrido da premissa equivocada do governo estadual no sentido
de que os prazos de vigéncia dos contratos por escopo seriam prorrogados automaticamente em
decorréncia dos sucessivos periodos de paralisacio, com espeque nos arts. 57, § 1°, inciso 111, e 79, § 5°, da
Lei n° 8.666, de 1993, sem a necessidade do tempestivo aditamento.

Assim, mostra-se adequada a soluciio proposta pelo dirigente da unidade técnica, a fim de autorizar, em
carater excepcional e em sintonia com os precedentes mencionados, a continuidade dos aludidos
contratos, isso porque, como se sabe, a regra ¢ a prorrogacio do contrato administrativo mediante a
formaliza¢do do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste, ja que o

aditamento ndo pode produzir efeitos retroativos, mas a falta dessa providéncia tempestiva deve ser



Contudo, como cabe a entidade repassadora garantir o cumprimento dos objetivos dos convénios que
deram suporte a tais contratac¢des, entendo ser mais pertinente determinar a Seduc/TO que submeta ao
FNDE, para que este apresente ao TCU, o plano de acdo para o término das obras, a fim de priorizar a
aplicacio dos recursos federais ja repassados na conclusio do maior mimero possivel de escolas e de
indicar os prazos para a realiza¢do dos repasses remanescentes, incluindo as providéncias a cargo dos
participes para o ajuste dos cronogramas e a formalizacio dos aditivos necessarios, respeitadas as demais
clausulas e condicdes previstas nos aludidos ajustes.[...] Acorddo 127/2016 — Plenario — TCU (Grifei e
sublinhei)

51. Nota-se que os acOrddos acima abordaram um tema relevante para o deslinde da questdo analisada naquele
momento, qual seja: o interesse publico. Ndo ha razoabilidade em considerar extinto um contrato cujo objeto decorra de
investimento estatal, sendo este considerado de interesse social relevante para a comunidade, puramente pela falta de cobertura
contratual, sem que ao menos se tenha configurado alguma falta grave capaz de comprometer significativamente a continuidade
do contrato.

52. Ainda assim, considerando o regime juridico de nulidades adotado pela Lei n® 14.133/2021, se
restar configurado um interesse ptiblico maior, o contrato administrativo deve ser mantido, ainda que nulo. Observe que o art.
147 da mencionada lei, repetindo o que ja era previsto nas leis de diretrizes orcamentarias, dispos:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execu¢io contratual, caso nio seja

possivel o saneamento, a isa re a nsio da ex a re a laracga nulida
ntrato somente sera adotada na hipot m revelar medida de inter iblico, com avaliagdo,

entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do objeto do contrato;

II - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populacdo local decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios

do objeto do contrato;

IIT - motivacgdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deteriorag@o ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagio das instalagdes e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgéo ou entidade para o saneamento dos indicios de

irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das

parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razio da paralisag¢ao;

X - custo para realiza¢do de nova licitagao ou celebrag@o de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagio.

Paragrafo unico. Caso a paralisagio ou anulacio nio se revele medida de interesse publico, o poder

publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solucio da irregularidade por meio de

indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracio de responsabilidade e da aplicagio de

penalidades cabiveis._(Grifei e sublinhei)

53. E de fundamental importincia considerar que o interesse piblico nas mais diversas contratagdes estd
intrinsecamente relacionado a realizag@o de determinado direito fundamental, cuja obrigagdo de prestacdo ¢ do Estado.

54. Na mesma linha, Paulo Otero, em seu Manual de Direito Administrativo, afirmou:

[...] A defini¢io do que seja 0 bem comum ou o interesse publico a cargo da Administracio Publica
insere-se num processo de continuas alteracdes resultantes das mutabilidades sociais e das
responsabilidades que o Estado, em cada momento histérico, a luz da subsidiariedade, pretende assumir
na satisfacdo das necessidades coletivas: o interesse publico traduz uma opg¢ao politica, sendo a sua
defini¢do condicionada pelo modelo ideologico refletido a nivel politico-econémico.

[-]

O interesse publico é o fundamento, o limite e o critério do agir da Administracdo Publica. O interesse

1bli mpenha o papel de 'farol orientador mpenho publi

Na prossecucdo do interesse publico, a Administracdo Publica tem sempre de se pautar por um critério
decisério que visa alcancar o melhor interesse publico, escolhendo os melhores meios, os meios mais

convenientes ou adequados a habilitar uma solu¢fio 6tima: o_interesse publico alicer¢ca um dever de boa
administragio [...] (Grifei)

55. Além disso, pode-se encontrar no Cédigo dos Contratos Publicos Portugués orientagdo no sentido de que:

Art. 287, 2:

"As partes podem atribuir eficicia retroativa ao contrato quando razdes de interesse publico o

]ustlflquem, desde que a produgao antec]pada de efeltos a) NaQ se]a pmlb]da por lei; b) Nag ese dlrc tos e




" (grifei)

Art. 336.° Negociabilidade da vigéncia dos vinculos contratuais

"Nos contratos com objeto passivel de ato administrativo e demais contratos sobre o exercicio de poderes
publicos, as partes tém a faculdade de fixar livremente o respectivo prazo de vigéncia e os pressupostos

da sua modlﬁcagao, caducndade, revogacio ou resolug‘,ao, Ivi n I irei inter
gtravgs do antratg " (Grlfel e sublmhel)
56. Nesse ponto de vista, para os contratos administrativos que tenham como objeto, por exemplo, obras, o prazo de

vigéncia refere-se ao periodo de duragdo do contrato, ja o prazo de execug@o pode ser considerado como o tempo concedido ao
particular para realizar o objeto contratado. Nesse tltimo caso, cabe diferenciar entre os contratos de obras publicas e aqueles de
natureza diversa. Ndo se pode negar o fato de que, nos contratos de obras publicas, a avenga ¢ firmada com o objetivo
especifico de que a obra seja entregue, ¢, nesse momento, o objeto contratual inicialmente estabelecido estara finalizado.

57. Seguindo essa linha de raciocinio, no caso dos contratos de obra, o prazo de execug@o serd apenas a
demarcac@o do tempo estimado para que a contratada entregue a obra, justamente por se tratar de um contrato por escopo. Ja no
caso dos contratos de natureza diversa, o prazo de execugdo estara englobado no prazo de vigéncia, o qual deve ser suficiente
para que o objeto seja finalizado.

58. Desse modo, no caso dos contratos de obra, ao alcangar o prazo de execugdo, deve-se verificar se o objeto pode
ser entregue. Caso ndo possa ser entregue, deve-se averiguar a ocorréncia de mora por parte da contratada ou da contratante.
Ocorrendo mora por parte da contratada, as san¢Ges contratuais consequentes devem ser aplicadas, incluindo, inclusive, a
possibilidade de rescisdo contratual, dependendo da falta encontrada.

59. Entretanto, o contrato ndo serd necessariamente considerado executado e, portanto, extinto. Assim, a
prorrogacdo serd uma consequéncia logica, especialmente porque, nesse caso, nao ¢ necessario o acordo das partes, como ja
destacado. O acordo de vontades foi externalizado quando o contrato foi firmado como contrato por escopo, sendo o aditivo
uma mera formalidade do ato, que pode ser convalidado, observadas as consideragdes anteriores.

60. Deve-se lembrar ainda que, mesmo sob o regime do microssistema juridico da Lei n°® 8.666/1993,
provavelmente com o intuito de assegurar a continuidade da relagdo juridica estabelecida nos contratos por escopo, nos quais se
torna dificil estabelecer um prazo imutavel, a referida norma, no art. 57, § 1°, previu hipdteses que autorizam a prorrogagao do
prazo inicialmente acordado no contrato, garantida a manuteng¢io do equilibrio econdmico-financeiro, desde que nao haja culpa
do contratado nos atrasos provocados no cronograma das obras. Verbis:

“Art. 57.[...]

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio economico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

III - interrupgdo da execug@o do contrato ou diminuig¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragio;

IV- aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execug@o do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em
documento contemporanco a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucgdo do contrato, sem prejuizo das sangdes
legais aplicaveis aos responsaveis.”

61. Enfim, a Constituicdo da Republica atribuiu ao Estado o dever de prestar os servigos publicos (art. 175, caput),
entre os quais estdo incluidos os servigos sociais, podendo-se considerar a obra para constru¢do de uma escola
como resultado do atendimento aos direitos sociais (art. 6° da Constitui¢do Federal). Quando, em decorréncia da falta de
cobertura contratual, ¢ impossibilitado o atendimento a um direito fundamental garantido constitucionalmente, a Administragdo
Publica deixa de exercer a atividade a que se propds, a qual deve estar pautada no atendimento a utilidade publica.

2.7 APLICACAO ANALOGICA DA DOUTRINA APLICADA AOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS AOS CONVENIOS

62. Além disso, ¢ facil perceber, pelo texto precitado, que a norma utilizou a expressao “prorrogagdo automatica”,
levando a crer que, ultrapassado o prazo inicial acordado para a finalizagdo do objeto e ndo havendo conclusio do seu escopo, o
prazo seria automaticamente estendido como resultado natural da permissdo legalmente concedida (ope legis), perdurando até a
conclusdo do objeto, sem necessidade de formalizagdo de termo aditivo.

63. Entretanto, apesar de o texto normativo permitir o entendimento supramencionado, ¢ importante estar atento ao
paragrafo unico. Quando for verificado pela Administragdo Publica que o prazo de execug@o inicialmente previsto foi
extrapolado, ¢ recomendavel o registro nos autos do processo da eventual responsabilidade pelo atraso na entrega do objeto,



com a devida motivagao sobre a necessidade da “prorrogagdo automatica”, alteragdo do cronograma de execugdo, prazos etc. do
contrato, até mesmo para fins de controle.

64. Ademais, a expressdo “prorrogagdo automatica” pode levar a erronea conclusdo de que o contrato tem prazo
indefinido, o que ndo ¢ verdade.

65. Com efeito, o objeto da contratagdo ¢ definido na fase interna do processo licitatorio, de acordo com o artefato
especifico a ser utilizado, o qual também dimensiona o tempo de duragdo do contrato. Conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, se o objeto for de servigos e fornecimentos continuos, a duragdo pode chegar a até 5 anos (art. 106 da Lei n°
14.133/2021), com possibilidade de prorrogagdo sucessiva para até 10 anos (art. 107 da Lei n® 14.133/2021).

66. Ainda, em alguns casos especificos de dispensa de licitagdo, a norma possibilitou a duragido de até 10 anos do
contrato (art. 107). Também permitiu a contratagido por prazo indeterminado quando o objeto estiver relacionado aos chamados
servigos publicos oferecidos em regime de monopdlio. Por fim, nos contratos de receita e nos contratos de eficiéncia, o prazo
pode chegar a até 35 anos (art. 110). Nos contratos com escopo predefinido, a norma possibilitou a prorrogacdo automatica para
que o objeto seja entregue e a necessidade da Administragdo Publica contratante seja plenamente atendida, tendo em vista o
interesse publico maior, que é o foco principal.

67. Portanto, o que determina a duragdo do contrato administrativo é o objeto a ser contratado e a especificagdo
feita na fase interna do processo licitatorio por meio do artefato especifico da contratago. Isso ndo ¢é diferente com os contratos
por escopo, para os quais foi aberta a possibilidade de “prorrogagdo automatica”, desde que apresentados fatos supervenientes a
formalizagdo da avenga, possibilitando a conclusdo do objeto e o atendimento do interesse publico. Mesmo assim, pode haver a
necessidade de apuracdo de responsabilidade pelo prolongamento do prazo incialmente ajustado, tanto da Administragdo
contratante quanto do contratado. Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 permitiu contratos por prazo
indeterminado apenas nos casos de servicos publicos oferecidos em regime de monopdlio (art. 109).

68. Ante o que foi exposto até este ponto, a grande questdo que se coloca é saber se a doutrina aplicavel aos
contratos administrativos também pode ser aplicada aos convénios.

69. Pois bem, inserido no &mbito do macrossistema normativo federal vigente estd o Decreto n® 11.531, de 16 de
maio de 2023, que dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre
parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebragdo de acordos de cooperagdo técnica ou de acordos de ades?o,
que regulamenta o art. 184 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto
de 2023, que instituiu normas para execugdo do estabelecido no decreto referido e o art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

70. No que concerne a tematica relacionada aos instrumentos conveniais, a Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, dispde em seus artigos 25 e 26 sobre duas formas de transferéncia dos recursos do or¢amento da Unido, quais
sejam: para os entes da Federag@o e para o setor privado.

71. Nesse diapasdo, o artigo 25 considerou que, para os efeitos da Lei complementar precitada, havera transferéncia
voluntéria quando houver a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional ou legal, ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

72. Portanto, a primeira conclusdo que se chega ¢ que, para a Lei Complementar n° 101/2000, ¢ considerada
transferéncia voluntdria aquela destinada a outro ente da Federacao.

73. Dessa forma, o artigo 26 da Lei Complementar n°® 101/2000, tratando especificamente sobre a destinagdo de
recursos para o setor privado, esclarece que a “destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.”

74. Ademais, o paragrafo 1° do mesmo artigo suprarreferido, na busca de dimensionar o ambito de aplicacdo da
disposi¢do constante do caput, informa que toda a Administragdo indireta, inclusive fundagdes publicas e empresas estatais,
deve obediéncia ao que determinou o caput, exceto, no exercicio de suas atribuigdes precipuas, as institui¢des financeiras € o
Banco Central do Brasil.

75. Logo, outra conclusdo possivel é que, para ser realizada transferéncia de recursos para o setor privado, que
também sera considerada como transferéncia voluntaria, é necessario haver lei especifica autorizando esse repasse, atender as
condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

76. Nessa logica, foi publicada a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que trouxe previsdo expressa no art. 84-A
para que "A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipdteses do paragrafo unico do art. 84",
sendo as seguintes hipoteses referidas:

Art. 84. Nio se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Paragrafo unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios:

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

II - decorrentes da aplicacio do disposto no inciso IV do art. 3°.



Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

1V - onveénios e lebrado

atos celebrad idades fila
§ 1° do art. 199 da Constitui¢io Federal; (grifei e sublinhei)

77. Importante destacar, no que tange as referéncias ao microssistema juridico anterior de licitagdes e contratos, o
disposto no artigo 189 da Lei n° 14.133/2021, que establece: "Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam
referéncia expressa a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011."

78. Disso tudo decorre que os convénios estrito sensu sdo celebrados entre entes federados ou pessoas juridicas a
eles vinculadas e, no caso de entidades filantropicas e sem fins lucrativos enquadradas no § 1° do art.199 da Constituicdo
Federal, com repasse de recursos.

79. Em linhas gerais, no convénio estrito sensu ha transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas
nos Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, tendo, de um lado, um 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica
federal, direta ou indireta, e, do outro lado, um 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, ou ainda, consércios publicos, servigos sociais autdonomos e entidades privadas sem fins lucrativos
enquadradas no § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal. Essa definicdo é também considerada no artigo 1°, paragrafo tunico,
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023.

80. De acordo com o que ja foi mencionado, no ambito federal, ¢ a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023
que estabelece as normas para execugdo das transferéncias voluntarias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse. Referida norma regulamentar, no caput do artigo 50, dispde o seguinte:

Art. 50. Os 6rgaos e entidades publicas que receberem recursos da Uniio por meio dos instrumentos
regulamentados por esta Portaria Conjunta estio obrigados a observar as disposi¢cdes contidas na
legislaciio pertinente, quando da contratagdo de terceiros. (Grifei)

81. Desse modo, forgoso reconhecer, pela leitura do dispositivo precitado, que a norma federal obrigou
expressamente que os o0rgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos instrumentos regulamentados
pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 observem as disposi¢des contidas na Lei n® 14.133/2021 e demais normas
federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da contrata¢do de terceiros. Isso resulta na utilizagdo obrigatoria,
por parte dos Estados e Municipios, das normas federais aplicaveis as contratagdes publicas.

82. Para José dos Santos Carvalho Filho:

particular, o recebimento do preco. Num convénio de assisténcia a menores, porém, esse objetivo tanto é
do interesse da Administraciao como também do particular. Por isso, pode-se dizer que as vontades nio se
compdem, mas se adicionam.

Outro aspecto distintivo reside nos polos da relacio juridica. Nos contratos, sio apenas dois polos, ainda
que num destes haja mais de um pactuante. Nos convénios, ao revés, podem ser varios os polos, havendo
um inter-relacionamento multiplo, de modo que cada participante tem, na verdade, relagdo juridica com cada
um dos integrantes dos demais polos. (Grifei e sublinhei)

83. Portanto, além da defini¢do dos instrumentos conveniais lato sensu como sendo utilizados para execugdo de
objetos de interesse em comum, o que, em tese, os diferenciaria dos contratos - entendidos pela doutrina classica como acordos
de interesses opostos - ha autorizagdo para a criagdo de instrumentos diferentes dos convénios estrito sensu, expressa no artigo
184 Lein® 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

84. Nessa toada, pode-se citar o acordo de cooperagdo técnica, que ¢ o ajuste utilizado geralmente para viabilizar a
cooperagdo entre entidades da Administragdo Publica na consecucdo de um objetivo que congregue um interesse publico e
reciproco entre as partes.

85. Outro instrumento a ser tratado € o acordo de cooperacdo, que foi definido no art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, como sendo o "instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco
que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros."

86. Por 0ltimo, tem-se o termo de execug@o descentralizada, com previsdo no Decreto n® 10.426, de 16 de julho de
2020, mais precisamente no art. 2°, inciso I, que o definiu como "instrumento por meio do qual a descentralizagdo de créditos
entre orgdos e entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifo ¢ ajustada, com vistas a execugao
de programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificagdo funcional



programatica'.

87. A diferenca amplamente apontada pela doutrina entre os contratos administrativos ¢ os convénios reside
basicamente no fato de que, nos convénios, os objetivos sdo reciprocos e ha cooperagdo mutua, enquanto, no contrato, os
interesses das partes sdo contrapostos. Para a Administragéo, o objetivo ¢ a realizagdo do objeto do contrato, e para o particular,
o interesse principal é o seu pagamento. Posto isso, pergunta-se: Essa diferenga por si s6 pode resultar no entendimento de que,
nos convénios, findo o seu prazo de vigéncia, o instrumento poderia ser considerado extinto, bem como o contrato
administrativo dele resultante?

88. Para o deslinde da questdo suprarreferida, torna-se necessario entender que existem duas relagdes juridicas
formadas quando se utiliza o convénio como instrumento de repasse de recursos financeiros para que o Estado ou Municipio
execute determinada politica publica. Por exemplo, em um convénio para execucdo de obra, havera uma relagio juridica entre o
ente repassador do recurso, a Unido ou sua mandatéria (por meio do contrato de repasse), e o recebedor, Estado ou Municipio, e
outra relag@o entre o Estado ou Municipio ¢ a empresa contratada para executar a obra. Vé-se, portanto, claramente que as
relagdes sdo distintas.

89. No caso da relagdo juridica formada entre o Estado ou Municipio e a empresa contratada para executar a obra,
toda a doutrina relativa aos contratos administrativos por escopo podera aplicada. Ocorre que, se considerarmos, aplicando
essa doutrina dos contratos administrativos, que o contrato administrativo podera ser prorrogado automaticamente, ndo ha
razoabilidade para ndo considerar que o prazo de vigéncia estabelecido no convénio também possa ser prorrogado, haja vista
que o recurso a ser repassado por meio do convénio é fundamental para a conclusdo do objeto de ambos os instrumentos.

90. Soma-se a tudo isso o fato de que, no convénio, os interesses sdo reciprocos, ou seja, ndo ha interesses
contrapostos. A intencdo das partes no convénio € que a politica publica seja realizada. Assim, € mais razoavel ainda considerar
que, se o convénio tiver como decorréncia necessariamente um contrato por escopo, ele deve ser considerado prorrogado
automaticamente ante a impossibilidade de cumprimento do prazo de execugao, sem prejuizo da apuracgdo das responsabilidades
devidas.

91. Outrossim, a definigdo utilizada no artigo 2°, iniciso IV, do Decreto n® 11.531/2023 e no paragrafo tinico do
artigo 1° da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, estabelece que o objeto do convénio é a "execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboracdo", o que nos leva a concluir que seu objeto possui
escopo pré-definido.

92. Por fim, nos convénios, as caracteristicas marcantes dos contratos administrativos, como a existéncia das
clausulas exorbitantes (nos convénios e instrumentos congéneres, as cldususlas sdo definidas previamente pelo concedente com
regras rigidas), a finalidade publica a ser buscada por meio do atendimento ao interesse da sociedade e o respeito as
formalidades legalmente previstas, em associagdo com o necessario controle de legalidade das parcerias firmadas, também
estdo presentes. Por isso, Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que "Convénios, aos quais também se refere o art. 241 da
Constitui¢do, sdo contratos realizados entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sem que deles resulte criagdo de
pessoas juridicas - o que o faz distitnto dos consorcios."

I - CONCLUSAO

93. Ante o exposto, conclui-se que, considerando o regime inaugurado pelo marco legal das contratagdes publicas,
no que se refere as nulidades, a qual foi direcionada para que seja conferida analise prévia da existéncia do interesse publico
envolvido no contrato que se pretende declarar nulo, “impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos”, e alinhado ao entendimento de que ndo se faz necessario pelo texto legal
termo aditivo no contrato por escopo, at¢é mesmo porque, nesse tipo de contrato, a prorrogagdo ¢ processada de forma
automatica, como se demonstrou ao longo deste arrazoado, conclui-se que isso ndo retira a necessidade, para efeito de controle
da propria Administragdo, do administrado e dos 6rgdos de controle, de que, atingido o prazo inicial previsto para a execugdo
do contrato, seja realizada analise sobre a existéncia de culpa do contratado antes de processar a prorrogagdo, nem o registro
nos autos do elastecimento do prazo. Esse regime €, portanto, aplicavel aos convénios e instrumentos congéneres, desde que
tenham escopo predefinido.

94. Nesses termos, em resposta as questdes inicialmente previstas, tem-se: 1) ha necessidade de alteragdo da ON n°
3/2009, considerando os convénios e instrumentos congéneres; 2) ndo ha como aplicar a ON n° 92/2024 aos convénios e
instrumentos congéneres na forma em que foi editada, ja que faz referéncia expressa aos contratos; 3) ndo ha necessidade de
edi¢do de uma orientagdo normativa especifica a ser aplicada aos convénios e instrumentos congéneres; 4) sugere-se a alteragio
da ON 92/2024 para contemplar a possibilidade de aplicagdo aos convénios e instrumentos congéneres, com a seguinte redagao:

I - A vigéncia dos contratos, dos convénios e instrumentos congéneres com escopo predefinido extingue-se pela
conclusio de seu objeto, e ndo pela expiracdo do prazo originalmente previsto no ajuste, conforme o art. 111 da
Lei 14.133, de 2021.

II - E recomendavel que a Administragdo avalie, no caso concreto, a necessidade de formalizar termo aditivo ou
apostilamento, conforme a situacdo, para a fixacdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execu¢do da
obrigacdo ajustada, mesmo apos ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido, tendo em
vista a proibi¢do de instrumentos com prazo de vigéncia indeterminado.

95. Este ¢ o parecer que, neste momento, submeto a consideracdo dos membros da Camara Nacional de Convénios
e Instrumentos Congéneres CNCIC/CGU/AGU, para que, se aprovado, seja encaminhado a Senhora Diretora do Departamento



de Coordenagio e Orientagio de Orgaos Juridicos (DECOR/CGU/AGU) para adogdo das providéncias que julgar cabiveis.

Brasilia, 14 de maio de 2025.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES - CNCIC/DECOR/CGU

DESPACHO n 202 1 A

NUP: 00688.000718/2019-32
INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: REVISAO DA ON n° 3/2009 e ON n° 92/2024.

1. Tendo em vista a 60" Sessdo realizada pela Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
- CNCIC no dia 16/05/2025, conforme ata de reunido juntada nestes autos (seq. 918), informo a este Departamento de
Orientagdo ¢ Coordenagdo de orgdos Juridicos —-DECOR que foi aprovada por unanimidade dos membros presentes

o PARECER n. 00004/2024/CNCIC/CGU/AGU (seq. 916), o qual submeto a aprovacio do mencionado departamento.

2. A mencionada manifestagdo, concluiu:

o pela necessidade de alteragdo da ON n° 3/2009, considerando os convénios e instrumentos congéneres;

o pela inaplicabilidade da ON n°® 92/2024 aos convénios e instrumentos congéneres na forma em que
foi editada, ja que faz referéncia expressa aos contratos;

o pela auséncia de necessidade de edi¢do de uma orientagdo normativa especifica a ser aplicada aos convénios
e instrumentos congéneres;

o sugestdo de alteracdo da ON 92/2024 para contemplar a possibilidade de aplicagdo aos convénios e
instrumentos congéneres, com a seguinte redagio:

I - A vigéncia dos contratos, dos convénios e instrumentos congéneres com escopo predefinido extingue-se pela
conclusdo de seu objeto, e ndo pela expiragado do prazo originalmente previsto no ajuste, conforme o art. 111 da
Lei 14.133, de 2021.

11 - E recomendavel que a Administragdo avalie, no caso concreto, a necessidade de formalizar termo aditivo ou
apostilamento, conforme a situagdo, para a fixagdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execugdo da
obrigacdo ajustada, mesmo apoés ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido, tendo em
vista a proibi¢do de instrumentos com prazo de vigéncia indeterminado.

3. Ante o exposto, encaminho os autos do processo eletronico ao DECOR para adogéo das providéncias cabiveis.

Jodo Pessoa, 28 de maio de 2025.

(assinatura eletronica)
GUSTAVO ALMEIDA DIAS
Advogado da Unido
Coordenador da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
Mensagens e ligagdes por WhatsApp: 61-2026-7602

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000718201932 ¢ da chave de acesso 5a73¢0fd
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NUP: 00688.000718/2019-32
INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

Exmo. Sr. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Pablicas,

1. Aprovo o PARECER n. 00004/2024/CNCIC/CGU/AGU (seq. 916) da Camara Nacional de Convénios e
Instrumentos  Congéneres - CNCIC encaminhado a  apreciagdo desta  Diretora pelo DESPACHO n.
00003/2025 1 Al

A consideracio superior.

Brasilia, 28 de maio de 2025.

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
Diretora

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000718201932 ¢ da chave de acesso 5a73¢0fd
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ADVOCACTA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS

D H 29/202
NUP: 00688.000718/2019-32
INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Estou de acordo com os termos do DESPACHO n. 00243/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU, de autoria da
Senhora Diretora do DECOR.

2. Ao vosso juizo de aprovagdo e, em sendo aprovado este despacho, encaminhar os autos para apreciagdo do
Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, 02 de junho de 2025.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Subconsultor-Geral da Uniao de Politicas Publicas

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000718201932 e da chave de acesso 5a73e0fd
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

DESPACHO n. 00402/2025/GAB- A

NUP: 00688.000718/2019-32
INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

1. Estou de acordo com o DESPACHO n. 00129/2025/SGPP/CGU/AGU, de autoria do Senhor Subconsultor-
Geral da Unido de Politicas Publicas, Dr. Bruno Moreira Fortes.

2. Submeto as manifestagdes ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, para deliberagdo conclusiva.
3. Em seguida, solicito devolug@o dos autos & Consultoria-Geral da Unido para os registros e encaminhamentos
pertinentes.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

(assinado digitalmente)
ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000718201932 ¢ da chave de acesso 5a73e0fd

- 1

Eh'-.. -

Documento assinado eletronicamente por ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o codigo 2713532010 e chave de acesso 46b22000 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, com certificado A1l institucional

(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 08-07-2025 15:58. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



MINUTA

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N°

ADOTO, nos termos do DESPACHO n. 00402/2025/GAB-CGU/CGU/AGU, de autoria do Excelentissimo
Senhor Consultor-Geral da Unido, Dr. André Augusto Dantas Motta Amaral, o PARECER n. 00004/2024/CNCIC/CGU/AGU.

Restituam-se os autos, a Consultoria-Geral da Unido, para os registros € encaminhamentos pertinentes

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS



ADVOCACTA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACTA-GERAL DA UNIAO N° 238

NUP: 00688.001359/2025-89
INTERESSADOS: AGU
ASSUNTOS: REVISAO DE ORIENTACAO NORMATIVA

ADOTO, nos termos do DESPACHO n. 00402/2025/GAB- 'AGU, de autoria do Excelentissimo Senhor
Consultor-Geral da Unido, Dr. André Augusto Dantas Motta Amaral, o PARECER n. 00004/2024/CNCIC/CGU/AGU.

Restituam-se os autos, a Consultoria-Geral da Unido, para os registros ¢ encaminhamentos pertinentes.

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

060jul-dp mvas

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688001359202589 e da chave de acesso 46622000
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
APOIO AO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

MINUTA

PORTARIA AGU N° XXX, DE XX DE XXXXXX DE 20XX

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQ, no uso das atribui¢cdes que Ihe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que consta do Processo n° 00688.001359/2025-
89, resolve:

Art. 1° Alterar a Orientagdo Normativa n® 92, de 17 de dezembro de 2024, de carater obrigatorio a todos os
o6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 92

Enunciado: I - A vigéncia dos contratos, dos convénios e instrumentos congéneres com escopo predefinido
extingue-se pela conclusio de seu objeto, e ndo pela expiragdo do prazo originalmente previsto no ajuste, conforme o art. 111
da Lei 14.133, de 2021.

II - E recomendavel que a Administragio avalie, no caso concreto, a necessidade de formalizar termo aditivo ou
apostilamento, conforme a situagdo, para a fixacdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execugdo da obrigacdo
ajustada, mesmo apos ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido, tendo em vista a proibi¢do de
instrumentos com prazo de vigéncia indeterminado.

Referéncia: art. 111 da Lei 14.133, de 2021.
Fonte: PARECER n. 00024/2023/CNLCA/CGU/AGU ¢ PARECER n. 00004/2024/CNCIC/CGU/AGU.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00688001359202589 e da chave de acesso 46622000



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PORTARIA AGU N° 403, DE 5 DE AGOSTO DE 2025

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO , no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que consta do Processo n° 00688.001359/2025-
89, resolve:

Art. 1° Alterar a Orientagdo Normativa n® 92, de 17 de dezembro de 2024, de carater obrigatorio a todos os
orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 92

Enunciado: I- A vigéncia dos contratos, dos convénios e instrumentos congéneres com escopo predefinido
extingue-se pela conclusdo de seu objeto, e ndo pela expiragdo do prazo originalmente previsto no ajuste, conforme o art. 111
da Lei 14.133, de 2021.

II - E recomendavel que a Administracio avalie, no caso concreto, a necessidade de formalizar termo aditivo ou
apostilamento, conforme a situagdo, para a fixagdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execugdo da obrigagdo
ajustada, mesmo apos ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido, tendo em vista a proibicdo de
instrumentos com prazo de vigéncia indeterminado.

Referéncia: art. 111 da Lei 14.133, de 2021.

Fonte: PARECER n. 00024/2023/CNLCA/CGU/AGU e PARECER n. 00004/2024/CNCIC/CGU/AGU.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

411jul-pt/mvas

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688001359202589 ¢ da chave de acesso 46622000
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PORTARIA NORMATIVA AGU N2 189, DE 5 DE AGOSTO DE 2025

Altera a Portaria Normativa AGU n2 129, de 11 de abril
de 2024, que institui, no ambito da Advocacia-Geral da
Unido, Comissdo de Especialistas para apresentar
estudo propositivo de revisao do Decreto-Lei n2 200, de
25 de fevereiro de 1967.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que |he confere o art.
42, caput, incisos I, VIl e XVIII, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, tendo
em vista o que consta no Processo Administrativo n2 00400.000431/2024-49, resolve:

Art. 12 A Portaria Normativa AGU n2 129, de 11 de abril de 2024, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

FANE. 29 e ettt e e e e taeeteeebe e beeereebeeaaeeraeeaneraens

| - Procuradoria-Geral da Unido, que a coordenarg;
Il - Secretaria-Geral de Consultoria;

IIl - Gabinete do Advogado-Geral da Unido;

IV - Consultoria-Geral da Unido; e

V - Procuradoria-Geral Federal.

"Art. 42 O apoio técnico e administrativo aos trabalhos realizados pela Comissdo
sera desempenhado pela Procuradoria-Geral da Unido." (NR)

"Art. 52 A Comissdo de Especialistas devera apresentar ao Advogado-Geral da Unido
o relatério, com o estudo propositivo de revisdao do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro
de 1967, no prazo de dezoito meses, contados da data de sua instalagdo." (NR)

Art. 22 Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

PORTARIA AGU N2 403

O ADVOGADO-GERAL DA UNI
os incisos I, X, Xl e Xlll, do art. 42 da Le
1993 e considerando o que consta do |

Art. 19 Alterar a Orientagdo N
de carater obrigatdrio a todos os érgdos
Complementar n? 73, de 10 de fevereirc
redagdo:

ORIENTACAO NORMATIVA N2

Enunciado: | - A vigéncia d
congéneres com escopo predefinid
ndo pela expiragdo do prazo origil
111 da Lei 14.133, de 2021.

Il - E recomendavel que a
necessidade de formalizar termo a
para a fixagdo de novas datas, |
obrigagdo ajustada, mesmo apos
originalmente estabelecido, tendo
prazo de vigéncia indeterminado.

Referéncia: art. 111 da Lei 14.133,
Fonte: PARECER n. 00024/2023/CNLCA/C

Art. 22 Esta Portaria entra el

Ministério da Agricultura e Pecuaria

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA MAPA N2 826, DE 4 AGOSTO DE 2025 (*)

Realoca, altera a categoria e a denominagdo de C
Comissionadas Executivas - FCE do Quadro Demons
Confianga do Ministério da Agricultura e Pecudria.

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso |, da Co
n2 9.739, de 28 de margo de 2019, no art. 13 do Decreto n2 10.829, de 5 de outubro de 2021, no Decreto n2 11.998, de 172 de abril de 2024, e o ¢

resolve:

Art. 12 Realocar, alterar a categoria e denominagdo, no Ministério da Agricultura e Pecudria e na Secretaria-Executiva, dos seguintes

Comissionadas Executivas - FCE:

REALOCAR DE:

Unidade imediatamente superior Denominagdo da unidade e | Cddigo do | Denominagdo Unidade imediatamente superior Denomin
sigla cargo/fun¢do cargo
Presidéncia da Republica - PR Ministério da Agricultura e FCE 4.05 Assessor Técnico | Superintendéncia de Agricultura e Pecuaria do | Servigo T
Pecuaria - MAPA Especializado Estado do Mato Grosso - SFA-MT
Superintendéncia de Agricultura e Pecudria do | Servigo Técnico Operacional CCE 1.05 Chefe Presidéncia da Republica - PR Ministéri
Estado do Mato Grosso - SFA-MT - STO-MT Pec

Art. 22 A versdo atualizada do Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca do Ministério da Agricultu
n? 11.998, de 17 de abril de 2024, podera ser consultada no sitio eletronico do Ministério da Agricultura e Pecudria.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor sete dias Uteis apos sua publicagdo.

CARLOS FAVARO

(*) Republicagdo por constar incorregao na versao veiculada no Diario Oficial da Unido de 5 de agosto de 2025, Edi¢do n2 146, Secgdo 1, pagina 4.

SECRETARIA EXECUTIVA

SUPERINTENDENCIA DE AGRICULTURA E PECUARIA DO ESTADO DO
MATO GROSSO

PORTARIA N¢ 105, DE 4 DE AGOSTO DE 2025

A SUPERINTENDENTE FEDERAL DE AGRICULTURA NO ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso das atribui¢cdes que lhe confere os arts. 41 e 50 do Anexo | ao Decreto n?
11.332, de 12 de janeiro de 2023, tendo em vista o o disposto que consta no Decreto-Lei
n2 818, de 05 de setembro de 1969 e na Instrugdo Normativa n2 22, de 20 de junho de
2013 e processo SEI n2 21024.000806/2025-66, resolve:

Art. 12 Habilitar a Médica Veterindaria CAROLINA MIRANDA FERREIRA LIMA
inscrita no CRMV-MT sob n.2 8292, para emitir GTA para transito de suinos nos municipios
autorizados pelo Servigo de Fiscalizagdo de Insumos e Saude Animal da Divisdo de Defesa
Agropecudria da Superintendéncia Federal de Agricultura do Estado de Mato Grosso,
observadas as normas e dispositivos legais em vigor.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12 Habilitar e cadastrar no
PNSE a médica veterinaria ISABELA FREDE!
execugdo das atividades do PNSE, no Cont

Art. 22 O médico veterindrio h:
para o Controle do Mormo e outras normas
de Saude Animal do Ministério da Agricultu
ao PNSE requisitadas pelo Estado.

Art. 32 O n3o atendimento ao
implicard na suspensdo ou cancelamento ¢
impedida de requerer nova habilitagdo e ca

Art. 42 Esta Portaria entra em vi

]

SUPERINTENDENCIA DE AGRICU
RIO D

PORTARIA N2 822, |

O SUPERINTENDENTE DE AGR
JANEIRO - no uso das atribuicdes que |h



