ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO
COORDENACAO-GERAL DE PROATIVO E PROCESSOS ESTRUTURAIS

PARECER DE FORCA EXECUTORIA n 2/202 T/A

PROCESSO JUDICIAL: 0055919-50.2021.1.00.0000
NUP: 00692.001997/2021-15
INTERESSADOS: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE E OUTROS

ASSUNTO: RAP RP 8 (2022 e 2023) ¢ RAP RP 9 (2020 a 2022) - possibilidade de retomada da execugio -
disponibilizacio das informacdes sobre apoiamento em transparéncia ativa

Decisdo proferida pelo Ministro Relator FLAVIO DINO, em 26.02.2025, na Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 854. Parecer de forga executoria complementar. RAP RP 8 (exercicio de 2022 ¢ 2023) ¢
RAP RP 9 (exercicios de 2020 a 2022). Cumprimento do Plano conjunto. Possibilidade de retomada da
execugdo apds disponibiliza¢do das informagdes em transparéncia ativa.

1. DA POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA EXECUCAO DAS EMENDAS DE COMISSAO
RELATIVAS AOS ANOS DE 2022 E 2023 COM A DISPONIBILIZACAO DOS DADOS RECEBIDOS DO
CONGRESSO NACIONAL EM TRANSPARENCIA ATIVA

1. Em 26.02.2025, o Ministro relator Flavio Dino autorizou a retomada da execugdo das emendas referentes aos
anos de 2025 e anteriores, desde que observadas certas condicionantes. Nesse particular, especificamente em relagdo as
emendas de comissdo, fora reconhecida a necessidade de aprovagdo ou convalidagdo registrada em atas de reunido, com a
identificacdo do parlamentar solicitante/apoiador e de sua destinagdo. Confira-se:

21. Ressalto que, havendo homologagio do Plano pelo Plenario, ndo subsistem empecilhos para a execugdo das
emendas parlamentares ao Or¢amento de 2025, bem como as relativas a exercicios anteriores, SALVO:

()

e) “Emendas de comissdo” e “de bancada” em relagdo as quais ndo haja aprovacdo ou convalidagdo registrada
em Atas de reunido das Comissdes e das Bancadas, respectivamente, com a identificagdo do parlamentar
solicitante/apoiador e de sua destinagdo. As referidas Atas devem estar devidamente publicadas no Portal da
Transparéncia;

2. Esta determinac@o deve ler lida a luz do pactuado entre os Poderes Legislativo e Executivo, na forma do Plano
de trabalho conjunto -- homologado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em 06.03.2025 --, conforme se passa a fazer
adiante.

3. Para as emendas de comissdo, o Plano estabeleceu exigéncias diferentes para publicizagdo das informagdes no
Portal da Transparéncia a depender do ano da emenda parlamentar.

4. Em relagio as emendas de comissdo de 2024, reconheceu-se a necessidade de deliberagcdo em relagdo a todos os
empenhos de emendas de comissdo do exercicio financeiro de 2024 pelas comissdes permanentes do Congresso Nacional e de
suas Casas. Vale recordar que a necessidade de deliberagdo pelas comissdes permanentes decorre do atendimento de decisdo
proferida em 31.12.2024, nos autos da ADPF 854, que entendeu imprescindivel a "ratificagido das emendas (incluindo
indicagoes) nas Comissoes tematicas sobre Saude do Senado e da Cdamara, até o dia 31 de margo de 2025, sob pena de
anulagdo imediata e automatica".

5. Ja no tocante as emendas de comissdo de 2022 e 2023, fora previsto, na Etapa 2, que "« mesa do Congresso
Nacional adotara o procedimento de apoiamento de emendas de comissdo por meio do sistema de Registro de Apoio as
Emendas Parlamentares quanto aos empenhos do exercicio financeiro de 2023 e anteriores, a fim de identificar
solicitantes/apoiadores." Essas informagdes de apoiamento ja foram encaminhadas a Controladoria-Geral da Unido (CGU) para
integragdo no Portal da Transparéncia, no formato de planilhas.

6. Em que pese o estabelecimento de exigéncias diferentes para publicizacdo no Portal da Transparéncia,
entende-se adequada a aplicacio da mesma orientacio expedida para as emendas de comissio de 2024 para fins de
retomada da execucao também das emendas de comissio relativas aos anos de 2022 e 2023.

7. Nesse contexto, cumpre recordar do PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00556/2025/SGCT/AGU ,
de 06/05/2025, por meio do qual este 6rgéo de contencioso, apos reunido técnica realizada no STF, concluiu pela possibilidade
de retomada da execucio das emendas de comissdes relativas ao exercicio de 2024 a partir da disponibiliza¢io em
transparéncia ativa das atas e planilhas encaminhadas pelo Senado Federal e pela Cimara dos Deputados, quando da
ratificaciio pelas comissdes permanentes, em cumprimento ao Plano conjunto.



8. Diante disso, por razées de simetria e uniformidade, entende-se que a disponibilizacio em transparéncia
ativa das atas ja existentes e disponibilizadas na pagina da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO), na forma de link consolidado, e das planilhas de apoiamento ja encaminhadas pelo Senado Federal
e pela Camara dos Deputados em cumprimento ao Plano, atenderia ao disposto na decisio de 26.02.2025, a ponto de
viabilizar também a retomada da execuciao das emendas de comissao relativas aos anos de 2022 e 2023.

9. Este sera o passo inicial a ser adotado pela CGU para viabilizar a retomada imediata da execugdo pelos 6rgaos
setoriais das emendas de comissdes relativas aos exercicios de 2022 e 2023, devendo o 6rgdo executor verificar previamente a
retomada da execugdo a efetiva publicidade, na pagina da CGU destinada ao cumprimento da ADPF 854
(https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854).

10. Como etapa seguinte, serd procedida a integracdo dos dados na consulta do Portal da Transparéncia, a partir da
disponibilizacdo das informagdes de apoiamento (planilhas ja encaminhadas pelas duas Casas Congressuais) e das atas ja
existentes e disponibilizadas na pagina da CMO, por meio da geracdo pelo Congresso Nacional de /inks individualizados, a
serem encaminhados a CGU.

2. DA POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA EXECUCAO DAS EMENDAS DE DE RELATOR-
GERAL RELATIVAS AOS ANOS DE 2020 A 2022 COM A DISPONIBILIZACAO DOS DADOS RECEBIDOS DO
CONGRESSO NACIONAL EM TRANSPARENCIA ATIVA

11. Para as emendas de Relator-Geral, o Plano estabeleceu que "a mesa do Congresso Nacional aprimorard
o sistema de Registro de Apoio as Emendas Parlamentares quanto aos restos a pagar de emendas de Relator-Geral (RP 9)".
Essas informagdes de apoiamento ja foram encaminhadas & CGU para integragdo no Portal da Transparéncia.

12. Também aqui, por razdes de simetria ¢ uniformidade, entende-se que a disponibilizacio em transparéncia

ativa das informacées de apoiamento encaminhadas pelo Senado Federal e pela Cimara dos Deputados em
cumprimento ao Plano, atenderia ao disposto na decisiio de 26.02.2025, a ponto de viabilizar também a retomada da
execucao das emendas de Relator-Geral relativas aos anos de 2020 a 2022.

13. Este sera o passo inicial a ser adotado pela CGU para viabilizar a retomada imediata da execucdo pelos 6rgdos
setoriais das emendas de Relator-Geral relativas aos exercicios de 2020 a 2022, devendo o 6rgdo executor verificar previamente
a retomada da execucdo a efetiva publicidade, na pagina da CGU destinada ao cumprimento da ADPF 854
(https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854).

14. Como etapa seguinte, sera procedida a integragdo dos dados na consulta do Portal da Transparéncia, a partir da
disponibilizagdo das informagdes de apoiamento, em cumprimento ao Eixo 1 do Plano de trabalho conjunto.

3. DA POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA EXECUCAO DAS EMENDAS DE DE COMISSAQO
RELATIVAS AO ANO DE 2024 COM A DISPONIBILIZACAO DOS DADOS RECEBIDOS DO CONGRESSO
NACIONAL EM TRANSPARENCIA ATIVA

15. Sobre as emendas de comissdo de 2024, cumpre resgatar a conclusdo exposta no PARECER DE FORCA
EXECUTORIA n. 00556/2025/SGCT/AGU, de 06/05/2025:

(-]

16. Antc o cxposto, conclui-se, complementarmente a0 PARECER DE FORCA EXECUTORIA n.
00327/2025/SGCT/AGU, pela possibilidade de retomada da execugdo das emendas de comissdes relativas ao
exercicio de 2024 a partir da disponibilizagdo em transparéncia ativa das atas ¢ planilhas encaminhadas pelas
duas Casas Congressuais, quando da ratificagdo pelas comissdes permanentes, em cumprimento ao Plano
conjunto, ja com a complementagdo realizada referente a0 nimero do empenho ¢ consequente formalizagdo da
anuéncia pela Camara dos Deputados.

16. O referido opinativo foi encaminhado & CGU, por meio do OFICIO n. 01790/2025/SGCT/AGU (seq. 529 do
NUP 00692.003851/2025-20). Contudo, ainda pende de cumprimento pelo 6rgdo de controle.

4. DA POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA EXECUCAO DAS EMENDAS DE DE BANCADA
RELATIVAS AO ANO DE 2024 E ANTERIORES COM A DISPONIBILIZACAO DOS DADOS RECEBIDOS DO
CONGRESSO NACIONAL EM TRANSPARENCIA ATIVA

17. Sobre as emendas de bancada referentes ao ano de 2024 e anteriores, cumpre rememorar a conclusao exposta no
PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00374/2025/SGCT/AGU, de 11/03/2025:

(-]

17. Ante o exposto, conclui-se, em resposta a provocagdo da SAJ/PR e SRI/PR e complementarmente ao
PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00327/2025/SGCT/AGU, que, 4 luz da decisio de 26.02.2025 e
considerando os esclarecimentos e procedimentos acertados ap6s reunidio datada de 10.03.2025, a retomada da
execugdo das emendas de bancada relativas aos anos de 2024 e anteriores encontra-se condicionada a
publicagio, em transparéncia ativa no Portal da Transparéncia



(https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854), de /ink consolidado no site da Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo com as atas das Bancadas (RP 7 - 2024 e anteriores).

18. Especificamente sobre as providéncias a serem adotadas pela CGU, a Unido j4 informou nos autos da ADPF
854, nos dias 20.03.2025 e 04.04.2025, sobre a (i) a disponibilizagdo, na pagina da CGU destinada ao cumprimento da ADPF
854, de link para acesso as atas das bancadas relativas aos anos de 2024 e anteriores; ¢ (ii) disponibilizagdo no Portal da
Transparéncia de /ink especifico contendo as atas de RP 7 (2024 ¢ anteriores), disponivel para acesso em campo destinado a
consulta das emendas da respectiva bancada.

19. Dessa forma, em relagdo a RP 7 (2024 e anteriores), ja foram cumpridas as providéncias necessarias para
retomada da execu¢do nos termos do PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00374/2025/SGCT/AGU, o que ndo
exime o gestor responsavel em cada Ministério / Orgdo executor da obrigagio de aferir o cumprimento caso a caso, passo este
indispensavel a execugdo propriamente dita.

5. DA CONCLUSAO

20. Ante o exposto, conclui-se, complementarmente ao PARECER DE FORCA EXECUTORIA n.
00327/2025/SGCT/AGU, pela possibilidade de retomada da execucao das emendas:

1. de comissdes (RP 8) relativas aos exercicios de 2022 e 2023 a partir da disponibilizacio em
transparéncia ativa no Portal da Transparéncia (https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854) das atas ja
existentes e disponibilizadas na pagina da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (CMO), na
forma de link consolidado, e das planilhas de apoiamento ja encaminhadas pelo Senado Federal e pela Cimara dos
Deputados em cumprimento ao Plano, providéncia que devera ser verificada caso a caso pelo gestor responsavel em
cada Ministério / Orgio executor;

2. de comissio (RP 8) relativas ao exercicio de 2024 a partir da disponibilizacdo em transparéncia ativa
no Portal da Transparéncia (https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854) das atas e planilhas encaminhadas
pelas duas Casas Congressuais, quando da ratificacdo pelas comissdes permanentes, em cumprimento ao Plano
conjunto, ja com a complementacfio realizada referente ao nimero do empenho e consequente formalizacio da anuéncia
pela Camara dos Deputados, providéncia que devera ser verificada caso a caso para pelo gestor responsavel em cada
ministério / 6rgio executor (PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00556/2025/SGCT/AGU);

3. de Relator-Geral (RP 9) relativas aos anos de 2020 a 2022 a partir da disponibilizacio em
transparéncia ativa no Portal da Transparéncia (https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854) das
informacdes de apoiamento encaminhadas pelo Senado Federal e pela Cimara dos Deputados em cumprimento ao
Plano, providéncia que devera ser verificada caso a caso para pelo gestor responsavel em cada ministério / érgio
executor; e

4. de bancada (RP 7) relativas aos anos de 2024 e anteriores a partir da disponibilizacio, em
transparéncia ativa no Portal da Transparéncia (https:/portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854), de link
consolidado no site da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo com as atas das Bancadas,
providéncia que devera ser verificada caso a caso para pelo gestor responsavel em cada ministério / 6rgiao executor
(PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00374/2025/SGCT/AGU).

21. Oportuno salientar, ademais, que a retomada da execucio das referidas emendas (RAP RP 8 2022, 2023 e
2024 / RP 9 2020 a 2022 / RP 7 2024 e anteriores) depende ainda, no que couber, do cumprimento das demais
condicionantes dispostas na decisiao de 26.02.2025, cuja exequibilidade foi atestada na forma do PARECER DE FORCA
EXECUTORIA n. 00327/2025/SGCT/AGU.

22. Ressalto, por fim, que, nos termos do artigo 6°, caput, parte final, da Portaria AGU n° 1.547, de 29 de outubro
de2008, compete as Consultorias Juridicas dos Ministérios a orientag@o dos “orgdos e autoridades assessorados a respeito do
exato cumprimento do decidido”.

A consideragio superior.
Brasilia, 13 de maio de 2025.
PRISCILA HELENA SOARES PIAU
Advogada da Unido
DOCUMENTOS ANEXOS:
1) PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00327/2025/SGCT/AGU;

2) PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00374/2025/SGCT/AGU; e
3) PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00556/2025/SGCT/AGU.



