MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
Secretaria-Executiva da Comissido Gestora do SICONV

ATA DA REUNIAO ORDINARIA N° 002/2014

No dia 10 de abril de 2014, na sala 325, 3° andar, Bloco C., do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo. com inicio as 09h30min. foi realizada a reunido da Comissdo
Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse, instituida pela Portaria
Interministerial n® 355, de 07 de outubro de 2013.

Nesta reunido, os orgdos que integram a Comissdo Gestora do SICONV foram
representados pelos seguintes servidores: Loreni F. Foresti e Cleber Fernando de Almeida,
representantes da SLTI/MP, Antonio Carlos Paiva Futuro representante da SOF/MP, Ernesto
Carneiro Preciado, representante da STN/MF, Bruno Oliveira Barbosa, Representante da
SFC/CGU, e lvelise Carla Vinhal Licio Calvet, Representante da SNJ/MJ.

Estiveram também presentes: Jodo Batista Ferri de Oliveira, da SLTI/MP, Izabel Ataide
da Silva, da SLTI/MP, Leonardo Vieira Nunes, da SLTI/MP, Lennon M. Cantanhede, da
SFC/CGU, Claudio Rafael M. Costa, da SFC/CGU, Renata Costa Ferreira Aratjo, da Caixa,
Francisco Alex Amaral da Silva, da Caixa, Paula Chaves de Aratjo, da Caixa, Julio César Paixio
Lopes, da Caixa, Carlos Antonio Silva, da Caixa, Ana Teresa M. C. Melo, da Caixa, Oscar J. V.
do R. Barros, da Caixa, e Luiz Eduardo A. Rodrigues, da Caixa.

TOPICOS DA REUNIAO

- Pauta
Pauta

1) Caixa Economica Federal. Comprovacio de remessa de declaracio ao Tribunal de
Contas/Tribunal de Justica (enviado pela CGU). Discussio com participacio de membros
da Caixa.

Dificuldades enfrentadas pela CAIXA no que se refere & comprovagdo da remessa de Declarag¢do
de agente competente ao Tribunal de Contas/Tribunal de Justiga respectivo, em cumprimento a
alguns requisitos estabelecidos no art. 38 da Portaria Interministerial.”

Deliberaciio do dia 10 de abril de 2014: A Comissdo entende que para a comprovagio dos
requisitos fiscais basta a apresentagdo da declaragdo com copia do comprovante de remessa ao
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Tribunal de Contas/Tribunal de Justica respectivo. No entanto, para aqueles requisitos que a
Caixa entende que possuem validade diaria, a Comissdo realizara estudo acerca da matéria para,
se for o caso, propor alteragdo na Portaria Interministerial n® 507, de 2011.

2) Oficio n” 606/2014/SN Transferéncia de Recursos Publicos. Caixa Econdomica Federal.
Necessidade de comunicacio ao Poder legislativo da assinatura de contratos de repasse
celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos.

O Relatorio de Auditoria n® 201314277, da Controladoria Geral da Unido, apresenta apontamento
a Caixa solicitando a formalizagdo de consulta a Comissdo Gestora do SICONV para que se
manifeste sobre o Orgdo Legislativo competente para receber a comunicagio da assinatura de
contratos de repasse firmados com entidades privadas sem fins lucrativos.

“Art. 48. O concedente notificara, facultada a comunicagdo por meio eletronico, no prazo de até
10 (dez) dias, a celebragao do instrumento a Assembléia Legislativa ou a Camara Legislativa ou
a Camara Municipal do convenente, conforme o caso.”

Deliberacio do dia 10 de abril de 2014: A Comissdo entende que ndo cabe comunicacdo ao
Legislativo quando se tratar de transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins
lucrativos. A comunicacdo devera ser realizada pelo concedente a Assembléia Legislativa ou a
Camara Legislativa, ou a Camara Municipal quando o instrumento for celebrado com 6rgio ou
entidade estadual, distrital ou municipal. Dessa forma, a Comissdo delibera que devera ser
elaborada Minuta de alteragdo da Portaria Interministerial n® 507, de 2011, para submeter a
analise das Consultorias Juridicas dos 6rgdos signatarios da Portaria, com nova redagio do art.
48, excetuando as entidades privadas sem fins lucrativos da referida notificagdo a ser realizada
pelo concedente.

3) Regras de devolu¢io de recursos de convénios. Sugestio de alteracio da Portaria
Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011. (enviado pela STN).

Portaria Interministerial n® 507, de 2011:

Art. 72.(...) § 2° Para os convénios em que ndo tenha havido qualquer execugdo fisica, nem
utilizagdo dos recursos, o recolhimento a conta unica do Tesouro deverda ocorrer sem a
incidéncia dos juros de mora.

Art. 73. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas
aplicagoes financeiras realizadas, nao utilizadas no objeto pactuado, serdo _devolvidos a
entidade ou orgdo repassador dos recursos, no prazo estabelecido para a apresenta¢do da
prestagdo de contas.

A devolugdo a conta unica acontece no caso do procedimento simplificado de acompanhamento
e fiscalizag¢do de obras e servi¢os de engenharia de pequeno valor:

Art. 78. O procedimento simplificado de contratagdo, execugdo e acompanhamento para obras e
servigos de engenharia de baixo valor implica na adog¢do das seguintes medidas:
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V' - devolugdo de todos os rendimentos provenientes da aplicagdo dos recursos das contas
correntes dos contratos de repasse a conta unica do Tesouro ao final da execugdao do objeto
contratado.

Art. 79.(...) § 1° A utilizagdo dos recursos em desconformidade com o Contrato de Repasse
ensejara obrigag¢do do convenente devolvé-los devidamente atualizados, conforme exigido para a
quitagdo de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na varia¢dao da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, acumulada mensalmente, até o ultimo
dia do més anterior ao da devolugdo dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um por
cento) no més de efetivagdo da devolug¢do dos recursos a Conta Unica do Tesouro.

Art. 80.(...) § 1° Quando da conclusao, demincia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagoes
financeiras realizadas, serao devolvidos a entidade ou érgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da imediata instaurag¢do de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do orgdo ou entidade titular
dos recursos.”

Deliberacio do dia 10 de abril de 2014: A Comissdo entende que os recursos sdo devolvidos
para a Conta Unica do Tesouro e delibera que o texto da Portaria Interministerial n® 507, de 2011,
precisa ser padronizado para deixar a regra clara.

4) Questionamentos do Ministério do Trabalho sobre devolugio de recursos. (enviado pela
CGU).

“Procedimentos financeiros em relacdo a atualizagdo financeira para efeito de ressarcimento ao
erario:

Calculo da atualizagao financeira:

a)Qual a data a ser considerada como inicio do calculo:

i. Data em que o ministério transferiu o recurso para a conta do convénio?

ii. Data em que o recurso saiu da conta?

iii.  Data que consta na nota fiscal?”

Deliberacio do dia 10 de abril de 2014: A Comisséo entende que devera ser realizada consulta

a area técnica do Tribunal de Contas da Unido que trata da Tomada de Contas Especial, para
analise e manifestagao.

5) Acordao 568/2014-TCU-Plenirio. Inclusio de dispositivo na Portaria Interministerial n°
507, de 2011.

“9.1. Recomendar ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestio
¢ a Controladoria-Geral da Unido que incluam, dentre as condigdes para celebragio de
transferéncias voluntarias - previstas nos arts. 38 ao 41 da Portaria Interministerial 507, de 24 de
novembro de 2011 - a existéncia de setor especifico com atribuigdes definidas para gestdo
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(celebragdo, execugdo e prestacdo de contas) dos ajustes celebrados com a Unido, com lotagio, ao
menos, de um servidor efetivo:”

Delibera¢io do dia 10 de abril de 2014: A Comissdo entende pela impossibilidade de
atendimento da recomendag¢do exarada no item 9.1 do Acorddo n® 568/2014 - TCU - Plenario,
haja vista as delimita¢des de atuac@o desse Colegiado em fungdo das competéncias descritas no §
4° do art. 13 do Dec. n® 6.170, de 25 de julho de 2007. Além disso, a Comissdo entende que cabe
aos convenentes (Estados, Distrito Federal, Municipios e Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos) mapear seus processos de trabalho e as respectivas necessidades de forca de trabalho
¢ as prioridades em fungdo dos recursos disponiveis, que inclusive flutuam ao longo do tempo
devido as sazonalidades dos processos de trabalho e dos projetos especificos de cada
organizagdo. Assim, esses orgaos tém autonomia para planejar e gerir a sua forga de trabalho
executando atividades como: demandar as recomposi¢des ou acréscimos de pessoal em fungdo de
suas necessidades; desenhar e ajustar seus processos de trabalho: compor e desenvolver suas
equipes, alocando, movimentando e capacitando as pessoas, orientados pelos resultados e
prioridades e referenciado pelo quantitativo de convénios celebrados, estrutura, orgamento; entre
outras.

6) Informes

6.1) Comunicado Portal dos Convénios. Orienta 6rgaos e entidades concedentes quanto ao
efetivo cumprimento dos comandos disciplinados nos paragrafos 9°, 10° e 11° do art. 72 da
Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011. Inscri¢cao de inadimpléncia no
CAUC.

6.2) Parecer PGFN. Avalia¢ao do paragrafo unico do Art 61 da LDO 2014 — validade do
extrato do CAUC. O Parecer da PGFN foi ao encontro do entendimento da Comissio
acerca da matéria (Item 3 da Ata da Reuniio Ordinaria do dia 10 de marco de 2014),
apresentando inclusive analise mais restritiva, visto que conclui que a verificacio da
regularidade perante o Poder Piblico Federal, por meio do CADIN, também pode estar
inserida no rol das condi¢oes fundamentadas em Lei Complementar, recomendando
inclusive que para as informagoes contidas no CADIN ndo seja aplicado o prazo de 120
(cento e vinte) dias. Dessa forma, a Comissio Gestora entende que o prazo de 120 (cento e
vinte) dias s6 podera ser concedido a regularidade quanto a contribui¢des para o FGTS
(CRF/FGTS) e a regularidade previdencidria quanto ao regime proprio de previdéncia
social dos servidores publicos (CRP).

6.3) Acordao n° 3241/2013-TCU-Plenario. Bloqueio SIAFI.

“9.17. Recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SLTI/MP) e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda (STN/MF) a criagdo de controles que impecam o cadastramento de convénios por
meio do Sistema Integrado de Administragdo Publica e Servigos Gerais (Siasg) ou do Sistema
Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal (Siafi) para os tipos de convénio que
Ja sdo plenamente passiveis de cadastro e acompanhamento pelo Portal dos Convénios, com
vistas a garantir eficacia ao art. 13 do Decreto 6.170/2007 e ao art. 3° da Portaria Interministerial
- MP/MF/CGU 507/2011;”
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6.4) A Comissio informa que esta dispensada a publica¢io no Portal dos Convénios do
Comunicado referente ao Item 7 da Ata da Reunido Ordinaria realizada em 10 de marco de
2014, sendo suficiente a expedic¢io do Oficio-Circular aos 6rgios e entidades concedentes.
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