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INTRODUCAO

O Censo das Parcerias da Unido é uma acdo da Diretoria de Parcerias e Transferéncias da Unido
(DTPAR), da Secretaria da Gestdo e da Inovagdo, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos (SEGES/MGI), junto aos 6rgdos e instituicbes da Administracdo Publica Federal (APF), para
colher informacdes que possam subsidiar acdes de melhoria da gestdo de parcerias e transferéncias
de recursos da Unido destinadas a implementacdo de politicas publicas de interesse comum e
coincidente, em colaboragdo mutua, com estados, municipios, Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs),
outros érgdos/instituicdes da Unido e demais possiveis parceiros.

O Censo das Parcerias da Unido 2024 é a quinta edigao e este Relatdrio apresenta as principais
informacdes coletadas, referentes aos processos do ano de 2023.

Os principais objetivos do Censo 2024 foram:
e Mapear a evolucdo dos processos de transferéncia ja identificados pela DTPAR;
e Conhecer novos processos, instrumentos e ferramentas;

e Saber quem é e como é capacitada a mdo-de-obra envolvida nos processos de
parcerias e transferéncias de recursos da Unido;

e Mapear as ferramentas de gestdo utilizadas nessas operacbes, especialmente
indicadores e aplicativos;

e Conhecer a evolucdo do passivo de prestacdo de contas dos instrumentos de parceria.

METODOLOGIA

Foram chamados a participar do Censo 2024 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Federal Direta e Indireta que operam o Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. A
participacdao se deu por meio de preenchimento de formuldrio disponibilizado online no
Sistema Censo 2024, entre os dias 27 de maio e 31 de julho de 2024. Todas as informagdes e
orienta¢Oes sobre o Censo foram reunidas na pagina https://www.gov.br/transferegov/pt-
br/censo.

Entre as entidades da Administragao Indireta, participaram somente aquelas dependentes do
or¢camento da Unido, com excec¢ao da FINEP, que, mesmo sendo nao dependente, opera
recursos orcamentarios e realiza parcerias. Da Administracdo Direta, foram convidados os
ministérios e organizacdes com o mesmo status, executores de politica publica, e, com
excec¢do do Banco Central do Brasil, participaram do Censo de forma descentralizada, por
meio de seus drgdos subordinados de segundo escaldo, tais como secretarias nacionais e
6rgaos colegiados. A eles foi concedido acesso para envio independente de informagdes, para
facilitar a insercdo de dados no sistema (esta foi uma demanda dos préprios 6rgaos em
edicBes anteriores do Censo).

Tendo em vista a situacao de calamidade publica instalada no Rio Grande do Sul a partir de
maio de 2024, instituicdes federais sediadas no estado foram dispensadas de participar desta
edicdo do Censo.



As unidades organizacionais e as instituicGes habilitadas para responder ao Censo foram
relacionadas no COMUNICADO N2 17/2024 - CENSO DAS PARCERIAS DA UNIAQO 2024. A cada
unidade habilitada e listada correspondeu um login para acessar o sistema e preencher um e
somente um formuldrio’, disponivel no Sistema do Censo, na pagina
https://censodastransferencias.economia.gov.br/censo.

Para favorecer a participacdo do maior numero possivel de respondentes, o prazo de
preenchimento do formuldrio no sistema foi ampliado em relagao ao inicialmente previsto.

Pelo e-mail cadastrado no sistema, a pessoa responsavel pelo envio das informacgdes recebeu
uma chave de acesso que permitia a edi¢cdo do formuldrio?. Assim, era possivel iniciar e salvar
as respostas preenchidas para continuar o processo em um momento posterior.

No dia 28 de maio de 2024, logo apds a abertura do sistema para preenchimento dos
formuldrios, a DTPAR promoveu uma reunido virtual de lancamento do Censo 2024. Nessa
reunido foram divulgadas todas as informacdes pertinentes, foram apresentados o sistema e
o formuldrio, foi realizada uma simulacdo de preenchimento de dados e foram sanadas
duvidas das pessoas presentes. A gravacdo dessa reunido ficou disponivel na mencionada
pagina virtual do Censo. Foram ainda disponibilizados o e-mail da Rede de Parcerias e o
telefone da DTPAR para o recebimento de possiveis questionamentos.

Uma vez disponiveis as informacdes coletadas, foi realizada a analise dos dados e elaborado
o Relatdrio.

PRINCIPAIS NOVIDADES NO FORMULARIO DO CENSO 2024

Nesta edicdo do Censo, foram solicitadas algumas informacbes a mais e que estdo
relacionadas as equipes que trabalham com transferéncias e parcerias:

1. CPF: Foi solicitada a informac¢ao de CPF das pessoas que trabalham nos processos de
parceria da Unido para favorecer inter-relacionamento de dados, principalmente com
as informagbes sobre capacitacdao. Os dados nao serdo divulgados, conforme os
preceitos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n2 13.709/2018.

2. GSISTE: A Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administracao Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei no 11.356, de 19 de outubro
de 2006, corresponde a um valor financeiro acrescentado a remunerac¢do bruta dos
servidores e é reservada a titulares de cargos de provimento efetivo que estejam em
efetivo exercicio no érgdo central e nos érgaos setoriais, seccionais e correlatos, que

1 Foi disponibilizado, na pagina do Censo, um arquivo em Excel para ser distribuido entre as equipes dos érg3os
respondentes para compilagdo de informagdes, caso fosse necessario antes de inseri-las no sistema eletronico
pela pessoa nele cadastrada.

2 Mensagem disponivel na pagina do sistema Censo: “Para obtenc3o da chave de acesso, o usudrio, ao entrar no
sistema, deverd escolher a opg¢do ‘Primeiro envio do 6rgdo’, independentemente de a instituicdo ja ter
respondido no ano anterior. Na sequéncia, devera selecionar o drgdo superior preencher dos dados em
‘Identificacdo’. A chave de acesso sera enviada ao e-mail cadastrado.”
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operem esses sistemas estruturadores, enquanto esses servidores estiverem nessa
condigao.

Em dezembro de 2022, o Decreto n2 11.271/2022 instituiu o Sistema de Gestdo de
Parcerias da Unido (Sigpar) como sistema estruturador das atividades de
planejamento, coordenagdo, orientagdo e gestdo das parcerias que contam com
recursos da Unido, tendo como 6rgdo central a Secretaria de Gestdo do entdo
Ministério da Economia (hoje SEGES/MGI). Como sistema estruturador, o Sigpar
passou a fazer jus a uma GSISTE correspondente. Assim, a Lei n2 14.875, de 31 de maio
de 2024, criou a GSISTE vinculada ao Sigpar.

As GSISTEs foram concebidas para serem distribuidas entre os érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal (APF). Entretanto, no periodo em que o sistema do
Censo estava recebendo as respostas dos érgdos, ainda ndo havia servidores
contemplados com essa gratificacdo, mesmo entre aqueles vinculados ao Sigpar.

Naquela etapa, o objetivo era dimensionar ndo apenas a forca de trabalho total
envolvida na gestdo de parcerias, mas também identificar os servidores que recebiam
ou poderiam vir a receber algum tipo de GSISTE, de modo a subsidiar decisées futuras
sobre a distribuicdo dessa nova gratificacdo entre as organizacdes da APF.

Outra novidade do formuldrio do Censo 2024 foi a inclusdo da categoria “Doag¢des” na tabela
de tipos de parceria. As doac¢Ges constituem um instrumento recentemente incorporado e
mapeado para operacionalizacdo no Transferegov.br, tendo sido previamente incluidas no
formulario deste Censo..

INSTITUICOES PARTICIPANTES DO CENSO 2024

O Censo se destina a captar dados junto ao Poder Executivo Federal, da Administragdo Direta
e Indireta, que sdao Orgaos aptos a realizar parcerias e transferéncias de recursos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, com finalidade de execugao de politicas
publicas de comum interesse com organizagbes recebedoras desses recursos. Assim, foram
chamados a participar do Censo, salvas exce¢des, os ministérios, 6rgdaos com status de
ministério e instituicdes da Administracdo Indireta dependentes do Or¢camento da Unido.

Da Administracao Direta, por suas caracteristicas peculiares, alguns érgdaos com status de
ministério ndo foram chamados a participar do Censo:

e Casa Civil;

e Controladoria Geral da Unido;

e Assessoria Pessoal do Presidente da Republica;
e Gabinete Pessoal do Presidente da Republica;
e Advocacia Geral da Unido;

e Defensoria Publica da Unido;

e Vice-Presidéncia; e
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e Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para Apoio a Reconstrucdo
do Rio Grande do Sul (SERS), criada pela Medida Proviséria n2 1.220, de 15 de maio de
2024, e regida pelo Decreto n2 12.169, de 9 de setembro de 2024.

A quantidade de organizacOes habilitadas a participar das diversas edi¢ées do Censo depende
da estrutura organizacional da APF, definida pelo governo estabelecido no periodo. Assim, a
estrutura vigente durante o Levantamento das Transferéncias da Unido 2021 difere bastante
da estrutura vigente em 2023/2024. Entre esses anos, o numero de ministérios habilitados —
ou com status de ministério — aumentou de 17 para 36.

Para facilitar o preenchimento das informacgdes no sistema, e a pedido dos préprios érgaos
em edigdo anterior, nos ministérios esse processo foi realizado de forma descentralizada. Dos
ministérios participantes, foram habilitados os 6rgaos de segundo escaldo da hierarquia
ministerial, como as unidades organizacionais administrativas e colegiados: secretarias,
conselhos, comités, institutos etc. Ndo foram habilitados érgdos de assessoria especial de
ministros e ministras, tais como Assessoria Parlamentar (ASPAR), Consultoria Juridica
(CONJUR), Assessoria Especial de Controle Interno (AECI), Assessoria de Comunicacdo
(ASCOM) e outras, assim como Gabinete Ministerial e ouvidoria. A selecdo de drgdos se
baseou em pesquisa realizada no Sistema de Informacgdes Organizacionais do Governo Federal
(SIORG) em maio de 2024.

Segue abaixo, no Quadro 1.1, a lista dos ministérios chamados a participar do Censo 2024 e
sua efetiva participacdo. Na ultima coluna, consta a informacdo de quantos o6rgdos
subordinados foram habilitados (listados no Comunicado n? 17) e quantos destes
responderam ao Censo.
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Quadro 0.1- Censo 2024: Ministérios e respectivo quantitativo de 6rgdos habilitados a responder

ao Censo 2024, e sua efetiva participagao

Qtde 6rgdos

. - respondentes/
Ministério Participou Girile st
habilitados
1. BCB - Banco Central do Brasil - BCB SIM 1/1
2.GSI -,Gz?lblnete de Seguranca Institucional da Presidéncia da SIM 15/15
Republica

3. MAPA - Ministério da Agricultura e Pecudria SIM 11/17
4. MCIDADES - Ministério das Cidades SIM 5/13
5. MCOM - Ministério das Comunicagdes SIM 5/6
6. MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao SIM 15/43
7. MD - Ministério da Defesa SIM 2/32
8. MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar SIM 14/14
9. MDHC - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania SIM 16/24
10. MDI_C - Ministério do Desenvolvimento, Industria, comércio e SIM 2/20

Servigos
11. MDS - M|n|s\ter|o do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia SIM 10/22

e Combate a Fome
12. MEC - Ministério da Educagao SIM 12/15
13. MEMP - Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da

SIM 5/5

Empresa de Pequeno Porte
14. MESP - Ministério do Esporte SIM 9/9
15. MF - Ministério da Fazenda SIM 1/27
16. MGI - Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos SIM 3/28
17. MIDR - Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional SIM 11/20
18. MinC - Ministério da Cultura SIM 6/14
19. MIR - Ministério da lgualdade Racial SIM 1/9
20. MJSP - Ministério da Justica e Seguranca Publica SIM 14/40
21. MMA - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima SIM 9 /27
22. MME - Ministério de Minas e Energia SIM 17 /17
23. MMULHERES - Ministério das Mulheres SIM 1/5
24. MPA - Ministério da Pesca e Aquicultura SIM 1/6
25. MPI - Ministério dos Povos Indigenas SIM 6/8
26. MPO - Ministério do Planejamento e Orcamento NAO 0/12
27. MPOR - Ministério de Portos e Aeroportos SIM 2/8
28. MPS - Ministério da Previdéncia Social SIM 7/8
29. MRE - Ministério das Relag¢bes Exteriores NAO 0/20
30. MS - Ministério da Saude SIM 9/21
31. MT - Ministério dos Transportes SIM 2/7
32. MTE - Ministério do Trabalho e Emprego SIM 14/16
33. MTUR - Ministério do Turismo SIM 4/11
34, SECOM - Secretaria de Comunicagao Social SIM 1/8
35. SG - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica SIM 3/19
36. SRI - Secretaria de RelagGes Institucionais da Presidéncia da SIM 1/9

Republica

FONTE: Censo das Parcerias 2024
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Como se pode observar, dois ministérios ndo participaram do Censo, isto ¢, nenhum dos
6rgaos habilitados iniciou o preenchimento do formulario: MRE e MPO. Em contraposicao,
em seis ministérios todas as unidades organizacionais responderam ao chamado de
participacdo: BCB3, GSI, MDA, MEMP, MESP e MME.

Quanto a Administracdo Indireta, entre o Levantamento 2021 e o Censo 2024 o movimento
foi de reducdo de instituicbes. No ano de 2024 foram habilitadas 178 unidades
organizacionais, em contraposicdo ao total de 216 no Levantamento 2021. Foram habilitadas
todas as instituicdes que operacionalizam o orcamento da Unido, devido ao proprio recorte
de parceiras e transferéncias de recursos da Unido. Por isso, ndo participam as empresas ndo
dependentes, com excecdo da FINEP, que é executora de recursos orcamentdrios e realiza
parceiras. Além disso, as instituicdes federais sediadas no estado do Rio Grande do Sul foram
dispensadas de participar desta edicdo do Censo, devido as consequéncias da catastrofe
climatica. Outro fator de reducdo desse numero é que, durante o periodo 2021-2023, foram
privatizadas algumas instituices publicas federais®.

Para além da reducdo de instituicbes habilitadas da Adm. Indireta, a quantidade de
instituicoes que de fato participaram, preenchendo o formulario, ficou parcialmente
comprometida pela greve das instituicGes federais de ensino, cujo periodo se sobrep0s aos
prazos do Censo (maio a julho de 2024). Algumas delas puderam enviar informacdes no final
do periodo, ao voltarem as atividades, devido a extensdo de prazo concedida pela DTPAR.

Isso posto, a Tabela 1.1 mostra a quantidade de organiza¢des habilitadas e participantes do
Censo 2024. E, a titulo de comparacdo, a Tabela 1.2 traz as informacdes referentes ao
Levantamento Anual das Transferéncias 2021:

Tabela 0.1 — Censo 2024: Quantitativo de organiza¢des participantes

Administragdo

Administracdo

Situagdo Direta Indireta Iocl
Total de 6rgdos habilitados 36 178 214
OrganizagOes que responderam 34 (94,4%) 125 (70,2%) 159 (74,3%)
N3o responderam 2 (5,6%) 53 (29,8%) 55 (25,7%)

Realizam transferéncia (% respondentes)

29 (85,3%)

70 (56%)

99 (62,3%)

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Tabela 0.2 — Levantamento Anual das Transferéncias 2021:
Quantitativo de organizag6es participantes

Administracdo

Administracdo

Situacao Direta Indireta Iicl
Total de drgdos habilitados 17 216 233
Instituigdes que responderam 16 (94%) 136 (63%) 152 (65,2%)
Nao responderam 1(5,8%) 80 (37%) 81 (34,8%)
Realizam transferéncia ((% respondentes) 16 (100%) 87 (64%) 103 (67,8%)

Fonte: Painel do Levantamento Anual das Transferéncias 2022

3 BCB era até recentemente uma autarquia e no Censo 2024 sua participacdo se deu em apenas um formulario.

4 Além das privatizacdes, houve fusdo da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) e da Valec Engenharia,
Construcdes e Ferrovias, originando a Infra S.A.
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Conforme as Tabelas 1.1 e 1.2, acima, na Administracdo Direta, a proporcdo de ministérios
gue responderam ao Censo se manteve de uma edicdo para outra (94%) e, dentre estes, a
proporcao daqueles que declararam realizar parcerias se reduziu de 100% em 2021 para 85%
em 2024. Com relacdo a Administracao Indireta, houve uma queda na proporcao de entidades
respondentes que repassam recursos da Unido de 64% (87 instituicbes) para 56% (70
instituicoes).

Em numeros absolutos, a quantidade de participantes aumentou muito entre 2018 e 2020,
caindo um pouco em 2021 e voltando a crescer em 2024, como se observa no grafico abaixo:

Grafico 0.1 — Quantidade de organizagdes participantes do Censo em cada edigao

172
152 159
92
63 I

2018 W 2019 m 2020 m 2021 W 2024

Fonte: Painel de Censo das Parcerias 2024

PARTICIPANTES QUE REALIZAM PARCERIAS/TRANSFERENCIAS

A seguir sao listadas as organiza¢des que participaram do Censo 2024 e suas respectivas
declaragGes acerca da realizagdo de transferéncias de recursos da Unido.

Importante lembrar que as respostas sao autodeclaratdrias e que, no Quadro 2, a informacao
“nao”, entre as organizacdes da Administracdo Direta, ndo necessariamente reflete a situacao
real do ministério como um todo, mas significa apenas que os érgaos subordinados que
responderam ao questiondrio disseram nao realizar parcerias. Quanto aos ministérios com
resposta “sim”, pelo menos um de seus 6rgdos subordinados declarou que realiza. Assim,
ressalte-se que apenas as respostas de SGI, MDA, MEMP, MESP, MME e BCB podem refletir
informacdes globais do ministério, ja quem todos os seus érgaos habilitados responderam ao
Censo (BCB ndo teve possibilidade de descentralizacdo de respostas). Em relacdo a
Administracdo Indireta, a resposta ao Censo é Unica para a instituicdo como um todo. Ainda
assim, ndo se pode afirmar que as informacdes declaradas abarquem a totalidade das
parcerias realizadas pelas organizagdes.
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Quadro 0.2 — Censo 2024: Relagao das organizagoes respondentes e a realiza¢ao ou nao de

parcerias, Adm. Direta e Adm. Indireta

Administracdo Direta Reallz.a
Parceria?
MAPA - Ministério da Agricultura e Pecudria Sim
MCIDADES - Ministério das Cidades Sim
MCOM - Ministério das Comunicacdes Sim
MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Sim
MD - Ministério da Defesa Sim
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar Sim
MDHC - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania Sim
MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria, comércio e Servigos Sim
MDS - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome Sim
MEC - Ministério da Educagdo Sim
MEMP — Minist. do Empreendedorismo, da Microempresa e da Emp. de Pequeno Porte Sim
MESP - Ministério do Esporte Sim
MGI - Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos Sim
MIDR - Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional Sim
MinC - Ministério da Cultura Sim
MIR - Ministério da Igualdade Racial Sim
MIJSP - Ministério da Justica e Seguranga Publica Sim
MMA - Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima Sim
MME - Ministério de Minas e Energia Sim
MMULHERES - Ministério das Mulheres Sim
MPA - Ministério da Pesca e Aquicultura Sim
MPI - Ministério dos Povos Indigenas Sim
MPO - Ministério do Planejamento e Orgamento Sim
MPOR - Ministério de Portos e Aeroportos Sim
MRE - Ministério das Rela¢Oes Exteriores Sim
MS - Ministério da Saude Sim
MT - Ministério dos Transportes Sim
MTE - Ministério do Trabalho e Emprego Sim
MTUR - Ministério do Turismo Sim
SECOM - Secretaria de Comunicag¢do Social Sim
SRI/PR - Secretaria de Rela¢des Institucionais da Presidéncia da Republica Sim
BCB - Banco Central do Brasil - BCB Ndo
GSI - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica Nao
MF - Ministério da Fazenda Ndo
MPS - Ministério da Previdéncia Social Ndo
SG/PR - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica Ndo
Administracdo Indireta Reallz'a
Parceria?
AEB - Agéncia Espacial Brasileira Sim
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico Sim
ANAC - Agéncia Nacional de Aviacgdo Civil Sim
ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes Sim
ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema Sim
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica Sim

(continua)
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Administragdo Indireta

Realiza

Parceria?
ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis Sim
ANS - Agéncia Nacional de Salde Suplementar Sim
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios Sim
ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres Sim
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria Sim
CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica Sim
CNEN - Comissdo Nacional de Energia Nuclear Sim
CODEVASEF - Cia. de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba Sim
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento Sim
DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes Sim
DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas Sim
EBSERH - Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares Sim
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria Sim
Enap - Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica Sim
FBN - Fundagao Biblioteca Nacional Sim
FCP - Fundagdo Cultural Palmares Sim
FCRB - Fundagao Casa de Rui Barbosa Sim
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos Sim
FIOCRUZ - Fundagdo Oswaldo Cruz Sim
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Sim
FUFOP - Fundac¢do Universidade Federal de Ouro Preto Sim
FUNARTE - Fundag¢do Nacional de Artes Sim
FUNASA - Fundagao Nacional de Saude Sim
IBAMA — Inst. Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis Sim
IBRAM - Instituto Brasileiro de Museus Sim
ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade Sim
IF-GOIANO - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Goiano Sim
IFC - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense Sim
IFCE - Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Ceara Sim
IFMG - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais Sim
IFMS — Inst. Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul Sim
IFMT - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso Sim
IFPR - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana Sim
IFRN — Inst. Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte Sim
IFSUDMG — Inst. Fed. de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de MG Sim
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria Sim
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Sim
IPHAN - Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional Sim
JBRJ - Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro Sim
PPSA — Emp. Bras. de Adm. de Petrdleo e Gas Natural S.A.- Pré-Sal Petréleo S.A Sim
SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia Sim
SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste Sim
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste Sim
SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus Sim
SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados Sim
TELEBRAS - Telecomunicacdes Brasileiras S.A. Sim
UFC - Universidade Federal do Ceara Sim

(continua)
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Administragdo Indireta

Realiza

Parceria?
UFERSA-RN - Universidade Federal Rural do Semi-Arido Sim
UFFS - Universidade Federal da Fronteira Sul Sim
UFG - Universidade Federal de Goids Sim
UFLA - Universidade Federal de Lavras Sim
UFMS - Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul Sim
UFMT - Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso Sim
UFNT - Universidade Federal do Norte do Tocantins Sim
UFOB - Universidade Federal do Oeste da Bahia Sim
UFPR - Universidade Federal do Parana Sim
UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco Sim
UFRR - Fundagdo Universidade Federal de Roraima Sim
UFRRIJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro Sim
UFT - Fundagdo Universidade Federal do Tocantins Sim
UFU - Universidade Federal de Uberlandia Sim
UNIFEI - Universidade Federal de Itajuba Sim
UNILAB - Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira Sim
UNIRIO - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro Sim
AMAZUL - Amazobnia Azul Tecnologias de Defesa S.A. Nao
ANM - Agéncia Nacional de Mineragao Nao
APS S.A. - Autoridade Portudria de Santos S.A. Nao
CCCPCM - Caixa de Construgoes de Casas para o Pessoal da Marinha Nao
CEFET-MG - Centro Federal de Educac¢do Tecnoldgica de Minas Gerais Nao
CEFET-RJ - Centro Federal de Educac¢do Tecnoldgica - Celso Suckow da Fonseca Nao
CFIAE - Caixa de Financiamento Imobilidrio da Aeronautica Ndo
CP Il - Colégio Pedro Il Nao
CVM - Comissdo de Valores Mobilidrios Ndo
EMGEA - Empresa Gestora de Ativos Nao
EPE - Empresa de Pesquisa Energética Nao
FHE - Fundagdo Habitacional do Exército Nao
FUNAI - Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas Nao
FUNDAJ - Fundac¢do Joaquim Nabuco Nao
Funpresp-Exe - Fund. Previdéncia Complementar Serv. Publ. Fed. do Poder Exec. Nao
FUNRei - Fundacgdo Universidade Federal de S3o Jodo Del Rei Nao
IF BAIANO - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano Nao
IFAC - Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre Nao
IFAP - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa Nao
IFB - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia Nao
IFES - Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo Nao
IFMA - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao Nao
IFPA - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para Nao
IFPI - Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui Nao
IFRJ - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro Nao
IFS - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe Nao
IFSC - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina Nao
IFSP - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo Nao
IFSULMG - Inst. Fed. de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais Nao
IFTO - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins Nao

(continua)
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Administragdo Indireta

Realiza

Parceria?
IMBEL - Industria de Material Bélico do Brasil Nao
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia Nao
INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial Nado
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social Nado
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada Nado
ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao Nado
UFAPE - Universidade Federal do Agreste de Pernambuco Nado
UFBA - Universidade Federal da Bahia Nao
UFCA - Universidade Federal do Cariri Nao
UFCAT - Universidade Federal de Catalao Nao
UFDPar - Universidade Federal do Delta do Parnaiba Nao
UFES - Universidade Federal do Espirito Santo Nao
UFGD - Fundagao Universidade Federal da Grande Dourados Nao
UFMA - Fundagdo Universidade Federal do Maranhao Nao
UFOPA - Universidade Federal do Oeste do Pard Nao
UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte Nao
UFS - Fundagao Universidade Federal de Sergipe Nao
UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina Nao
UFV - Fundagdo Universidade Federal de Vicosa Nao
UFVIM - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri Nao
UNB - Fundagdo Universidade de Brasilia Nao
UNIFAL-MG - Universidade Federal de Alfenas Nao
UNIFESP - Universidade Federal de Sdo Paulo Nao
UNILA - Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana Nao
UNIVASF - Fundac¢do Universidade Federal do Vale do S3o Francisco Nao

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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DAS TRANSFERENCIAS

O Censo das Parcerias da Unido 2024 (ano-base 2023) questionou sobre todas as parcerias e
transferéncias realizadas pelas organizacGes federias destinadas a implementacdo de politicas
publicas de interesse comum e coincidente, em colabora¢do muitua com outras organizacdes®.
Esse capitulo apresenta as caracteristicas, os quantitativos e a destina¢do dos instrumentos
executados no ano de 2023.

Sobre os resultados apresentados neste Relatério, atente-se que as quantidades de
instrumentos firmados elas organizacbes, bem como valores correspondentes, nao
necessariamente compreendem a totalidade de instrumentos de parceria efetivamente
operacionalizada, especialmente no caso dos ministérios, cujas informacées foram enviadas
de forma descentralizada e, na maioria dos casos, de forma também parcial. Ndo é possivel
afirmar, ainda, se cada unidade organizacional, seja da Administracdo Direta, seja da
Administracdo Indireta, preencheu o formuldrio com as informac¢des completas.

A Tabela 2.1 exibe os valores globais apresentados pelos participantes do Censo 2024, bem
como os valores para Administracdo Direta e Indireta:

Tabela 2.1 — Censo das Parcerias 2024: Valores totais (RS$) e quantidade de instrumentos,
Administracdo Direta, Indireta e APF

Administragdo Valor Empenhado Valor Liberado ?‘:;:S:;?ﬁ:se
Total APF 304.404.749.455,03 | 303.466.015.980,33 56.069
Adm. Direta 282.362.612.404,45| 279.340.353.720,12 50.848
Adm. Indireta 22.042.137.050,58 24.125.662.260,21 5.221

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Na Tabela 2.2, a seguir, estdo relacionadas as organiza¢gdes da Administracao Direta e da
Administracao Indireta que realizam transferéncias de recursos da Unido e as respectivas
declarac¢des acerca dos valores correspondentes de empenho e liquidagdo no ano de 2023°:

5 Parcerias com outras finalidades, tais como reparticio de receitas e pagamento de custeio de outras
instituicdes da Unido, por exemplo, ndo sdo objeto de estudo do Censo.

6 Foram realizados alguns ajustes para melhor organizar as informacdes, tais como: i) rgdos e instituicdes que
declararam realizar parcerias, mas ndo informaram valores e quantidades, foram excluidos das tabelas de
contabilizagdo dos instrumentos; ii) quando foram declarados valores de instrumentos, mas sua quantidade foi
preenchida como 0 (zero), foi atribuido o valor 1 (um) para quantidade, considerando que havia pelo menos 1
instrumento operacionalizado que justificasse aquele valor.
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Tabela 2.2 - Censo 2024: Organizac¢des que realizam transferéncias, respectivos valores totais (RS)
e quantidade de instrumentos, Adm. Direta e Indireta

Administracao Direta
Organizagao Valor Empenhado Valor Liberado Quantidade de
Instrumentos
MAPA 1.179.798.290,97 1.947.151.864,31 1.233
MCID 6.424.450.429,70 2.173.362.975,77 3.107
MCOM 1.113.758.964,00 1.094.233.421,55 17
MCTI 1.595.037.216,60 1.523.169.068,74 127
MD 461.870.530,02 378.234.800,70 12
MDA 422.501.039,70 312.971.375,31 197
MDHC 207.507.650,61 101.212.138,86 258
MDIC 11.160.566,98 1.856.113.859,00 9
MDS 86.595.677.875,95 96.370.338.617,01 784
MEC 6.956.385.938,78 6.877.241.086,86 584
MEMP 14.388.237,00 5.600.766,00 11
MESP 442.886.403,87 395.066.507,31 1.091
MGl 505.456,00 505.456,00 2
MIDR 918.482.363,33 633.688.838,35 1.442
MinC 19.836.520.108,82 13.537.067.433,24 15.720
MIR 125.270.498,17 63.976.082,17 63
MJSP 1.982.413.868,72 1.894.458.179,29 840
MMA 39.307.344,00 11.309.046,00 41
MME 4.191.518,00 4.191.518,00 3
MPI 1.632.000,00 1.632.000,00 3
MPOR 272.420.474,92 87.409.331,94 9
MS 152.709.605.150,53 135.116.900.725,50 24.780
MT 2.036.308,00 2.036.308,00 1
MTE 311.226.909,53 14.429.022.260,34 216
MTur 729.277.260,25 519.460.059,87 295
SECOM 4.000.000,00 4.000.000,00 2
SRI/PR 300.000,00 0,00 1
Total Adm. Direta 282.362.612.404,45 279.340.353.720,12 50.848
Administracdo Indireta
Organizagao Valor Empenhado Valor Liberado SUEEELECE
Instrumentos

AEB 115.838.562,06 66.229.469,80 8
ANA 205.477.249,94 180.111.148,50 13
ANAC 8.130.700,72 8.130.700,72 5
ANATEL 7.390.269,60 7.390.269,60 5
ANCINE 1.261.800.000,00 2.349.974.923,23 4
ANEEL 4.990.587.806,23 4.748.805.094,70 48
ANP 10.300.907,76 10.300.907,76 1
ANS 0,00 1.012.123,63
(continua)
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Administracdo Indireta

Organizacao Valor Empenhado Valor Liberado ONEIIEELECO

Instrumentos
ANTAQ 100.000,00 100.000,00 1
ANVISA 6.881.280.710,00 5.890.799.320,00 2
CADE 5.884.456,83 0,00 1
CNEN 1.600.000,00 0,00 1
CODEVASF 1.732.445.082,46 1.732.985.082,21 2.605
CONAB 46.095.930,00 0,00 7
DNIT 251.484.289,58 234.448.574,35 6
DNOCS 0,00 3.413.295,52 2
EBSERH 51.276.000,00 51.276.000,00 1
Enap 2.874.048,74 2.874.048,74 1
FBN 270.000,00 0,00 1
FCP 1.553.650.805,98 1.552.343.985,67 17
FCRB 1.028.877,00 1.028.877,00 1
FINEP 3.799.519.807,37 3.596.894.592,89 369
FIOCRUZ 5.409.271,84 4.969.311,84 2
FNDE 83.285.333,63 0,00 151
FUFOP 2.241.114,28 2.241.114,28 3
FUNARTE 43.225.017,72 18.263.551,60 221
FUNASA 17.566.342,96 941.549.282,15 2
IBAMA 16.161.398,00 8.125.163,00 4
IBRAM 16.869.369,02 435.419.730,03 27
ICMBio 16.919.485,00 1.600.445,00 8
IFC 561.600,00 561.600,00 2
IFCE 478.666,67 478.666,67 1
IF-GOIANO 60.000,00 60.000,00 1
IFMT 23.871.514,17 23.871.514,17 21
IFPR 6.321.187,14 6.321.187,14 4
IFRN 217.562,91 71.033,90 4
IFSUDMG 4.818.264,06 0,00 2
INCRA 304.112.162,59 166.829.332,19 86
INEP 45.904.851,65 35.727.913,37 1.126
IPHAN 19.764.792,00 45.012.846,20 82
JBRJ 301.800,00 301.800,00 1
PPSA 200.000,00 200.000,00 1
SUDAM 3.562.573,60 106.822.927,97 7
SUDECO 149.552.722,21 144.034.753,08 37
SUDENE 66.566.762,95 24.184.821,00 101
SUFRAMA 0,00 1.485.387.380,93 95
SUSEP 0,00 0,00 2
UFERSA-RN 9.046.911,74 9.046.911,74 12
UFG 96.354,86 96.354,86 1
UFLA 14.672.075,50 14.672.075,50 2
(continua)
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Administracdo Indireta

Organizagao Valor Empenhado Valor Liberado Quantidade de

Instrumentos
UFMS 16.588.606,99 16.588.606,99 19
UFNT 273.999,00 273.999,00 4
UFOB 446.541,24 446.541,24 1
UFRR 651.801,24 429.362,06 3
UFRRJ 18.461.297,00 2.250.800,00 16
UFT 11.075.779,89 7.593.763,72 23
UFU 1.829.650,00 1.829.650,00 1
UNIFEI 267.541,24 267.541,24 1
UNILAB 0,00 705.000,00 1
UNIRIO 213.719.195,21 181.308.865,02 46
Total Adm. Indireta 22.042.137.050,58 24.125.662.260,21 5.221

Total Geral 304.404.749.455,03 303.466.015.980,33 56.069

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Pela associacdo da Tabela 2.3, acima, com as Tabelas 1.1 e 1.2 do capitulo anterior, observa-
se que, no Censo de 2024, entre os 34 érgaos respondentes da Administracdo Direta, 29
(78,4% dos habilitados) informaram realizar transferéncias, tendo estes empenhado o valor
de RS 282,36 bilhdes e liberado o valor de RS 279,34 bilhdes. No Levantamento de 2021, dos
16 ministérios respondentes, todos afirmaram realizar transferéncias. Segundo o Relatério do
Levantamento 2021, a Adm. Direta empenhou naquela ocasido o valor de RS 208,50 bilhdes
e liberou o valor de RS 203,78 bilhdes. Assim, entre os dois anos, verifica-se uma ampliacdo
desses valores em torno de 35% e 37% respectivamente.

Na Administragao Indireta, nota-se que, entre as 125 instituigdes que responderam ao Censo
2024 (70,2% das habilitadas), 70 delas (56% das respondentes) afirmaram realizar algum tipo
de parceria. Juntas essas instituicdes empenharam RS 22,04 bilhdes e liberaram RS 24,13
bilhdes. No Levantamento 2021 foram apurados os valores de RS 49,87 bilhdes e RS 40,10
bilhGes (FNDE e FUNARTE elevaram os valores naquele ano).

Segue abaixo tabela com informacdao de quais ministérios realizaram os 10 maiores valores
de empenho e de liquidagao pela Administracdao Direta em 2023, bem como maiores
guantidades de instrumentos operacionalizados, sempre em relacdo aos valores totais
declarados pelo conjunto de respondentes em destaque. Note-se como Ministério da Saude
(MS) e Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) operam juntos mais de 80% dos valores
empenhados e liberados. MS opera quase metade dos instrumentos da Adm. Direta, seguido
por MinC, com mais de 30%. Ja o MDS opera muito menos instrumentos, indicando que o
valor médio por instrumento é mais elevado que nos demais ministérios’.

7 Para ilustrar, o valor médio de empenho do MDS é superior a RS 111 milh&es, enquanto o valor médio de
empenho do MCOM, o segundo maior, é RS 69 milhdes.
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Tabela 2.3 - Censo 2024: 10 organiza¢6es da Adm. Direta que mais empenharam e liberaram
recursos em 2023, por meio de instrumentos de parcerias (em %)

Orgdo Valor Orgdo Valor Orgso Quantidade
Superior Empenhado Superior Liberado Superior Instrumentos
MS 54,08% MS 48,37% MS 48,73%
MDS 30,67% MDS 34,50% MinC 30,92%
MinC 7,03% MTE 5,17% MCID 6,11%
MEC 2,46% MinC 4,85% MIDR 2,84%
MCID 2,28% MEC 2,46% MAPA 2,42%
MJSP 0,70% MCID 0,78% MESP 2,15%
MCTI 0,56% MAPA 0,70% MJSP 1,65%
MAPA 0,42% MJSP 0,68% MDS 1,54%
MCOM 0,39% MDIC 0,66% MEC 1,15%
MIDR 0,33% MCTI 0,55% MTur 0,58%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Em relacdo a Administracdo Indireta, ANVISA, ANEEL e FINEP operam os maiores valores de
recursos empenhados e liberados, totalizando respectivamente 71% e 59% do total da Adm.
Indireta. Em relacdo a quantidade de instrumentos, a CODEVASF operacionaliza 50% deles,

seguida por INEP, com mais de 21%.

A tabela a seguir apresenta o top 10 das instituicGes da Administracdo Indireta que mais
emprenharam e liberaram recursos em 2023.

Tabela 2.4 - Censo 2024: 10 instituicoes da Adm. Indireta que mais empenharam e liberaram
recursos em 2023, por meio de instrumentos de parcerias (em %)

Orgdo Valor Orgio Valor Orgio Quantidade

Superior Empenhado Superior Liberado Superior Instrumentos
ANVISA 31,22% ANVISA 24,42% CODEVASF 49,89%
ANEEL 22,64% ANEEL 19,68% INEP 21,57%
FINEP 17,24% FINEP 14,91% FINEP 7,07%
CODEVASF 7,86% ANCINE 9,74% FUNARTE 4,23%
FCP 7,05% CODEVASF 7,18% FNDE 2,89%
ANCINE 5,72% FCP 6,43% SUDENE 1,93%
INCRA 1,38% SUFRAMA 6,16% SUFRAMA 1,82%
DNIT 1,14% FUNASA 3,90% INCRA 1,65%
UNIRIO 0,97% IBRAM 1,80% IPHAN 1,57%
ANA 0,93% DNIT 0,97% ANEEL 0,92%

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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CATEGORIAS E TIPOS DE PARCERIA

No formulario do Censo foram previamente indicados instrumentos de parceria de
transferéncias obrigatdrias e discriciondrias elencadas pela DTPAR, e foi disponibilizado
campo para insercdo de outros tipos de instrumentos operacionalizados por érgdos e
instituicoes federais.

A tabela a seguir apresenta as categorias e o tipos de parcerias previamente indicadas e
operacionalizadas pelas organiza¢cbes, bem como seus respectivos quantitativos, segundo o
Censo 2024. Além dessas parcerias, outras foram indicadas no formulario, mas nenhuma
organizacdo sinalizou té-las operacionalizado em 2023: Fundeb, Termo de compromisso, PAR
- Plano de Acbes Articuladas, Lei de Incentivo ao Esporte (renuncia fiscal) e Recursos de
Prognésticos.
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Tabela 2.5 — Censo 2024: Valores (RS) e quantidades por categoria e tipo de instrumento

Categoria Instrumento Quant. Organiza¢des | Valor empenhado (RS) Valor liberado (RS) Quant. Instrumentos
Obrigatdrias 7 145.971.513.670,45 146.191.896.235,32 34.271

Legais Transferéncias automaticas da Educacao 2 2.190.246,10 1.389.065,99 2
Fundo a Fundo (FAF) 5 145.969.323.424,35 146.190.507.169,33 34.269
Discricionarias 87 146.952.954.822,36 144.539.335.066,01 21.660

Doacdo Doacdo de bens materiais ou servicos 5 749.661.271,09 931.464.407,35 2.544
ESPECIFICAS - TOTAL 19 9.662.430.884,27 13.253.953.164,20 6.349

Termo de Compromisso Cultural 1 15.700.000,00 0 21

Termo de Compromisso 5 319.589.734,05 349.703.834,19 25

Convénio de Ciéncia, Tecnol. e Inovagdo 6 1.822.826.459,28 1.475.800.163,79 378

Especificas Defesa Civil 1 891.894.502,70 632.988.585,90 1.439
Intercambio Cultural 1 2.846.500.000,00 2.846.500.000,00 215

Lei de Incentivo a Cultura 3 200.000,00 2.627.008.755,06 4.150

Protecdo a Pessoas Ameacadas 1 77.519.641,70 55.615.247,66 19

SUAS 1 5.895.538,54 5.189.298.689,00 1

SuUs 1 3.682.305.008,00 77.037.888,60 101

PARA OSC - TOTAL 39 19.348.212.010,66 22.156.612.407,31 2.817

Termo de Colaboracgdo 16 2.159.090.471,51 1.951.515.061,28 126

Para OSC Termo de Fomento 21 12.752.179.485,28 15.391.544.175,84 1.676
Contratos de gestdo 11 3.140.153.435,42 3.019.545.795,41 20

Convénios OSC 7 1.317.220.786,80 1.878.164.364,62 990

Termo de Parceria 3 291.526.832,80 227.802.011,31 5

TED TED 66 100.154.042.551,28 97.363.529.402,71 1.647
VOLUNTARIAS - TOTAL 45 17.039.636.982,06 10.834.804.561,44 8.303

Voluntarias Termo de Cooperagado 5 2.393.399.444,72 451.012.415,64 21
Contratos de Repasse 15 10.958.200.205,41 6.519.747.901,87 4.587

Convénios 41 3.705.792.531,93 3.881.799.443,93 3.695

Outros 10 11.149.537.884,52 12.404.041.600,95 138

TOTAL 87* 304.404.749.455,03 303.466.015.980,33 56.069

* Das 99 organizagOes que responderam realizar parcerias, 12 delas ndo enviaram nenhuma informacao sobre as transferéncias.

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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O Grafico abaixo ilustra a distribuicdo de quantidade de organizacdes que operacionalizam as
diversas categorias de parceria:

Grafico 2.1 - Censo 2024: Quantidade de organizagOes que realizam parcerias, por categoria

10 7 g
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

O Griafico 2.2 mostra os tipos de instrumentos citados no Censo 2024 e o quantitativo de
organizagdes que declararam realizar cada tipo.

Grafico 2.2 — Censo 2024: Quantidade de organiza¢des que realizam cada tipo de parceria
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

O Grafico a seguir mostra a proporgao de valores empenhados em cada tipo de parceria, em
relagdo do total, segundo o Censo 2024:

Grafico 2.3 — Censo 2024: Proporgao de valores empenhados por tipo de parceria (%)*
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FAF I — 47 ,95%
TED I 32,90%
Termo de Fomento I 4,19%
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Termo de Cooperagao 0,79%
Termo de Colaboragdo B 0,71%
Convénio de Ciéncia, Tecnol. e Inovagdo 1 0,60%

Convénios OSC 1 0,43%

Defesa Civil 0,29%

Doacdo de bens materiais ou servigos 0,25%
Termo de Compromisso 0,10%
Termo de Parceria 0,096%
Protecdo a Pessoas Ameacadas 0,025%
Termo de Compromisso Cultural = 0,005%
SUAS | 0,0019%
Transf. automaticas da Educacgao 0,0007%

Lei de Incentivo a Cultura = 0,0001%

* Os valores absolutos podem ser consultados na Tabela 2.7. Interessante observar que, a Lei de
Incentivo a Cultura ndo possui a figura do empenho, mas sim de autoriza¢do para captacdo o que
explica a declaracdo pelo érgdo de ter empenhado somente RS 200 mil em 2023, mas com um valor
liquidado de RS 2,63 bilh&es, mais correto correlacionar esses valores a autoriza¢do de captacdo. Ja
os instrumentos SUAS empenharam RS 5 milhdes em 2023, em contraposi¢cdo aos mais de RS 5
bilhGes liberados (equivalente a 1,7% dos recursos totais empenhados naquele ano, segundo o
Censo).

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Fica explicita predominancia de FAF e TED entre os maiores valores de transferéncia de
recursos da Unido, segundo o Censo das Parcerias 2024. Destrinchando mais um pouco,
observam-se abaixo os maiores valores empenhados em 2023, segundo a organiza¢do e o

tipo de parceria:

29



Tabela 2.6 — Censo 2024: Maiores valores empenhados (acima de RS 1bi) em 2023, por
organizacgao e tipo de parceria

o . . Qtde
Organizacao Tipo de Parceria Valor Empenhado (RS) s
MS FAF 158.614.275.582,53 23.500
MDS TED 85.514.646.944,00 1
MinC Termo de Fomento 12.263.721.000,00 25
ANVISA TED 6.881.280.710,00 2
MEC Autorizagao legislativa 6.100.000.000,00 1
MCID Contrato de Repasse 5.388.933.172,00 2.624
MS SuUs 3.038.766.798,56 6
MinC FAF 3.000.000.000,00 10.907
MinC Intercambio cultural 2.846.500.000,00 215
MS Termo de Cooperagdo 2.188.057.870,72 6
FINEP TED 2.075.059.464,09 13
ANEEL Transferéncia para a Conta de 2.054.734.638,13 1

Desenvolvimento Energético

Transferéncia da Compensagao Financeira
ANEEL pela Utilizagdo de RecErsos al'dricos 1.773.777.683,20 1
FINEP Convénio CTI 1.724.460.343,28 356
FCP TED 1.550.000.000,00 3
MinC Termo de Colaboragdo 1.500.000.000,00 1
MCTI Contrato de Gestdo OSC 1.430.606.662,00 1*
ANCINE Contrato de Repasse 1.258.800.000,00 2
MS CONVENIO 0SC 1.222.583.423,00 924
ANEEL Transferéncia dos Royalties de Itaipu 1.133.082.825,87 1

Binacional
MCOM Contrato de Repasse 1.055.568.459,00 1
CODEVASF | Convénio 1.045.202.538,46 1.583
MS Contrato de Gestdo OSC 1.022.945.186,88 1
MJSP FAF 1.009.563.054,00 27

* Algumas organizagdes informaram os valores empenhados, mas ndo a quantidade de instrumentos. Aqui foi
realizado um ajuste e admitida a quantidade “1” para que ndo ficasse “zero” ou “vazio”.

Fonte: Censo das Parcerias 2024

O valor total de FAF foi o maior relatado, transferido por meio de 23.500 instrumentos,
enquanto o valor de RS 85 bi foi transferido por um Unico TED, relativo a descentralizacdo de
recursos do MDS para o INSS para pagamentos de programas sociais (BPC e outros).

A Tabela a seguir mostra as informag¢des quantitativas acerca de cada tipo de instrumento

operacionalizado pela Adm. Direta e pela Adm. Indireta:
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Tabela 2.7 — Censo 2024: Tipos de parceria e quantitativos relacionados, Adm. Direta e Adm. Indireta

Instrumento de Parceria

Administragdo Direta

Administracdo Indireta

Qtde |Orgdos | Valor Empenhado (RS) | Valor Liquidado (RS) | Qtde | Orgdos | Valor Empenhado (R$) | Valor Liquidado (RS)
Contratos de gestao 12 8 2.994.501.056,03 2.873.930.416,02 8 3 145.652.379,39 145.615.379,39
Contratos de Repasse 4.579 11 9.698.548.202,53 4.414.520.312,67 8 4 1.259.652.002,88 2.105.227.589,20
Convénio de CTI 5 2 76.357.406,81 56.101.602,32 373 4 1.746.469.052,47 1.419.698.561,47
Convénios 1.688 19 2.228.115.111,31 1.789.323.135,92 | 2.007 22 1.477.677.420,62 2.092.476.308,01
Convénios OSC 941 4 1.286.520.823,98 1.867.184.623,00 49 3 30.699.962,82 10.979.741,62
Defesa Civil 1.439 1 891.894.502,70 632.988.585,90
Doagao 487 3 173.452.922,60 353.118.498,04 | 2.057 2 576.208.348,49 578.345.909,31
Intercambio Cultural 215 1 2.846.500.000,00 2.846.500.000,00
Lei de Incentivo a Cultura 4,148 1 0,00 2.313.521.849,41 2 2 200.000,00 313.486.905,65
Protecdo Pess. Ameacadas 19 1 77.519.641,70 55.615.247,66
SUAS 1 1 5.895.538,54 5.189.298.689,00
SUS 101 1 3.682.305.008,00 77.037.888,60
TED 1.376 26 88.722.278.852,85| 87.061.825.399,90 271 40 11.431.763.698,43 10.301.704.002,81
Termo de Colaboragao 60 8 1.935.360.383,71 1.759.989.178,65 66 8 223.730.087,80 191.525.882,63
Termo de Compromisso 8 2 201.591.107,33 80.177.296,51 17 3 117.998.626,72 269.526.537,68
Termo de Compr. Cultural 21 1 15.700.000,00 0,00
Termo de Cooperacgdo 19 4 2.393.399.444,72 451.012.415,64 2 1 0,00 0,00
Termo de Fomento 1.439 13 12.718.196.828,77 | 14.946.903.293,17 237 8 33.982.656,51 444.640.882,67
Termo de Parceria 4 2 290.526.832,80 227.802.011,31 1 1 1.000.000,00 0,00
FAF 34.269 5 145.969.323.424,35| 146.190.507.169,33
Transf. Autom. Educacdo 2 2 2.190.246,10 1.389.065,99
Outros 17 1 6.154.625.316,17 6.152.996.107,17 121 10 4.994.912.568,35 6.251.045.493,78

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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No Censo 2024, 10 organizacdes enviaram informacgdes sobre a operacionalizacdo de outros
tipos de instrumentos, para além dos previamente disponibilizados em tabela no formuldrio
do Censo®. No quadro a seguir estdo listadas essas outras parcerias, onde se destacam
transferéncias legais da Aneel e parcerias com organismos internacionais.

Quadro 2.1 — Censo 2024: Outras categorias e tipos de instrumentos de parceria elencados e seus

respectivos orgaos repassadores

Orgdo Categoria Instrumento Fundamentos Legais
ANEEL Legais Transferéncia da Compensacdo | Lei n® 7.990/1989 - Lei n?®
Financeira pela Utilizagdo de 8.001/1990 e Decreto n? 1/1991
Recursos Hidricos
ANEEL Legais Transferéncia dos Royalties de | Lei n® 7.990/1989 - Lei n?®
Itaipu Binacional 8.001/1990 e Decreto n? 1/1991
ANEEL Legais Transferéncia para a Conta de | Decreto n?9.022/2017
Desenvolvimento Energético
IBRAM Pagamento de Filiagao Decreto n2 3092/1999
Anuidade
IBRAM Projeto de Projeto de Cooperacgdo Decreto n? 5151/2004
Cooperagao Internacional
Internacional
MAPA Cooperagao PCT Decreto n? 151/2004 - Portaria
Técnica MRE n2 08/2017
Internacional
MCTI ContribuigGes a Contribuicdes a entidades Instrucdo Normativa STN n2 3 de
entidades privadas | privadas 24/07/2002 - Portaria SEXEC
MCTI n2 22 - de 3 de outubro de
2014
MEC Repasse a fundo Autorizacdo legislativa LEI N2 14.818 - DE 16 DE
privado JANEIRO DE 2024
MinC Organismos Contribuicdo voluntaria Decreto 5.128/2004 - Decreto n2
Internacionais 7.503/2011 - art. 12 - XVIl - da
LDO de 2023 (Lei 14.436/2022
MinC Organismos Projeto de Cooperac¢do Técnica | DECRETO N25.151 - DE 22 DE
Internacionais Internacional JULHO DE 2004
MinC Organismos Projeto de Cooperagdo Técnica | Decreto 87.522 - de 25 de agosto
Internacionais Internacional de 1982
MTur Delegacdo Descentralizagdo N2 10.426 - de 14 de julho de
2020
SUDENE | Projeto de PRODOC BRA 17/019 Decreto: 5.151/2004 - Portaria
cooperagao técnica n° 8 - de 4 de janeiro de 2017 -
internacional na do Ministério das Relacbes
modalidade de Exteriores
Execucdo Nacional
(continua)

8 Alguns 6rgdos incluiram em “outros instrumentos” alguns tipos j& conhecidos e inclusive disponibilizados
previamente no formulario, tais como TED, convénio, termo de compromisso, contrato de gestdo. Nesses casos,
os instrumentos foram contabilizados juntamente com os demais de seu tipo, ndo constando aqui como “outros
instrumentos”.
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Orgido Categoria Instrumento Fundamentos Legais

SUFRAMA | Especificas Cumprimento do Processo Portarias Interministeriais de
Produtivo Basico (PPB) fixacdo do Processo Produtivo
mediante investimento em Basico (diversas) [Portal
PD&lI Legislacdo do MCTIC]

SUFRAMA | Especificas Lei 8387/1991 (Lei de Lei n2 8387/1991 - Decreto n?
Informatica da ZFM) 10521/2020

UFMS CONTRATO ART 24 XIII - LEI 8666/93

Fonte: Censo das Parcerias 2024

EMENDAS PARLAMENTARES

Nesta secdo é explicitada a relacdo entre as emendas parlamentares e as parcerias relatadas
pelas organizacdes participantes. No formuldrio, foi solicitada, para cada tipo de parceria, a
informacdo se a transferéncia era proveniente de emenda e as respectivas quantidades de
instrumentos e de recursos transferidos. Assim, uma mesma organizacdo pode possuir um
tipo de parceria que executa parte de seus recursos em decorréncia de emendas e outra parte

nao.

A tabela abaixo mostra a quantidade de organizag¢Ges que responderam executar emendas,
sendo que aquelas apresentadas como “ndo” responderam assim para todas as parcerias
elencadas. As organizagOes associadas a resposta “sim” tém uma parte de seus recursos
operacionalizados via emendas parlamentares.

Tabela 2.8 — Censo 2024: Proporgao de organizacoes que operacionalizam recursos de emendas
parlamentares, na Adm. Direta e da Adm. Indireta

Executa emendas Adm. Direta Adm. Indireta
Sim 65,52% 25,71%
N3o 27,59% 72,86%
N3o respondeu 6,90% 1,43%
Total 100,00% 100,00%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Como se vé, a maioria dos ministérios declarou executar emendas parlamentares (65,52%),
enquanto somente 25,71% das instituicdes da Adm. Indireta informaram executar recursos

dessa forma.
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Grafico 2.4 — Censo 2024: Quantidade de organiza¢des declararam executar emendas
parlamentares, na Adm. Direta e da Adm. Indireta
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

As tabelas 2.9 e 2.10 abaixo mostram respectivamente, para cada tipo de parceria, a
proporcao de recursos decorrentes e de recursos ndo decorrentes de emendas parlamentares
em relac3o ao total empenhado, liberado e quantidade de instrumentos®.

Tabela 2.9 — Censo 2024: Proporgao de recursos e instrumentos decorrentes de emendas
parlamentares, por tipo de parceria

Parceria % Empenhado % Liberado | % Instrumentos
Termo de Fomento 99,50% 99,72% 90,75%
Convénios OSC 97,34% 0,86% 97,78%
Doagao 96,62% 97,08% 58,22%
Convénios 93,52% 97,78% 94,24%
FAF 90,84% 88,26% 68,01%
Contratos de Repasse 78,34% 52,61% 99,74%
Termo de Compromisso 43,87% 51,49% 20,00%
Termo de Colaboracdo 12,04% 9,84% 62,70%
TED 1,81% 0,69% 41,96%
Convénio CTI 1,00% 0,14% 3,97%

(continua)

 Aqui foi realizado um ajuste para evitar uma distor¢do no resultado do Censo. Algumas organiza¢des n3o
inseriram essa informagdo no sistema Censo; porisso, o equivalente a 28,16% do total de recursos empenhados,
29,89% dos recursos liquidados e 0,29% dos instrumentos operacionalizados estariam associados a “ndo
responderam”. Considerando-se a dimensdo desses valores, uma pesquisa no Transferegov demonstrou que a
guase totalidade desses recursos se referia a um instrumento TED realizado pelo MDS ao INSS, instituicdo
vinculada ao ministério, para pagamentos de programas sociais. Por isso, pode-se concluir que esse TED ndo
decorre de emenda parlamentar, entdo neste Relatdrio esses recursos foram considerados “ndo emenda” nas
tabelas.

Com esse ajuste, 0,07% dos recursos empenhados, 1,77% dos recursos liquidados e 0,29% dos instrumentos
ficaram sem a informacdo sobre serem efeitos de emenda parlamentar ou ndo. A maioria dos instrumentos sdo
firmados com OSCs.
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Parceria % Empenhado % Liberado % Instrumentos

Termo de Cooperacao 0,58% 2,12% 4,76%
Outros 0,26% 0,22% 9,42%
Contratos de gestao 0,17% 0,18% 5,00%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Tabela 2.10 — Censo 2024: Proporgado de recursos e instrumentos NAO decorrentes de emendas
parlamentares, por tipo de parceria

Parceria % Empenhado % Liberado | % Instrumentos
Transf. automdticas da Educacgdo 100,00% 100,00% 100,00%
Termo de Compromisso Cultural 100,00% | - 100,00%
Intercambio Cultural 100,00% 100,00% 100,00%
Lei de Incentivo a Cultura 100,00% 100,00% 100,00%
Termo de Parceria 100,00% 100,00% 100,00%
Prote¢do a Pessoas Ameacadas 100,00% 100,00% 100,00%
Defesa Civil 100,00% 100,00% 100,00%
SuUs 100,00% 100,00% 100,00%
Outros 99,74% 99,78% 90,58%
Convénio CTI 99,00% 99,86% 96,03%
TED 98,18% 99,31% 57,01%
Termo de Cooperagdo 98,16% 89,02% 80,95%
Contrato de gestao 96,23% 96,74% 90,00%
Termo de Colaboragdo 87,89% 90,08% 32,54%
Termo de Compromisso 56,13% 48,51% 80,00%
Contratos de Repasse 21,66% 47,39% 0,26%
FAF 9,16% 11,74% 31,99%
Convénios 6,38% 2,22% 5,44%
Convénios OSC 2,66% 99,14% 2,22%
Doacdo 1,08% 1,07% 41,71%
Termo de Fomento 0,18% 0,15% 1,43%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Nas tabelas acima se observa que as parcerias que mais se vinculam a emendas sao Termos
de Fomento, Convénios, Doag¢des e Transferéncias Fundo a Fundo, enquanto a quase
totalidade das parcerias especificas nao se vinculam a emendas.

A tabela abaixo mostra os valores de emendas apurados no Censo 2024 para cada tipo de
parceria. Destaca-se o volume de FAFs, tanto como valor de financeiro quanto de quantidade
de instrumentos.
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Tabela 2.11 — Censo 2024: Quantidades de recursos e instrumentos decorrentes de emendas
parlamentares, por tipo de parceria

Parceria Valor Empenhado (RS) | Valor Liberado (RS) | Qtde Instrumentos

FAF 132.598.958.030,06 | 129.027.718.529,04 23.305
Termo de Fomento 12.688.972.192,14| 15.347.801.578,70 1.521
Contratos de Repasse 8.584.602.747,41 3.429.851.382,08 4,575
Convénios 3.465.582.634,58 3.795.548.008,08 3.482
TED 1.816.743.147,26 667.538.856,61 691
Convénios OSC 1.282.227.908,00 16.226.215,00 968
Doacgdo 724.338.956,15 904.246.821,83 1.481
Termo de Colaboragao 259.862.925,64 191.983.752,28 79
Termo de Compromisso 140.198.486,63 180.071.320,26 5
Outros 29.483.089,00 27.853.880,00 13
Convénio CTI 18.278.097,00 2.067.600,00 15
Termo de Cooperagdo 13.975.269,00 9.538.966,00 1
Contratos de gestdo 5.398.681,00 5.398.681,00 1
Total 161.628.622.163,87 | 153.605.845.590,88 36.137

Fonte: Censo das Parcerias 2024

A seguir, as tabelas resumem a distribuicio de quantidades totais de recursos e de
instrumentos decorrentes de emendas da Adm. Direta e da Adm. Indireta. Fica explicito como
a incidéncia de emendas parlamentares sobre o total de transferéncias é muito superior na

Adm. Direta.

Tabela 2.12 — Censo 2024: Quantidade de recursos e instrumentos decorrentes de emendas
parlamentares, na Adm. Direta e da Adm. Indireta (valores absolutos e %)

Adm. Direta
Emendas Empenho (RS) % Liquidagdo (RS) % QL %
Instrum.
Sim 159.266.513.968,51 | 56,40% | 149.982.878.598,91 | 53,69% 32.812|64,53%
Nao 122.883.144.820,81 | 43,52% | 123.994.878.634,23 | 44,39% 17.873 | 35,15%
N3o respondeu 212.953.615,13 | 0,08% 5.362.596.486,98 | 1,92% 163 | 0,32%
Adm. Indireta
Lo Qtde
o) 0, 0,
Emendas Empenho (RS) % Liquidacdo (RS) % Instrum. %
Sim 2.362.108.195,36 | 10,72% 3.622.966.991,97 | 15,02% 3.325]| 63,69%
Nao 19.673.947.540,10 | 89,26% | 20.497.287.251,21| 84,96% 1.886| 36,12%
Nao respondeu 6.081.315,12| 0,03% 5.408.017,03| 0,02% 10| 0,19%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

* Observa-se que, a Lei de Incentivo a Cultura ndo possui a figura do empenho, mas sim de autorizagdo para

captacao
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UTILIZACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO PARA A GESTAO DAS TRANSFERENCIAS

Esta secdo apresenta os resultados do questionamento sobre o uso de sistemas
informatizados na operacionalizacdo de parcerias da Unido. Os dados gerais sdo os seguintes:

Tabela 2.13 — Censo 2024: Quantidade de organizagdes que declararam utilizar sistema
informatizado para operacionalizar suas parcerias*

. 5 Sim Nao N3o Respondeu
Administragao
Qtde % Qtde % Qtde %
Direta 25 86,21% 2 6,90% 2 6,90%
Indireta 47 67,14% 14 20,00% 9 12,86%
Total 72 72,73% 16 16,16% 11 11,11%

* “Ndo” indica que nao se utiliza sistema informatizado em nenhuma parceria. “Sim” significa
que em alguma parceria ha utilizagdo de sistema. “N&o respondeu” indica que a organizagdo
ndo inseriu nenhum tipo de informagao nesse campo do formulario.

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Segundo o Censo 2024 e o Levantamento 2021, a quantidade de organiza¢des que realizam
transferéncias e utilizam sistema informatizado no processo aumentou de 61,16% para
72,73%. No entanto, nem todas as organiza¢des utilizam de forma ampla, em todas as
parcerias. Dos 25 ministérios que responderam “sim”, em 19 deles alguns 6rgdos também
declararam “ndo” utilizar sistema informatizado para alguns tipos de parceria ou instrumento,
isto é, 65,52% dos ministérios que declararam realizar parcerias utilizam sistema para
operacionalizar algumas parcerias e ndo utilizam para outras. O mesmo ocorre em 7
instituicdes da Adm. Indireta.

Observando-se a Tabela 2.13, chama a ateng¢dao que 20% das instituicdes participantes da
Adm. Indireta declararam ndo utilizar sistema informatizado em nenhuma de suas
transferéncias.

Importante informar que o Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) e o Sistema Integrado de
Administracao Financeira (SIAFI) sao utilizados para apoiar a gestao administrativa e realizar
a gestao financeira, respectivamente, mas ndao foram concebidos especificamente para a
gestdo de parcerias, motivo pelo qual seu uso nesse contexto ocorre de forma subsididria e
complementar.

A tabela abaixo apresenta quais parcerias sao mais operacionalizadas ou ndao em sistemas
informatizados. Na sequéncia, a Tabela 2.15 mostra os niUmeros absolutos mais detalhados
de quantidade de organizag¢des e instrumentos de cada tipo de parceria, segundo a Adm.
Direta e a Adm. Indireta.

Tabela 2.14 — Censo 2024: Proporg¢ao de instrumentos operacionalizados por meio
de sistemas informatizados, por tipo de parceria

Parceria Sim Nao N3o Resp.
Intercambio Cultural 100,00%
Termo de Compr. Cultural 100,00%
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Parceria Sim Nao N3o Resp.
Termo de Parceria 100,00%
Lei de Incentivo a Cultura 99,98% 0,02%
FAF 99,92% 0,08%
Convénio de CTI 99,74% 0,26%
Convénios OSC 96,67% 3,33%
TED 89,07% 8,50% 2,43%
Doacgdo 80,86% 19,06% 0,08%
Termo de Fomento 80,67% 10,50% 8,83%
Termo de Colaboragdo 80,16% 15,87% 3,97%
Convénios 64,76% 2,49% 32,75%
Termo de Cooperagdo 57,14% 42,86%
Transf. Autom. Educagdo 50,00% 50,00%
Prote¢do Pess. Ameagadas 42,11% 57,89%
Termo de Compromisso 40,00% 60,00%
Contratos de gestdo 35,00% 60,00% 5,00%
Contratos de Repasse 29,52% 69,89% 0,59%
SUs 5,94% 94,06%
Defesa Civil 100,00%
SUAS 100,00%
Outros 79,71% 20,29%
TOTAL 87,11% 10,33% 2,56%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Tabela 2.15 - Censo 2024: Quantidade de drgaos e instrumentos operacionalizados por meio de
sistemas informatizados, por tipo de parceria, e Adm. Direta e Adm. Indireta

Adm. Direta
Utiliza Sls_tema Sim Nao N3do Respondeu
Informatizado
Parcerias Qtde Org. | Qtde Instr. | Qtde Org. | Qtde Instr. | Qtde Org. | Qtde Instr.

Contratos de gestdo 3 7 3 4 1 1
Contratos de Repasse 6 1.352 5 3.201 1 26
Convénio de CTI 2 5
Convénios 15 544 3 40 7 1.104
Convénios OSC 2 939 2 2
Defesa Civil 1 1.439
Doacgao 1 485 1 2
Intercambio Cultural 1 215
Lei de Incentivo a Cultura 1 4.148
Outros 3 10 3 7
Protecao Pess. Ameac. 1 8 1 11
SUAS 1 1
SUS 1 6 1 95

38




Adm. Direta

Utiliza Sls‘tema Sim Nao N3ao Respondeu
Informatizado
Parcerias Qtde Org. | Qtde Instr. | Qtde Org. | Qtde Instr. | Qtde Org. | Qtde Instr.
TED 22 1.253 10 84 3 39
Termo de Colaboracao 6 36 2 19 2 5
Termo de Compr. Cult. 1 21
Termo de Compromisso 2 8
Termo de Cooperacao 2 10 3 9
Termo de Fomento 9 1.196 7 176 4 67
Termo de Parceria 2 4
FAF 5 34.242 1 27
Adm. Indireta
Utiliza Sls.tema Sim Nao N3do Respondeu
Informatizado
Parcerias Qtde Org. | Qtde Instr. | Qtde Org. | Parcerias | Qtde Org. | Qtde Instr.

Contratos de gestdo 3 8
Contratos de Repasse 1 2 2 5 1 1
Convénio de CTI 3 372 1 1
Convénios 18 1.849 1 52 3 106
Convénios OSC 2 18 1 31
Doagao 2 2.057
Lei de Incen. a Cultura 1 1 1 1
Outros 4 100 2 21
TED 28 214 11 56 1 1
Termo de Colaboragao 7 65 1 1
Termo de Compromisso 2 2 1 15
Termo de Cooperacgdo 1 2
Termo de Fomento 7 156 1 81
Termo de Parceria 1 1
Transf. Autom. Educacdo 1 1 1 1

Fonte: Censo das Parcerias 2024

A Tabela 2.16 mostra os numeros para a utilizacdo de sistemas na Adm. Direta e na Adm.
Indireta, segundo os valores globais empenhados e liberados e segundo a quantidade de

instrumentos.

Tabela 2.16 — Censo 2024: Proporg¢ao de valores emprenhados e liquidados e de instrumentos
operacionalizados por meio de sistemas informatizados, Adm. Direta e Adm. Indireta

Adm. Direta
Utiliza S|s.tema Valor empenhado (RS) % Valor liberado (RS) % . Qude %
Informatizado instrum.
Nao 103.108.290.059,02 | 36,52% | 119.645.004.595,63 | 42,83% 3.665 7,21%
Sim 177.791.640.726,14 | 62,97% | 158.206.887.914,09 | 56,64%| 45.928 90,32%
Nao respondeu 1.462.681.619,29 0,52% 1.488.461.210,40 0,53% 1.255 2,47%
Total 282.362.612.404,45 | 100,00% | 279.340.353.720,12 | 100,00% | 50.848 | 100,00%
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Adm. Indireta

Tjr:;gi?nj:iizrgs Valor empenhado (RS) % Valor liberado (RS) % in(s:):ctri?n. %

Nado 591.837.237,78 2,69% 516.610.986,18 2,14% 192 3,68%
Sim 21.240.737.069,54 | 96,36% | 23.520.622.135,04| 97,49% 4.840 92,70%
N3o respondeu 209.562.743,26 0,95% 88.429.138,99 0,37% 189 3,62%
Total 22.042.137.050,58 | 100,00% | 24.125.662.260,21 | 100,00% 5.221| 100,00%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Comparando as informac0des sobre o uso de sistemas informatizados na operacionalizacdo de
transferéncias decorrentes ou ndo de emendas parlamentares, sdo observadas as seguintes
proporc¢des de valor empenhado:

Tabela 2.17 — Censo 2024: Utilizacao de sistema informatizado na operacionaliza¢ao de
recursos decorrentes ou ndo de emendas parlamentares (valor empenhado), Adm. Direta,
Adm. Indireta e APF

Emenda parlamentar?
Total APF
Sim Nao Sem resposta Total
= Sim 50,42% 14,95% 0,01% 65,38%
ge}
g s Nao 2,21% 31,81% 0,05% 34,07%
L
% é Sem resposta 0,47% 0,07% 0,01% 0,55%
o
= Total 53,10% 46,83% 0,07% 100,00%
Emenda parlamentar?
Adm. Direta
Sim Nao Sem resposta Total
= Sim 53,59% 9,36% 0,01% 62,97%
Ee}
g s Nao 2,37% 34,09% 0,05% 36,52%
L ®
% § Sem resposta 0,44% 0,07% 0,01% 0,52%
o
= Total 56,40% 43,52% 0,08% 100,00%
Emenda parlamentar?
Adm. Indireta
Sim Nao Sem resposta Total
% Sim 9,77% 86,56% 0,03% 96,36%
©
g N Nao 0,12% 2,56% 0,00% 2,69%
2 ®
% § Sem resposta 0,82% 0,13% 0,00% 0,95%
O
= Total 10,72% 89,26% 0,03% 100,00%

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Observa-se que 53,1% do total de recursos declarados no Censo 2024 s3o decorrentes de
emendas parlamentares, sendo 50,42% do total operacionalizados em sistemas
informatizados. De outro lado, 34,07% do total de recursos empenhados nao utiliza sistema
informatizado. A Adm. Direta é a que mais contribui para esses resultados, ja que opera uma
guantidade muito maior de recursos em comparacao com a Adm. Indireta. Nessa ultima, mais
de 96% dos recursos empenhados sdo de instrumentos operados em sistemas
informatizados. E, como ja destacado anteriormente, 86% dos empenhos da Adm. Indireta
ndo estdo vinculados a emendas parlamentares.

Questionados quanto aos sistemas informatizados utilizados na operacionalizacdo de
parcerias da Unido, observa-se que foram citados, principalmente, o Transferegov.br, o
Sistema Eletronico de Informacdes (SEl) e o Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAFI).

Grafico 2.5 — Censo 2024: Quantidade de organizagdes que utilizam sistemas
informatizados, segundo o sistema

10

® Transferegov

19
47 SEI

u S|AFI

m Qutros
18 m N3o Especificou

18

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Na tabela abaixo estao explicitadas as quantidades de organiza¢des que utilizam cada tipo de
sistema informatizado na operacionalizagdo de parcerias, conforme sejam da Adm. Direta ou
da Adm. Indireta.

Tabela 2.18 — Censo 2024: Quantidade de organizagdes que utilizam sistema informatizado,
segundo o sistema, Adm. Direta e Adm. Indireta

Sistema Adm. Direta | Adm. Indireta Total
Transferegov.br 17 30 47
SEI 11 7 18
SIAFI 8 10 18
Outros 7 12 19
Total 21 41 62
Nao Especificou* 4 6 10

* Utiliza sistema informatizado, mas ndo indicou qual.

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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O Quadro 2.2 informa quais s3ao os outros sistemas informatizados utilizados pelas
organizacoes. Alguns deles sdo especificos para a execucado de politicas finalisticas.

Quadro 2.2 — Censo 2024: Outros sistemas informatizados citados pelas organizagdes e utilizados

na operacionalizagdo de parcerias

Adm. Direta Sistema Especifico
MAPA ABC-MRE
MCID SACI
MDS SISFAF - SIGTV - SIORC. SIGTR
MEC Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle (SIMEC)
MinC Mapas da Cultura e Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura - SALIC
MS SISPLAM; Portal FNS; SISPROFNS; Investsus; SISPAG; BGSiconv;
Gerenciamento de objetos e propostas; SISPRO-FNS
MTur Siacorturismo
Adm. Indireta Sistema Especifico
ANATEL Sistema Orgamento (Interno)
ANCINE SAD Sistema Ancine Digital
ANVISA Compras Contratos
CNEN Sistema FUNDEP
CODEVASF  [Tesouro Gerencial e SIGEC
DNIT SIPROD
Intranet - Workflow e Caixa de Trabalho - Formuldrio de Apresentacdo de
FINEP Propostas (FAP eletrénico) - Plataforma de Apoio e Financiamento (SISGON) -
e-TCE (TCU)
IBRAM SIGAP - SIGOEI
INEP SIADS e Doagdes.gov
SUDENE SIGAP da ABC e ATLAS/QUANTUM do PNUD/ONU
SUFRAMA  [Sistema de Acompanhamento - Gestao e Anadlise Tecnoldgica (SAGAT)
SUSEP Conectagov - BCADASTRO

Fonte: Censo das Parcerias 2024

OBJETOS CONTRATADOS

As organizacdes foram questionadas sobre quais foram os objetos (tipos de despesa) mais
frequentes entre os instrumentos de parceria operacionalizados em 2023. Ainda que o ideal
fosse uma resposta Unica (objeto mais frequente), muitas organiza¢des indicaram mais de um
tipo como objeto mais frequente??. O item “custeio” foi o mais citado, como ja havia sido no
Levantamento 2021, seguido de “equipamento”.

O Grafico abaixo exibe a quantidade de institui¢cdes que informaram realizar cada "tipo de
despesa":

10 por isso, o somatério das respostas é maior que 100% das organizacdes que responderam ao Censo. Fazer
comparativo de porcentagem neste caso perde o sentido.
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Grafico 2.6 — Censo 2024: Quantidade de organiza¢des que realizam
parcerias, por tipo de despesa mais frequente

Custeio  Equipamento Obra Outro
Respondeu

Fonte: Censo das Parcerias 2024

A tabela a seguir expGe a quantidade de organizacGes da Adm. Direta e da Adm. Indireta
segundo a resposta para o tipo de despesa mais frequente.

Tabela 2.19 — Censo 2024: Quantidade de organizagGes que realizam cada tipo de despesa,
Adm. Direta e Adm. Indireta

Tipos de Despesa Total Adm. Direta | Adm. Indireta
Custeio 72 22 50
Equipamento 41 17 24
Obra 27 7 14
Outro 35 16 19
N3o Respondeu 12 9 3

Fonte: Censo das Parcerias 2024

DESTINATARIOS DAS TRANSFERENCIAS

O Gréfico a seguir demonstra a quantidade de organizagdes que realizam transferéncia por
tipo de destinatdrio beneficiado, sendo que os drgaos podem celebrar instrumentos com
varios tipos de recebedores.

Observa-se que, das 99 organiza¢des respondentes, 86 delas realizaram parcerias entre si. 47
organizagdes transferiram recursos para OSC, 44 transferiram para estados, 39 para
municipios e 25 informaram firmar parcerias com outros destinatarios.
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Grafico 2.7 — Censo 2024: Quantidade de organizagoes que realizam
parcerias, por tipo de recebedor
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

No Quadro abaixo sdo elencados os “outros” destinatarios indicados no formulario do Censo
2024. Note-se que alguns desses “outros” deveriam ter sido indicadas em algum dos itens ja
disponibilizados previamente no formulario, tais como “Organizacbes da Sociedade Civil”
(0SC), “Universidade” e “Fundacdo de apoio” (TED), varios tipos de TED assim definidos.
Assim, as organizacOes que indicaram realizar transferéncias para esses destinatarios também
foram contabilizadas nas categorias correspondentes, ainda que as respostas inseridas como
“outros” estejam indicadas no quadro abaixo.

Foi elencado em “outros”, ainda, “TED sem finalidade de implementacdo de politica publica”
e parcerias sem repasse de recursos, tipos de parcerias que nao sdo foco de estudo deste
Censo.

Entre os destinatarios citados realmente diferentes dos anteriormente listados, destacam-se
organismos internacionais (citado por 10 organizagbes) e consdércios publicos (citados por 3
organizagoes).
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Quadro 2.3 — Censo 2024: Destinatarios de transferéncias da Unido elencados em “outros”

Outros Destinatarios

A Telebras, atualmente, ndo possui parcerias com repasse de recursos da Unido. A empresa opera com
modalidades de Termo de Cooperag¢do Técnica sem transferéncia de recursos, bem como com modelos de
parcerias associativas e permutas com outras empresas. De qualquer preenchemos o que foi possivel, sempre
destacando essa realidade.

Acordo de Cooperagao Internacional

Agentes Financeiros (instituigdes financeiras, incluidos BNDES e FINEP)

Aquisicdo e doagdo de bens materiais ou servigos; Execugdo de recursos provenientes de renuncia fiscal.

Com valores significativos em 2023 apenas o TED 944077 para a UFRN referente a Rede Publica SIG-UFRN

Consorcio publico

Consorcios publicos e Companhias de Saneamento

Contratos/TEDs

Contribui¢des a Entidades Privadas

Cooperagdo Técnica Internacional - PCT

Descentralizagdo para érgdo federal (com finalidade de realizagdo de avaligGes de resultados e impactos de
politicas publicas); Parceria internacional com o PNUD/ONU.

Descentralizagdo para érgdo federal (outras finalidades)

Entidade Privada sem Fins Lucrativos - (OSC)

Entidades Delegatdrias de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas.

Fundacg3o de apoio - Lei 8958/1994 e Decreto 7423/2010

Fundagdes de apoio a pesquisa

Fundo privado constituido especificamente para gerir os incentivos do programa

Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT)

Institutos de Ciéncia e Tecnologia - ICT (Lei n2 10973/2004)

Organismos internacionais

Organismos Internacionais, CONASS e CONASEMS

Organizagdo Panamericana da Saude - Termos de Cooperacgao Internacional

Organizagdes Sociais

Pessoa Juridica (construtoras) no Minha Casa, Minha Vida

Projeto de Requalificacdo do Saldo de Rochas e Minerais do Museu de Ciéncias da Terra (N.2 PRONAC: 2314770)

Repasse a Fundacdo de Apoio a Pesquisa para subsidiar o 122 Congresso de Pesquisa e Pds-graduacgdo do
Campus Rio Verde

RP2

SSA

TED ou NC para custeio de despesas em programas como jogos estudantis, capacitacGes e eventos.

TED sem finalidade de implementacgdo de politica publica

Termo de Execucdo descentralizada (TED) para érgdo publico, com objetivo de desenvolvimento de
estudo/projeto de informatizagdo.

Universidade

Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Universidades Estaduais de Ensino - Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Por fim, a tabela abaixo compara o Censo 2024 e o Levantamento 2021 quanto a quantidade
de organizacOes e destinatdrios das parcerias.

Tabela 2.20 — Comparativo entre proporgao de organiza¢oes federais que realizaram
transferéncias, por tipo de recebedor (em %)

Destinatario das Transferéncias Censo 2024 Levantamento 2021
Org3os Federais 85,9% 89,3%
0sC 47,5% 31,1%
Estado 45,5% 35,0%
Municipio 39,4% 28,2%
Outros 33,3% 26,2%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Percebe-se que, entre os Censos 2021 e 2024, aumentou a quantidade de 6rgdos que realizam
parcerias com quase todos os tipos de recebedores; a excecdo é a parceria com outros 6rgaos
federais, com uma diminuicdo de 7 organizacdes realizando essas transferéncias.

COMPARACAO COM 0S VALORES DO TRANSFEREGOV.BR

Tendo em vista que a Secretaria de Gestao (SEGES), por meio da Diretoria de Transferéncias
e Parceiras da Unido (DTPAR), é a responsavel pela gestdo da Plataforma Transferegov.br e
pelo mapeamento e internalizagdo na plataforma de outros tipos de transferéncias de
recursos da Unido, foi realizada uma comparacdo sobre o que as instituicdes relataram sobre
valores empenhados e liberados no exercicio de 2023 e os valores dispostos no
Transferegov.br. Mais uma vez, reitera-se que os dados inseridos pelas organiza¢gées no Censo
das Parcerias sdo autodeclaratérios e abarcam transferéncias que ndo passam pelo
Transferegov.br.

Na Tabela 2.21 s3ao apresentados os valores globais empenhados e liberados informados no
Censo 2024 (Adm. Direta e Adm. Indireta) e os valores extraidos no Painel Transferegov.br
para a APF, no ano 2023:

Tabela 2.21 — Comparativo Censo 2024 x Transferegov.br: Valores totais empenhados e
liberados em 2023 (Adm. Direta e Indireta)

Fonte Valores Empenhados | Valores Liberados
(RS bi) (RS bi)
Censo — Adm. Direta RS 282,362 RS 279,34
Censo — Adm. Indireta RS 22,04 RS 24,13
Valores operacionalizados no Transferegov.br
(Adm. Direta e Indireta) R> 137,88 RS 124,48

Fonte: Censo das Parcerias 2024 e Painel Transferegov.br (acesso em 08/09/2025)
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Os valores empenhados e liquidados em 2023, conforme declarados no Censo, referem-se ao
orcamento do exercicio de 2023. Os dados provenientes do Transferegov.br abrangem os
empenhos e liberagdes correspondentes as parcerias formalizadas em 2023, bem como os
instrumentos firmados em anos anteriores, mas que se encontravam em execu¢ao ao longo
do mesmo ano, totalizando RS 137,88 bilhdes em valores empenhados e RS 124,48 bilhdes
em valores liberados. Os dados do Transferegov.br referem-se as Transferéncias
Discricionarias e Legais, as Transferéncias Fundo a Fundo (FAF) e aos Termos de Execucao
Descentralizadas. Os valores atribuidos ao FAF foram operacionalizados apenas no Banco do
Brasil, visto que ndo estdo disponibilizados os dados operacionalizados na Caixa Econémica
Federal e para aqueles, foram considerados valores totais do plano de trabalho, visto que a
operacionalizacdo do empenho se da diretamente no SIAFI e em parcelas Unicas. Importante
destacar ainda, que os fundos da saude e da assisténcia social ndo fazem parte desse volume,
visto que passaram a ser operacionalizados no Transferegov.br, no ano de 2025.

E importante destacar ainda que a operacionalizagdo dos Termos de Execucdo
Descentralizada (TEDs) — que representam as parcerias com maior volume de recursos
financeiros — teve inicio no Transferegov.br a partir de 2023. Por esse motivo, os dados de
2023 refletem o primeiro ciclo completo de registros e movimentacdes financeiras dessas
transferéncias dentro do sistema, o que explica eventuais variacdes observadas nos totais
consolidados.

Os numeros apresentados evidenciam que o Transferegov.br ainda ndo contempla a
totalidade das transferéncias de recursos publicos federais. Isso significa que existem outras
modalidades de transferéncias que ainda ndo foram plenamente integradas a plataforma, o
gue representa uma oportunidade de expansdo dos beneficios proporcionados pelo sistema
— tais como melhoria da governanca, aperfeicoamento da gestdo, otimizacdo da forca de
trabalho envolvida, aumento da transparéncia, fortalecimento da integridade, ampliacdo da
rastreabilidade e estimulo ao controle social.

Cabe destacar que, a partir do Decreto n? 11.271/2022, que instituiu o Sistema de Gestdo das
Parcerias (Sigpar), bem como em decorréncia de decisdes do Poder Judicidrio determinando
a utilizacao da Plataforma Transferegov.br para transferéncias de recursos federais, o nimero
de parcerias operacionalizadas pelo sistema vem crescendo progressivamente. A tendéncia é
gue essa ampliacdo continue nos préximos ciclos, com o objetivo de alcancgar a integralidade
das parcerias da Unido dentro do Transferegov.br, consolidando-o como o principal ambiente
de gestdo, transparéncia e controle das transferéncias federais.

PARCERIAS MAPEADAS

Um dos principais objetivos do Censo é mapear parcerias e transferéncias de recursos da
Unido que ainda ndo sdao operacionalizadas no Tranferegov.br, que sdo inseridas no
formulério no item “outros instrumentos” %,

11 Analisando as respostas das organizacdes participantes, observa-se que algumas das parcerias listadas nesse
campo na verdade ja estavam listadas no proprio formulario e ja sdo operacionalizadas na plataforma; outras
ja estdo em processo de internalizacdo ou tratativas para assinatura de Acordo de Cooperagdo Técnica.
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As parcerias que o Censo 2024 apresentou como novidade, bem como seus fundamentos
legais e os 6rgdos que declararam operacionaliza-los, estdo explicitados no Quadro 2.4, a

seguir:

Quadro 2.4 — Censo 2024: Novos instrumentos identificados e seus fundamentos legais, por

organizagao repassadora

Orgao Categoria

Instrumento Fundamentos Legais

Repasse a fundo

Lei n2 14.818 - de 16 de janeiro

Internacionais

MEC orivado Autorizagado legislativa de 2024
Decreto 5.128/2004
. Organismos e a L . Decreto n? 7.503/2011 —
MinC Internacionais Contribui¢do voluntaria art. 12 - XVII - da LDO de 2023
(Lei 14.436/2022)
Pagamento de I
B D 23.092/1
IBRAM Anuidade Filiacdo ecreto n? 3.092/1999
B
IBRAM Projeto de , N Decreto n? 5.151/2004
MAPA - Projeto de Cooperacdo . R
. Cooperagao . Portaria MRE n° 8, de 4 de
MinC Internacional Internacional janeiro de 2017
SUDENE )
MinC Organismos Projeto de Cooperagdo Técnica | Decreto 87.522, de 25 de agosto

Internacional de 1982

ANEEL Legais

Transferéncia da Compensacdo | Lei n27.990/1989
Financeira pela Utilizacdo de Lei n© 8.001/1990

Recursos Hidricos Decreto n? 1/1991
. Transferéncia dos Royalties de | Lei n2 7.990/1989 - Lei n?
ANEEL | Legais Itaipu Binacional 8.001/1990 e Decreto ne 1/1991

ANEEL Legais

Transferéncia para a Conta de

. - Decreto n?9.022/2017
Desenvolvimento Energético

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Sobre essas parcerias mapeadas, importa registrar que ndao ha atualmente previsao legal no
Sigpar sobre parceriasinternacionais. Entdo, as parcerias que tenham esse escopo ndao podem
ser internalizadas no Transferegov.br antes que haja evolugdo normativa.

O Quadro 2.5 lista as parcerias que ja sdao operacionalizadas no Transferegov.br.

Quadro 2.5 — Parcerias ja operacionalizadas no Transferegov.br

Instrumentos

Normas

1. Convénios

Decreto Lei n2 200 de 25 de fevereiro de 1967;
Decreto n? 6.170 de 25 de julho de 2007;
Portaria n2 424 de 30 de dezembro de 2016

2. Contratos de Repasse

Decreto Lei n2 200 de 25 de fevereiro de 1967;
Decreto n26.170, de 25 de julho de 2007;
Portaria n2 424, de 30 de dezembro de 2016

3. Termo de Colaboracgdo (OSC)

Lei n213.019 de 31 de julho de 2014;
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Instrumentos

Normas

Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016

4. Termo de Fomento (OSC)

Lei n© 13.019 de 31 de julho de 2014;
Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016

5. Termo de Parceria

Lei 29.790 de 23 de marco de 1999

6. Fundo de Amparo ao Trabalhador

Lei n27.998 de 11 de janeiro de 1990

7. Fundo Nacional de Seguranca Publica

Lei n2 13.756 de 12 de dezembro 2018

8. Fundo Penitenciario Nacional

Lei Complementar n2 79 de 07 de janeiro de 1994

9. Fundo Nacional Antidrogas

Lei n? 7.560 de 19 de dezembro de 1986

10. Transferéncias Especiais

Art. 166-A da Constituicdo Federal de 5 de outubro de

1988. EC n? 105/2019

11. Lei Aldir Blanc

Lein.2 14.017, de 29 de junho de 2020

12. Termo de Compromisso

Lei n? 11.578 de 26 de novembro de 2007

13. Plano de A¢des Articuladas - PAR

Resolugdo CD/FNDE n@ 4, de 4 de maio de 2020

14. Termo de Execug¢do Descentralizada -
TED

Decreto n? 10.426 de 16 de julho de 2020

15. Convénios de Ensino, Ciéncia e
Tecnologia - ECTI

Decreto n.2 7.423, de 31 de dezembro de 2010;
Decreto n.2 8.240, de 21 de maio de 2014

16. Emergencial da Educacdo

Lein.2 14.172, de 10 de junho de 2021

17. Termo de Compromisso Cultural

Lei n2 13.018, de 22 de julho de 2014

18. Gratuidade Idosos

EC n2123/2022

19. Lei Paulo Gustavo

Lei Complementar n2 195, de 08 de julho de 2022

20. Lei Aldir Blanc 2

Lei n.2 14.399, de 8 de julho de 2022

21. Lei de Incentivo a Saude - Programa
Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica
(PRONON)

Lei n? 12.715, de 17 de setembro de 2012;
Portaria SE/MS n2 575, de 2 de setembro de 2024

22. Lei de Incentivo a Saude - Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Salde da
Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD)

Lei n? 12.715, de 17 de setembro de 2012;
Portaria SE/MS n2 575, de 2 de setembro de 2024

23. Lei de Incentivo a Reciclagem - LIR

Lei n? 14.260, de 8 de dezembro de 2021;
Decreto n? 12.106, de 10 de julho de 2024

24. Acordo de Implementacdo de Multa
Ambiental (MMA)

Decreto n2 6.514, de 22 de julho de 2008;
Portaria MMA n° 20, de 14 de janeiro de 2021;
Acordo Substitutivo de Multa Ambiental n2 1/2020

25. Fundo Nacional de Saude

Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990

26. Fundo Nacional da Assisténcia Social

Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993

27. Fundo de Apoio a Infraestrutura para
Recuperagao e Adaptacgao a Eventos
Climaticos Extremos - FIRECE

Lei n2 15.143, de 5 de junho de 2025

Fonte: Portal do Transferegov.br: https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sobre/mapeamento (acesso em

08/08/2025). O item 27 foi recentemente internalizado e adicionado aqui, ainda ndo consta na referida pagina.
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O Quadro 2.6, por sua vez, apresenta outras parcerias que ndo sdo operacionalizadas no
Transferegov.br, mas que jd sdo conhecidas da DTPAR, resultado em grande medida das
edicdes anteriores do Censo. Algumas delas estdo em processo de mapeamento ou

internalizagao.

Quadro 2.6 - Parcerias em processo de internalizagao no Tranferegov.br

Instrumentos

Normas

1. Convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo - PDI

Decreto n.2 9.283, de 7 de fevereiro de 2018

2. Automaticas - PNATE

Lei n2 10.880. de 9 de junho de 2004;
Lein211.947, 16 de junho de 2009

4. Automaticas - PDDE

Lei n.2 10.880. de 9 de junho de 2004;
Lein.211.947, 16 de junho de 2009

5. Lei de Incentivo ao Esporte

Lei n29.615, de 24 de margo de 1998;
Lei n? 11.438, de 29 de dezembro de 2006

6. Lei de Incentivo a Cultura

Lei n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991

7. Lei de Incentivo ao Audiovisual

Lei n® 8.685/1993, regulamentada pelo
Decreto n2 6.304 de 12 de dezembro de 2007.

8. Lei de Incentivo - Suframa

Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991;
Decreto 10.521, 15 de outubro de 2020.

9. Defesa Civil - Prevencao

Lei n? 12.340, de 12 de dezembro de 2010;
Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012

10. Defesa Civil - Reconstrucdo

Lei n? 12.340, de 12 de dezembro de 2010;
Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012

11. Defesa Civil - Resposta: Assisténcia e
Reestabelecimento

Lei n? 12.340, de 12 de dezembro de 2010;
Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012

12. Recursos de progndsticos

Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018

13. Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica - Fundeb (STN)

Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988

14. Complementacdo Fundeb (FNDE)

Constituicdo Federal de 1988 - Art. 212-A,
inciso XIV. Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

15. Contribui¢do Voluntarias para CT&I -
Transferéncias a institui¢Ges privadas sem fins
lucrativos na area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao

Portaria SEXEC/MCTI n2 22, de 3 de outubro de
2014

16. Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema (PROADI/Saude)

Lei Complementar N2 187, de 16 de dezembro
de 2021;

Portaria GM/MS N2 112, de 14 de fevereiro de
2012;

Portaria de Consolidacdo N2 5, de 28 de
setembro de 2017

Fonte: Portal do Transferegov.br: https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sobre/mapeamento (acesso em

08/08/2025)
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A Tabela 2.22, a seguir, traz um resumo dos instrumentos mapeados pela DTPAR:
instrumentos ja internalizados e operacionalizados no Transferegov.br; instrumentos ja

conhecidos e cujos processos estdo ou entrardo em fase de internalizacdo; instrumentos
identificados no Censo 2024.

Tabela 2.22 — Resumo: Instrumentos de parceria mapeados

Instrumentos mapeados Quantidade
Internalizados no Transferegov.br 27
Em processo de internalizagdao Transferegov.br 16
Instrumentos identificados no Censo de 2024 8

Fonte: Painel de Censo das Parcerias 2024 e Portal do Transferegov.br:
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sobre/mapeamento (acesso em 08/08/2025)
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UTILIZACAO DE FERRAMENTAS DE GESTAO

Essa secdo trata da utilizacdo das ferramentas de gestdo disponibilizadas pelo Sigpar na
gestdo dos instrumentos de parceria formalizados pelas organizacdes em 2023, tais como
IDTRU-DL e aplicativos Fiscalgov.br e Gestorgov.br, ou ferramentas equivalentes.

Considerando que no caso dos ministérios as respostas foram descentralizadas e que,
portanto, houve mais de uma resposta a essas questdes, quando algum érgdo subordinado
declara utilizar uma ferramenta, considera-se que o ministério como um todo a utiliza. Assim
também a resposta “ndo” se sobressai a “ndo respondeu”.

IDTRU-DL E INDICADORES DE DESEMPENHO

O indice de Desempenho na Gestdo das Transferéncias Discriciondrias e Legais da Unido -
IDTRU-DL é um indice de acompanhamento continuo que objetiva avaliar o desempenho dos
recebedores e repassadores de recursos na gestdo dos instrumentos de transferéncias
discricionarias e legais, operacionalizados por meio do Transferegov.br!?.

O Censo 2024 guestiona se a organizagao repassadora observa o IDTRU-DL dos proponentes
ao selecionar as propostas para celebrar instrumentos de parceria/transferéncia de recursos
da Unido a serem operadas pelo Transferegov.br.

Os seguintes resultados sdo observados no Grafico 3.1 e na Tabela 3.1:
e Apenas 20% das organizagdes utilizam o IDTRU-DL com essa finalidade;

e O indice é mais utilizado na Adm. Direta, tanto absoluta quanto relativamente.

Grafico 3.1 — Censo 2024: Proporgao de organizagoes que utilizam IDTRU-DL
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

120 IDTRU-DL esta disponivel na pagina https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-
hom/painel-indicadores.html, onde se encontra também o Manual Metodoldgico correspondente.
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A seguir estdo listadas as organizacdes que utilizam o IDTRU-DL na andlise de parceiros e

Tabela 3.1 — Censo 2024: Quantidade de 6rgaos superiores que utilizam IDTRU-DL

Utiliza IDTRU-DL Adm. Direta | Adm. Indireta Total
Sim 11 9 20
Nao 16 55 71

Nao respondeu 2 6 8

Fonte: Censo das Parcerias 2024

selecdo de propostas para destinar recursos da Unido.

Quadro 3.1 - Censo 2024: Organizag¢oes que utilizam IDTRU-DL

Fonte: Censo das Parcerias 2024

UTILIZAGAO DE OUTROS INDICADORES

Questionadas sobre a utilizagcdo de outros indicadores de desempenho, diferentes do IDTRU-

Adm. Direta Adm. Indireta
MCTI ANCINE
MD CADE
MEC DNIT
MIR EBSERH
MJSP EMBRAPA
MPA FCP
MS SUDAM
MDIC SUDENE
MESP UFG
MTUR
SECOM/PR

DL, do total de 99 organizagdes, 22 responderam que analisam desempenho a partir de outras
ferramentas; dessas, 18 organizagdes especificaram a forma de avaliagao, conforme quadro

abaixo.
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Quadro 3.2 — Censo 2024: Lista de outras ferramentas utilizadas para analisar desempenho de

recebedores, por 6rgao

Orgdo Indicadores / Ferramentas
Capacidade técnica de fundagdes de apoio credenciadas/autorizadas, medida pelo

CNEN portfélio de servigcos de apoio oferecidos, e % de despesas operacionais e financeiras
cobrado.

FINEP Histérico e competéncia técnica das instituicdes apoiadas, que informam os processos
de celebracdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos convénios apoiados.

FUNARTE | Consultas nos sistemas estabelecidos nas legislagdes que orientam a parceria

IEC Analise do relatdrio de gestdo das OSCs de forma anual e formuldrio de avaliagdo pelos
usuarios quanto aos servigos prestados.

MAPA Indicadores de programas técnicos avaliados pelas Unidades.

MCTI Plano de Trabalho.

Os indicadores ficam elencados no Contrato de Gestdo e sdo avaliados semestralmente

MEC por Comissdo especifica / sistema coleta / Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle (SIMEC)

MPA Andlise técnica

MS Relatdrios de Gest3o Semestrais / Relatério Anual de Gestdo - RAG / REBRATS -
"Classificagdo NATS" (https://rebrats.saude.gov.br/destaques/institucional/110-0s-nats)

MCID O Programa Minha Casa Minha Vida possui critérios de pontua¢do dos proponentes

MDS Percentual de Execugao do ultimo recurso pactuado.

MESP Numero de atendimentos e projetos desenvolvidos na area esportiva.

Relatério de monitoramento; visitas in loco; monitoramento trimestral, apds a

MDHC celebragdo; documentos comprobatdrios; reunides entre participes; demais acoes e
documentos previstos em lei.

MPI Experiéncia e reconhecimento da instituicdo no tema objeto do repasse
Avaliagdo de Desempenho conforme Resolugdo CUNI-UFLA 073/2021, art. 74: A
avaliacdo de desempenho da FAp sera feita anualmente pelo CUNI com base no
relatério anual de gestdo e de acordo com o Decreto n° 7.423 de 2010, art. 592, § 19,
incisos |, Il e Ill. Paragrafo Unico. O Reitor designara comissao encarregada de emitir
relatério circunstanciado sobre o desempenho da FAp, com base nos seguintes
indicadores e parametros objetivos: |- demonstra¢Ges contabeis obrigatérias nos termos
da legislacdo vigente, englobando: a) balanco patrimonial; b) demonstracdo do
resultado do exercicio; c) demonstracdo de lucros e prejuizos acumulados; e d)

UFLA demonstracao de fluxo de caixa; Il- parecer de auditoria independente; IlI- receita
oriunda de projetos financiados por entidades publicas e privadas; IV- nimero de
discentes de graduacdo e de pds-graduacdo e de pessoal de associagdo tempordria
envolvidos nos projetos; V- processos e valores de importacdo; VI- prestacées de contas
enviadas dentro do prazo; VII- projetos gerenciados; VIII- relacdo de obras realizadas
para a UFLA, quando houver; IX- valor total dos equipamentos adquiridos e
incorporados ao patriménio da UFLA; X- valor total dos ressarcimentos a UFLA pelo uso
de seu nome, imagem, capital intelectual e infraestrutura; e XI- principais a¢oes de
supervisao, controle e de correi¢cdo adotadas pela FAp para a garantia da legalidade,
legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

UFMS Conveniar

UFNT O histdrico da Fundagdo de Apoio na execucdo de projetos similares

UFU Atestado de Capacidade Técnica

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Observa-se que a maioria das organizacdes indica formas de monitoramento de execucao e
fontes de informacdo, mas poucas elencam indicadores propriamente ditos.

Além das organizacdes presentes na tabela acima, 4 responderam que utilizam outras
ferramentas de avaliagdao de desempenho, mas ndo indicaram quais seriam (FUNASA, MinC,
MIR e MJSP).

O grafico a seguir ilustra as diversas respostas acerca da utilizacdo de IDTRU-DL e/ou outras
ferramentas de avaliacdo de desempenho de recebedores (considerando o total de 99
organizacoes, os numeros absolutos sdo quase os mesmos em porcentagem).

Grafico 3.2 — Censo 2024: Quantidade de organizagées que utilizam IDTRU-DL e/ou outras
ferramentas para avaliar desempenho de recebedores

m Utilizam apenas IDTRU-DL
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

O gréfico abaixo detalha as diversas respostas de organiza¢des da administracdao direta e
indireta acerca da utilizagdo de IDTRU-DL e/ou outras ferramentas de avaliacdo de
desempenho de recebedores.
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Grafico 3.3 — Censo 2024: Detalhamento da utiliza¢dao de indicadores de desempenho,
Adm. Direta e Adm. Indireta
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

Esse grafico aponta um comportamento oposto entre Adm. Direta e Adm. Indireta: enquanto
24% dos ministérios utilizam IDTRU-DL e outras ferramentas, nenhuma instituicdo da Adm.
Indireta utiliza ambos os tipos e 57% desta ndo utilizam nenhuma ferramenta com esse
objetivo.

UTILIZAGAO DE APLICATIVOS PARA A GESTAO DE PARCERIAS

O Censo 2024 questionou se fiscais e gestores da organiza¢do utilizam os aplicativos
Fiscalgov.br e Gestorgov.br, disponibilizados pelo Sigpar, para a fiscalizagdo e/ou o
monitoramento dos instrumentos que executam recursos federais operacionalizados no
Transferegov.br'3,

O App Fiscalgov.br possibilita o monitoramento e a fiscalizacdo das parcerias e dos
instrumentos de parcerias e transferéncias celebrados pela Unido com entes federados,
permitindo mobilidade quanto ao acesso e envio de informagdes de forma tecnolégica, o que
garante maior precisao e integridade nas informacdes. Ele pode ser utilizado por fiscais do
6rgao repassador, do recebedor e das Mandatarias da Uniao.

O App Gestorgov.br tem por finalidade apoiar os gestores nas parcerias e transferéncias de
recursos operacionalizadas por meio do Transferegov.br. Os gestores municipais e estaduais
podem, pelo aplicativo, acompanhar programas, propostas e instrumentos de repasses
favoritados.

13 para mais informacdes sobre os aplicativos Parceriasgov, acesse: https://www.gov.br/transferegov/pt-
br/capacitacao/curso-ferramentas-gestao.
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A seguir estd demonstrada a utilizacdo dos aplicativos ou outras ferramentas equivalentes na
gestdo de instrumentos de parceria, conforme o Censo 2024

29% das organizagdes utilizam os app Fiscalgov.br e Gestorgov.br;

Os apps sdo proporcionalmente mais utilizados na Adm. Direta, ainda que seja maior
a quantidade absoluta de organizacdes da Adm. Indireta que utilizam os apps, como
explicitado no Gréfico 3.4 e na Tabela 3.2.

Grafico 3.4 — Censo 2024: Utilizagdo dos aplicativos Fiscalgov.br e Gestorgov.br,
Adm. Direta e Adm. Indireta
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

Tabela 3.2 — Censo 2024: Organizagoes que utilizam os aplicativos

Utilizam aplicativos Sigpar | Adm. Direta | Adm. Indireta Total
Sim 12 17 29
Ndo 16 48 64
N3o respondeu 1 5 6
Total 29 70 99

Fonte: Censo das Parcerias 2024

O Quadro 3.3 lista as organizag¢des que declararam utilizar os app Fiscalgov.br e Gestorgov.br.
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Quadro 3.3 — Censo 2024: Organizagoes que utilizam os aplicativos

Fiscalgov.br e Gestorgov.br

Adm. Direta Adm. Indireta
MAPA ANAC
MCTI CADE
MinC CNEN
MJSP CODEVASF
MPA DNIT
MS EBSERH
MPOR EMBRAPA
MDIC FCP
MEMP FUNARTE
MMA INCRA
MTUR INEP
MDHC IPHAN

SUDAM
SUDECO
SUDENE
SUFRAMA
UFRPE

Fonte: Censo das Parcerias 2024

UTILIZAGAO DE OUTROS APLICATIVOS

Questionadas sobre a utilizagdo de outras ferramentas similares aos aplicativos do Sigpar na
gestdo de instrumentos de transferéncia, as organizagGes apontaram o seguinte:

Quadro 3.4 — Censo 2024: Lista de aplicativos e ferramentas utilizadas na fiscaliza¢do e/ou o

acompanhamento das parcerias

Orgso

Indicadores / Ferramentas

Sistema Orgamento e Sistema Valor, sistemas internos para

ANATEL ~ L
acompanhamento da execugdo orgamentdria.
ANTAQ SIAFI
ANVISA Sistema Compras Contratos
Enap SEIl, Repositdrio Institucional <repositorio.enap.gov.br>
FINEP Informacdo de recursos transferidos é divulgada no site da instituicdo.
FIOCRUZ Painel Fiocruz Transparente
FUEOP Os termos de colaboracgdo sdo instruidos no SEl da universidade em
paralelo com o Transferegov.br
SIPAC - Sistema Integrado de Patrimoénio, Administracdo e Contratos e
IFC A .
Portal da Transparéncia (CGU)
JBRJ SEI JBRJ
(continua)
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Orgdo

Indicadores / Ferramentas

MEC

Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle (SIMEC)

Min. Igualdade Racial

Site do Ministério

Min. Comunicag¢des

SICONFI / SIAFI / SIOP

Os recursos repassados no ambito do SUAS ficam disponiveis em
plataforma para consulta publica com os valores repassados para cada

MDS componente/servico/programas e os valores existentes nas contas
correntes especificas. / Sistema de Informacdes e Gestdo do Programa -
SISPAA; SIG Cisternas.

UFG SEl, SIMEC

UFMS Conveniar

UFNT Tesouro Gerencial

UFRRJ SIPAC - Sistema Integrado de Patrimoénio, Administra¢cdo e Contratos

UFU SIAFI, SISTEMA DE GESTAO (SG)

UNILAB SEI- Sistema Eletronico de Informacgdes

CADE Canal de transparéncia no site do Cade.

CNEN DOU e Portal da Transparéncia do IPEN

CODEVASF SIGEC
Sistema de Projetos e Obras Delegadas - SIPROD; Sitio eletrénico da
Autarquia https://servicos.dnit.gov.br/portalcidadao e

DNIT <https://www.gov.br/dnit/pt-br/acesso-a-informacao/convenios/termos-
de-execucao-descentralizada>; Sistema de Gestdo Financeira - SGF;
Sistema de Acompanhamento de Contratos - SIAC.

EMBRAPA Sistemas de gestao das Fundagdes de Apoio parceiras da Embrapa.

MAPA Sistemas disponibilizados no sitio do MAPA.

MCTI SEI
Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura - SALIC /

MinC Acompanhamento de operagdes
https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pag/index.asp

MJSP SIAFI / site da SENAD

MS SIPLAM, Tesouro Gerencial, Portal FNS, Investsus; SISMOB; Investsus

Cidaddo; SISMOB Cidaddo; SIOPS; DIGISUS GESTOR

Min. Portos e Aeroportos

Sistema Eletronico de Informacg&es - SEI/MT

MDIC

SEl; Site do MDIC

Ministério do Turismo

TESOURO GERENCIAL / obrasgov.br

MDHC

Sistema Power BI; Sitio oficial; Plataforma Transferegov.br.

SEIl; SIGAP da Agéncia Brasileira de Cooperagdo do MRE e Sistema
ATLAS/Quantum do PNUD/ONU; Sistema de Acompanhamento de

SUDENE Emendas Parlamentares da Sudene (Site
https://emendas.sudene.gov.br/); Painel de Transferéncias Discricionarias
e Legais.

SUFRAMA SAGAT (Sistema de Acompanhamento, Gestdo e Andlise Tecnolégica)

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Observa-se que a maior parte dos itens listados ndao sdao de ferramentas com propdsitos
similares aos aplicativos disponibilizados no ambito do Sigpar, cuja caracteristica principal é
facilitar o acesso e ainclusdo das informacdes gerenciais de forma segura e pratica, utilizando-
se dispositivos tecnoldgicos como celulares, por exemplo.
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A seguir, o Grafico 3.5 demonstra a proporc¢do de organizacdes que declararam utilizar os
apps Fiscalgov.br e Gestorgov.br e/ou ferramentas que elas entenderam como similares.
Chama atencdo a quantidade de 6rgaos que declararam ndo utilizar esses aplicativos nem
nenhum outro similar, 43% do total.

Grafico 3.5 — Censo 2024: Detalhamento da utilizagao de aplicativos Parceria.gov e similares, Adm.
Direta e Adm. Indireta
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Fonte: Censo das Parcerias 2024
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NORMATIZAGAO INTERNA SOBRE ANALISE DE INSTRUMENTOS DE
PARCERIA

No Censo 2024 foi questionado sobre a existéncia de normas ou instrucdes internas
elaboradas pela prépria organizacdo para subsidiar e orientar a gestdao de instrumentos de
parceria. Aqui foi contabilizada somente uma resposta por ministério: as respostas “sim” se
sobrepdem as demais e a resposta “ndo” se sobressai sobre “ndo respondeu”.

Conclui-se que maioria das organizacdes, 56%, dispde de material desenvolvido
internamente, principalmente na Adm. Direta, como mostram os Grafico 4.1 e 4.2.

Grafico 4.1 — Censo 2024: Existéncia de normas internas sobre analise de
instrumentos de parcerias

4
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

Grafico 4.2 — Censo 2024: Existéncia de normas internas sobre analise de instrumentos de
parcerias, Adm. Direta e Adm. Indireta, em %
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

A lista das normas informadas pelas organiza¢des esta disponivel no quadro 4.1, a seguir:
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Quadro 4.1 — Censo 2024: Lista de normas internas sobre andlise de instrumentos de parcerias, por

organizacdao, Adm. Direta e Adm. Indireta

Administracao Direta

Organizagao

Norma interna sobre analise de instrumentos de parceria

MAPA

Portaria SPOA/MAPA n2 796, de 15 de abril de 2024
Portaria MAPA n2 555, de 14 de junho de 2023

Portaria SDA/MAPA n2 382, de 19 de agosto de 2021
Portaria SDA/MAPA n2 824, de 26 de junho de 2023
Instrugdo Normativa MAPA n2 25, de 12 de julho de 2023

MCTI

Portaria SEXEC/MCTI n2 7.821/2024
Portaria MCTI n° 8085/2024
Portaria conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n° 1 de 1 de abril de 2024

MinC

Portaria MINC n2 33, de 17 de abril de 2014
Instru¢do Normativa MinC n® 1/2023

MD

MANUAL ELETRONICO DE CELEBRACAO DE INSTRUMENTOS DE PARCERIA

MEC

Portaria n2 37, de 20 de janeiro de 2021 (TED)
Portaria MEC n21.179/17

Portarias internas da Setec; metodologia de acompanhamento pelo Gab/Setec

MIDR

Portaria 3.033/2020

MJSP

Portaria DG/PF n2 18.709/2023

Portaria DG/PF n2 18.667/2023

Portaria DG/PRF n2 818, de 28 de setembro de 2022 - PRF SEI 44060042
Portaria n2 136, de 24 de margo de 2020

Portaria n2 327, de 23 de abril de 2024

Portaria SENAD n? 18, de 27 de agosto de 2019

Portaria 2314/2018

MS

Portaria GM/MS n2 1.083, de 11 de maio de 2022

Portaria GM/MS n2 581, de 05 de maio de 2023

Portaria de Consolidacdo n2 5/2017

Portaria de Consolidacdo n2 6/2017

Portaria n° 3.992, de 28 de dezembro de 2017

Portaria n2 3.134, de 17 de dezembro de 2013

Portaria n2 381, de 6 de fevereiro de 2017

Cartilha Para Apresentac¢do De Propostas Ao Ministério Da Saude - 2024

OrientacgGes para gestdo de TED no dmbito do Ministério da Saude

MCID

Portarias MCID que aprovam os Manuais para Apresentagao de Propostas
(especificam critérios para acesso aos recursos, itens financiaveis, dentre outros)

IN MCID n? 4, de 2020, que define orientacGes complementares a Pl 424, de 2016,
eIN 02, de 2018

(continua)
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Administracao Direta

Organizacao

Norma interna sobre analise de instrumentos de parceria

MCOM Resolucdo CG-Fust n2 2, de 8 de agosto de 2022
MME Manual Operativo do Projeto - MOP. Trata-se de manual para a execucdo dos
recursos de convénio ou TED fruto de Acordo de Empréstimo junto ao BIRD.
MPOR Parecer Referencial n. 00010/2023/CONJUR-MPOR/CGU/AGU
Parecer Referencial n. 00014/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU
MDA Fluxos e documentos padronizados de todas as fases.
Em elaboragdo portaria interna definindo competéncias e manual operacional.
MDS Portaria MC n2 660 de 15 de setembro de 2021
MDS Portaria
MDS SIGTV:
Portaria Ministerial: 115/2013
Resolugdo CNAS: 109/2009
Resolugdo CNAS: 33/2012)
TRANSFEREGOV.BR:
Resolugdo CNAS 109/2009
Resolugdo 33/2012
MESP Portaria MESP n2 53, de 13 de maio de 2024
MMA Pareceres referenciais da CONJUR/MMA
MTE Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
Codefat
Portaria MTE 3222/2023
MTur Portaria MTUR N2 40, de 23 de novembro de 2023
Portaria MTur 39/2017
Portaria MTur 19/2022
MDHC Portaria n2 1.149, de 9 de abril de 2021 - DispGe sobre os critérios de

parametriza¢do para composicdao do plano de trabalho e prestagdo de contas dos
programas de protecao.

Portaria n2 590, de 19 d fevereiro de 2021
Nota Técnica n? 7/2024/CGAP.LGBTQJA+/GAB.SLGBTQIA+/SLGBTQIA+/MDHC
Manual interno de analise e Relatdrio padrdao de acompanhamento de execucdo

Administracdo Indireta

Organizagao

Norma interna sobre analise de instrumentos de parceria

AEB

Portaria AEB n2 269, de 25 de agosto de 2020

ANAC

Instrucao Normativa 136 de 15 de margo de 2019

(continua)
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Administragdo Indireta

Organizacao

Norma interna sobre analise de instrumentos de parceria

ANTT

Deliberagdo ANTT n2 100/2017

ANVISA

Portaria n2 455/ANVISA, de 11 de maio de 2023 (DOU em 15 de maio de 2023)

ANCINE

Orientacdo de Servico n? 4/2021 - Padronizacdo de TEDs e diversas em relacdo a
producdo audiovisual

ANP

Instrucdo Normativa ANP n2 12/2010

CNEN

Resolugdo CD/CNEN n2 269, de 23 de dezembro de 2020, que aprova Instrucdo
Normativa 2/2020

CODEVASF

Manual de Convénios
Procedimento para formalizagdo e acompanhamento de TED.

DNIT

Manual de Convénio e Congéneres 2023 - Resolugdo n? 3, de 30 de margo de 2022
Manual de Termo de Execucdo Descentralizada - Resolugdo n? 21, de 21/12/2021

DNOCS

Resolugdo DNOCS n2 10, de 11/08/2021

EMBRAPA

Manual de Gestao e Acompanhamento de Convénios na Embrapa

EBSERH

RLCE versao 2.0

FINEP

IT-OPE-001/08 - Analise de Solicitagdo Por Encomenda, Alinhamento Interno e
Liberagdo de Link IT-OPE-005/10 -Liberacdo de Parcelas de Convénios e Termos
de Cooperacgdo IT-OPE-016/14 - Doacdo de Bens IT-OPE-017/14 - Instrugdo de
Trabalho de Analise de Prestacdo de Contas Técnica Final de Convénios, Termos
de Acordos de Cooperacdo IT-OPE-020/16 - Instrucdo de Trabalho de Tomada De
Contas Especial (TCE) pra Convénios e Instrumentos Congéneres Celebrados pela
Finep IT-OPE-023/16-Analise Formal de Projeto Basico de Obras, Instalacbes e
Servicos de Engenharia IT-OPE-025/18 - Instrucdo de Trabalho para Reanalise dos
Convénios Encerrados com Base da Resolugdo CD-FNDCT 02/2014 IT-OPE-031/20-
Instrucdo de Trabalho para Acompanhamento Financeiro de Convénios M-OPE-
002/10-Manual de Convénios e Termos de Cooperacdo N-OPE-014/11-Suprimento
de Fundos em Convénios N-OPE-016/12-Planejamento, Elaboracdo e Deliberacdo
de Chamadas Publicas e Cartas-Convites N-OPE-018/11-Algadas Decisérias para
Gestdo de Convénios, Termos e Acordos de Cooperacdo N-OPE-019/12-
Elaboracdo e Gestdao do Plano Anual de Visitas de Acompanhamento Técnico de
Convénios, Termos de Cooperagdo e Contratos de Subvenc¢do N-OPE-021/12-
Chamadas Publicas — 1 (uma) Fase Contratacdo de Convénios e Termos de
Cooperacdo N-OPE-024/12-Contrata¢do de Convénios, Termos e Acordos de
Cooperacdo N-OPE-027/12-Faltas de Natureza Formal na Prestacdo de Contas
Financeira N-OPE-037/14-Norma de Andlise Financeira de Convénios e Termos de
Cooperacdo N-OPE-038/14-Norma de Encerramento Técnico de Convénios,
Termos e Acordos de Cooperacdo N-OPE-047/16-Norma de TCE - para Convénios,
Termos e Acordos de Cooperacdo e Subvencdes N-OPE-050/19-Norma de
Devolugdo de Recursos Aplicavel a Operagdes Ndo Reembolsaveis P-OPE-001/10-
Gestdo e Controle de Projetos Contratados por Meio de Convénios e Termos de
Cooperacdo N-FIN-005/16-Norma de Atribuicdes de Gestores Registrados no SIAFI
R-GES-006/18-Regulamento da Comissdo Permanente de TCE

(continua)
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Administragdo Indireta

Organizacao

Norma interna sobre analise de instrumentos de parceria

FUNASA Portaria Funasa n24.123, de 2021

FIOCRUZ Guia de Cooperacao Técnica Nacional e Procedimento Operacional Padrado

UFMT Resolucdo CD 08/2018

UFMS IN 01/2016 — PROPLAN
IN 5/2021 — PROADI
RESOLUCAO N2 188/2021 - CD/UFMS

UFT Resolugdo 3/2019, que trata do relacionamento com Fundac&o de Apoio

ICMBio Instrugdo Normativa ICMBio n® 14/2022

JBRJ Portaria n2 77/2021

IPHAN Portaria n2 199, de 25 de julho de 2019 (Estabelecimento de procedimentos e
Fluxo do processo de gestdo de Convénios)
Portaria n2 217, de 12 de agosto de 2019 (Estabelecimento de procedimentos e
Fluxo do processo de gestdo de Convénios)
Instrugdo Normativa IPHAN 02/2022 - Prestacdo de Contas
Instrucdo Normativa IPHAN 01/2022 - Prestagdo de Contas - Link:
https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-
transferencias/legislacao-aplicada

IFC RESOLUCAO N2 022 — CONSUPER/2017 e sua atualizacdo (Resolugdo 17/2021 -
CONSUPER) - DispGe sobre as normas regulamentadoras das rela¢des do Instituto
Federal Catarinense (IFC) e as FundagGes de Apoio, assim como da formalizagdo e
execucdo de convénios e contratos, além de disciplina a concessao de bolsas.
RESOLUCAO N2 1 /2023 - CONSUPER: Dispde sobre o Regulamento dos
procedimentos e fluxos administrativos complementares relativos a convénios,
contratos, acordos de parceria ou instrumentos congéneres com fundag¢oes de
apoio autorizadas.
RESOLUCAO N2 8/2024 - CONSUPER: Dispde sobre o Regulamento dos
percentuais, calculados sobre o valor bruto de projeto apoiado por fundagao de
apoio, destinados ao ressarcimento do Instituto Federal Catarinense, pelo uso do
capital intelectual, do nome e da imagem da instituicdo, bem como pelos custos
indiretos e pelo uso das instalagGes e servigos.

IFMS Manual do TED - IFMS como CONCEDENTE

IFPR IN 01/2021-IFPR/Proplan

SUFRAMA Resoluc¢do Portaria Conjunta 9.835/2022/ME-SUFRAMA
Portaria 858/2023/SUFRAMA
Portaria 222/2017/SUFRAMA
Portaria Conjunta 254/2022/ME-SUFRAMA
Manual de anélise do Relatdrio Demonstrativo (RD) da Lei n2 8.387/1991
Resolugdo 71/2016/CAS

(continua)
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Administragdo Indireta

Organizacao

Norma interna sobre analise de instrumentos de parceria

SUDAM Manual

SUDECO Resolucdo SUDECO n2 24, de 27 de maio de 2021, Resolucao SUDECO n2 33, de 10
de setembro de 2021

SUDENE Portaria Sudene n2 128-B/2009
Resolucdo DC/Sudene n? 298/2018
Resolugdo DC/Sudene n2 602/2021
Resolugdo DC/Sudene 603/2021
Portaria Sudene n? 124/2021
Portaria Sudene n2 146/2021

TELEBRAS Politica de Parcerias da Telebras que, todavia, ndo prevé modalidades de
transferéncia de recursos: possui Termos de Cooperacgdo Técnica (Art. 27, § 32 da
Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016) sem repasse de recursos, parcerias
associativas (Inciso 1l do § 32 do Artigo 28 da Lei n2 13.303, de 30 de junho de
2016) e contratos de permuta (Inciso | do § 32 do Artigo 28 da Lei n? 13.303, de 30
de junho de 2016)

UNILAB Resolugdo CONSUNI/UNILAB n2 41, de 20 de agosto de 2021

UFLA Resolugdo CUNI - UFLA 073/2021

UFU Resolugdes dos conselhos
Portarias emitidas pela administragao superior

UFNT Resolugdo n? 10/2022 — CONSUPRO/UFNT. Ela disciplina o relacionamento entre a
UFNT e as fundagdes de apoio credenciadas/autorizadas, foi aprovada no
Conselho Superior da Universidade. No momento hd apenas uma Fundacdo
credenciada, a FAPTO.

UFRPE Resolugdo CONSU/UFRPE n2 371, de 4 de setembro de 2023

UFRRJ Deliberagdo n2 551/2023 do Conselho Universitario da UFRRJ, que regulamenta as
parcerias formalizadas com Fundag¢Ges de Apoio

UFERSA-RN Resolug¢do Consuni/Ufersa n2 01/2013

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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PESSOAL ENVOLVIDO NA GESTAO DE PARCERIAS DA UNIAO

Em relacdo aos itens a seguir, é importante esclarecer que, quando uma mesma pessoa foi
mencionada por mais de um d6rgdo, adotou-se o seguinte critério no relatdrio: a pessoa foi
contabilizada apenas uma vez no total geral de individuos envolvidos com transferéncias,
evitando duplicidade no nimero total. Entretanto, ela foi considerada em todas as equipes
dos 6rgdos que a citaram, uma vez que, no ano de 2023, efetivamente integrou essas equipes.

Assim, embora possa ocorrer duplicidade na contagem por drgdo, essa opcdao metodoldgica
€ necessdria para refletir com precisdo a composicdo e a dimensdo das equipes de trabalho
de cada érgao.

QUANTITATIVO DE SERVIDORES NAS EQUIPES DE PARCERIA

No Censo 2024 foram identificadas 1.806 pessoas envolvidas no processo de transferéncias
e parcerias da Unido, sendo 1.069 na administracdo direta e 737 na administracdo indireta.
Trés ministérios ndo enviaram quaisquer informacdes sobre suas equipes: Ministério das
Cidades, da Defesa e das Mulheres. Da Adm. Indireta, 16 instituicdes ndao enviaram
informacdes de equipes.

O Grafico 5.1 a seguir indica as organizacdes com maiores quantitativos de servidores
envolvidos com gestdo de parcerias na APF, sendo que o MDS possui a maior equipe, quase
o dobro da quantidade de pessoas da segunda maior equipe, a do INCRA. O Gréfico 5.2
complementa essas informacdes, trazendo as equipes menores e mostrando a quantidade de
organizacoes por faixa de nimero de pessoas envolvidas com parcerias (de 1 a 19 pessoas).
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Grafico 5.1 — Censo 2024: OrganizagGes com maiores quantitativos de servidores envolvidos nas atividades de parceria
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Fonte: Censo das Parcerias 2024



Grafico 5.2 — Censo 2024: Quantidade de organizagdes por faixa de quantidade de pessoas
envolvidas nas parcerias (de 1 a 19 pessoas)
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

No codmputo geral de servidores que trabalham com gestao das parcerias da Unido, observa-
se pelo Grafico 5.3 uma grande queda em relagao ao Levantamento das Transferéncias 2021
(queda de 40,2%), que por sua vez ja havia registrado queda em relagdao ao ano anterior
(queda de 18,6%).

Grafico 5.3 — Quantitativo de servidores que trabalham com gestao das parcerias da Uniao,
segundo as edi¢ées do Censo
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Fonte: Censo das Parcerias

O Grafico 5.4 e a Tabela 5.1, a seguir, apresentam uma comparac¢ao entre valores estimados
para cada instituicdo que em 2020 possuia uma das 10 maiores esquipes que trabalhavam
com transferéncias da Unido. Entre 2020 e 2024 houve uma significativa reorganizacdo da
estrutura dos érgdos da Adm. Direta, decorrente de mudanca de governo em janeiro de 2023.
Em 2024, 36 organizacdes da administracao direta foram habilitadas para participar do Censo,
nas edi¢cdes anteriores foram 19. Assim, é bastante complexo realizar uma comparagao mais
detalhada entre as organizagdes participantes nesses distintos periodos.
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O que se depreende desse exercicio é que, com excec¢ao do Ministério da Cidadania, todas as
demais equipes foram reduzidas entre os Censos de 2020 e 2024. A reducdo de servidores em
alguns desses 6rgdos pode ser atribuida ao desmembramento de ministérios, como é o caso
de Turismo/Cultura. Mas o Censo 2024 aponta reducdo significativa em outros érgdos como
Ministério da Saude, Finep, Incra, que ndo tiveram muita modificacdo organizacional no
periodo analisado. A Tabela 5.1 mostra uma comparacao, em numeros, do tamanho dessas
10 maiores equipes (2020), por organizacdo, nos anos 2020, 2021 e 2024.

Alguns 6rgaos talvez ndo tenham inserido todas as informagdes no formuldrio do Censo,
como o que ocorreu com o Ministério da Defesa, que ndo forneceu informacdes de pessoal
no Levantamento de 2021 nem no Censo 2024. No caso do Ministério da Saude, por exemplo,
dos 21 érgaos habilitados a participar da edicdo 2024, somente 9 enviaram informacdes.

Grafico 5.4 — Censo 2024: Evolugao das 10 maiores equipes em 2020, no periodo 2020-2024
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Fonte: Censo das Transferéncias 2020, Levantamento das Transferéncias 2021, Censo das Parcerias 2024.

A Tabela 5.1 apresenta os numeros da evolu¢dao das 10 maiores equipes de 2020 e apresenta
também as 10 maiores equipes segundo o Censo 2024.
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Tabela 5.1 — Evolugao do tamanho das 10 maiores equipes em 2020 e lista das 10 maiores equipes
segundo o Censo 2024, por organizacao e edicao do Censo

Organizagdo 2020 2021 2024
MS 680 0 109
FUNASA 385 383 10
FNDE 319 253 -
FINEP 294 248 26
MDR 222 235 68
MTur 210 163 35
INCRA 180 170 129
MCidadania 169 355 245
MMFDH 94 100 53
MD 93 0 -

Organizagdo 2024
MDS 215
INCRA 129
MJSP 123
MS 109
MTE 108
MinC 79
MIDR 68
MDA 60
MDHC 53
MCTI 52

Fonte: Censo das Transferéncias 2020, Levantamento das Transferéncias 2021 e Censo das Parcerias 2024.

CARGOS DE NiVEL MEDIO E NiVEL SUPERIOR

Os servidores que trabalham com parcerias da Unido ocupam majoritariamente cargos de
nivel superior, tanto na Adm. Direta quanto na Adm. Indireta, como se depreende do Grafico

5.5 abaixo:

Grafico 5.5 — Censo 2024: Proporgao de cargos de nivel médio e de nivel superior das
equipes que trabalham com parcerias, Adm. Direta e Adm. Indireta
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Fonte: Censo das Parcerias 2024
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ESCOLARIDADE

No que diz respeito a escolaridade das pessoas envolvidas em atividades de parceria,
conforme os Graficos 5.6 e 5.7, os resultados sdo os seguintes:

93,7% dos servidores possuem curso de nivel superior, sendo que 55,1% do total
elencado no Censo 2024 possuem somente graduacao (996 pessoas).

38,5% das pessoas possuem poés-graduacdo: especializacdo, mestrado ou doutorado,
(696 pessoas).

Segundo as informacdes do Censo 2024, somente 6,3% das pessoas (114 individuos)
que trabalham com parcerias possuem apenas nivel médio. No entanto, desses
servidores, apenas 3,4% constam como “sem formacdo superior”; para os demais
(2,9%) consta a informacdo de algum curso superior (inclusive “outro”). Isso leva a
conclusdo de que tenha havido confusdo, no momento de preencher o formulario,
entre nivel de escolaridade e o nivel do cargo que o servidor ocupa. De fato, na grande
maioria desses 2,9%, o cargo é mesmo de nivel médio, mas houve casos de erro de
preenchimento também.

Em contraposicao, como visto no item anterior, 26,5% dos servidores que trabalham
com transferéncias ocupam cargos de nivel médio, mostrando que a maioria desses
cargos é ocupado por pessoas com ensino superior.

Os niveis de escolaridade sdo mais elevados entre os servidores da administracdo
indireta: 45,5% desses servidores possuem pods-graduacdo, enquanto essa proporg¢ao
é de 33,7% na Adm. Direta, como se observa no Grafico 5.7. A proporc¢ao de servidores
com ensino médio também é menor na administracdo indireta.

O nivel de escolaridade das equipes que trabalham com parcerias aumentou entre
2021 e 2024. Observa-se que em 2021, como mostra o Grafico 5.8, 11,8% dos
servidores possuiam nivel médio, em contraposi¢do aos 6,3% apresentados pelo
Censo 2024. Além disso, em 2021, 26% dos servidores possuiam poés-graduagao,
enquanto esse numero subiu para 38,6% em 2024.

Grafico 5.6 — Censo 2024: Escolaridade das pessoas envolvidas em atividades
de parceria, APF
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Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Grafico 5.7 — Censo 2024: Escolaridade das pessoas envolvidas em atividades de transferéncias,
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Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Tabela 5.2 — Censo 2024: Escolaridade das pessoas envolvidas em atividades de

transferéncias, Adm. Direta e na Adm. Indireta

Nivel Escolar Adm. Direta Adm. Indireta Total

Médio 88 26 114
Graduacao 620 376 996
Pés-graduacdo 182 123 305
Mestrado 104 132 236
Doutorado 75 80 155
Total 1069 737 1806

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Comparando os Graficos 5.6 e 5.8, observa-se que, ainda qua a parcela de pessoas somente
com graduacdo tenha diminuido, na realidade, entre o Levantamento 2021 e o Censo 2024,
ocorreu elevacdo do nivel de escolaridade das pessoas que trabalham com parcerias da
Unido: a parcela com nivel médio caiu de 11,8% para 6.3% e a parcela de pessoas com pds-

graduagdo e acima cresceu de 26% para 38,6%.
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Grafico 5.8 — Escolaridade das pessoas envolvidas em atividades de
transferéncia em 2021, em %

Doutorado
Mestrado

Médio

: . | 147% 62.2%
Pos-graduagao Superior

Fonte: Levantamento das Transferéncias 2021

FORMACAO UNIVERSITARIA

Segundo as informacgdes preenchidas no formulario do Censo 2024, os cursos de graduacao
mais comuns entre servidores que trabalham com parcerias sao os listados no Grafico 5.9.
Observa-se que boa parte das pessoas que trabalham com parcerias sdo formadas em cursos
da area gerencial, com destaque para Administracdo em primeiro lugar.

Observa-se que as respostas carecem de padronizagdo. A esse respeito, Engenharia e Tl sdo
os que mais chamam a atencgdo. Este Ultimo aparece como Gestdo de Tl, Gestdao de Tecnologia
de Informagdo e Tecnologia da Informacao.

No caso de Engenharia, aparece a palavra genérica, isolada, que estd no grafico como o 72
curso mais comum, mas também aparecem cursos especificos de engenharia, inclusive com
a Engenharia Civil ocupando o 42 lugar entre os cursos mais comuns. Se fossem todas
agregadas, o somatdrio de Engenharia seria 265 pessoas, ocupando o 22 lugar no ranking de
curso mais comum.

A Tabela 5.3 complementa o grafico, trazendo a lista de cursos elencados com menos
frequéncia no Censo.
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Grafico 5.9 — Censo 2024: Cursos de graduacdo mais comuns entre as pessoas envolvidas em atividades de parceria
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Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Tabela 5.3 — Censo 2024: Outros cursos de graduagao de pessoas envolvidas
em atividades de parceria

Cursos de Graduagao Quantidade

Matematica

Analise de Sistemas

Odontologia

Biblioteconomia

Secretariado Executivo

Artes Cénicas

Ciéncia da Computagao

Ciéncias Ambientais

Engenharia Quimica

Filosofia

Fisica

Assisténcia Social

Estatistica

Gestdo Financeira e Tributaria

Jornalismo

Museologia

Sistemas de Informacdo

Sociologia

Biomedicina

Engenharia Ambiental
Gestdaode Tl

Gestdo em Tecnologia da Informacdo

Marketing

Quimica

Secretariado

Zootecnia

Engenharia Agricola
Publicidade

Arquivologia

Gestdo do Agronegécio

Artes Plasticas

Ecologia

Fisioterapia

Gestdo Hospitalar

Lingua Portuguesa

RPlRPrIRPIRPIPIRPINNWW I PP IPIV IO || ||| (N (N[O ]|0O]|O

Medicina

Outro
Fonte: Censo das Parcerias 2024
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VINCULO EMPREGATICIO

Ha um percentual elevado de servidores efetivos no corpo técnico que trabalha com as
parcerias na APF, sobretudo entre aqueles com cargos de nivel superior, conforme Grafico
5.10 e Tabela 5.4 a seguir. Ressalte-se, contudo, o elevado nimero de terceirizados nessas
equipes, principalmente entre os cargos de nivel médio na administracdo direta.

Assim, entre as categorias com expressividade, temos:

e 1.164 servidores efetivos, representando 64,4% da mao-de-obra;
e 213 terceirizados, o que representa 11,8% do total;
e 194 servidores comissionados, representando 10,7%.

As quantidades proporcionais de cada tipo de vinculo se mantiveram semelhantes desde o
Levantamento 2021, mas houve reducdo da percentagem de servidores efetivos e
terceirizados, com aumento da participacdo de servidores comissionados (que em 2021 eram
respectivamente 65,5%, 14,2% e 9%).

Consultores, bolsistas e estagidrios somam 2,3% das equipes (42 pessoas, quase todas na
Adm. Direta). Chama atencdo a quantidade de pessoas com outros tipos de vinculo, 8,6% do
total de servidores envolvidos com parcerias, mas nao ha informacdes de quais seriam eles.

Grafico 5.10 — Censo 2024: Tipos de vinculo das pessoas envolvidas em atividades de

parceria
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Fonte: Censo das Parcerias 2024
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nivel de cargo, Adm. Direta e Adm. Indireta

Tabela 5.4 — Censo 2024: Tipos de vinculo de pessoas envolvidas em atividades de parceria, por

. Adm. Direta Adm. Indireta
Tipo de ; ; - =
vinculo Nivel Nivel Total Nivel Nivel Total TOTAL
Médio |Superior Médio Superior

Efetivo 130 372 502 133 529 662 1164
Celetista 5 27 32 4 2 6 38
Comissionado 13 153 166 6 22 28 194
Terceirizado 161 22 183 11 19 30 213
Consultor 1 13 14 0 3 3 17
Bolsista 3 15 18 0 0 0 18
Estagidrio 4 3 7 0 0 0 7
Outro 7 141 148 1 7 8 156
TOTAL 324 746 1070 155 582 737 1807

* Aqui o total esta acima dos 1.806 servidores porque um deles esta contabilizado em duplicidade,
ja que no mesmo ano esteve em dois érgaos com diferentes tipos de vinculo.

Fonte: Censo das Parcerias 2024

SERVIDORES QUE RECEBEM GSISTE

No Censo 2024, pela primeira vez foram captadas informacdes sobre o recebimento de
GSISTE pelos servidores envolvidos com a gestdo de parceiras. A Gratificacdo Temporaria das
Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal (GSISTE), instituida
pela Lei no 11.356, de 19 de outubro de 2006, corresponde a um valor financeiro
acrescentado a remuneragdo bruta dos servidores e é reservada a titulares de cargos de
provimento efetivo que estejam em efetivo exercicio no érgao central e nos érgaos setoriais,
seccionais e correlatos que operem esses sistemas estruturadores, enquanto esses servidores
estiverem nessa condigao.

Até maio de 2024, estavam instituidas somente GSISTEs vinculadas aos seguintes sistemas:

| - de Planejamento e de Or¢camento Federal - SPOF;

Il - de Administracao Financeira Federal - SIAFI;

Il - de Contabilidade Federal - SCF;

IV - de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

V - de Informagdes Organizacionais do Governo Federal - SIORG;

VI - de Gestao de Documentos de Arquivo - SIGA;

VIl - de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC; e

VIl - de Administragdo dos Recursos de Informacao e Informatica — SISP.

IX - de Servigcos Gerais — SISG;

X — Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG (relacionado ao SISG);

XI - Macroprocesso de Orientacao sobre a Execucao Orgcamentdria e Financeira — MPEOF
(parte do SIAFI); e

XII - Regime Especial de Trabalho Policial - RETP.
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Assim, a destinacdo dessas gratificacdes a pessoas envolvidas com gestao de parcerias sugere
gue elas estejam vinculadas a esses outros sistemas e que também realizam atividades de
gestdo de parcerias, isto é, ndo estariam inteiramente dedicadas a estas ultimas.

Em dezembro de 2022, o Decreto n? 11.271/2022 instituiu o Sistema de Gest3o de Parcerias
da Unido (Sigpar) como sistema estruturador das atividades de planejamento, coordenacao,
orientacdo e gestdo das parcerias que contam com recursos da Unido, tendo entdo a
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (Seges/ME) como 6rgdo central. Como
sistema estruturador, o Sigpar passou a fazer jus a uma GSISTE correspondente. Assim, a Lei
n2 14.875, de 31 de maio de 2024, criou a GSISTE vinculada ao Sigpar!®.

Essas GSISTEs foram criadas para a APF somente em janeiro de 2025. Portanto, no periodo
em que o sistema do Censo estava recebendo respostas dos érgaos, ndo havia servidores que
recebessem essa gratificacdo, ainda que fossem parte do Sigpar. Naquele momento era
importante dimensionar, para além da forca de trabalho total envolvida com gestdo de
parcerias, a quantidade desses servidores que recebiam algum tipo de GSISTE, especialmente
para subsidiar decisGes acerca da distribuicdo da nova gratificacdo entre as organizacdes da
APF.

Assim, foi solicitado as organizac¢Ges federais que informassem as pessoas participantes das
equipes do Sigpar, bem como se e qual GSISTE recebem esses servidores.

As informacdes enviadas pelo Censo 2024 demonstram o seguinte:

e 130 servidores receberam algum tipo de GSISTE em 2023, correspondendo a 7,2% do
total de servidores.

e O recebimento de GSISTE é mais comum na Adm. Indireta: 10,6% desses servidores
recebem gratificacdo, em comparacdao com 4,8% da Adm. Direta. A Adm. Indireta
concentrava, em 2023, 60% de todas as GSISTEs destinadas a servidores envolvidos
com gestao de parcerias.

As Tabelas 5.5 e 5.6 a seguir apresentam os nimeros*®,

Tabela 5.5 — Censo 2024: Distribuicao de GSISTE para servidores que trabalham com
parcerias, por nivel de gratificacdo, Adm. Direta e Adm. Indireta

GSISTE S e | Total
Indireta

Nivel médio 9 22 31
Nivel superior 28 56 84
N3o especificado 15 15
Recebem GSISTE 52 78 130
N3o recebem 1.017 659 1.676
Total servidores 1.069 737 1.806

Fonte: Censo das Parcerias 2024

14 Nessa ocasido, foi criada também a GSISTE vinculada a Coordenacdo da Governanga e Supervisdo Ministerial
das Empresas Estatais (Sisest).

15 No tipo “n3o especificado” do nivel de GSISTE, sabe-se que uma é do SIASG e as demais s3o do SISG.
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Tabela 5.6 — Censo 2024: Distribuicao de GSISTE para servidores que trabalham
com parcerias, por nivel de gratificacdo, Adm. Direta e Adm. Indireta, em%

GSISTE Adm. Direta | Adm. Indireta Total
Nivel médio 17,31% 28,21% 23,85%
Nivel superior 53,85% 71,79% 64,62%
Nao especificado 28,85% 11,54%
Recebem GSISTE 4,86% 10,58% 7,20%
N&o recebem 95,14% 89,42% 92,80%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Abaixo se observa a distribuicdo de GSISTE segundo o nivel do cargo e escolaridade dos
servidores. A maior parte das gratificacdes de cargo de nivel médio é destinada a servidores
gue possuem nivel de escolaridade superior. Percebe-se que as gratificacdes sdo destinadas
a pessoas com mais altos niveis de escolaridade, sobretudo na Adm. Indireta, onde 65 pessoas
gue recebem GSISTE de nivel superior possuem formacdo académica com pds-graduacdo,
mestrado ou doutorado (83% das gratificacbes da Adm. Indireta e 50% do total de
gratificacGes relatadas no Censo 2024).

Tabela 5.7 — Censo 2024: Distribuicdao de GSISTE entre as pessoas envolvidas em atividades de
parceria, por nivel de cargo e escolaridade, Adm. Direta e Adm. Indireta

GSISTE Médio GSISTE Superior Ndo
. Especificado
Escolaridade Adm
Adm. Direta o Adm. Direta | Adm. Indireta Adm. Direta
Indireta
Médio 1 6 - -
Graduacao 5 2 19 5 14
Pés-graduacao 2 9 6 7 1
Mestrado 1 5 3 24
Doutorado 0 0 0 20
Total 9 22 28 56 15

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Em que pese a legislacao vigente destinar GSISTEs apenas a servidores estatutdrios efetivos,
com atribui¢gdes vinculadas aos sistemas estruturadores da APF, algumas organizagdes
declararam no Censo 2024 que alguns servidores e colaboradores com outros tipos de vinculo
com a APF também recebiam esse tipo de gratificacdo, como bolsista, celetista, comissionado
e consultor. Foi realizado um esforco de verificagcdo e percebeu-se que praticamente todos
esses casos correspondiam a equivocos no preenchimento do formulério®®.

16 No caso da pessoa “bolsista”, ndo foi possivel a verificacdo junto ao drgdo participante e o nome da pessoa
ndo consta no Portal da Transparéncia; pode ser que se trate de outro tipo de bonificacdo, mas a declaracdo
foi aqui preservada.
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Tabela 5.8 — Censo 2024: Distribuicdo de GSISTE (nivel do cargo) por tipo de vinculo

Vinculo Médio Superior N.ép Total
Especificado
Bolsista 1 1
Efetivo 30 82 4 116
Outro 2 11 13

Fonte: Censo das Parcerias 2024

A seguir estdo elencadas as 21 organizacoes que destinaram GSISTE para servidores que
desempenham funcdes também do Sigpar, 9 da Adm. Direta e 12 da Adm. Indireta.

Grafico 5.11 — Censo 2024: Distribuicao de GSISTE por organizagao
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

Observa-se que a Universidade Federal de Lavras é, de longe, a organizacao que mais dispoe
de servidores que recebem GSISTE. O MTE, em segundo lugar, dispde de praticamente 1/3
dessa quantidade. O Grafico 5.12 mostra a distribuicdo de gratificacdes de nivel médio e de
nivel superior nas organizacgdes.
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Grafico 5.12 — Censo 2024: Distribuicdao de GSISTE por organizagao e nivel do cargo
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

A maioria das organizacdes ndo informou o sistema de GSISTE recebida por servidores que
trabalham com parcerias da Unido: 53,1% das gratificagdes ndao foram especificadas. Na Adm.
Indireta as informag¢des foram ainda mais deficitarias, com 74,4% das gratificacbes sem
especificacdo?’.

Entre aquelas informadas, observa-se que a maioria é de gratificagGes dos sistemas:

e SISG, com 41% das GSISTEs destinadas a servidores da administracao direta (MTE,
MTur, MGl e MEC) que trabalham com parcerias, tanto de nivel médio quanto de nivel
superior;

e SPOF, com 24,6%, destinadas sobretudo para os cargos de nivel superior da
administragdo indireta (principalmente SUDENE); e

e SIASG, com 16,4% das gratificagdes informadas, quase totalmente de nivel superior,
destinadas a administragao direta (MCTI).

Grafico 5.13 — Censo 2024: Proporgao de GSISTE por tipo
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

17 Infelizmente, a UFLA, que dispde de tantos servidores que recebem GSISTE, ndo identificou a que sistemas
estdo relacionadas as gratificagGes.
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A Tabela 5.9 apresenta as outras GSISTEs elencadas.

Tabela 5.9 — Censo 2024: Outras GSISTEs elencadas

Sistema Quantidade
MPEOF 2
FUNARTE 2
SCF Sistema de Contabilidade Federal 2
MPCON 1

Fonte: Censo das Parcerias 2024

QUANTIDADE DE PESSOAS POR FASE DO PROCESSO DE PARCERIA

O censo questionou os drgdos se a equipe envolvida com a gestdo de parcerias é dividida
segundo as fases do processo. A alocacdo de pessoas segundo as fases pode impactar

diretamente no ciclo de vida dos instrumentos.

As fases elencadas no formuldrio foram:
e Celebragdo (CEL)
e Técnica (TEC)
e Financeira (FIN)
e Acompanhamento (ACO)
e Prestacdo de Contas (PRE)
e Tomada de Contas (TOM)

Nessa pergunta, considerando a possibilidade de diversas respostas (ou auséncia dela) dentro
de um mesmo ministério, a resposta “sim” se sobressai sobre as demais, e a resposta “nao”

se sobressai sobre “ndo respondeu”.

Assim, os niumeros da quantidade de organizacdes que possuem equipes divididas segundo
as fases do processo de gestdo de parcerias sdao os seguintes:
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Grafico 5.14 — Censo 2024: Quantidade de organizacdes que possuem

equipes divididas em fases do processo de parcerias
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

Tabela 5.10 — Censo 2024: Quantidade de organizagGes que possuem equipes
divididas em fases do processo de parcerias, Adm. Direta e Adm. Indireta

m SIM
= NAO

N3o responderam

Resposta Adm. Direta | Adm. Indireta Total
Sim 23 50 73
Ndo 17 22
N3o responderam 1 3 4
Total 29 70 99

Fonte: Censo das Parcerias 2024

E importante lembrar que uma mesma pessoa pode estar envolvida em mais de uma fase, ou
até mesmo em todas. Isso ocorreu em grande parte das organizagdes participantes do Censo
2024. Por isso, ao somar a quantidade de pessoas alocadas em cada uma delas, o resultado
sempre é maior do que a quantidade total de pessoas envolvidas com a gestdao de parcerias

(1806 pessoas).

Pelo grafico abaixo, percebe-se que:

e as atividades de acompanhamento sdo as que tém maior nimero de servidores

alocados;

e as fases técnica, celebragdo e prestacao de contas possuem nimeros similares de

pessoas alocadas;

e afase que exige menor dedicacdo de equipe é a tomada de contas especial. Isso faz
sentido, visto que é baixa a proporg¢ao de instrumentos que entram nesse processo.

A distribuicdo do corpo técnico, segundo as informac¢des do Censo 2024, estad ilustrada no

grafico abaixo.
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Grafico 5.15 — Censo 2024: Quantidade de pessoas envolvidas em atividades de
transferéncias, por fase do processo
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

Além de selecionar as fases disponibilizadas no questionario, os érgaos poderiam indicar em
guais outras fases do processo a equipe € alocada. As respostas foram as seguintes:

Quadro 5.1 — Censo 2024: Outras fases do processo de parcerias indicadas pelas organizacoes

Organizagdo Outras fases indicadas do processo de gestdo das parcerias
MS Acolhimento
SUDENE Gestao
MDS PrestacOes de Contas Fisica (Prestacdo de Contas Financeira é realizada por

outra Secretaria dentro da estrutura do MDS)

Orgamentaria

Juridica

Devolugdo administrativa
Planejamento em saude
Planejamento de investimentos
Auditoria

MS

Planejamento/Pré-Processual
Analise Juridica (Procuradoria)
Monitoramento

Avaliacdo

UNIRIO

CNEN Relatorios e seminarios

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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CAPACITAGCAO

A DTPAR/MGI, gestora do Sigpar, tem como uma de suas principais atribuicbes oferecer
capacitacdo para servidores envolvidos com transferéncias e parcerias, bem como para
gualquer pessoa interessada no assunto. Assim, estdo disponiveis, no portal da Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP), cursos introdutdérios em plataforma de EAD. A
propria DTPAR ministra cursos presenciais e telepresenciais mais aprofundados, que
promovem também a formacdo de multiplicadores desse conhecimento para atuacdo em
rede, favorecendo a capilaridade na disseminacdo desse conhecimento pelo Brasil.

Assim, a Rede de Parcerias, rede de governanca colaborativa do Sigpar e do Obrasgov.br,
instituida pela Portaria SEGES/MGI N2 4.890, de 28 de agosto de 2023, objetiva desenvolver
acoes voltadas a melhoria da gestdo das parcerias da Unido, promover e estimular acoes
de capacitacdo, comunicacdo e transparéncia.

A Rede tem promovido, amplamente, cursos de capacitacdo sobre processos de parcerias e
transferéncias de recursos publicos, com destaque para o curso "Formacdo de
Multiplicadores", cujo objetivo é formar servidores aptos a disseminar o conhecimento nessa
tematica, tanto dentro de sua instituicdo quanto para outras. Na medida em que novas
modalidades de parceria sdo incorporadas a Plataforma Transferegov.br, também se amplia
o escopo dos cursos de capacitacdo de forma a atender ao novo cenario.

Sendo um tema tdo importante, o Censo 2024 trouxe algumas questées para entender como
os 6rgdos e os servidores se apropriam desse servico prestado pela DTPAR e pela Rede de
Parcerias.

Diferentemente de outras se¢es deste Relatdrio, em que as respostas foram agregadas por
ministério, para explicitar a diversidade com que os diversos drgaos respondentes lidam com
o tema, a andlise do Censo aqui contabiliza as multiplas respostas fornecidas pelos diversos
orgaos respondentes, considerando autonomos também os O6rgdaos subordinados dos
ministériosé.

FREQUENCIA DE OFERTA DE CAPACITACAO

O Censo 2024 questionou se as organizac¢oes disponibilizam capacita¢do para o corpo técnico
envolvido nas parcerias e com que frequéncia. Observando-se os resultados apresentados,
pode-se concluir que os cursos de capacitacdo estdao sendo pouco acessados, tendo em vista
gue sao gratuitos, telepresenciais e desenvolvidos especialmente para esse publico.

Os resultados sao os seguintes:

e 58,8% dos respondentes realizam capacitagdo do pessoal envolvido com
transferéncias, seja anual, semestral, trimestral ou mensalmente;

e 72,3% da capacitagao oferecida tem periodicidade anual;

18 As respostas vazias (“ndo respondeu”) s3o contabilizadas somente quando n3o houver nenhuma outra
resposta na totalidade do ministério.
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e Capacitacdes semestral, trimestral e mensal sdo mais comuns entre 6rgdos da Adm.
Direta;

e 38,1% responderam que nao realizam capacitacdo, e isso é pior na Adm. Direta;

e 3,1% das organizacdes (um ministério e quatro instituicées da Adm. Indireta) nao
enviaram nenhuma informacdo sobre o assunto.

Assim, percebe-se que a maioria das organiza¢des da APF capacitam seus servidores, mas 38%

dizem que ndo o fazem, gerando um questionamento sobre as razdes de isso acontecer entre
os 6rgaos federais.

Seguem graficos e tabelas que explicitam esses dados.

Tabela 6.1 — Censo 2024: Proporgao de organizacoes que ofertam de cursos de
capacitacdo em processos de parcerias, Adm. Direta e Adm. Indireta

Oferta de Capacitagao Total Adm. Direta | Adm. Indireta

Sim 58,8% 58,9% 58,6%
Nao 38,1% 40,0% 35,7%
N3o respondeu 3,1% 1,1% 5,7%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Grafico 6.1 — Censo 2024: Quantidade de organiza¢des que disponibilizam cursos de
capacitagdo, por frequéncia de oferta*
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* Alguns orgdos deram multiplas respostas a esse item.
Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Tabela 6.2 — Censo 2024: Frequéncia com que as organiza¢6es oferecem cursos de
capacitacdao em processos de parcerias, Adm. Direta e Adm. Indireta

Frequéncia Total Adm. Direta | Adm. Indireta
Anual 42,5% 40,0% 45,7%
Semestral 12,5% 13,3% 11,4%
Trimestral 1,9% 3,3% 0,0%
Mensal 1,9% 2,2% 1,4%
Nao ha 38,1% 40,0% 35,7%
N3o respondeu 3,1% 1,1% 5,7%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Comparando o Levantamento 2021 e o Censo 2024, o que se percebe é que a participacao
dos 6rgdos no Censo 2024 melhorou, ja que na edicdo anterior 34,4% das organizacdes ndo
responderam a essa pergunta, em contraposi¢ao a menos de 10% que ndo responderam em
2024 (apenas um ministério ndo enviou nenhuma resposta). Com isso, todas as respostas
tiveram acréscimo, com destaque para a capacitagao semestral.

Tabela 6.3 — Comparagao Censo 2024 x 2021: Frequéncia com que as
organizagoes oferecem cursos de capacitacao, em %

Frequéncia 2024 2021
Anual 39,53 25,14
Semestral 11,63 4,37
Trimestral 1,74 1,09
Mensal 1,74 1,09
N3o ha 35,47 33,88
N3o respondeu 9,88 34,43

Fonte: Censo das Parcerias 2024

TIPO DE INSTITUICAO DE CAPACITACAO

O Censo questionou também qual seria o tipo de instituicdo mais utilizada para ministrar os
cursos de capacitagdo sobre parcerias da Unido. A DTPAR oferece esses cursos gratuitamente,
e promove a formacao de multiplicadores do conhecimento que permitem que os drgaos
tenham disponivel, internamente, alguém capaz de oferecer os cursos a seus servidores.
Esses multiplicadores também podem oferecer cursos para outras organizagdes, sempre
gratuitamente. No entanto, existem empresas de consultoria que também oferecem os
mesmos cursos de forma onerosa, opgao escolhida inclusive por drgaos da Unido: 14,6%
recorrem a esse tipo de instituicado.
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Lembrando que esta questao permite multiplas respostas, os dados sdo os que seguem:

e Quase 40% das organizacbes recebem cursos de capacitacdo ofertados pela
DTPAR/ENAP;

e 18,5% das organizacdes fazem cursos com escolas de governo (aqui, ndo é possivel
saber se alguma organizacdo incluiu a ENAP nesta categoria);

e 14,6% das organizacdes contratam empresas privadas para capacitar seus servidores
nos temas relacionados a parcerias da Unido;

e 10,2% das organizacdes realizam capacitacdo internamente, provavelmente por meio
de seus multiplicadores formados pela DTPAR;

e 17,2% das organizacOes nao responderam a essa pergunta no Censo 2024.

Grafico 6.2 - Proporg¢ao de organizagoes por tipo de instituicdo contratada para capacitagao
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

Grafico 6.3 — Censo 2024: Quantidade de organiza¢6es que oferecem capacitacdo segundo o tipo
de instituicdo, Adm. Direta e Adm. Indireta
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

O fato de a maior parte das organiza¢des capacitarem seus servidores por meio dos cursos da
DTPAR/ENAP, bem como de escolas de governo, pode ser atribuido a atuacdo da Rede de
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Parcerias, que, desde a sua criacdo, em 2015, oferece cursos e forma multiplicadores na
tematica de transferéncias da Unido operacionalizadas na Plataforma Transferegov.br.

Apesar da oferta gratuita e eficiente de capacitacdo, existem instituicdes privadas que
oferecem cursos nessa tematica e, aparentemente, sdo procurados por instituicdes publicas
para capacitacdo de seus servidores. Essa situacdo pode evidenciar um desconhecimento por
parte dos gestores ou algum desencontro entre a necessidade do 6rgdo e o servico prestado
pela Rede, o que precisa ser investigado.

MULTIPLICADORES

Conforme ja mencionado, a DTPAR, além de capacitar servidores nas tematicas relativas as
parcerias, também forma multiplicadores para replicarem esses cursos, ndo sé dentro de sua
instituicdo, mas também em outras. O Censo 2024 questionou se havia algum multiplicador
no quadro de servidores dos érgdos e sobre qual tipo de parceria ministram cursos.

Os multiplicadores podem oferecer cursos sobre os seguintes tipos de parceria:

e Constitucionais (CON);
e Legais (LEG);

e Voluntdarias (VOL);

e Para OSC;

e Pordelegacdo (DEL); e
e Especificas (ESP).

As informagdes do Censo 2024 s3o as seguintes:

e foram indicados 125 multiplicadores, distribuidos por 28 organiza¢des federais;

e 64% dos multiplicadores ministram cursos sobre transferéncias voluntarias;

e 20,8% do total de multiplicadores apontados pelas organizagbes estavam no
Ministério da Saude em 2023; eram 5 ou 6 multiplicadores de cada tipo de parceria,
com excecdo de DEL, da qual ndo havia nenhum;

e 3 ¢6rgdos nao informaram o tipo de curso que seus multiplicadores ministram.
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Grafico 6.4 — Censo 2024: Quantidade de multiplicadores por organizagdo federal
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

Grafico 6.5 — Censo 2024: Proporcao de multiplicadores por tipo de capacitagao
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Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Grafico 6.6 - Censo 2024: Distribuicao de multiplicadores por tipo de
capacitacdao, Adm. Direta e Adm. Indireta
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

Algumas comparacdes entre o Levantamento 2021 e o Censo 2024, observadas na Tabela 6.4:

e reducdo de 24,2% de multiplicadores elencados pelos érgaos;

e aumento da concentracdo de multiplicadores na area de transferéncias voluntarias
(de 47,3% para 64%);

e grande reducdo da quantidade de multiplicadores sobre transferéncias legais (de 55
para 10; de 33,3% para 8%);

e aumentou a quantidade de multiplicadores de transferéncias para OSC (50%) e por
delegacdo (de para 1 para 3 multiplicadores).

Tabela 6.4 — Comparagao Censo 2021 x 2024: Quantidade de multiplicadores por tipo de
capacitagdo e taxa de crescimento entre os anos

. . 2021 2024 0 .

Tipo de Parceria Qtde % Qtde % % Crescimento
Voluntarias 78 47,3% 80 64,0% 2,6%
0sC 12 7,3% 18 14,4% 50,0%
Legais 55 33,3% 10 8,0% -81,8%
Especificas 13 7,9% 9 7,2% -30,8%
Constitucionais 6 3,6% 5 4,0% -16,7%
Por Delegacdo 1 0,6% 3 2,4% 200,0%
Total 165| 100,0% 125| 100,0% -24,2%

Fonte: Censo das Parcerias 2024 e Levantamento das Transferéncias 2021

Esses nimeros podem demonstrar as mudangas nas demandas e prioridades dos érgaos
acerca do tipo de parceria que é mais necessario compreender e operacionalizar em cada
momento.
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PASSIVO

O Censo 2024 buscou mapear também o passivo de instrumentos de parceria, definido como
o estoque de instrumentos que ja tiveram o prazo de execugdo/vigéncia encerrado, mas que
ndo tiveram decisdo definitiva sobre a prestacdo de contas, seja por aprovacao, aprovagao
com ressalvas ou rejeicao (culminando ou ndo em Tomada de Contas Especial - TCE).

Tendo como referéncia os convénios, cujo acompanhamento pode ser realizado pelo
Transferegov.br, deverdo ser contemplados como passivo os instrumentos que estejam nas
seguintes situacoes:

1. Prestacdo de Contas em complementacao;

2. Prestacdo de Contas enviada para analise;

3. Prestacdo de Contas em Analise; e

4, Prestacdo de Contas Comprovada em Andlise.

Assim, as informacOes enviadas estdo compiladas nesta secdo. Das 99 organizacGes que
responderam ao Censo, 55 possuem instrumentos em passivo; 69% dos ministérios e 50% das
instituicoes da Adm. Indireta estdo nessa condicdao, conforme se observa no Grafico 7.1 e na
Tabela 7.1.

Grafico 7.1 — Censo 2024: Quantidade de organiza¢des com instrumentos em passivo,
Adm. Direta e Adm. Indireta

55
38
35
32 B Sim
20 Ndo
Nao respondeu
6 3 3 6

Adm. Direta Adm. Indireta Total

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Tabela 7.1 — Censo 2024: Proporg¢do de organizacdes com instrumentos em passivo,
Adm. Direta e Adm. Indireta, em %

Possui passivo Adm. Direta Adm. Indireta Total
Sim 69,0% 50,0% 55,6%
Nao 20,7% 45,7% 38,4%
N3ao Respondeu 10,3% 4,3% 6,1%

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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A tabela abaixo explicita a quantidade de instrumentos no passivo e seu respectivo valor
global, para Adm. Direta e Adm. Indireta.

Tabela 7.2 — Censo 2024: Quantidade e valor de instrumentos no passivo,
Adm. Direta e Adm. Indireta

Administracao Qtde Instrumentos Valor Passivo % Valor Total
Adm. Direta 45.382 67.794.723.258 61,0%
Adm. Indireta 37.880 43.397.883.850 39,0%
Total 83.262 111.192.607.108 100,0%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Para se ter uma ideia da dimensdo, comparando esses valores com os valores totais
declarados de empenho de instrumentos em execucdo em 2023 (Tabela 2.1), como se
observa na Tabela 7.3, tanto em relacdo ao valor quanto a quantidade de instrumentos, a
Adm. Indireta apresenta uma situacdo relativa de passivo bem mais critica do que na Adm.
Direta. O valor total de instrumentos em passivo alcanca 36,5% no total da APF, enquanto na
Adm. Indireta essa proporcdo chega a quase 200%. Na Adm. Indireta a quantidade de
instrumentos em passivo é mais de sete vezes maior do que a quantidade com
empenho/liquidacdo em 2023.

Tabela 7.3 — Censo 2024: Comparagao de quantidade e valor de instrumentos no passivo
com quantidade de instrumentos e valor empenhado em 2023, Adm. Direta e Adm. Indireta

- - Instrumentos com | % Instrumentos % Valor Passivo /
Administragdo S . Valor Empenhado
empenho/liquidagao | Passivo/Empenho Empenho
Adm. Direta 50.848 89,3% | 282.362.612.404,45 24,0%
Adm. Indireta 5.221 725,5% | 22.042.137.050,58 196,9%
Total 56.069 148,5% | 304.404.749.455,03 36,5%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

A Tabela 7.4 informa as organiza¢des da Adm. Direta e da Adm. Indireta com os maiores
valores totais de instrumentos em passivo. Chama atenc¢ao o fato de haver organiza¢des que
indicaram quantidade de instrumentos, mas nao informaram os valores correspondentes.
Assim, mesmo dentro dessa amostra, percebe-se claramente que as informag¢bes nao estdo
completas.

O Gréfico 7.2, associado a Tabela 7.4, mostra a contribuicdo sobretudo de MinC e FNDE no
total de instrumentos no passivo, tanto em quantidade quanto em valor.
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Tabela 7.4 — Censo 2024: Organizagdes com maiores valores em passivo,

Adm. Direta e Adm. Indireta

Administracdo Direta

Administracdo Indireta

Qtde

Organizagao Qtde Valor
Instrumentos

MinC 27.965 [ 47.122.372.103
MS 3.563 | 7.019.569.229
MDS 4.920| 6.549.094.002
MTE 587 | 2.733.594.118
MAPA 1.956| 1.124.242.607
MD 25| 1.029.825.575
MDHC 508 715.819.350
MDA 499 429.102.603
MCTI 311 426.787.777
MESP 388 239.089.987
MIR 166 129.573.424
MJSP 767 107.038.904
MPOR 2 106.431.576
MTur 1.589 39.606.705
SECOM 8 11.800.000
MDIC 1 7.101.578
MMA 4 2.088.379
MEC 7 1.585.341
MIDR 2.113 0
MCOM 3 0

Organizagao T Valor

FNDE 27.430{21.390.339.950
FINEP 1.142| 7.574.506.300
ANCINE 5.441| 5.442.341.196
SUFRAMA 161 | 3.870.657.338
CODEVASF 1.215| 1.328.298.721
DNIT 57| 1.243.798.978
INCRA 347 881.695.748
FUNASA 1.050 603.397.359
SUDECO 301 338.072.907
ANVISA 1 225.588.300
UNIRIO 16 107.750.186
UFMS 97 58.638.303
ANA 13 56.647.522
SUDENE 51 54.746.438
DNOCS 39 45.459.799
ANP 30 39.214.810
EMBRAPA 10 33.776.519
UFLA 12 30.284.228
FIOCRUZ 14 25.604.756
FUNARTE 65 14.340.137
UFRRJ 8 9.624.260
UFERSA-RN 11 7.437.779
UFU 1 6.806.048
IBRAM 14 4.480.387
FCP 8 2.346.695
IFMS 6 700.767
IFMG 2 650.000
FUFOP 3 462.074
EBSERH 1 216.000
SUDAM 52 287
IPHAN 56 56
UFT 102 2
IFPR 9 0
INEP 115 0

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Grafico 7.2 — Censo 2024: Organiza¢6es com os maiores valores de passivo, em
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

Importante registrar que a quantidade de instrumentos em passivo se reduziu bastante entre
2020 e 2024, conforme mostra o Grafico 7.3 a seguir:

Grafico 7.3 — Comparativo: Quantidade de instrumentos em passivo segundo

as diversas edi¢oes do Censo

792.484
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83.262
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— | |
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Fonte: Painel Censo das Parcerias 2024
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Depois de um pico bastante elevado em 2020'°, a partir dali a quantidade de instrumentos
em passivo foi sendo reduzido, até que em 2023 chegasse a pouco mais de 10% daquela
guantidade.

TIPOS DE PARCERIA EM PASSIVO

A Tabela 7.5, a seguir, apresenta as quantidades e valores de instrumentos em passivo por
tipo de parceria, segundo a Adm. Direta e a Adm. Indireta. Para a APF, os valores totais se
apresentam em termos absolutos e proporcionais.

Na sequéncia, a Tabela 7.6 lista as organizacdes da Adm. Direta e da Adm. Indireta que
indicaram outros tipos de parceria com instrumentos em passivo.

19 Esse pico de instrumentos em passivo em 2020 estd relacionado a transferéncias legais realizadas pelo FNDE,
cujo passivo foi de 749.608 instrumentos. Excluindo-se o FNDE, o nimero de instrumento no passivo era de
42.876 no Censo 2020.
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Tabela 7.5 — Censo 2024: Distribuicao dos instrumentos em passivo por tipo de parceria, APF, Adm. Direta e Adm. Indireta

Total APF Adm. Direta Adm. Indireta
Tipo de Parceria Qtde % Valor % Qtde Valor Qtde Valor
Instrumentos Instrumentos Instrumentos
Lei de Incentivo a Cultura 21.869| 26,3%| 43.645.258.503 39,3% 21.869 43.645.258.503
Convénios 18.199| 21,9%| 20.429.729.536 18,4% 6.795 9.225.723.118 11.404 | 11.204.006.418
Termo de Compromisso 18.757 | 22,5%| 14.104.172.613 12,7% 104 58.000 18.653 | 14.104.114.613
TED 666 0,8% 8.342.246.271 7,5% 494 2.737.234.424 172 5.605.011.847
Convénios OSC 3.254 3,9% 6.057.932.365 5,4% 2.637 5.391.574.910 617 666.357.455
Contratos de Repasse 5.729 6,9% 5.653.674.935 5,1% 218 186.667.608 5.511 5.467.007.327
FAF 8.952| 10,8% 4.792.157.185 4,3% 8.952 4.792.157.185
SUFRAMA (Lei de Informatica da ZFM)* 144 0,17%|3.863.650.620,96 3,47% 144 | 3.863.650.620,96
Convénio CTI 1.095 1,3% 2.395.279.195 2,2% 6 96.669.333 1.089 2.298.609.862
Termo de Parceria 13 0,0% 512.735.328 0,5% 12 510.049.328 1 2.686.000
Termo de Colaboragao 132 0,2% 369.430.536 0,3% 104 259.984.443 28 109.446.093
Protecdo a Pessoas Ameacadas 135 0,2% 317.164.535 0,3% 135 317.164.535
Termo de Fomento 880 1,1% 153.476.877 0,1% 834 142.507.814 46 10.969.063
Termo de Cooperacgdo 8 0,0% 14.912.770 0% 8 14.912.770
Intercambio Cultural 469 0,6% 3.900.000 0% 469 3.900.000
Defesa Civil 2.010 2,4% 0 0% 2.010 0
SuUsS 518 0,6% 0 0% 518 0
Outros 432 0,52% 536.885.838 0,48% 217 470.861.287 215 66.024.551
Total 83.262 | 100,0% | 111.192.607.108 | 100,0% 45.382 67.794.723.258 37.880| 43.397.883.850

* Elencado em “outros instrumentos” do formuldrio, destacado aqui devido ao elevado valor de recursos em passivo. O tipo de instrumento foi mantido na Tabela 7.6, mas
nesta tabela seu valor ndo esta agregado a “Outros”, ja que esta destacado aqui.

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Tabela 7.6 — Censo 2024: Outros tipos de parceria em passivo, informados pelas organizacdes, Adm. Direta e Adm. Indireta

Organizagao | . Qtde Valor Tipo de Parceria Tipo de Instrumento Norma
instrumentos
MTE 213 | 429.946.814,86 | Voluntarias Plano de Implementacao Portaria MTE n2 991/2008
= % MTE 2 2.930.883,20 | Para OSC Plano de Implementacao Portaria MTE n2 991/2008
T Lt P 0 i ; 0
< A MAPA ) 37.983.589,00 Cooperaf;ao Técnica PCT Decreto n2 151/2004 - Portaria MRE n
Internacional 08/2017
Dec. 6170/2007
FUNARTE 2 800.000,00 | TCE Convénio Portaria Interministerial n2 127/2008
Portaria Interministerial n2 507/2011
© Cumprimento do Processo Portarias Interministeriais de fixagao do
o Vo Basi B Vo Bsi .
® | SUFRAMA 16 6.586.248,43 | Especificas Prod.utlvo. asmq(PP ) Processo Produtivo Basico (dlyersis) [podem
T mediante investimento em ser consultados no Portal Legislagao do
g PD&lI MCTIC
& |surramMA 144 | 3.863.650.620,96 | Especificas Lei 8387/1991 (Lei de Lei 8.387/1991
Informatica da ZFM)
UFT 100 0,00| CONtratoscom | ¢ ato Lei 8958/1994
Fundacdo de Apoio
UFMS 97 58.638.302,51 | Contrato Contrato ART 24 XIII - LEI 8666/93

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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O Grafico 7.3 ilustra a distribuicdo dos instrumentos em passivo segundo os tipos de parceria
e os respectivos valores globais. Estdo listados os tipos de parceria cujos valores ultrapassam
1% do total do passivo.

Grafico 7.4 — Censo 2024: Proporgao de valores em passivo, segundo tipos de parceria
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

A Tabela 7.7 e os Graficos 7.4 apresentam as quantidades de instrumentos e volume de
recursos em passivos segundo a categoria de parcerias.

Tabela 7.7 — Censo 2024: Quantidades de instrumentos e volume de recursos em
passivos, segundo a categoria de parcerias

Categoria OUEIIER S Volume Recursos
Instrumentos
Legais 8.952| 4.792.157.185,00
Especificas 44.853 | 60.465.774.846,00
Para OSC 4.279| 7.093.575.106,00
TED 666 | 8.342.246.271,00
Voluntarias 23.936| 26.098.317.241,00
Outras 576| 4.400.536.458,96
Total 83.262|111.192.607.107,96

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Observa-se a grande predominancia de instrumentos de parcerias Especificas e Voluntdrias
em situacdo de passivo, como também ilustram os graficos a seguir.
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Grafico 7.5 — Censo 2024: Proporg¢do de quantidade de instrumentos e valores em
passivo, segundo categorias de parceria
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

PASSIVO POR OBJETO E FAIXA DE VALOR

O Censo 2024 solicitou que os respondentes elencassem os instrumentos em passivo segundo
os objetos contratados:

e Obras e servigos de engenharia
e Equipamentos e Custeio
e Outros

A Tabela 7.8 exibe a quantidade de instrumentos em passivo segundo esses tipos de objeto,
distribuindo-os por faixas de valor. Observe-se o quantitativo contabilizado nesta tabela
alcanga somente 28,7% do total de instrumentos em passivo relatado no Censo e expresso na
Tabela 7.2. Isso mostra que nem todas as organizagdes se dedicaram a responder a este item
do formuldrio.
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Tabela 7.8 — Censo 2024: Distribuicao dos instrumentos em passivo por tipo de objeto e
faixa de valor

Tipo de Objeto Faixa de Valor ONEIEELECO
Instrumentos
Faixa 1 — Até R$ 100.000,00 72
Faixa 2 — De R$ 100.000,01 a R$ 749.999,99 1.318
Obras e servigos de | Faixa 3 — De R$ 750.000,00 a R$ 1.499.999,99 399
engenharia Faixa 4 — De R$ 1.500.000,00 a R$ 4.999.999,99 296
Faixa 5 — Acima de RS 5.000.000,00 169
TOTAL 2.254
Faixa 1 - Até R$ 100.000,00 904
. Faixa 2 — De R$ 100.000,01 a R$ 250.000,00 3.610
Eﬂ‘s’t'zfome”tos ®  [Faixa 3 - De R$ 250.000,01 a RS 999.999,99 3.963
Faixa 4 — A partir de R$ 1.000.000,00 1.455
TOTAL 9.932
Faixa 1 - Até R$ 100.000,00 1.962
Faixa 2 — De R$ 100.000,01 a R$ 250.000,00 2.575
Outros Faixa 3 — De R$ 250.000,01 a RS 999.999,99 4.169
Faixa 4 — A partir de RS 1.000.000,00 2.976
TOTAL 11.682
TOTAL 23.868

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Os graficos a seguir ilustram a classificacdo e a distribuicdo de instrumentos em passivo
segundo o tipo de objeto e faixas de valor.

Grafico 7.6 — Censo 2024: Quantidade de instrumentos em passivo, segundo
objeto contratado
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Fonte: Censo das Parcerias 2024
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Grafico 7.7 — Censo 2024: Quantidade de instrumentos em passivo, por objeto e faixa de valor
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Fonte: Censo das Parcerias 2024

ACOES PARA SOLUCAO DE PASSIVO

Foi questionado no Censo 2024 se as organizagdes ja instituiram algum grupo de trabalho ou
realizaram outro tipo de acdo para solucdo de instrumentos em passivo (finalizados e
pendentes de analise final).

Na Adm. Direta, houve casos de respostas diferentes dentro de um mesmo ministério; por
isso, sempre que algum érgao tenha respondido “sim”, esta resposta se sobrepds as demais;
0 “ndo” se sobrepds a “ndo respondeu”.
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Assim, a Tabela 7.9 sistematiza as respostas a essa questdo para Adm. Direta e Adm. Indireta.
Enquanto 55 organizagOes relataram possuir instrumentos em passivo, somente 17 delas
responderam ja ter instituido alguma acao para solucionar o problema. Em contraposicado, 36
organizacoes ndo realizaram nenhuma acao dedicada a esse objetivo.

Tabela 7.9 — Censo 2024: Existéncia de alguma ac¢ao para solucao de passivo,
Adm. Direta e Adm. Indireta

Solugdo de Passivo | Adm. Direta | Adm. Indireta Total

Sim 7 10 17
Nao 13 23 36
N3o respondeu 0 2 2

Fonte: Censo das Parcerias 2024

Da Adm. Direta, entre os sete ministérios que indicaram ter instituido alguma acdo para
solugdo de passivos, somente quatro enviaram informacgdes sobre isso. Da Adm. Indireta,

entre as dez instituicdes que desenvolveram alguma acdo, somente seis enviaram

informacgdes. A Tabela 7.10 mostra os dados.

Tabela 7.10 — Censo 2024: Existéncia de alguma a¢ao para solugao de passivo,
Adm. Direta e Adm. Indireta

Adm. Direta
P A Pessoas Passivo Situagdo
Orgdo Ato que instituiu Envolvidas | Levantado Final
MCTI Portarias de nomeacao de fiscais 4 8 8
MDS Portaria GM/MC N2 326 de 13/02/2019 18 0 0
MS Grupo de trabalho 4 1 1
MTE Contraton.201/2021/SE 100 1600 0
Adm. Indireta
Orgso Ato que instituiu Pessqas Passivo SitL'Jagéo
Envolvidas | Levantado Final
FINEP | RES/DIR/0194/2017 e INF/DIR/0113/2020 35 1795 265
Portarias 38 14 14
Portaria n2 3274, de 20 de junho de 2023 3 1 1
DNIT Portaria n2 3.927, de 14 de julho de 2023 3 1 1
Portaria n2 1.753, de 6 de abril de 2022 3 1 1
Portaria 15 4 0
Atos de Oficio 24 12 12
FUFOP |divisao de prestagao de contas 2 3 3
IPHAN | Portaria IPHAN n2 97, de 17/5/2023 31 135 56
UFLA Portaria Reitoria 3 12 12
UFU 4 1 1

Fonte: Censo das Parcerias 2024




Nessa questdo, as organizacoes informaram que 287 pessoas estiveram envolvidas na solucao
de passivos. Considerando que no DNIT poderia haver recontagem das mesmas pessoas,
pode-se considerar que haveria no minimo 38 pessoas envolvidas, no maximo 86. Assim,
haveria entre 239 e 287 pessoas empenhadas em solucionar instrumentos em passivo nessas
organizacoes em 2023, segundo o Censo.

INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)

A ultima pergunta do formulario do Censo 2024 se referiu a instauragdo de Tomada de Contas
Especial (TCE) para instrumentos cujas pendéncias nao foram solucionadas na fase de
prestacdo de contas. A Tabela 7.11 mostra a quantidade de instrumentos que foram pra TCE
em 2023, na Adm. Direta e na Adm. Indireta.

Tabela 7.11 - Censo 2024: Quantidade de instrumentos para os quais foram
instaurados TCE, Adm. Direta e Adm. Indireta

Adm. Direta | Adm. Indireta Total
Quantidade 541 83 624
% 86,7% 13,3% 100%

Fonte: Censo das Parcerias 2024

A titulo de comparacdo, nas Tabelas 7.10 e 7.11 observa-se que, proporcionalmente, dos
1.609 instrumentos analisados pelas equipes de solugao de passivo da Adm. Direta, para
33,6% foi instaurado TCE, ainda que ndo se possa concluir que estes em TCE fizessem mesmo
parte daquele grupo de instrumentos analisados no mesmo ano. No caso da Adm. Indireta,
dos 1.979 instrumentos analisados, somente o equivalente a 4,2% foi enviado para TCE.

Somente 18 organizagdes informaram a quantidade de TCE instaurados em 2023, conforme
a Tabela 7.12. A ultima coluna dessa tabela mostra a proporgao entre instrumentos em TCE e
o total de instrumentos em passivo (conforme Tabela 7.4) das organiza¢Oes aqui listadas,
apenas para se vislumbrar a dimensao relativa de instrumentos em passivo que terminam em
TCE. Observa-se que, salvas exceg¢des, essa proporgao é baixa.
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Tabela 7.12 — Censo 2024: Orgios e quantidade de instrumentos em TCE, Adm. Direta e

Adm. Indireta

Adm. Direta Adm. Indireta
Orgdo . Qtde % Passivo* Orgdo . Qrde % Passivo*

instrumentos instrumentos
MTE 192 32,71% FINEP 30 2,63%
MDS 138 2,80% ANCINE 18 0,33%
MIDR 83 3,93% SUDAM 12 23,08%
MS 65 1,82% INCRA 11 3,17%
MTur 50 3,15% DNIT 7 12,28%
MIJSP 5 0,65% DNOCS 2 5,13%
MESP 4 1,03% FCP 1 12,50%
MCTI 2 0,64% FIOCRUZ 1 7,14%
MDHC 2 0,39% SUDECO 1 0,33%

*Proporgdo de instrumentos em TCE em relagdo

aos instrumentos em passivo (Tabela 7.4)

Fonte: Censo das Parcerias 2024
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CONCLUSAO

O Censo das Parcerias da Unido, conduzido pela Diretoria de Transferéncias e Parcerias da
Unido (DTPAR), tem como propdsito colher informacbes que possam subsidiar acdes de
melhoria da gestdo de parcerias e transferéncias de recursos da Unido destinados a
implementagdo de politicas publicas de interesse comum e coincidente, em colaboragdo
mutua, com estados, municipios, Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs), outros
orgdos/instituicdes da Unido e demais possiveis parceiros. O Censo das Parcerias da Unido
2024, referente ao ano-base de 2023, reafirma seu papel estratégico como instrumento de
diagnéstico e aprimoramento da gestdo das parcerias e transferéncias de recursos publicos
federais.

Grande parte das informacGes contidas neste Relatério estdo sistematizadas e disponiveis
para consulta de forma inédita. O Censo realiza a coleta de dados por meio de pesquisa por
guestionario eletronico do Sistema Censo, em que os dados da organizagdo sdo inseridos de
forma autodeclarada, isto é, sem necessidade de comprovacao.

Se, de um lado, essa forma de coleta oferece dados que ainda ndo estdo disponiveis de forma
sistematizada e centralizada, de maneira relativamente &gil, de outro lado, essa forma de
coleta esta sujeita a equivocos e incompletude dos dados, sobretudo por incompreensao e
erros de preenchimento. E, de fato, foram identificadas algumas informacdes claramente
incorretas que, quando possivel, foram sanadas junto a organizagdo correspondente.

Esta quinta edicdo do Censo trouxe avanc¢os na coleta e na analise de dados, ampliando a
compreensado sobre os processos, instrumentos, atores e ferramentas envolvidas na execugao
de politicas publicas por meio de parcerias. Os dados coletados jogam luz sobre a utilizagdo
de solugbes e ferramentas disponibilizadas pelo MGI, a frequéncia e formas de realiza¢do de
capacitagdes, os tipos de parceria que a DTPAR ainda ndao tem mapeados e que podem ser
internalizados no Transferegov.br.

Sendo um sistema estruturante que tem o Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido
(Sigpar) como estruturador, conforme o Decreto n? 11.271/2022, o Transferegov.bré a
solugdo tecnoldgica, plataforma web, de ambito nacional, centralizada e integrada do
sistema. Com dados abertos, o Transferegov.br operacionaliza de forma informatizada as
transferéncias de recursos oriundos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

O Transferegov.br amplia a experiéncia exitosa do antigo Siconv, hoje denominado mddulo
"Transferéncias Discricionarias e Legais" dentro da plataforma, para outros tipos de parcerias
realizadas pela Unido, como as transferéncias Fundo a Fundo, as Transferéncias Especiais, o
Fundo Cultural — Aldir Blanc, o Termo de Compromisso, entre outros. Novos Acordos de
Cooperagao Técnica estdo permitindo a internalizacdo de outros tipos de parcerias na
plataforma.

Assim, estima-se a internalizacdo de todas as transferéncias de recursos da Unido no
Transferegov.br, que tem sido reconhecido pelas equipes que o utilizam e pelos érgaos de
controle como ferramenta de eficiéncia, transparéncia, confiabilidade e rastreabilidade na
gestdo e controle dos recursos publicos. Houve recentemente decisées do Poder Judicidrio
para que alguns tipos de transferéncia fossem realizados pela Plataforma Transferegov.br.

Pautando-se na probidade e nas necessidades de todos os atores envolvidos no processo em
guestdo, constituem principios do Transferegov.br:
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e Otimizacdo dos gastos de recursos publicos;
o Avaliacdo informatizada das prestacdes de contas;
o Rastreabilidade e menor custo de controle;

e Monitoramento digital da execucdo das politicas publicas com fortalecimento do
controle social; e

¢ Resultados para a sociedade por meio do fortalecimento da governanca e da gestao
publicas.

No sitio eletrénico do Transferegov.br, no endereco https://www.gov.br/transferegov/pt-br,
é possivel acessar informacdes relacionadas as parcerias, tais como a legislacdo, os manuais
e tutoriais, agenda de capacitacdo e eventos, pecas de comunicacao etc.

No dmbito das parcerias da Uni3o, atua ha 10 anos a Rede de Parcerias?’, rede de governanca
colaborativa do Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido (Sigpar)?! e do Obrasgov.br?. A Rede
de Parcerias tem por objetivo desenvolver acGes de melhoria da gestdo das parcerias
da Unido operacionalizadas no Transferegov.br e dos projetos de investimentos em
infraestrutura registrados no Obrasgov.br, atuando em 3 eixos fundamentais:

¢ melhoria da gestao;
e capacitacao; e
e comunicacgdo e transparéncia.
Dessa forma, a Rede se constitui como um dos principais canais de auxilio na solucdo de

algumas questdes no ambito das transferéncias da Unido, alguma delas percebidas na analise
do Censo das Parcerias, como aquelas relacionados a capacitacdo de pessoal.

Podem participar da Rede de Parcerias orgdos e entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais que possam contribuir com os objetivos da Rede e se beneficiar com ela:

e Fortalecimento da governanga;

e Melhoria de processos;

e Compartilhamento de conhecimentos e boas praticas;

e Sinergia na comunicagdo entre os parceiros;

e Capacitacdo dos atores;

o Decis0es colegiadas e legitimadas;

e Construgdo colaborativa de solugdes e melhorias; e

e Gestdo publica mais integra, integrada, inovadora, transparente, simples e efetiva.
Assim, a Rede é composta por diversos elos, criados de acordo com a atuacgdo e esfera

federativa e juridica, bem como dreas tematicas, que estdo relacionadas ao grupo de temas
tratados no ambito da Rede e geridos pelo MGI em parceria com outros érgaos federais.

Para conhecer melhor a Rede de Parcerias, entender as formas de adesdo e seu
funcionamento, consulte as informacgodes do sitio eletrénico
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/rede-parcerias.

20 Atualmente regida pela Portaria SEGES/MGI N2 4.890, de 28 de agosto de 2023.
2! Decreton? 11.271, 5/12/2022.
22 Decreto n2 10.496, 28/09/2020.
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A andlise dos dados do Censo 2024, referentes ao exercicio de 2023, evidencia avancos
significativos na institucionalizacdo de processos, na capacitacdo de servidores e na adogao
de sistemas informatizados, refletindo maior eficiéncia, transparéncia e controle na gestao
das parcerias.

Entre os principais achados, destaca-se o aumento no volume de recursos empenhados e
liberados, especialmente na Administracdo Direta, que também concentrou mais de 90% dos
instrumentos registrados. O Ministério da Saude, o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e o Ministério da Cultura foram os principais
operadores de recursos, evidenciando a centralidade dessas areas na politica publica
brasileira executada por meio de parcerias da Unido.

A diversidade de instrumentos utilizados, com destaque para os Contratos de Repasse,
Termos de Fomento, Termos de Execucdao Descentralizada (TED) e Transferéncias Fundo a
Fundo (FAF), revela a complexidade e a amplitude das modalidades de parceria. A inclusdo de
novas categorias também demonstra a evolucdo normativa e operacional do sistema.

Outro ponto relevante foi o mapeamento da forca de trabalho envolvida na gestdao das
parcerias. Apesar da reducdo no numero de servidores em comparacdao com edi¢Oes
anteriores, observou-se um alto nivel de escolaridade e especializacdo entre os profissionais,
o que reforca a importancia da capacitacdo continua e da valorizacdo das equipes.

A andlise sobre o uso de sistemas informatizados e ferramentas de gestdo, como o
Transferegov.br, IDTRU-DL e aplicativos do Sigpar, evidenciou avangos na digitalizacdo e na
transparéncia dos processos, embora ainda haja espaco para maior integracdo e
padronizacdo entre os 6rgaos.

O relatdrio apontou desafios persistentes, como o passivo de prestacdo de contas, a
heterogeneidade na normatizacdo interna e a necessidade de maior adesdo ao uso de
indicadores de desempenho. Tais questdes demandam atengdao continua da DTPAR e dos
orgdos parceiros, com vistas ao fortalecimento da governanga, da integridade e da
efetividade das parcerias publicas.

E possivel notar a evolugdo do nimero de organizacdes participantes do Censo, evidenciando
um crescimento expressivo ao longo das edi¢Oes. Apds alcangar o pico em 2020 (172
organizagdes), houve uma reducdao em 2021 (152), provavel reflexo de um periodo de
readequacdo institucional e de priorizagdo de outras agendas no ambito da gestdo publica.

Contudo, o dado mais relevante é o avanco registrado em 2024, quando 159 organiza¢des
participaram do Censo, representando um crescimento em relagdo a 2021 (4,6%). Esse
aumento demonstra a retomada do engajamento institucional, a ampliacao da adesao dos
orgdos e entidades da Administracao Publica Federal e o reconhecimento da importancia do
Censo como instrumento estratégico para o aprimoramento da gestdao de parcerias.

Em sintese, o resultado de 2024 evidencia um movimento consistente de recuperacdo e
fortalecimento da participacao institucional, consolidando o Censo como uma iniciativa de
referéncia na construcao de uma gestao publica mais integrada, transparente e orientada a
resultados.

O Censo 2024 cumpre, assim, seu papel de coletar informagcdes e subsidiar decisdes
estratégicas e agdes estruturantes da Secretaria de Gestdo e Inovagdo (SEGES/MGI), de
orientar politicas publicas e de promover a melhoria continua da gestao das parcerias da
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Unido, contribuindo para a consolidacdo do Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido (Sigpar)
e para uma administracdo publica mais eficiente, transparente e colaborativa.
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