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1 APRESENTACAO

A 42 Conferéncia Nacional de Economia Popular e Solidaria (CONAES), realizada de 13
a 16 de agosto de 2025, em Luziania/GO, reuniu 1.236 participantes, entre eles 985
delegadas e delegados eleitos em todos os estados e no Distrito Federal, com critérios
que garantiram a representatividade de 50% de mulheres e 20% de jovens. Somaram-
se ainda 152 pessoas convidadas e 99 profissionais de apoio, compondo um espaco
plural que refletiu a diversidade e a forga dos territorios que constroem a economia
solidaria no Brasil.

Mesmo diante de um contexto recente de desmonte de politicas publicas, as etapas
preparatoérias evidenciaram a vitalidade e a urgéncia de ampliar a agenda da economia
solidaria no pais. Foram realizadas 183 etapas locais em todos os estados e no Distrito
Federal, mobilizando mais de 16 mil pessoas diretamente. Além disso, 14 conferéncias
tematicas e livres ofereceram subsidios qualificados para o debate da etapa nacional.

O proposito central da conferéncia foi debater a conjuntura nacional, avaliar as politicas
publicas existentes e aprovar propostas que subsidiarao o 2° Plano Nacional de
Economia Popular e Solidaria. A sistematizacao das contribuicdes vindas das etapas
estaduais, tematicas e livres resultou em um caderno com 243 propostas, organizadas
em quatro eixos tematicos:

Eixol-Producao, comercializacao e consumo;

Eixo Il - Financiamento: crédito e financas solidarias;
Eixolll - Educacao, formacao e assessoramento técnico;
EixolV - Ambiente institucional.

Na plenaria final, foram aprovadas 80 propostas prioritarias — 20 em cada eixo — que
consolidam diretrizes estratégicas para o fortalecimento da politica nacional de
Economia Popular e Solidaria. Essas propostas representam avancgos significativos na
construcao de uma politica publica robusta, transversal e territorializada,
reconhecendo a economia solidaria como instrumento estratégico de promocao da
justica social, da sustentabilidade e da democracia econdédmica no Brasil.
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Eixo | - Producao, Comercializacao e Consumo Justo e

Solidario: Propostas voltadas ao fortalecimento das cadeias produtivas

solidarias, a ampliacao de mercados e a promocao de praticas de consumo ético e
sustentavel.

1. Criar e implementar um Programa Nacional de Feiras da Economia Popular e
Solidaria, com calendario fixo e itinerante em ambito local, estadual e nacional,
articulado com os diferentes entes federativos e organizagdes da sociedade civil. O
programa deve assegurar apoio logistico e estrutural (transporte, hospedagem,
alimentacao, estrutura fisica e acondicionamento de produtos), garantir a participacao
de empreendimentos de todas as regides, com atencao especial a povos e
comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, entre outros) e
fomentar a realizacao de feiras descentralizadas, com ao menos uma por estado. As
feiras devem ser espacos multiculturais de trocas de saberes, formacao, certificacao
solidaria, valorizacao da diversidade e fortalecimento da identidade da economia
solidaria.

2. Criar e fortalecer Centros Publicos de Economia Popular e Solidaria em todo o
pais, com gestao compartilhada e cofinanciamento das trés esferas, como espacos
estruturados para formacao, producao, comercializacao, assisténcia técnica,
assessoria, incubacao e prestacao de servigos, em espagos que tenham visibilidade e
garantam a publicizacao das iniciativas. Utilizar prédios publicos ou construir novas
estruturas para abrigar feiras, lojas solidarias, centrais de comercializacao e pontos
fixos, atendendo especialmente territérios rurais, periféricos e tradicionais. Promover a
valorizagcao da diversidade cultural e garantir apoio técnico, recursos humanos e
editais desburocratizados para funcionamento e manutencao desses espacos.

3. Instituir uma Politica Nacional de Compras Publicas da Economia Solidaria, que
garanta, de forma articulada entre Uniao, estados e municipios, a aquisicao direta de
produtos e servicos de empreendimentos econdmicos solidarios (EES), com
percentuais minimos obrigatorios (10% a 30%), superando o modelo atual e incluindo
setores como alimentacgao, confecc¢ao, artesanato, reciclagem, entre outros. A politica
deve prever suporte logistico, acesso a crédito exclusivo, incentivos fiscais e
desburocratizacao de editais.

4. Criar editais desburocratizados com previsao de participacao de pessoas fisicas
e destinar emendas parlamentares especificas para fortalecer e apoiar
empreendimentos econdémicos solidarios cadastrados no Cadsol geridos por
mulheres, com destaque para mulheres negrase LGBTT.

5. Criar e implementar um sistema nacional de certificacao e selos oficiais para os
produtos e servicos da Economia Popular e Solidaria, com base em principios do
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comeércio justo, da agroecologia e da valorizagao cultural. O sistema deve reconhecer a
certificacao participativa, com controle territorial e apoio a selos sociais, de identidade
cultural e geografica. Deve ainda envolver universidades, 6rgaos publicos e redes
locais na promocao, formacao, assessoria e assisténcia técnica. Garantir fomento para
adequacao produtiva e sanitaria, além de campanhas publicas de valorizacao da
origem, da qualidade e dos saberes associados. A certificacao deve favorecer o acesso
a mercados, compras publicas, crédito e tecnologias apropriadas, fortalecendo o
consumo local, a sustentabilidade e a visibilidade dos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios.

6. Fomentar as cooperativas de catadoras(es) de materiais reciclaveis, oferecendo
formacao e capacitacao aos cooperados, investimento em infraestrutura para a
realizacao dos trabalhos e reconhecimento dos catadores enquanto agentes
ambientais.

7. Garantir, em ambito federal, o langamento de chamadas publicas e de editais de
fomento especificos para empreendimentos de economia popular e solidaria, com
processos desburocratizados e acessiveis. Esses instrumentos devem apoiar acoes de
producao, comercializacao e consumo solidarios; capacitacao e formacao em gestao;
qualificagcao da producgao; realizagao de eventos e intercambios; além da concessao de
subsidios para aquisicao de estruturas fisicas, maquinas, equipamentos e tecnologias
sociais apropriadas.

8. Criar um programa de desenvolvimento econémico sustentavel com base na
articulacao entre a economia solidaria e o turismo de base comunitaria, promovendo a
certificacao de produtos tradicionais e assegurando a valorizacao cultural, a educacao
ambiental e o enfrentamento ao racismo, com foco nas comunidades indigenas,
quilombolas e periféricas e na valorizagao dos biomas nacionais.

9. Instituir um programa nacional de implantacao e fomento a tecnologias sociais
voltadas a sustentabilidade e ao enfrentamento das mudanc¢as climaticas, incluindo
composteiras domésticas, biodigestores, captacao e reuso de agua (cisternas,
calcadao, kits de irrigacao por gotejamento) e praticas de agroflorestamento com uso
de sementes crioulas e mudas nativas, especialmente em biomas como a Caatinga. O
investimento em mecanizacao e equipamentos apropriados a cultura local objetiva
reduzir o esforgo fisico de trabalhadores da economia solidaria, garantindo eficiéncia
produtiva, autonomia e respeito aos saberes dos territorios.

10. Valorizar e apoiar o artesanato de identidade como expressao cultural e atividade
economica prioritaria, por meio de editais especificos que reconhecam o artesanato
como patriménio cultural imaterial. A iniciativa deve promover sua comercializacao em
feiras, lojas solidarias e plataformas digitais, fomentar oficinas e feiras culturais, e
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estimular o mapeamento de saberes tradicionais em territérios periféricos, indigenas,
quilombolas e rurais, fortalecendo a geracao de renda, a valorizagao da diversidade
cultural, os vinculos territoriais e a valorizacao dos biomas nacionais. Os resultados do
mapeamento devem ser apresentados em catalogos audiovisuais produzidos pelos
proprios grupos da economia solidaria.

11. Garantir aumento das cotas de aquisi¢cao de produtos da economia solidaria no
ambito do PNAE e do PAA, assegurando seu cadastro no CAF e sua presenca
prioritaria nas compras institucionais de alimentacao escolar e da agricultura familiar, e
ampliando os programas para demais cadeias produtivas.

12. Criar sistema nacional de producao, armazenamento, preservacao e
distribuicao de sementes crioulas, nativas e tradicionais, fundamentado na
agroecologia, na economia solidaria e na agricultura familiar. Esse sistema deve
articular politicas publicas de estimulo a bancos de sementes e quintais produtivos
vinculados a universidades e institutos federais, assegurando o acesso permanente
das populacdes a esses recursos e a valorizacao dos saberes e elementos culturais
locais.

13. Garantir a inclusao da juventude da Economia Popular e Solidaria — incluindo
jovens em inicio de participacao em empreendimentos econdmicos solidarios — nas
politicas publicas de criacao e fortalecimento de cestas de comercializacao e redes de
ECOSOL, assegurando também a divulgacao de suas produgdes em plataformas
publicas relevantes, criadas ou apoiadas pelo Governo Federal.

14. Fortalecer e fomentar redes da Economia Popular e Solidaria com especial
atencao a participacdo de mulheres (com destaque para as negras), apoiando a
organizacao e agcao em redes territoriais e nacionais de producao, comercializacao,
troca e consumo sustentavel.

15. Garantir infraestrutura e logistica adequadas para o escoamento, distribuicao e
comercializacao dos produtos da economia popular e solidaria, com atencao
especial aos empreendimentos solidarios de pequenos produtores e povos de
comunidades tradicionais. A partir da cessao e utilizacdo de entrepostos e centros de
abastecimento, investimentos em transporte terrestre, fluvial e aéreo e a melhoria de
estradas rurais com material adequado, objetiva-se reduzir custos, melhorar a
qualidade dos produtos entregues e ampliar o acesso a mercados. Essas acdes devem
serimplementadas por meio de parcerias entre o poder publico e entidades privadas.

16. Estabelecer uma politica publica, em ambito municipal, estadual e federal, que
assegure a contratacao prioritaria de artistas populares vinculados a coletivos e
redes de Economia Solidaria e/ou Pontos de Cultura nos eventos e feiras de
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economia solidaria, com atencao especial as acdes afirmativas relacionadas a raca,
género e outras demandas inclusivas. Os editais devem garantir a aquisi¢cao ou locagao
de equipamentos de som e infraestrutura adequada para suas apresentacoes, bem
como aremuneracao justa dos grupos.

17. Desenvolver plataformas digitais publicas e acessiveis que conectem
consumidores e empreendimentos da Economia Popular e Solidaria com
funcionalidades voltadas a comercializacao de produtos e servicos, a doacao e coleta
de materiais reciclaveis, e a divulgacao de informacdes sobre os EES. Essas
plataformas devem ser integradas a campanhas de educagao para o0 consumo
responsavel, com foco na criacao de vinculos entre consumidoras(es) e
trabalhadoras(es) solidarias(os), e no fortalecimento de grupos de consumo solidario
em territérios urbanos e rurais. A politica deve assegurar também a formacao digitale a
infraestrutura tecnoldgica necessaria para o uso dessas ferramentas pelos
empreendimentos.

18. Criar um programa integrado de producao e comercializacao para os
empreendimentos de economia popular e solidaria, alinhado a sua proposta de
desenvolvimento territorial. O programa deve adotar técnicas multidisciplinares e
especificas para cada segmento produtivo, incluindo planejamento,
acompanhamento, avaliacao e articulacao entre os diversos elos da cadeia. Também &
necessario garantir assisténcia técnica continuada e o acesso a equipamentos
adequados asrealidades e necessidades de cadatipo de producao.

19. Criar e executar programas de incentivo a participacao da juventude em
empreendimentos de economia popular e solidaria, com a oferta de bolsas e apoio a
formagao. Os programas devem ser orientados pela elaboragao e divulgagao de um
manual de referéncia sobre Economia Popular e Solidaria, como ferramenta de apoio a
atuacao dejovens e demais envolvidos nos empreendimentos.

20. Criar ou adaptar centros de distribuicao intersetoriais — como cozinhas
comunitarias, armazéns, pontos fixos de venda e coleta, entre outros — em locais de
facil acesso e escoamento comercial, sob gestdao compartilhada, para uso de
empreendimentos da economia solidaria, da saude mental e do cooperativismo social.
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Eixo ll-Financiamento: Crédito e Financas Solidarias -

Propostas voltadas para ampliar o acesso a instrumentos financeiros adequados
as especificidades da economia solidaria, incluindo crédito orientado, fundos
rotativos e bancos comunitarios.

1. Criar o Sistema Nacional de Financas Solidarias, com arranjo institucional e
marco regulatério proprios, destinado ao fortalecimento dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES). Esse sistema deve viabilizar o mapeamento dos EES, a
criagao de um Fundo Nacional especifico para seu fomento e capacitagao, bem como
permitir o uso de fundos garantidores, a oferta de linhas de crédito solidario e o
estimulo a mecanismos como fundos rotativos e bancos comunitarios, assegurando
recursos para sua efetiva operacionalizacao.

2. Destinar, através de incidéncia no PPA e LDO, nas esferas municipal, estadual e
federal, no minimo 0,1% do or¢camento publico para a ampliacao e contratacao de
assisténcia técnica continuada e formacao de educadores populares da Economia
Solidaria, garantindo a consolidacao de uma rede permanente de formacao para os
atores da economia popular e solidaria. Criar um fundo publico vinculado as trés
esferas de governo, com aporte de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e de outras fontes publicas, destinado ao financiamento dessas acodes
estruturantes. Aprovar o Projeto de Lei n°® 4476/2023, que regulamenta os bancos
comunitarios e as moedas sociais, reconhecendo-os como instrumentos
estratégicos das financas solidarias para o fortalecimento da Economia Solidaria no
pais.

3. Criar o Fundo Rotativo Nacional de Economia Solidaria com acesso simplificado
e desburocratizado, voltado ao financiamento de empreendimentos formais e
informais da economia popular solidaria em todos os estados. O fundo deve
assegurar que grupos e redes de diferentes territorios possam ser beneficiados,
promovendo inclusao produtiva, autonomia financeira e fortalecimento das
economias locais.

4. Criacao de linhas especificas em editais publicos, em todas as esferas de
governo, voltadas ao fomento de Empreendimentos e Redes de Economia Solidaria,
com destaque para iniciativas culturais e de finangas solidarias, visando fortalecer
saberes e praticas tradicionais, populares e ancestrais em contextos urbanos e rurais.
Os editais devem garantir recursos especificos para empreendimentos da cultura
vinculados a Economia Solidéria, valorizando dindmicas territoriais e locais, ao
mesmo tempo em que fomentem experiéncias de finangas solidarias, como fundos
rotativos, bancos comunitarios e cooperativas de crédito solidario, articulando as
politicas da cultura e da economia solidaria nos niveis federal, estadual e municipal.
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5. Criacao de um Fundo Nacional para a Economia Popular e Solidaria com gestao
descentralizada e participativa, destinado ao financiamento e fomento de iniciativas
econdmicas solidarias locais e sustentaveis, com linhas especificas para juventudes,
povos e comunidades tradicionais, cooperativas sociais, saude mental, catadores e
transicao ecoldgica (ex: energia solar, reciclagem), com recorte de género, raga, etnia,
intergeracional e territério e pessoas LGBTQIAPN+. Este fundo deve garantir taxas de
juros reduzidas, desburocratizacao no acesso, uso de recursos de fundos ja existentes
(como FAT, BNDES e Fundo de Clima) e destinacao de emendas parlamentares para
infraestrutura de producao. Propde-se, ainda, a criacao de incentivos para bancos
comunitarios e empresas parceiras, além da constituicao de grupos de mobilizagao e
uma plataforma publica de apoio para ampliar o acesso a politicas como PAA e PNAE e
divulgar editais e oportunidades.

6. Criacaode uma politica nacional de fomento a EconomiaPopular e Solidaria, com
aporte de recursos publicos a fundo nao reembolsavel, linhas de crédito com
condicdes facilitadas e editais voltados ao fortalecimento de empreendimentos
formais e informais, especialmente cooperativas e associacdes de catadores,
garantindo apoio a formacao, producao e comercializagao, inclusive por meio de feiras.
Essa politica deve contar com recursos previstos na Lei Orcamentaria Anual, destinar
no minimo 2% do orgamento do BNDES a economia solidaria, articular bancos publicos
e fintechs com condicées especiais de crédito, com reserva especifica para a
Amazobnia, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, e
atencao aos recortes de género, raga, geragcao e territorio, além de incentivar a
captacao de fundos internacionais voltados ao desenvolvimento sustentavel e a justica
econdmica.

7. Desenvolver e promover, em parceria com universidade e institutos federais,
plataformas digitais baseadas em software livre, gratuitas, acessiveis e seguras,
que facilitem o acesso ao crédito e ao financiamento coletivo para as iniciativas de
economia popular solidaria em todos os territérios, garantindo transparéncia,
diversidade e a disponibilizacdo de informacdes sobre direitos, regras, limites e
legislagdes aplicaveis a economia digital.

8. Implementar o pagamento dos beneficios sociais federais, como Bolsa Familia,
Seguro-Defeso, Bolsa Catador, Beneficio de Prestacao Continuada, entre outros, em
moeda social por meio de bancos comunitarios. Na auséncia desses, utilizar bancos
municipais devidamente monitorados pela Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, até
que seja estabelecido um banco comunitario na regiao, garantindo transparéncia e
fortalecimento das economias locais.

9. Criar e aprovar projeto de lei que destine um percentual do Produto Interno Bruto
(PIB) para a constituicao de um Fundo Nacional da Economia Solidaria, com recursos

1



-~

42 Conaes | Caderno de Propostas

voltados ao financiamento estruturante de empreendimentos solidarios nos meios rural
e urbano, de forma que promova a implantacdo de plataformas estaduais de
financiamento coletivo integradas ao fundo e articuladas a linhas de crédito
especificas, como o Pronaf, o CredAmigo e o Programa de Desenvolvimento Territorial
- PRODETER/BNB, assegurando também a destinacao de recursos publicos para
programas nacionais como o TerraSol e o TerraForte.

10. Criacao e destinacao de fundos publicos e comunitarios — em ambito nacional,
estadual e municipal — compostos por recursos provenientes de multas, apreensoes,
infracbes e compensacdes ambientais, voltados ao fortalecimento e fomento de
empreendimentos da economia popular e solidaria. Esses fundos devem incluir a
constituicdo de fundos rotativos solidarios autogeridos pelos proprios
empreendimentos, com mecanismos de financiamento coletivo e gestao democratica.

1. Criar e implementar o Sistema Nacional de Financas Solidarias, integrando e
fortalecendo instrumentos como bancos comunitarios, cooperativas de crédito,
fundos rotativos e moedas sociais. O sistema deve contar com financiamento
interministerial, reconhecendo a Economia Solidaria como uma politica publica
transversal, com impacto em diversas areas sociais e econdémicas.

12. Implementar, por meio de bancos publicos como BNDES, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal, linhas de crédito especificas para os Empreendimentos
Economicos Solidarios (EES) cadastrados no CADSOL, com acesso facilitado, juros
diferenciados e condi¢cées adaptadas as suas realidades, nos moldes do PRONAF,
visando promover a inclusao financeira, a estruturacao produtiva e a sustentabilidade
dos grupos da Economia Popular Solidaria.

13. Criar o Regime Nacional Simplificado de Contribuicao - SimplesCoop - um
regime tributario e previdenciario especial destinado a pequenos empreendimentos
solidarios e cooperativas, visando facilitar sua regularizacao, reduzir custos e garantir
protecao social.

14. Criar linhas e sistemas de financiamento especificos no BNDES e em outros
bancos publicos voltados as iniciativas de economia solidaria, agroecologia, finangas
solidarias e aos empreendimentos de comunidades tradicionais e quilombolas com
foco em investimentos que promovam o aperfeicoamento tecnoldgico, a reducao da
penosidade do trabalho, o fortalecimento das experiéncias territoriais e a construgao
delogisticas solidarias para a producao e comercializagao.

15. Criacao de uma politica publica nacional de fomento as financas solidarias,
voltada a criacao e fortalecimento de bancos comunitarios, cooperativas de crédito,
fundos rotativos e bancos populares, assim como do Fundo Nacional de Economia
Solidaria e apoio do BNDES. A politica deve garantir linhas de crédito especificas, apoio
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a estrutura organizacional e criagao e valorizagao de agentes de crédito solidario, além
de fortalecer a rede nacional de financas solidarias e suas parcerias, promovendo a
autogestao e ainclusao produtiva nos territérios.

16. Fortalecer os fundos solidarios existentes e incentivar a criacao de novos,
promovendo redes de fundos rotativos solidarios, ecobancos, bancos comunitarios,
bancos de horas, clubes de trocas e outras experiéncias em financas solidarias.
Estimular a criacdao e circulacao de moedas sociais como instrumentos de
fortalecimento das economias locais e da autogestao comunitaria.

17. Fortalecer a integracao territorial entre bancos comunitarios, cooperativas de
crédito e fundos rotativos solidarios, articulando-os com outras iniciativas locais para
a constituicdo de carteiras de poupanca e crédito solidario; fomentar, por meio de
bancos publicos, orcamentos e editais acessiveis com linhas de crédito especificas e
subsidiadas para a Economia Solidaria, incluindo apoio a aquisicao de veiculos e ao
investimento na criacao e manutencao de equipamentos e instituicées das financas
solidarias, como Casas e Bancos de Sementes Comunitarios.

18. Criar moedas sociais no ambito dos 6rgaos publicos municipais, com
mecanismos de controle social e participacdo popular, contemplando servidores
ativos, inativos e pensionistas. As moedas devem incentivar o consumo de produtos
oriundos da Agricultura Familiar e da Economia Popular Solidaria, abrangendo todos os
seus setores e fortalecendo as economias locais.

19. Criar fundos publicos e comunitarios especificos para os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) de Cultura, com acesso facilitado especialmente para
mulheres, juventudes negras e pessoas LGBTQIAPN+. Implementar linhas de
microcrédito com juros baixos, gestao coletiva e capacitacao financeira, fortalecendo a
autonomia dos empreendimentos. Incentivar o desenvolvimento de bancos
comunitarios e moedas sociais como solucdes territoriais sustentaveis. Potencializar
essas iniciativas por meio do fomento direcionado a formulagao e criagao de moedas
sociais, incluindo a destinacao de parte dos recursos dos editais de cultura para
pagamento em moedas sociais, onde houver essa infraestrutura financeiralocal.

Promover a criacao e a ampliacao de sistemas de crédito popular e solidario,
desvinculados do sistema financeiro tradicional, voltados aos empreendimentos da
economia solidaria por meio de fundos de crédito rotativo, bancos comunitarios,
cooperativas de crédito e demais instrumentos das financas solidarias, garantindo
controle social, gestao coletiva e territorializada; assegurar a formulacao e
implementacao de linhas de crédito desburocratizadas, com recursos subsidiados,
caréncia ampla e bonificacao; e desburocratizar o acesso a informacao e aos
processos junto as instituicdes financeiras publicas e comunitarias.
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Eixo lll-Educacao, Formacao e Assessoramento Téchico

= Acoes que visam a qualificacao dos empreendimentos solidarios por meio da
educacao popular, da formacao continuada e do assessoramento técnico
especializado.

1. Criar e fortalecer um modelo programa nacional de incubacao para
empreendimentos econémicos solidarios e socioambientais, por meio da ampliacao
de editais publicos amplos, interdisciplinares e territorializados, com fomento técnico e
financeiro para ONGs, movimentos sociais, cooperativas e incubadoras. Retomar,
manter e expandir o PRONINC e outros programas como PROEXT e CNPq,
estabelecendo convénios com universidades, institutos federais, 6rgaos publicos e
entidades de apoio, promovendo assessoria técnica, formagao e apoio cientifico de
base comunitaria e popular, alinhado as realidades dos territérios.

2. Expandir o Programa Nacional Paul Singer de Formacao em Economia Solidaria
com foco na capacitacao de agentes territoriais que atuem como multiplicadores em
suas comunidades, utilizando metodologias e linguagens adequadas as realidades
locais, fortalecendo os saberes populares e promovendo a construcao de redes de
formacao nos territorios.

3. Instituir editais e fundos publicos de financiamento voltados a formacgao técnica,
assessoramento e capacitacao de Empreendimentos Econdomicos Solidarios,
cooperativas e iniciativas populares, apoiando a criacao e o fortalecimento de
incubadoras tecnologicas, redes de articuladores e centros de formagao em
instituicées de ensino, com base em metodologias participativas, educacao popular e
politicas publicas como PRONINC, PROEXT e Manuel Querino.

4. Implantar um programa nacional de formacao em economia solidaria com focoem
educacao financeira, comercializagao, precificacao, marketing, gestao cooperativa e
empreendedorismo social, voltado para jovens, liderancas de cooperativas e demais
sujeitos da Ecosol. O programa deve ser implementado em parceria com instituicdes de
ensino superior, organizagdes sociais, secretarias de trabalho e demais 6rgaos
publicos, promovendo capacitagao sobre instrumentos de finangas solidarias —como
fundos rotativos, bancos comunitarios e moedas sociais — e acesso a politicas
publicas e mecanismos de financiamento nos diferentes niveis de governo.

5. Apoiar e fomentar programas e projetos de pesquisa que abordem as
interconexdes entre cultura, economia solidaria e as diversas realidades
socioambientais, politicas e econdmicas, analisando seus impactos na vida de
individuos, nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) da cultura e na
sociedade. Considerar, de forma interseccional, os reflexos dessas dindmicas na vida
de mulheres, jovens, populacdes negras, LGBTQIAPN+, periféricas e comunidades
tradicionais, bem como arelacao entre inclusao social e economia solidaria.

6. Retomar e fortalecer a politica publica nacional de formacao em Economia Popular e
Solidaria, por meio da reativacao dos Centros de Formacao (CEFES/CFES) e da Rede
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de Educadores Populares. Implementar programas permanentes de formacao técnica
e politica em gestao, financas solidarias, compras publicas e economia criativa, com
foco em juventudes, mulheres e inclusao. Garantir formacao continuada com
metodologias participativas, pedagogia da autogestao e uso de plataformas digitais,
semrenunciar a atividades presenciais e do trabalho de base nos territérios.

7. Fortalecer os Foruns Estaduais, Municipais e Comunitarios de Economia Popular
e Solidaria (EPS) por meio de parcerias com o poder publico, promovendo atividades de
formacao, organizagao produtiva e geracao de trabalho e renda voltadas as juventudes
dos campos, das aguas, das florestas e das cidades.

8. Garantir formacao qualificada e assessoramento técnico a produtores rurais,
povos e comunidades tradicionais, ribeirinhos, artesaos, catadores, cooperativas,
juventudes e demais sujeitos da Economia Solidaria, com foco em dreas como gestao,
producao, comercializacao, agroextrativismo, marketing e acesso ao crédito,
respeitando as especificidades territoriais e culturais. Fomentar incubadoras sociais e
iniciativas que integrem a economia solidaria e circular com apoio técnico-cientifico e
financiamento. Consolidar uma politica de Estado de formacao continuada em
economia solidaria, priorizando grupos historicamente vulnerabilizados, por meio de
redes de educadores populares, instituicdes educacionais e plataformas digitais de
conhecimento.

9. Propor a inclusao da Economia Popular e Solidaria como eixo transversal nas
Diretrizes Curriculares Nacionais, incorporando seus principios nos curriculos da
educacao basica, profissional e superior, tanto em areas urbanas quanto rurais. A acao
deve ser articulada com o MEC e envolver parcerias com instituicdes de ensino,
movimentos sociais e entidades de fomento, visando estimular a cultura da cooperacao,
sustentabilidade e empreendedorismo solidario, além de incentivar a producao de
materiais didaticos e ainsercao datematica na Lei de Diretrizes Basicas - LDB.

10. Garantir financiamento publico para a formacao em educacao popular e
economia solidaria, com assessoramento técnico continuado a associacodes,
cooperativas e empreendimentos solidarios, por meio de estruturas como Centros
Publicos e equipes interdisciplinares vinculadas a instituicbes de ensino superior,
escolas familias agricolas, entidades de ATER, incubadoras e organizagcdes da
sociedade civil, em parceria com movimentos sociais, povos de terreiro, comunidades
quilombolas, indigenas e PCTs; instituir programas de formacao continuada para
educadores(as) populares, professores(as) das redes de ensino e educadores(as) das
comunidades tradicionais.

1. Criar uma Escola Nacional de Economia Solidaria e Feminista que ofereca
formagao continua, assessoramento técnico e auxilio financeiro para mulheres

15



(\

42 Conaes | Caderno de Propostas

vulneraveis e populagdes prioritarias. Desenvolver programas e materiais formativos
que valorizem saberes locais e regionais, promovendo a autogestao e o fortalecimento
sustentavel dos empreendimentos solidarios emtodo o pais.

12. Implementar, de forma articulada entre os trés niveis de governo, uma politica
publica de acompanhamento e assessoria téchica permanente para iniciativas de
financas solidarias, garantindo o acesso qualificado a linhas de crédito, o
fortalecimento de bancos comunitarios e a valorizacao de moedas sociais como
instrumentos de desenvolvimento local e inclusao socioecondémica.

13. Criar e implementar um programa nacional de educacao popular e assessoria
técnica permanente com enfoque em economia solidaria, autogestao, comunicagao,
tecnologia social e desenvolvimento de produtos e servigos culturais. O programa
devera ser desenvolvido em parceria com universidades, incubadoras do Proninc,
Pontos de Cultura, movimentos sociais e instituicbes comunitarias, com recorte de
raca, género e diversidade. Prevé-se uma linha especifica de assessoramento técnico
para a qualificacdo da producao dos EES, valorizando saberes territoriais e
académicos, fortalecendo os empreendimentos existentes e fomentando novos.

14. Fortalecer e expandir os Centros Publicos de Referéncia em Economia Popular e
Solidaria nos niveis municipal, estadual e federal, garantindo estrutura e articulagao
para a oferta continua de formacao, mobilizando espacos existentes e promovendo
acoes formativas nos territorios.

15. Oferecer acesso a educacao e formacao em tecnologias e plataformas digitais
por meio de ciclos formativos, residéncias e a¢cdes de letramento digital que integrem
os principios da autogestao, do cooperativismo e da economia solidaria, com foco na
justica territorial, cuidado coletivo e governanca democratica, valorizando os saberes
dos territérios populares e utilizando uma linguagem acessivel e popular para facilitar a
apropriacao dos conceitos e praticas pelas comunidades.

16. Garantir financiamento intersetorial dos Ministérios da Saude, Trabalho e Emprego
e da Fundacentro para processos formativos e de capacitacao técnica em economia
solidaria e geracao derenda, voltados a trabalhadoras(es), usuarias(os) e familiares
da Rede de Atencao Psicossocial - RAPS, bem como ao publico infantojuvenil,
promovendo acdes educativas dentro e fora dos servicos (especialmente nas escolas)
sobre saude mental, luta antimanicomial e economia solidaria, com respeito as
especificidades territoriais e valorizacao dos saberes multiculturais, como forma de
enfrentamento ao preconceito e a violéncia.

17. Criar um programa nacional de capacitacao em Economia Popular e Solidaria
para catadores, produtores e agentes, focado em logistica reversa, praticas
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sustentaveis, gestdo de residuos e mercado de créditos de carbono, especialmente em
areasrurais e periféricas, promovendo sustentabilidade ambiental e geracao de renda.

18. Criar uma rede nacional de assessoria técnica gratuita e continuada para os
Empreendimentos de Economia Solidaria, com suporte juridico, administrativo e de
inovacao, articulada a processos formativos baseados na educacao popular. A
iniciativa deve assegurar o acesso da juventude, das mulheres e dos diversos sujeitos
da ECOSOL as formacées, redes e informacdes, promovendo o0 enraizamento
socioterritorial e o fortalecimento da economia solidaria e feminista nos territorios.

19. Elaborar diagndstico nacional e territorial da producao da Economia Popular e
Solidaria, considerando os diferentes segmentos econémicos (agroecologia,
extrativismo, eco mercado, artesanato, alimentos, materiais reciclaveis, pesca e
prestacao de servigos), bem como as diversidades regionais. O diagnostico deve
subsidiar o fortalecimento de redes de producao, empreendimentos, servigos e
agéncias de tecnologia social, e orientar a formulagdo de um programa nacional de
capacitacao voltado ao acesso ao crédito e financiamento solidario.

20. Promover aincubacao de Bancos Comunitarios e o desenvolvimento de Fundos
Rotativos Solidarios voltados a negocios sustentaveis das juventudes do campo, das
aguas, das florestas e das cidades, com formacao em finangas solidarias, acesso a
capital de giro e assessoria técnica especializada. Garantir estudos de viabilidade
econdmica, educacao financeira, planejamento especifico para os EES e certificacao,
em articulacdo com Instituicbes de Ensino e Pesquisa para fortalecer parcerias na
producdo de conhecimento e no desenvolvimento de tecnologias adequadas as
especificidades das financas solidarias.
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Eixo IV - Ambiente Institucional - Propostas que buscam consolidar
marcos legais, fortalecer instancias de participacao social e garantir a
transversalidade da economia solidaria nas politicas publicas.

1. Criar o Ministério daEconomiaPopular e Solidaria.

2. Criar e ampliar de Centros Publicos de Economia Solidaria nos municipios e
territérios, com estrutura fisica adequada e equipe técnica multidisciplinar, voltados ao
fortalecimento de empreendimentos e redes de economia solidaria. Esses centros
devem ser autossustentaveis, com funcionamento garantido por meio de uma
legislagcao nacional que assegure financiamento continuo e compartilhado entre as trés
esferas de governo, promovendo a institucionalizacao e a permanéncia dessa politica
publica nos territérios.

3. Criaruma politica publicafederal que articule aeconomia solidaria as politicas de
saude mental e as acoes voltadas a populacdes especificas, conforme diretrizes do
SUS, incluindo pessoas com deficiéncia (PCDs), pessoas idosas e juventudes,
contemplando iniciativas como a criagcao e implantagdo do Programa "Ponto de
Economia Solidaria, Comércio Justo, Cooperativismo Social e Cultura"; a implantacao
de um observatorio nacional de potencialidades e territorios; a promocao da reforma
psiquiatrica, com apoio a servicos de saude mental fundamentados nos principios da
economia solidaria; e o desenvolvimento de programas de inclusao produtiva solidaria
voltados a esses publicos, com foco na geracao de trabalho digno, emancipacao social
e fortalecimento de redes comunitarias.

4. Fortalecer institucional e orcamentariamente a Secretaria Nacional de Economia
Popular e Solidaria (SENAES), por meio da ampliacdo de sua dotagcao orcamentaria,
estrutura técnico-administrativa e capacidade de execugao, assegurando, no
planejamento orcamentario (LOA, PPA e LDO), recursos continuos e suficientes para o
desenvolvimento das politicas publicas de economia solidaria, incluindo fomento,
crédito, financas solidarias, comercializacao, producao e consumo, educacao popular,
formacao, assessoria técnica e comunicacao.

5. Integrar a economia popular solidaria as politicas de enfrentamento das
mudancas climaticas, reconhecendo seu papel estratégico na promocao da justica
ambiental, na geracao de trabalho digno e na sustentabilidade dos territorios. Isso
envolve o fortalecimento do cooperativismo e associativismo solidario, especialmente
nas atividades de coleta seletiva, reciclagem, compostagem e reutilizagcdo de
materiais, com atencao as condi¢des de trabalho dos catadores e catadoras. Prevé-se
a criacao de fundos publicos com recursos da logistica reversa e créditos de carbono,
implantacao de infraestrutura adequada, campanhas socioeducativas, formacao
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técnica, marco legal para remuneragao justa, além de politicas de adaptacao e
mitigagao climatica, com apoio técnico e financeiro aos empreendimentos solidarios.

6. Promover a difusao da economia solidaria e seus principios por meio de
comunicacao popular e campanhas educativas em multiplos meios, incluindo radios
comunitarias, portais digitais e midias nacionais, com formacao de comunicadores
para fortalecer a producao e disseminacao de conteudos; desenvolver campanhas
informativas sobre os beneficios sociais, econdmicos e ambientais do consumo
responsavel, incentivando a ampliacao das compras publicas; e realizar acées de
conscientizagao sobre praticas agroecologicas que incluam os empreendimentos
populares e solidarios, articulando essas iniciativas com esferas governamentais para
ampliar o impacto das politicas publicas e fortalecer o desenvolvimento sustentavel e
solidario.

7. Contribuir para o processo de demarcacao, homologacao e titulacao dos
territorios indigenas e quilombolas, assegurando o direito dessas comunidades ao
acesso, permanéncia e controle sobre seus territérios e recursos naturais — como
florestas, fauna, flora, agua e minerais. Esse reconhecimento € fundamental para
fortalecer a Economia Solidaria como eixo estruturante das atividades produtivas
dessas comunidades, promovendo praticas sustentaveis como o extrativismo, a
agricultura familiar e o artesanato solidario. Dessa forma, reforca-se a autonomia
econdmica, o desenvolvimento territorial inclusivo e a valorizagcao das identidades e
saberes tradicionais, assegurando a justica socioambiental e a sustentabilidade das
populacdes tradicionais.

8. Elaborar e implementar uma legislacao federal especifica para a Economia
Solidaria, que estabeleca tratamento tributario e previdenciario diferenciado,
reconhecendo as singularidades de cooperativas, associacdes e grupos informais,
com vistas a justica fiscal, inclusao produtiva e protecao social. A proposta deve prever
modelos simplificados de contribuicao, inspirados no MEI, com aliquota reduzida para
o0 INSS (como 11%), garantindo acesso a aposentadoria e previdéncia digna, e
contemplar recortes de género, ragca e geragao. O processo deve ocorrer com
participacao ativa das instancias da Economia Solidaria e vincular-se a politicas
publicas de fomento e aquisicao publica com precos diferenciados.

9. Elaborar e aprovar um marco legal que assegure tratamento tributario, fiscal,
sanitario, previdenciario e juridico diferenciado para os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios e da Agricultura Familiar, considerando suas especificidades
organizativas e territoriais. A proposta inclui a reducao de impostos sobre produtos e
servicos da Ecosol, a desburocratizagao das exigéncias legais, e a criacao de
incentivos fiscais para empresas e pessoas fisicas que consumam produtos desses
empreendimentos.
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10. Fortalecer a gestao social do Cadsol por meio da criacao de selos de
certificacao para os produtos da Economia Solidaria, como estratégia de valorizacao
e acesso a politicas publicas. Garantir previdéncia para produtores culturais e
trabalhadores da Economia Solidaria, viabilizando também o acesso a crédito,
microcrédito e incentivos fiscais. Fomentar a produc¢ao e o escoamento de produtos da
agricultura familiar, agroecoldgica, urbana e periurbana, incluindo itens artesanais e
ligados a saude mental, promovendo a inclusao produtiva e o desenvolvimento
sustentavel dos empreendimentos.

11. Instituir mecanismos permanentes de ingresso e contratacao de profissionais
para atuacao na politica de economia popular solidaria, por meio da realizacao de
concurso publico para cargos de nivel médio e superior voltados a Assessoria
Técnica e Extensao Rural (ATER) e a Assessoria Técnica em Economia Solidaria (ATES),
bem como da selecao de prestadores de servico com base em critérios que valorizem a
experiéncia pratica e aformacao especifica em economia solidaria.

12. Incluir a economia solidaria na agenda de desenvolvimento sustentavel e nas
politicas federais de meio ambiente, promovendo praticas sustentaveis nos
empreendimentos econdmicos solidarios (EES). Fortalecer a transicao agroecoldgica e
o cultivo de agroflorestas por meio de assisténcia técnica, pesquisa e fomento a redes
solidarias entre agricultores familiares e agroecolégicos, com foco no beneficiamento e
comercializacao local. Desenvolver politicas para a guarda, conservacgao e reproducao
de sementes florestais, crioulas e organicas, além de estimular cadeias produtivas
voltadas arestauragcao ambiental e a conservagao da sociobiodiversidade.

13. Garantir remuneracao justa e adequada aos catadores/as de residuos sélidos,
agricultores/as familiares, povos e comunidades tradicionais, pescadores,
artesaos e demais trabalhadores envolvidos em atividades de preservacao
ambiental, assegurando sua permanéncia no trabalho, valorizacao social e seguranca
econbmica, em consonancia com os principios da Politica Nacional de Economia
Solidaria.

14. Criar e regulamentar o Fundo Nacional da Economia Solidaria, assegurando sua
inclusao no planejamento orcamentario e a destinacao de recursos publicos e privados
para o fomento de politicas do setor, com recorte de género, raca e geracao, e
participagcao dasinstancias da economia solidaria em sua gestao.

15. Criar um Programa Nacional Integrado de Economia Solidaria, com articulagdo
interministerial e atuacao transversal nas areas de cultura, educacao, saude,
seguranga alimentar e nutricional, juventudes, mulheres, direitos humanos e meio
ambiente, promovendo a institucionalizacao da Economia Solidaria como politica
publica nas trés esferas de governo. O programa deve integrar politicas existentes,
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fomentar a inclusdo da tematica nos sistemas de ensino e na formacao técnica e
superior, fortalecer a organizacao dos empreendimentos solidarios, e incentivar a
participacao da sociedade civil, promovendo a autonomia econdémica, a inclusao social
e o desenvolvimento sustentavel.

16. Implementar uma gestao integrada de residuos sélidos, com fortalecimento das
associacdes e cooperativas de catadores e catadoras de materiais reciclaveis,
compostagem e coleta seletiva, por meio de um programa nacional de contratacao
publica dos seus servigos, envolvendo as trés esferas de governo (municipal, estadual
e federal). Integrar essa acao a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
redirecionando os incentivos atualmente destinados aos grandes geradores para 0s
empreendimentos da economia popular solidaria. Criar fundos nacional e estaduais
com recursos da logistica reversa e dos créditos de carbono, voltados ao
fortalecimento da economia popular solidaria como estratégia de enfrentamento das
mudancas climaticas, incluindo iniciativas como o artesanato com materiais
reciclaveis, campanhas socioeducativas e acdes de educacao ambiental nos
territorios.

17. Reconhecer a Economia Solidaria, a agroecologia e o turismo de base
comunitaria como estratégias integradas de desenvolvimento territorial
sustentavel, seguranca alimentar e protecido das Areas de Protecdo Ambiental
(APAs). A proposta inclui a inclusao da Economia Solidaria como segmento estratégico
no turismo do Estado, com foco na diversidade cultural e ambiental dos territorios, por
meio de a¢des de formacao, divulgacao e apoio técnico as associagdes, movimentos
sociais e comunidades locais.

18. Criar uma lei que estabeleca um edital anual para o fomento e financiamento da
economia solidaria, inspirado na Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura. A
iniciativa deve garantir um processo desburocratizado, priorizando instrumentos de
financas solidarias para fortalecer e ampliar a atuacao territorial desse segmento.

19. Fortalecer a articulacao entre a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) e o Ministério da Cultura (MINC) para promover a integracao da Politica
Nacional de Cultura Viva com o Sistema Nacional de Economia Solidaria.
Reconhecer e institucionalizar Pontos de Cultura e Empreendimentos de Economia
Solidaria como espacos de trabalho colaborativo, geragcao de renda, cidadania cultural
e desenvolvimento territorial. Estimular a criagdo de marcos legais estaduais e
municipais que integrem essas politicas, assegurando participagao social e inclusao de
género, raca, geracao e grupos prioritarios.

Elaborar um Plano Nacional de Adaptacao as Mudancas Climaticas e Promocao da
Educacao Ambiental direcionado aos empreendimentos de economia solidaria,
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incluindo a criagao de um fundo nacional de seguro para cobrir desastres naturais e
acidentes de trabalho nessas iniciativas. Estabelecer metas de reducao de emissao de
carbono e uso de plastico para os EES, vinculadas a concessao de selo de
sustentabilidade solidaria pela SENAES.
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