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APRESENTACAO

E com prazer que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em parceria
com o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecon6-
micos (DIEESE), publica o terceiro nimero da Revista Observatdrio do Tra-
balho Brasileiro.

Esta edicdo relne artigos que abordam temas cruciais para compreensao
das desigualdades e dos desafios enfrentados por diferentes grupos popula-
cionais no mercado de trabalho brasileiro. Ela traz diagndsticos e propostas
de politicas publicas voltadas para a juventude negra no Brasil, com destaque
para o contexto baiano. Trata também da insercdo das mulheres no mercado
de trabalho, analisando politicas de contratacdo, promocao e remuneracao.

Outro eixo de destaque € a andlise das juventudes trabalhadoras, com
foco nos desafios e perspectivas no mundo do trabalho atual. A teméatica
do saldrio digno no Brasil € explorada a partir de sua agenda, oferecendo
um olhar detalhado sobre essa questdo fundamental. Por fim, a economia
solidaria é abordada com base em dados da PNAD Continua, trazendo uma
estimativa do seu impacto no pais e apontando a relevancia dos observaté-
rios para mensuracao desse importante setor.

Com esses artigos, o MTE segue em sua missao de dar publicidade aos
debates promovidos pela Rede de Observatdrios do Trabalho sobre os te-
mas importantes do mercado de trabalho brasileiro.

Boa leitura.




DESIGUALDADE RACIAL
E A JUVENTUDE NO BRASIL:
DIAGNOSTICO E PERSPECTIVAS
PARA POLITICAS PUBLICAS

ALYSSON PORTELLA

= Nucleo de Estudos Raciais
do Insper.

. RESUMO

. Este artigo analisa os padrdes de desigualdade racial no mercado de tra-

balho brasileiro, com foco especial na juventude. A partir de dados da Pes-

N quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, examino di-

ferencas na taxa de desemprego, saldrios e participacdo no mercado de

. trabalho entre brancos e negros em diferentes faixas etdrias. Tanto jovens

) quanto negros enfrentam desvantagens estruturais, sendo a intersecéo

\ desses grupos particularmente vulneravel. Discuto o papel da discrimina-

\ cdo racial e das diferencas socioecondmicas na perpetuacao dessas de-

sigualdades. Por fim, apresento recomendacdes de politicas publicas que

conjugam medidas universais e acdes afirmativas, incluindo reducado de

disparidades regionais, valorizagdo do saldrio minimo, investimentos em
educacéo e iniciativas especificas para o mercado de trabalho.

INTRODUCAO

1 A desigualdade racial constitui um dos desafios mais persistentes da socie-
I dade brasileira. Ela transpassa as diversas camadas da vida no pais, intera-
! gindo com outras dimensdes da desigualdade para gerar resultados nega-
! tivos para a populacéo negra. Estas desvantagens se manifestam de formas

diferentes ao longo da vida. A juventude, momento-chave em que os indi-

viduos estdo completando sua educagéo formal, ao mesmo tempo que se

/ inserem no mercado de trabalho, € um periodo critico. Nela sdo moldadas
trajetdrias futuras, que influenciardo resultados ao longo de toda a vida, por-

’ tanto, tém impactos significativos na perpetuacédo da desigualdade racial.
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Este artigo apresenta uma andlise quantitativa das desigualdades raciais
no Brasil, com um enfoque na juventude. Nele, discuto implicacdes para
politicas publicas, partindo de uma perspectiva que reconhece tanto o pa-
pel da discriminacao quanto das disparidades socioecondmicas na manu-
tencdo dessas disparidades. Os dados revelam padrdes consistentes de
desigualdade entre grupos raciais em diversas dimensdes do mercado de
trabalho e da educacdo. Um aspecto central da andlise € compreender
quais fatores explicam essas disparidades e quais intervencdes poderiam
ser mais eficazes para reduzi-las.

PANORAMA DAS DESIGUALDADES
NO MERCADO DE TRABALHO

A Figura 1 faz um sumario das desigualdades raciais em duas dimensodes
do mercado de trabalho, a partir de dados da PNAD Continua do segun-
do trimestre de 2024. O painel a) mostra que a taxa de desemprego varia
significativamente tanto por idade quanto por raca. Jovens de 18 a 24 anos
apresentam taxas de desemprego consideravelmente mais altas que ou-
tros grupos etédrios. No entanto, quando observamos o recorte racial, verifi-
camos que pessoas negras enfrentam taxas de desemprego superiores as
de pessoas brancas. Enquanto jovens brancos de 18 a 24 anos apresentam
taxa de desemprego de aproximadamente 12%, para jovens negros essa
taxa ultrapassa 15%. Esse padrdo de desvantagem para a populacdo negra
se mantém consistente nas faixas etarias de 25 a 34 anos e de 35 anos ou
mais, ainda que em menores magnitudes.

FIGURA 1
DIFERENCAS ETARIAS E RACIAIS NO MERCADO DE TRABALHO

a) Taxa de deesemprego b) Renda média do trabalho

15% R$ 5 mil
R$ 4 mil
10% .
R$ 3 mil
R$ 2 mil
5%
R$ 1 mil
0% R$ O
18 até 24 25até 34 35 ou mais 18 até 24 25até 34 35 ou mais
I orancos
N negros

Fonte: Compilagdo a
partir de dados da PNADC

Fonte: Compilacdo a
partir de dados da PNADC
2024/02.

30% | 40 %

20 %

Quanto aos rendimentos médios, no painel b) da Figura 1, observa-se
um padrdo similar. Os saldrios médios aumentam progressivamente com
a idade para todos os grupos raciais, porém, em cada faixa etdria, trabalha-
dores negros recebem consistentemente menos que trabalhadores bran-
cos. Na faixa etaria de 18 a 24 anos, os saldrios médios sdo extremamente
baixos para ambos os grupos, abaixo de R$ 2.000, com uma desvantagem
de cerca de R$ 300 para jovens negros. Essas diferencas entre brancos e
negros aumentam para R$ 1.300 entre 25 e 34 anos, justamente quando
as diferencas nas taxas de emprego passam a ser menos importantes. As
disparidades continuam a crescer entre trabalhadores negros e brancos
com 35 anos ou mais, chegando a R$ 2.000.

A Figura 2 apresenta dados sobre participacdo no mercado de trabalho
e frequéncia e conclusdo do Ensino Superior. Vemos que pessoas negras
estdo mais representadas na populacdo inativa em todas as faixas etarias.
Até os 24 anos, as diferencas entre brancos e negros sado relativamente pe-
quenas, mas aumentam consideravelmente nas faixas etarias superiores.
Isso indica que jovens brancos e negros tém participacdo semelhante no
mercado de trabalho até os 24 anos, porém a partir dos 25 a populacao
negra passa a ter menos incentivos para ofertar sua forca de trabalho, com
diferencas ao redor de 7 pontos percentuais.

FIGURA 2
DIFERENCAS ETARIAS E RACIAIS NO MERCADO DE TRABALHO

a) Ndo-participacao na forca b) Frequéncia e conclusdo do ES

de trabalho
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Essas diferencas raciais na participacdo no mercado de trabalho surgem
a despeito de uma maior taxa de frequéncia e conclusdo do ensino
superior para jovens brancos, conforme o painel b) da Figura 2. Jovens
brancos entre 18 e 24 anos apresentam maiores taxas de frequéncia no
ensino superior, 0 que ajuda a explicar o porqué de sua inatividade ser tdo
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proxima da dos jovens negros nessa faixa etaria. Ou seja, mesmo estando
em maior nUmero no ensino superior, 0s jovens brancos conseguem se
manter tdo ou mais ativos que jovens negros da mesma idade. Apds os 25
anos, quando muitos ja concluiram o ensino superior, as diferencas raciais
sdo ainda maiores. Essa maior proporcao de jovens brancos com ensino
superior completo ajuda a explicar sua menor inatividade em idades mais
avancadas, ja que a participacdo no mercado de trabalho depende da
qualificacdo e do potencial de emprego e renda.

Resumidamente, o quadro acima indica que as desigualdades raciais se
manifestam de formas diferentes ao longo da juventude e vida adulta. Jovens
brancos e negros participam em igual proporcdo no mercado de trabalho até
os 24 anos. No entanto, jovens brancos conseguem fazé-lo ao mesmo tempo
em que frequentam o ensino superior em maior proporgdo € com maior taxa
de ocupacido. As diferencas salariais séo baixas até essa idade, porém passam
a crescer consideravelmente a partir dos 25 anos, resultado do maior acu-
mulo de experiéncia de trabalho e melhor acesso a educacao formal. O pior
desempenho dos jovens negros no mercado de trabalho e sua pior educacao,
combinados com outros fatores como maiores taxas de fecundidade e a pré-
pria discriminacdo racial no mercado de trabalho, fazem com que passem a
participar cada vez menos do mercado de trabalho ao longo da vida.

FATORES EXPLICATIVOS
DAS DESIGUALDADES RACIAIS

Um dos guestionamentos centrais para o desenvolvimento de politicas
publicas eficazes na reducdo das desigualdades raciais € compreender
por que trabalhadores negros apresentam piores indicadores no mercado
de trabalho. Duas hipdteses principais se apresentam: (i) a discriminacao
racial, entendida como tratamento diferenciado de pessoas com qualifi-
cacdes similares apenas por causa de sua raca; ou (ii) diferencas socioeco-
ndmicas preexistentes, como acesso desigual a educacdo de qualidade ou
acesso a diferentes mercados de trabalho por questdes regionais.

A andlise da evolucdo das diferencas salariais entre brancos e negros
entre 1982 e 2021, compilada por Franca e Portella’, mostra que as dife-
rencgas salariais eram muito expressivas nos anos 1980 e 1990, com negros
recebendo ao redor de 50% a menos que brancos. Essas diferencas come-
caram a diminuir no final dos anos 1990 e nos anos 2000, mas estagnaram
a partir da década de 2010 ao redor de 40%.

Controlando por caracteristicas dos trabalhadores que podem influen-
ciar sua produtividade e saldrios (nivel de escolaridade, experiéncia, ocu-
pacao, regido), ainda persiste uma diferenca salarial de aproximadamen-

te 15% entre trabalhadores negros e brancos. Ao mesmo tempo que esse
exercicio indica que boa parte das diferencas raciais ocorram por fatores
observaveis, ligados a produtividade dos trabalhadores, ele também mos-
tra que a discriminacao ainda desempenha um papel na perpetuacdo das
desigualdades. Esse componente de discriminacdo tem se mantido nota-
velmente estdvel ao longo das ultimas quatro décadas, sugerindo a persis-
téncia de mecanismos discriminatérios no mercado de trabalho brasileiro.

A desigualdade racial varia de acordo com a posicao na distribuicdo de
renda? As diferencas salariais entre brancos e negros sao moderadas na
base da distribuicdo, diminuem na faixa correspondente ao saldrio minimo
(entre 0 20° e 30° percentil) e voltam a aumentar progressivamente, atingin-
do seu dpice entre os mais ricos. Quando comparamos trabalhadores com
caracteristicas similares, o componente ndo explicado da desigualdade, as-
sociado a discriminacdo, também é mais expressivo no topo da distribui-
céo, chegando a quase 20% de diferenca salarial entre profissionais negros
e brancos com qualificagdes semelhantes. Ou seja, a discriminacao parece
ser maior entre trabalhadores altamente qualificados e com altos salarios.

Um exercicio de decomposicédo das diferencas salariais que indicam
quais fatores contribuem mais para as desigualdades observadas. Sdo qua-
tro pontos principais. Primeiro, a localizacdo geogréfica explica boa parte
das desigualdades na base e no meio da distribuicao, refletindo a concen-
tracdo desproporcional da populacdo negra em regides com menores sa-
larios (Norte e Nordeste). Em segundo lugar, diferencas de escolaridade
ganham importancia progressiva ao longo da distribuicdo de renda, sendo
particularmente relevante no topo. Diferencas em anos de estudo, acesso
a escolas particulares e a pds-graduacao explicam parte significativa da
desigualdade entre os mais ricos. O tipo de contrato de trabalho explica
parte da desigualdade na base da distribuicao, pois 0 acesso a empregos
formais é fator crucial, dado que o saldario minimo funciona como equali-
zador para trabalhadores formalizados. Por fim, o tipo de ocupacao ganha
relevancia a medida que se avanca na distribuicdo de renda, refletindo o
acesso desigual a posicdes gerenciais e de maior prestigio.

POLITICAS PUBLICAS PARA REDUCAO
DAS DESIGUALDADES RACIAIS

A discussao na secdo anterior deixa claro que tanto diferencas socioeco-
nbmicas como a discriminacdo interagem para produzir um quadro de
persistente desigualdade racial no Brasil. A partir dela, é possivel pensarem
dois grandes grupos de politicas publicas para enfrentar essas desigualda-
des no mercado de trabalho: politicas universais e agdes afirmativas.

13
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Politicas universais sdo aquelas politicas direcionadas a todos os brasi-
leiros, sem levar em consideracdo caracteristicas que visam a direcionar
0s gastos publicos, em especial a raca das pessoas. Neste grupo, ao me-
nos trés politicas publicas podem contribuir para a reducéo das desigual-
dades raciais. Primeiro, a reducdo das disparidades regionais. Dado que
a populacdo negra esta mais concentrada no Norte e Nordeste, politicas
de desenvolvimento regional eficazes podem ter impacto significativo na
reducao das desigualdades raciais. Infelizmente, o histérico brasileiro nesta
dimensao ndo é digno de louvor, com desigualdades regionais persistindo
ao menos desde finais do século 19 no pais®.

Em segundo lugar estédo os investimentos em educacao. Considerando
que boa parte das diferencas salariais entre negros e brancos estdo asso-
ciadas a diferencas educacionais, o fortalecimento do sistema educacio-
nal & fundamental. Nesse sentido, € importante ndo somente fortalecer o
acesso ao ensino superior, via politicas de acdes afirmativas, mas também
melhorar a qualidade do ensino basico, que esta muito associado a melhor
insercao no mercado de trabalho.

Por fim, politicas de valorizacdo do salario minimo. Estudos indicam que
o saldrio minimo é importante para reduzir desigualdades na base da dis-
tribuicao, beneficiando particularmente trabalhadores negros*. Ao mesmo
tempo, é importante entender os limites dessa politica. Em especial, a in-
formalidade pode ser um limitador de sua eficiéncia na medida que mais
negros estdo nessa condicao®.

Além das politicas universais, a persisténcia de componentes ndo ex-
plicados da desigualdade, relacionados a discriminacao racial, justifica a
implementacao de acdes afirmativas especificas. Trés propostas se des-
tacam. Em primeiro lugar, acdes afirmativas para contratacdo de empre-
gados no setor privado. Esse tipo de politica ja foi implementado com su-
cesso nos EUA. A Ordem Executiva 11.246 de 1965, obriga fornecedores do
governo federal norte-americano a empregarem percentuais minimos de
trabalhadores negros. Um estudo mostra que essa politica levou a um au-
mento de 0,8 pontos percentuais na contratacdo de pessoas negras pelas
empresas sujeitas a politica.® Esse aumento, que parece pouco, na verdade
poderia eliminar as diferencas de empregabilidade se essa politica fosse
expandida para todas as empresas dos EUA.

Segundo, politicas de mentoria direcionadas especificamente para jo-
vens negros podem ajudar na sua insergcao e avango na carreira. Pesquisas
apontam que as redes de contatos sdo uma importante fonte de informa-
cdo sobre o mercado de trabalho, facilitando o acesso a bons empregos.
Ao mesmo tempo, as redes sociais de jovens negros sdo consideravelmen-
te piores que de jovens brancos, resultado tanto de diferencas socioeco-
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ndmicas como da discriminacao’. Politicas que promovam a insercao no
mercado de trabalho de jovens negros, em especial mentorias, podem ser
muito importantes para garantir seu sucesso futuro.

Finalmente, politicas de promog¢do da competicdo entre empregadores
podem ajudar a reduzir a discriminacao contra minorias. Um estudo suge-
re que o aumento da competicdo no Brasil resultante da abertura comer-
cial da década de 1990 reduziu praticas discriminatdrias.? Suas estimativas
indicam que a reducao de 10,3 pontos percentuais nas tarifas teria reduzi-
do o hiato racial em saldrios em aproximadamente 18%. Vale reforcar que
essas politicas ndo devem servir apenas para cortar custos e eliminar regu-
lamentos trabalhistas, mas sim para promover a competicao entre empre-
gadores, reduzindo seu poder de monopsénio no mercado de trabalho e
melhorando a capacidade de barganha dos trabalhadores. Em particular, a
maior competicao entre empregadores pode favorecer trabalhadores de
grupos minoritarios ao obrigar empresas a adotarem métodos gerenciais
mais centralizados e eficientes, que reduzem a discricionaridade de geren-
tes na contratacao®.

DESIGUALDADES DE GENERO E RACA

E importante ressaltar que as desvantagens enfrentadas por jovens negros
também podem diferir na dimensdo de género. Em particular, pesquisas
indicam que mulheres negras enfrentam desvantagens cumulativas no
mercado de trabalho™. Essas desvantagens estdo ligadas em parte a “pe-
nalidade da maternidade”, devido ao impacto negativo que o nascimento
do primeiro filho tem na empregabilidade das mulheres, enquanto a taxa
de emprego dos homens permanece praticamente inalterada’. Além dis-
so, a discriminacdo contra mulheres no mercado de trabalho persiste, re-
sultado em desvantagens para elas.

Politicas especificas para esse grupo podem incluir: (i) garantia de direi-
tos reprodutivos; (i) mudancas em normas e esteredtipos de género; (iii)
expansdo da oferta de creches de qualidade; (iv) ampliacdo da licenca-pa-
ternidade e incentivo a participacdo masculina nos cuidados com os filhos
e trabalhos domeésticos.

DESIGUALDADES NA EDUCACAO

Os dados mostram progressos significativos na reducado das disparidades
em anos de escolaridade entre jovens brancos e negros nas ultimas déca-
das. No entanto, persistem grandes diferencas em termos de aprendiza-
gem e acesso ao ensino superior. Essas diferencas de aprendizado ja sao
evidentes no 5° ano do ensino fundamental, ampliam-se no 9° ano e se
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refletem em significativas disparidades de desempenho no ENEM, impac-
tando 0 acesso ao ensino superior.

As acdes afirmativas implementadas nas universidades publicas tém
contribuido para aumentar o acesso de estudantes negros ao ensino supe-
rior, mas seu impacto € limitado pelo fato de que apenas 25% das matricu-
las no ensino superior estdo no setor publico. Isso sugere a necessidade de
pensar em mecanismos complementares que ampliem o acesso também
nas instituicdes privadas. Uma importante politica para promocao da igual-
dade racial na educacao sao investimentos na primeira infancia, ja que pes-
quisas indicam que o desenvolvimento cerebral nos primeiros anos tem
impacto duradouro no desempenho escolar e futuro profissional. Sdo ne-
cessarios investimentos em pré-natal, capacitacdo das familias e creches
de qualidade. Além disso, politicas universais de melhoria da qualidade das
escolas, como escolas em tempo integral desde a primeira série, aulas de
reforco e tutoria para criancas com dificuldades e bolsas para permanén-
cia no ensino médio podem ajudar a reduzir a evasdo e melhorar o apren-
dizado dos alunos mais vulneraveis. Por fim, politicas de Educacéo para as
Relacdes Etnico-Raciais (ERER) devem implementar pedagogias voltadas
ao enfrentamento do racismo nas escolas, combatendo a discriminacao
por parte de professores, colegas e familias.

CONCLUSAO

A juventude é um periodo-chave na vida, o qual marca a finalizacdo dos
estudos e a insercdo no mercado de trabalho para milhdes de brasileiros.
E, portanto, um perfodo critico para o surgimento da desigualdade racial e
no qual as politicas publicas devem comecar a incidir para buscar sana-las.
Essas politicas devem combinar abordagens universais - como valorizacdo
do salario minimo, reducéo de disparidades regionais e fortalecimento da
educacéo publica - com acdes afirmativas direcionadas a corrigir desvan-
tagens histéricas e combater mecanismos discriminatérios persistentes.

E importante notar que a reducéo das desigualdades raciais representa
ndo apenas um imperativo de justica social, mas também uma oportunida-
de para o desenvolvimento econdmico e social mais amplo do pais, apro-
veitando plenamente o potencial de todos os brasileiros. Assim, politicas
que promovam a insercao produtiva de boa parte da populacédo tém tanto
a capacidade de gerar crescimento econdmico, como a de reduzir as desi-
gualdades. Oportunidades assim ndo podem ser desperdicadas.
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RESUMO

Este artigo analisa os desafios enfrentados pela juventude negra no merca-
do de trabalho da Bahia, considerando as raizes histéricas da desigualdade
racial no Brasil e os impactos do capitalismo neoliberal. Também apresen-
ta dados do boletim tematico “Para pensar o futuro: juventude negra e o
mercado de trabalho na Bahia” (2013-2023), que revelam a persisténcia da
desocupacao, informalidade e precarizacédo entre jovens negras e negros,
apesar de uma taxa de participacao superior a de outros grupos. O estudo
destaca a concentracdo da juventude negra em setores especificos e a
significativa parcela em trabalho informal. R BDiante desse cenario, o ar-
tigo descreve brevemente as politicas publicas implementadas pelo go-
verno da Bahia, como os programas Primeiro Emprego, Educa Mais Bahia,
Mais Futuro, Mais Estudo, Universidade para Todos, Partiu Estdgio e Bolsa
Presenca, que visam a promover a igualdade de oportunidades, a inser-
¢do no mercado de trabalho formal e a permanéncia na educacéo. Conclui
que, embora os desafios persistam, as acdes governamentais representam
um esforco para transformar o cenério laboral da juventude negra, neces-
sitando de continuidade, aprimoramento e expansao.
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A insercdo da juventude negra no mercado de trabalho da Bahia emerge
como um tema central para a compreensao das dindmicas sociais e eco-
ndmicas do estado. Dada a expressiva parcela populacional que esse gru-
po representa, sua participacéo (ou exclusdo) exerce impacto significativo
no desenvolvimento do estado. Analisar os obstaculos especificos enfren-
tados por jovens negras/os e as estratégias implementadas sob a forma
de politicas publicas para promover uma inclusdo equitativa transcende a
mera justica social, configurando-se como elemento fundamental para a
construcao de um futuro baiano mais préspero.

O presente artigo tem como objetivo central analisar os desafios en-
frentados pela juventude negra no mercado de trabalho da Bahia e as
acOes desenvolvidas pelo governo estadual para fomentar a igualdade de
oportunidades. Ao direcionarmos o foco para a faixa etaria de 15 a 29 anos,
reconhecemos a importéncia de abordar essa tematica como forma de
enfrentar o racismo e a desigualdade, compreender as particularidades do
mercado de trabalho para esse segmento, identificar as vulnerabilidades
especificas que o atingem e avaliar o impacto das politicas publicas volta-
das para a juventude negra.

As profundas raizes coloniais e a dinamica do capitalismo neoliberal mol-
daram a desigualdade racial no mercado de trabalho brasileiro de maneiras
intrinsecamente ligadas. A abolicdo da escraviddo em 1888, embora repre-
sentasse um marco, ndo eliminou as formas de dominagéo e exploracéo fun-
damentadas em distingdes raciais. O racismo persistiu como um poderoso
instrumento ideoldgico, justificando a subordinacdo da populacado negra. A
formacéo da classe trabalhadora brasileira se caracterizou por contradicdes,
com a coexisténcia prolongada do trabalho assalariado e do trabalho escravo,
uma realidade que, lamentavelmente, ainda se manifesta em dentincias con-
temporaneas de exploracéo de trabalhadores negros e trabalhadoras negras.

O avancgo do capitalismo neoliberal nos anos 1990 exacerbou a infor-
malizagdo e a precarizacao do trabalho, com a consequente reducdo dos
direitos trabalhistas. A populacdo negra, ja vulneravel devido as estruturas
coloniais preexistentes, viu 0os processos de dominacéo racial e racializa-
céo da pobreza serem intensificados. As politicas neoliberais precarizaram
ainda mais o trabalho da classe trabalhadora, afetando de maneira parti-
cularmente severa a populacao negra, exposta a jornadas exaustivas, con-
dicdes inadequadas e desprotecado social. O mercado de trabalho revela,
inequivocamente, a persisténcia de estruturas de desigualdades raciais,
nas quais a populacado negra é a que menos se beneficia do crescimento
econdmico e a que mais sofre em periodos de crise, como demonstrado
durante a pandemia de COVID-19.

Diante desse cendrio histérico de desigualdade racial profundamente
enraizada no mercado de trabalho brasileiro, torna-se imperativo analisar
as dinémicas contemporaneas sob a perspectiva da igualdade racial. As
estruturas e os mecanismos de exclusdo moldados ao longo do tempo
continuam impactando a insercéo e a trajetdria profissional da juventude
negra na Bahia.

Neste sentido, vale a pena recuperar o inicio do percurso das politicas
que tematizam a juventude na Bahia, no primeiro governo de Jaques Wag-
ner,com a criacao do GT Juventude em 2008, apds a realizacao da | Confe-
réncia de Juventude da Bahia, gue mobilizou mais de 50 mil jovens nos 26
territérios de identidade do estado. Esse processo foi fortemente influen-
ciado pela criacao em plano nacional da Secretaria Nacional e do Conse-
Iho Nacional de Juventude no primeiro governo Lulaem 2005, organismos
estatais responsaveis pela elaboracao, de forma inédita, do primeiro ciclo
de politicas publicas que consideraram as demandas e especificidades da
geracao jovem e seu papel no desenvolvimento nacional.

Sabemos, no entanto, que nem sempre essa foi a perspectiva da relacao
do Estado brasileiro com as juventudes. Os periodos anteriores foram in-
tensos na criminalizacdo da juventude, desresponsabilizacdo dos poderes
publicos e restritivos quanto ao acesso a direitos. Foi o periodo da imple-
mentacdo de uma agenda neoliberal de Estado minimo, de restricdo dos
investimentos do Estado no desenvolvimento, agenda de privatizacdes e
cortes de direitos. Por outro lado, cresciam os indicadores de desigualda-
des que aprofundam as vulnerabilidades da juventude, especialmente se
negra e pobre, tratada como geracao problema e responsavel pelas desi-
gualdades que lhes afetavam.

Contrariando essa légica, o primeiro ciclo das politicas de juventude
na Bahia passou a considerar a diversidade das condicdes socioeconbmi-
cas, de género e raciais para implementar, pela primeira vez na historia,
politicas publicas especificas para a populacéo entre 15 e 29 anos. O car-
ro-chefe dessas acdes foi a criacdo do Conselho Estadual da Juventude
(Cejuve), o lancamento do Programa Trilha e a adesdo ao Pacto Nacional
pela Juventude. Cabe destaque ao Programa Trilha, pois ele buscou res-
ponder ao diagndstico das condicdes da juventude baiana no mundo do
trabalho, inclusive da juventude negra, apds a realizacao de 21 plenarias
territoriais que antecederam a | Conferéncia de Juventude da Bahia reali-
zada em 2008.

Com orcamento inicial da ordem de R$ 170 milhdes (2008 a 2010), a
Bahia lancou o maior programa estadual para a juventude do pais, cujo
principal objetivo foi elevar o grau de escolaridade e qualificar profissio-
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nalmente mais de 70 mil jovens de 105 municipios baianos, preparando-os
para o mercado de trabalho. O Programa Trilha representou a atuacéo in-
tegrada de seis secretarias, a época: Secretaria das Relacdes Institucionais,
Educacao; Agricultura; Planejamento; Trabalho, Emprego, Renda e Espor-
te; e Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza.

O Programa Trilha foi precursor das politicas de juventude e trabalho,
deu base a formulacéo de outros programas e acdes que serdo analisados
ao longo deste artigo e serve assim para ilustrar de forma incontestavel o
guanto a tematica juventude e trabalho sempre ocupou lugar de preocu-
pacao e acdo na agenda dos movimentos juvenis, destacada nos seus es-
pacos de participacado social como a Conferéncia, informando e pautando,
assim, a agenda governamental.

Nesse contexto, os dados apresentados pelo boletim tematico “Para
pensar o futuro: juventude negra e o mercado de trabalho na Bahia” ofe-
recem informacdes relevantes para compreender a insercdo da juventude
negra no mercado de trabalho contemporaneo e os impactos do racismo
em suas trajetdrias. O estudo, que analisa o periodo de 2013 a 2023 e utiliza
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (PNADC/IBGE), revela uma queda na taxa
de participacdo de jovens negros no mercado de trabalho baiano. Apesar
dessa reducao, a taxa de participacdo da juventude negra manteve-se su-
perior a dos jovens ndo negros e da populacdo com 30 anos ou mais na
Bahia. Contudo, a taxa de desocupacédo da juventude negra foi significa-
tivamente maior em comparacdo com jovens ndao negros. A distribuicdo
setorial também demonstra concentracado de jovens negros em servigos
e vendas. Em relacdo as condicdes de trabalho, o estudo aponta para um
aumento da informalidade, além de persisténcia da desocupacao, cresci-
mento do desalento e subutilizacado da forca de trabalho.

Um dado particularmente relevante do boletim tematico reside na
constatacdo de que, em 2023, expressivos 411% (ou 539 mil) dos jovens
negros ocupados na Bahia se encontravam em condicdo de trabalho in-
formal. Essa categoria abrange o emprego no setor privado sem carteira
assinada, o trabalho doméstico sem registro, a atuacdo como emprega-
dor sem CNPJ e o trabalho por conta prépria sem CNPJ. A informalidade,
como se sabe, implica na auséncia de vinculos empregaticios formais, o
que resulta na privacao de direitos trabalhistas fundamentais, como cartei-
ra assinada, férias remuneradas, 13° saldrio, Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), seguro-desemprego e outros beneficios previdencia-
rios. Essa auséncia de protecdo social expde a juventude negra a maior
vulnerabilidade diante de condicdes de trabalho precdrias, baixos saldrios
e instabilidade financeira. Com essas informacdes, torna-se evidente que,

apesar de certos avancos, a juventude negra ainda sofre com a precariza-
cdo de sua mao de obra, a qual se manifesta em diversas formas, incluindo
contratos temporarios, trabalhos intermitentes, subempregos e atividades
informais de subsisténcia.

O racismo moldou a participagao da juventude negra no mercado de
trabalho brasileiro, transcendendo a mera relacéo de classe, e se configu-
rando como um fendémeno social e ideoldgico que perpetua as relacdes
de poder. A narrativa do mito da democracia racial contribuiu para a inter-
nalizacdo da ideia de que o lugar ocupado pela populacdo negra no mer-
cado de trabalho € predeterminado, relegando-a a funcdes subalterniza-
das, informais, subempregos ou ao desemprego.

Lélia Gonzalez discute a divisdo racial do trabalho e demonstra como
O racismo se organiza por meio de praticas discriminatdrias que naturali-
zam a ocupacédo de posicdes inferiores ou a exclusdo da populacdo negra
do mercado de trabalho. Essa exclusdo persiste mesmo quando a pessoa
negra possui nivel educacional igual ou superior ao de pessoas brancas.
O preterimento no mercado de trabalho impacta na disparidade salarial
entre negros e brancos. A populacdo negra € a que menos se beneficia
do crescimento econdmico e a que mais sofre em periodos de crise. Mes-
mo em momentos de melhoria econémica geral, os saldrios das pessoas
negras ndo aumentam proporcionalmente e, em periodos de crise, sdo as
primeiras a perderem seus empregos.

Diante deste quadro persistente de desigualdades raciais no mercado
de trabalho, o governo da Bahia tem implementado politicas publicas e
acdes afirmativas direcionadas ao combate dos efeitos do racismo, que ge-
ram obstaculos para a inclusao e a mobilidade social da juventude negra. O
objetivo é transformar o cenario laboral, promovendo oportunidades mais
equitativas. Entre as iniciativas, destacam-se os seguintes programas: Pri-
meiro Emprego, que visa a inserir egressos e estudantes da educacao pro-
fissional no mercado de trabalho, estimulando o bom desempenho esco-
lar; Educa Mais Bahia, que amplia o tempo de permanéncia dos estudantes
nas escolas estaduais através de atividades de formacao integral; Mais Fu-
turo, um programa de assisténcia estudantil que garante a permanéncia
de estudantes de baixa renda nas universidades publicas estaduais; Mais
Estudo, que oferece monitorias remuneradas para estudantes com bom
desempenho, auxiliando colegas e fortalecendo o aprendizado; Universi-
dade para Todos, um programa pré-vestibular gratuito para estudantes da
rede publica, visando a facilitar o acesso ao ensino superior; Partiu Estdgio,
que oferece oportunidades de estdgio na administracao publica estadual
para jovens universitarios baianos; e o Bolsa Presenca, um investimento
para assegurar a frequéncia dos estudantes na escola e reduzir a evasao

23



escolar. Essas acdes visam desde a insercdo de jovens no mercado de
trabalho até o estimulo a permanéncia na escola e na universidade, reco-
nhecendo a importéncia da educacdo como ferramenta de transformacao
social e de acesso a melhores oportunidades.

A implementacado desses programas demonstra um esforco significa-
tivo para modificar o panorama do mercado de trabalho e incentivar a ju-
ventude negra a ocupar posi¢cdes de trabalho dignas, concomitantemente
a continuidade de seus estudos. A evasdo escolar, um problema persis-
tente que afeta a juventude negra, impacta diretamente as oportunidades
de trabalho. Investir na educacgao publica, que concentra a maior parte da
juventude negra baiana, representa uma forma de ressignificar a histéria e
o processo de formacédo do estado brasileiro, que historicamente excluiu o
segmento negro das oportunidades de ascensao social.

Embora os desafios persistam, as acdes transversais e integradas do Es-
tado, por meio da educacéo, qualificacdo profissional, esporte, saldde, cul-
tura, dentre outras, e da conscientizacao sobre as relagdes raciais, abrem
a possibilidade para a construcdo de uma nova histéria, proporcionando
futuros mais promissores para a juventude negra. Mais do que politicas de
governo, essas acdes se configuram como politicas de Estado, necessitan-
do de continuidade e aprimoramento, para que um numero ainda maior

de jovens negras e negros seja impactado positivamente.
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INTRODUCAO

Ainsergao das mulheres no mercado de trabalho formal constitui um tema
que suscita debates e reflexdes significativas. Apesar dos avancos sociais
e legislativos, a proporcdo de mulheres em empregos formais celetistas
permanece inferior a dos homens.

Nosso ponto de partida sdo as empresas com mais de 100 empregados
que respondem sobre critérios de contratacdo e promocgdo de mulheres,
além de critérios remuneratérios ao Ministério do Trabalho e Emprego, de
modo a gerar os relatérios semestrais de Transparéncia e Igualdade Salarial'.
As informacgdes do 2° Relatdrio de Transparéncia e Igualdade Salarial, divul-
gado em setembro de 2024, além de mostrarem que as mulheres recebem
20,7% menos do que os homens, também demonstraram que, entre 2022 e
2023, o numero de mulheres empregadas foi ampliado de 6,89 milhdes para
7,21 milhdes, e sua contribuicdo para a massa de saldrios correspondia a 267
bilhdes de reais, ou seja, 34,1% do total da massa de salarios gerada nos 50.692
estabelecimentos com pelo menos 100 empregados.

Note-se que a parcela da massa salarial era menor que a participacéo
no emprego e representa uma estimativa do quanto se ampliaria a massa
de saldrios se esta correspondesse a 40%, como € o caso dos empregos,
mostrou que seriam injetados 72 bilhdes de reais (9,5% do total).

Este artigo visa a analisar as dificuldades de insercdo das mulheres em
empregos formais celetistas nos diferentes setores de atividade, conside-
rando informacdes novas que indicam suas politicas de contratacdes, de
promoc¢ado de mulheres, além dos critérios remuneratdrios mais utilizados,
de modo a avaliar de que forma essas informacdes apoiam a estruturacéo
de agdes e programas de apoio a insercdo feminina.




28

ONDE ATUAM AS MULHERES
COM VINCULO FORMAL CELETISTA

Para entender as diferencas salariais entre mulheres e homens, € impor-
tante analisar a presenca das mulheres com vinculo celetista nos diferen-
tes setores da economia. Os resultados mostram que ha maior concentra-
cdo em atividades tradicionalmente relacionadas ao trabalho de mulheres,
com transposicao de atividades que elas realizavam no ambito doméstico
para o Ambito empresarial.

Segundo os dados do Ministério do Trabalho e Emprego para 2023, a
proporcao de mulheres no total de funcionarios das empresas com 100 ou
mais empregados & de 40%, em média. Dos 84 subsetores analisados, 31
apresentavam proporcao superior a meédia. A maior parte deles estava nas
atividades do setor de servicos, notadamente satde (74,4%), servicos de es-
critério e apoio administrativo e seguros (67,5% para ambos), alimentacéo
(66,5%), atividades juridicas contdbeis, além de auditoria (65,5) e educacao
(59,9%) - Grafico1”.

No comércio, destacava-se o subsetor do comércio varejista (48,2%) e
nas atividades industriais, destacavam-se confeccao, vestuario e acessorios
(70,4%), produtos diversos (51,5%), farmoquimicos e farmacéuticos (49,5),
couros e calgcados (47,4%), equipamentos de informatica (46,8%) e edicdo e
impressao (46,6%).

Os segmentos com menor parcela de mulheres sao: extracdo de car-
vdo mineral (3%), obras de infraestrutura (10,4%), extragdo de minerais ndo
metalicos (11,4%), metalurgia (12,6%), atividades de apoio a extracdo de mine-
rais (13%), manutencao, reparacao, instalacdo de maquinas e equipamentos
(13,7%), fabricacdo de coque, produtos derivados do petrdleo e biocombus-
tiveis (13,8%) e transporte aquavidrio (14,5%). Por fim, ndo ha proporgéo ele-
vada de mulheres celetistas empregadas em atividades na agricultura, na
construcdo, nos transportes e logistica.

Como mostram os dados do 2° relatdrio, nas atividades com maior pre-
senca de mulheres, ndo ha necessariamente razdes salariais entre homens e
mulheres que sejam mais favoraveis para as mulheres. A razao do rendimen-
to médio das mulheres em relacdo aos homens € de 86,1% na drea de saude,
831% em confeccdes e vestuario, 63% nos seguros e previdéncias privada
e planos de salde e 79% na drea de alimentagdo (Tabela 1). Por outro lado,
ha algumas indicacdes interessantes em atividades imobilidrias (123,2%), or-
ganismos internacionais (122,5%), administracdo publica, defesa e segurida-
de social (110,1%), fabricacdes de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
(105,9%) e publicidade e pesquisa de mercado (103,1%) - Tabela 2.

Fonte: MTE e MM. 2°
Relatdrio de Transparéncia
e Igualdade Salarial. Set.
2024

GRAFICO 1

PARTICIPACAO DE MULHERES COM VINCULO CELETISTA

NOS SUBSETORES DE ATIVIDADE.
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Outras Servicos Pessoais

Agéncias de Viagens, Operadores
Turisticos,Servigos de Reservas

Educacgao

Atividades de Organizagdes Associativas
Servicos de Assisténcia Social sem Alojamento
Atividades Juridicas,

de Contabilidade e de Auditoria
Alimentagdo

Seguros,Previdéncia Complementar,

Planos de Saude

Servigos de Escritério, Apoio Administrativo
e Outros Servigos Prestados As Empresas
Confecgéo, Vestuario e Acessorios

Atengdo A Satidelntegrada com

Assisténcia Social, em Residéncias

Atencio A Salde

BRASIL. 2023.

I 40,3
I 40,5
I 42,8
I 43,5
44,3
I 45,2

I 46,5

I 46,6
I 46,8

I 476
I 477
I 48,2
I 48,4

I 49,5
I 50,3
I 51,5
I 51,5
—— 516
—— 54,9
I 56,9
I 576

I 59,9
" 62,4
. 64,6
" 65,3

I 66,5
. 67,5

I 67,5

I 70,4
I .6

I 74,4
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TABELA 2

PRINCIPAIS INDICADORES DO 2° RELATORIO DE TRANSPARENCIA
E IGUALDADE SALARIAL, POR SUBSETORES DE ATIVIDADE COM
MENORES PROPORCOES DE MULHERES - BRASIL, 2023

TABELA 1

PRINCIPAIS INDICADORES DO 2° RELATORIO DE TRANSPARENCIA
E IGUALDADE SALARIAL, POR SUBSETORES DE ATIVIDADE COM
MAIORES PROPORCOES DE MULHERES - BRASIL, 2023.

Divisao CNAE Quantidade Remunera-  Salério Razdo M/H Raziao M/H Proporgio Divisdo CNAE Quantidade Remuneragdo Salario Razdo M/H Razdo M/H Proporgédo
de Vinculos ¢do Média Contratual Remuneragdo Salario de Mulheres de Vinculos Média Contratual Remuneragdo Salério de Mulheres
Mediano Média Mediano Mediano Média Mediano
Atividades de AtengZo A Satide Humana 1653.267 R$4.03556 | R$223013 861% 97,8% 74,35% Transporte Aquaviario 30.713 R$11.326,27 R$ 257800 | 824% 179,9% 14,53%
Atividades de Atencéo A Satide Humana Integradas com Assisténcia Atividades de Apoio A Extracio de Minerais 33793 R$12.508,17 R$ 3.966,70 | 84,8% 153,7% 13,00%
Social, Prestadas em Residéncias Coletivas e Particulares 25.057 R$2.94359 | R$1966,67 | 96,8% 96,6% 71,58%
Atividades Artisticas, Criativas e de Espetéculos 1.990 R$ 4.092,45 R$2.446,98 | 112,8% 146,1% 34,67%
Confeccao de Artigos do Vestudrio e Acessérios 150.417 R$2.39936 | R$1764,00 | 831% 93,5% 70,37% i
Captagao, Tratamento e Distribui¢cdo de Agua 77305 R$ 7.858,70 R$ 370978 | 108,4% 124,3% 21,73%
Seguros, Resseguros, Previdéncia Complementar e Planos de Saiude | 142.926 R$ 6106,02 | R$3.44236 | 632% 69,7% 67,51%
Atividades Imobilidrias 28.812 R$ 477841 R$2.000,00 | 974% 123,2% 42,76%
Alimentagdo 204.617 R$ 2.243,31 | R$ 155317 79,0% 97,6% 66,48%
Organismos Internacionais e Outras Instituicdes Extraterritoriais 1.247 R$ 12149,22 R$ 8.689,00 | 103,4% 122,5% A47,71%
Atividades Jurfdicas, de Contabilidade e de Auditoria 42.880 R$ 474814 R$2.80341 | 814% 85,2% 65,27%
Eletricidade, Gés e Outras Utilidades 88.723 R$ 9150,37 R$ 437146 | 858% 122,0% 22,03%
Servigos de Assisténcia Social sem Alojamento 97296 R$2.859,00 | R$1.662,381 84,9% 90,8% 64,59%
Servicos de Arquitetura e Engenharia 171.866 R$ 4.687,24 R$2.405,06 | 105,2% 122,0% 20,83%
Atividades de Organizagdes Associativas 266.036 R$3.29588 | R$1.864,72 81,8% 97,2% 62,42%
Extracdo de Petrdleo e Gas Natural 20.814 R$ 25.050,33 R$ 6.945,65 | 74,7% 120,6% 1712%
Educacéo 663.261 R$ 470316 R$2.25010 | 859% 92,7% 59,87%
Descontaminagdo e Outros Servigos de Gestéo de Residuos 819 R$ 3.110,60 R$1.996,00 | 113,2% 115,0% 19,05%
Agéncias de Viagens, Operadores Turisticos e Servicos de Reservas 14.494 R$ 5.561,09 | R$3.300,00 | 811% 972% 57,63%
Esgoto e Atividades Relacionadas 7878 R$ 3.62716 R$2.03583 | 114,3% 14,4% 17,09%
Servigos de Escritdrio, de Apoio Administrativo e Outros Servigos
Prestados As Empresas 1.088.239 R$ 3.342,08 | R$153500 | 654% 86,3% 57,55% Atividades de Exploragéo de Jogos de Azar e Apostas 479 R$ 3.193,66 R$2.026,55 | 119,2% 112,5% 29,02%
Outras Atividades de Servigcos Pessoais 32424 R$2.329,68 | R$151000 | 70,7% 89,7% 56,91% Atividades de Rédio e de Televisdo 37.581 R$ 8.876,95 R$ 4.341,00 | 999% 10,7% 37,74%
Servicos para Edificios e Atividades Paisagisticas 821.223 R$1.83990 | R$1.481,56 81,7% 93,2% 54,87% Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 45587 R$ 6.098,03 R$2.46529 | 93,7% 10,1% 40,32%
Atividades Ligadas ao Patriménio Cultural e Ambiental 3.837 R$ 267270 | R$175000 | 84,7% 66,8% 51,50% Fabricagdo de Bebidas 94.469 R$ 4.762,20 R$2.456,00 | 103,3% 107,6% 20,99%
Fabricacdo de Produtos Diversos 66.527 R$3.696,10 | R$2200,00 | 672% 78,9% 51,48% Fabricagdo de Produtos Farmogquimicos e Farmacéuticos 104.593 R$ 723046 R$3.96700 | 92,0% 105,9% 49,47%
Publicidade e Pesquisa de Mercado 53106 R$ 518747 R$1.800,00 | 795% 1031% 50,32%
. , .. . Extracdo de Minerais Metdlicos 100.271 R$ 6.42017 R$ 363178 | 917% 91,0% 2128%
Outro ponto interessante é que, em atividades com menor parcela de 2. Rodrigues 2023 — — —
; N L. o f L. Ih , q chama a atencio para a Atividades de Vigilancia, Seguranca e Investigagdo 562.273 R$ 2.714,58 R$1.825,00 | 90,7% 101,1% 15,44%
mulheres, hd razGes de saldrios mais favoraveis para mulheres. E o caso do . .
’ P multiplicidade de barreiras Fabricag&o de Coque, de Produtos Derivados do Petréleo e de
transporte aquaviario (179,9%), das atividades de apoio a extracdo de mi- enfrentadas pelas mulheres Biocombustiveis 164108 RE728581 | RE271666 | 112.4% 1008% 13.83%
H = H . = TH . = i 3 Comércio e R o de Veiculos Aut t Motociclet: 91150 R$ 4.36713 R$2.010,00 | 80,6% 100,2% 32,48%
nerais (153,7%), de extracdo de minerais ndo metalicos (101,6%), fabricacao na busca por uma insergao omercio & Teparacdo de Yeiewos Aufomotores  Mofocieretas ’ ’
no trabalho mais bem Correio e Outras Atividades de Entre 31286 R$ 7.041,47 R$3.096,53 | 104,89 9 9
. s . N ga . 241, .096, ,8% 100,0% 31,68%
de coque e produtos derivados de petrdleo e de biocombustiveis (100,8%), remunerada
, . - . , . . Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto
além de fabricacdo de outros equipamentos de transportes, exceto veicu- RODRIGUES, Fabiana Alves. Veiculos Automotores 71233 R$635166 | R$338334 | 846% 99,9% 15.21%

Barreiras a efetivagcéo

los automotores (99,0%).
daigualdade salarial de
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Com base nessas indicacdes, buscamos mostrar se os critérios de con-
tratacdo e promocao de mulheres, bem como os critérios remuneratorios,
influenciam a situacéo de maior presenca de mulheres ou de melhor razéo
de remuneracdo média entre homens e mulheres, sem desconhecer que
ha muitas barreiras ndo relacionadas a esses aspectos para que a maior
inclusdo de mulheres se concretize?.

género no Brasil. Revista
Estudos Feministas, v. 31, p.
e82532,2023.

3. Ver, entre outras, Claudia
Vilhena Barbosa 2023,
LEONE M.E. (ORG) 2017,
COTRIM et. Ali. 2020.
BARBOSA, Claudia Vilhena
DESIGUALDADE DE
GENERO E PROCESSO

DE DISCRIMINACAO

NO DIREITO DO
TRABALHO, Ciéncias
Sociais, Volume 27 - Edicao
127/0OUT 2023 / 11/10/2023.
REGISTRO DOI: 10.5281/
zeno0do.8433233.

LEONE, Eugenia Troncoso
(org.), José Dari Krein,

POLITICAS DE CONTRATAGAO, PROMOGAO
E REMUNERACAO

A partir da literatura de género, ha indicacdes de que as politicas de con-
tratacao, promocao e remuneracao desempenham papel crucial na am-
pliacdo da permanéncia das mulheres nos empregos formais®.

Ao buscar compreender melhor como as empresas estdo contratando,
remunerando, e promovendo mulheres, temos algumas indicacdes impor-
tantes coletadas com a finalidade de apoiar a compreensao do que fazem
as empresas. Os resultados mais gerais mostram a proporcao de empresas
que utilizam determinadas politicas e estratégias. Elencamos a seguir os
resultados mais gerais do conjunto das empresas respondentes:
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— Faltas Abonadas: 91,56% das empresas tém politicas para
faltas abonadas.

— Critério de Proatividade: 82,7% das empresas consideram

a proatividade como critério de remuneracao.

— Trabalho em Equipe: 79,6% das empresas valorizam

o trabalho em equipe.

— Tempo de Experiéncia: 76,9% das empresas utilizam

o tempo de experiéncia na empresa como critério de remuneracao.
— Metas: 63,8% das empresas baseiam a remuneracao

no alcance de metas.

— Plano de Carreira: 55,5% das empresas tém um plano

de carreira estruturado.

— Flexibilidade de Regime de Trabalho: 40,6% das empresas
oferecem flexibilidade no regime de trabalho.

— Férias Antecipadas: 40,4% das empresas permitem a
antecipacao de férias.

— Politicas de Promocgao para Mulheres: 38,7% das empresas
tém politicas especificas para promover mulheres em cargos
de geréncia e direcao.

— Politicas de Contratacao de Mulheres: 35,3% das empresas
tém politicas especificas para contratacdo de mulheres.

— Auxilio-creche: 22,9% das empresas oferecem auxilio-creche.
— Licenca-paternidade Estendida: 19,9% das empresas adotam
a licenca-paternidade estendida em seus quadros.

Quando visualizamos essas informacdes no territério, os resultados
apresentam grande variabilidade, mesmo para acdes e politicas de grande
utilizagdo. O caso do critério de remuneracao considerar o cumprimento
de metas varia entre 77% no Mato Grosso do Sul e pouco mais de 40% no
Acre. No caso da experiéncia dos profissionais na empresa, ha variacdo de
85% em Ronddbnia para 64% no Sergipe, para citar apenas dois exemplos*.
A impressdo € de que essa mesma variabilidade pode ser encontrada a
depender das atividades das empresas.

A contratagcdo de mulheres € uma politica com pouca presenca nas
empresas de grande porte, ainda que uma maioria ndo tenha presenca
consistente delas em quadros de geréncia e direcao ou ainda maior repre-
sentatividade de mulheres negras em seus quadros. Esse tipo de acdo foi
indicado por 35,3% das empresas, sendo sua presenca um pPouco menor
nas empresas da agropecudria, comércio e da industria (oscila de 33,2%
para 33,8%) em comparacdo as areas de construcdo (35,8%) e servicos
(37,2%) (tabela 3).

Marilane Oliveira

Teixeira. TRABALHO DAS
MULHERES: AMPLIAR
DIREITOS E PROMOVER A
IGUALDADE - Sao Paulo:
Secretaria de Politicas

do Trabalho e Autonomia
Econbmica das Mulheres /
Campinas, SP: Unicamp. IE.
Cesit, jun. 2017.

COTRIM, Luisa Rabioglio,
Marilane Oliveira Teixeira, 2
Marcelo Weishaupt Proni.
Desigualdade de género
no mercado de trabalho
formal no Brasil. Texto para

discussao 383. Junho 2020.

ISSN 0103-9466.

4. Ver os resultados para
todos os critérios por
Unidade da Federagéo
em https://app.powerbi.
com/view?r=eyJrljoiOTY-
zNTdkZGUtYjFINiOOOW-
FILWFINWItMTUyZ-
JUTYTIKYWFmlIiwidCI6I-
jNIYzkyOTY5LTVhNTEtN-
GYXOC04YWM5LWVmMO-
ThmYmFmYTk30CJ9

5. Ver sondagem

realizada com desligados
voluntdrios, pelo MTE

em julho de 2024, com
pessoas que se desligaram
voluntariamente entre
novembro de 2023 e abril
2024 em: https://www.gov.
br/trabalho-e-emprego/
pt-br/assuntos/estatisticas-
trabalho/sondagem
desligamento a pedido/
sondagem_pedido

MTE e MM - 2° Relatdrio
Nacional de transparén-
cia e igualdade salarial
para homens e mulheres.
Em:https://app.powerbi.
com/view?r=eyJrljoiOTY-
zNTdkZGUtY]FiINIOOOW-
FILWFINWIMTUyZ-
JUTYTIKYWEmIiwidCI61-
iNIYZkyOTY5LTVhANTEtN-
GYxOCO4YWMSLWVMO-
ThmYMFEmMYTk3OCJ9

TABELA 3

PROPORQRO DE EMPRESAS RESPONDENTES DO 2° RELATORIO
DE TRANSPARENCIA E IGUALDADE SALARIAL COM POLITICAS
DE CONTRATACAO DE MULHERES POR GRANDE GRUPO DE
ATIVIDADE - BRASIL, 2023

Grande Grupamento

Agropecuaria Comércio Indistria Total Construgcdo Servicos

Contrata mulheres 332% 33,6% 33,8% 353% | 359% 372%

Contrata mulhere
negras 19,7% 277% 26,2% 27,9% | 25,3% 29,6%

Contrata mulheres
deficientes 25,0% 26,3% 211% 24,2% | 19,6% 25,4%

Contrata mulhere
chefes de familia 20,6% 19,3% 22,2% 22,0% | 25,0% 231%

Contrata mulheres
indigenas 9,4% 8,0% 71% 8,2% 8,0% 9,0%

Contrata vitimas
violéncia 54% 3,9% 47% 5,5% 6,6% 6,8%

A observacao dessas informacgdes por subsetor de atividade mostra
ainda que ha dois movimentos em curso. De um lado, setores que tém
proporcdo mais elevada de mulheres, buscando atrair mais mulheres,
como é o caso das atividades ligadas ao patrimonio cultural (66,7%), outras
atividades de servicos/pessoas (62,2%), alimentacao (60,5%), publicidade e
pesquisa de mercado (565,6%) e selecdo de mao de obra (43,6%). Ha setores
que querem aproveitar habilidades atribuidas as mulheres, como é o caso
das empresas de telecomunicacgdo (62,2%) e reparagcao e manutencdo de
equipamentos (61,5%) e que, por isso, majoritariamente indicam a existén-
cia dessa politica.

Quando se trata dos critérios remuneratdérios, ha baixa disperséo para al-
guns aspectos, como a proatividade do empregado (de 79,8% para 85,3%);
trabalho em equipe (de 76,5% para 83,3%); para o tempo de casa ou ex-
periéncia na ocupacao (de 73,2% para 83,3%), cumprimento de metas (de
60,7% para 72,1%) e plano de cargos e saldrios ou plano de carreiras (de 51%
para 56,7%). Nas conversas com os gestores, o tema é sempre controverso,
pois ndo ha muita padronizacao sobre o quanto cada uma dessas variaveis
impacta na elevacao dos saldrios, ou no tempo de trabalho envolvido para
que isso ocorra.

A partir das informacdes de desligamento a pedido dos celetistas, foi
possivel verificar que ha uma percepcao generalizada no periodo em ana-
lise de que os salarios sao baixos e que ndo ha grande valorizacao da par-
te das empresas para o trabalho realizado, sendo relevante a parcela dos
desligados voluntarios, indicando que havia conflitos éticos em relacéo a
empresa e forte pressao, que elevava o estresse e até provocava adoeci-
mento mental®.
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TABELA 4

PROPORGAO DE EMPRESAS RESPONDENTES DO 2° RELATORIO
DE TRANSPARENCIA E IGUALDADE SALARIAL COM CRITERIOS
DE REMUNERACAO POR GRANDE GRUPO DE ATIVIDADE -
BRASIL, 2023

Agropecuaria Comércio Indistria Total Construgdo Servicos

prog_proatividade 79,8% 82,2% 82,6% 82,7% | 84,0% 85,3%
prog_trab_equipe 76,5% 78,0% 79,4% 796% | 82,0% 82,7%
prog_experiencia 776% 80,0% 73,2% 76,9% | 83,3% 81,3%
prog_metas 67,7% 62,4% 60,7% 63,8% | 721% 651%
plano_cargo_carreira 56,7% 52,3% 56,2% 55,5% | 51,3% 54,0%

Em relacado a promocdo de mulheres, 35,3% das empresas afirmam
possuir uma politica, e sua variacdo é bem restrita setorialmente: 33,2% nas
atividades da agropecuaria, 33,6% no comércio, 33,8% na industria, 35,9%
na construcao e 37,2% nos servicos.

Quando as informacdes sdo desagregadas para subsetores de ativida-
de, alguns setores se destacam, mostrando proporcdes superiores a 50%
das empresas respondentes tendo politicas de promogédo. Sdo eles:

— Atividades Artisticas, Criativas e de Espetdculos: 50,0%

— Producéo Florestal: 50,3%

— Aluguéis Nao-Imobilidrios e Gestdo de Ativos Intangiveis
Nao-Financeiros: 50,6%

— Publicidade e Pesquisa de Mercado: 55,3%

— Extracao de Minerais Metdlicos: 56,4%

— Alimentacao: 60,5%

— Reparacdo e Manutencao de Equipamentos de Informatica
e Comunicacao e de Objetos Pessoais e Domésticos: 61,5%

— Telecomunicacdes: 62,2%

— Outras Atividades de Servicos Pessoais: 62,5%

— Atividades Ligadas ao Patrimdnio Cultural e Ambiental: 66,7%

Comecam a se delinear alguns aspectos que afetam segmentos que
tém politicas de contratacdo de mulheres e politicas de promocao de mu-
lheres, como aspectos em geral presentes de forma simultanea. A principal
caracteristica desses setores tende a ser a presenca de médias e pequenas
empresas, mesmo quando ndo ha presenca percentualmente elevada de
mulheres, em especial nos servicos, excetuadas as empresas de producao
florestal e de reparacdo e manutencao de equipamentos.

CONSIDERAQGES FINAIS

As politicas de contratacdo, promocédo e remuneracdo podem desempenhar
papel fundamental na ampliagcdo da permanéncia das mulheres no mercado
de trabalho formal celetista, no entanto, hd poucas informacdes que permi-
tam a verificacdo do papel dessas politicas de forma mais detalhada.

Comparadas as dispersdes territoriais apresentadas no relatério, obser-
var as informacdes coletadas no dmbito do Relatdrio de Transparéncia e
Igualdade Salarial € indicativo de que ha praticas mais consagradas setorial
e subsetorialmente que tendem a ser verificadas em diferentes empresas,
a partir de experiéncias praticas realizadas.

Nao ha muita dlvida de que os resultados ainda sdo pouco consistentes,
na medida em que nao fica claro como se articulam os diferentes aspectos
do processo de contratacao e pagamento de salarios e promocdes, para
de fato ampliar a permanéncia das mulheres nas empresas. Ha que persis-
tirem combinar essas informacdes com outras para avaliar quais aspectos
sdo mais valorizados nas empresas de cada setor.

Fica claro que ha critérios remuneratdrios mais arraigados, mas que
as politicas de contratacédo e promoc¢ado de mulheres ocorrem mais forte-
mente em alguns setores, em parte pela maior apreciacao de alguma ca-
racteristica atribuivel ao trabalho das mulheres, ainda que nao fique claro
de que forma essa maior presenca de mulheres se articula com maior a
facilidade de promocéo delas nas empresas.

E necessdrio um esforco continuo para garantir a igualdade de opor-
tunidades e saldrios, bem como a implementacao de politicas que favo-
recam a inclusdo na condicdo de empregadas formais, além do desen-
volvimento profissional das mulheres. O 2° Relatério de Transparéncia e
Igualdade Salarial fornece algumas pistas interessantes para compreender
como as empresas de cada setor efetivam suas politicas de contratacao e
promocao, contribuindo para a maior conscientizacdo e acdo em prol da
igualdade de género no ambiente de trabalho.
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MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO
A PARTIR DOS DADOS DO RELATORIO
ANUAL SOCIOECONOMICO

DA MULHER (RASEAM)

Coordenadora-Geral do
Observatério Brasil da

Igualdade de Género no
Ministério das Mulheres.

CAMILA ROCHA FIRMINO

RESUMO

O trabalho expde uma breve discussao sobre as desigualdades entre mu-
lheres e homens no mundo do trabalho, a partir de indicadores do Relatd-
rio Anual Socioeconémico da Mulher (RASEAM). Para tanto, apresenta o
Observatdrio Brasil da Igualdade de Género do Ministério das Mulheres.
Traz seu contexto de criacdo, objetivos e principais atividades, entre elas, o
RASEAM, que compila dados sobre a realidade das mulheres no Brasil. O
relatério aborda temas como demografia, autonomia econémica, educa-
cao, saude e violéncia e outros. Para a discussédo das desigualdades entre
mulheres e homens no mundo do trabalho, foram utilizados os indicadores
relativos a taxa de desocupacao, a informalidade, ao trabalho doméstico
remunerado por posse de carteira assinada, aos usos do tempo, a frequén-
cia de filhos a creche e ao rendimento-hora médio




O Observatdrio Brasil da Igualdade de Género do Ministério das Mulhe-
res realiza atividades centradas na producao de informacdes, compilacdo e
andlise de indicadores. O texto apresenta o Observatdério Brasil da Igualdade
de Género, traz seu contexto de criacao, principais objetivos e atividades e os
marcos legais e normativos que orientam sua atuagéo. Ao final, discute as de-
sigualdades entre mulheres e homens, nos temas de trabalho, a partir de uma
selecdo de indicadores compilados e difundidos pelo Observatério’, a saber:

Taxa de desocupacédo das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por
Sexo e cor ou raca, segundo as Grandes Regides;

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, do sexo feminino, ocupadas na
semana de referéncia, no trabalho principal, total e percentual em
situacado de informalidade por cor ou raca, segundo as Grandes Regides;

Populagdo ocupada de 14 anos ou mais de idade no trabalho
doméstico por sexo e posse de carteira assinada, total e distribuicdo
percentual, segundo as Grandes Regides;

Média de horas dedicadas as atividades de cuidados de pessoas e/
ou a afazeres domésticos na semana de referéncia das pessoas de
14 anos ou mais de idade, que realizaram afazeres domésticos e/ou
cuidados de pessoas, por condicdo de ocupacao e sexo, segundo a
situacao do domicilio;

Mulheres de 14 anos ou mais de idade, chefes ou conjuges no
domicilio, com filhos de O a 3 anos que moravam no domicilio, por
condicdo na ocupacao e frequéncia dos filhos na creche, total e
distribuicao percentual, segundo as Grandes Regides; e

Rendimento-hora médio habitual real da populacédo ocupada de 14
anos ou mais de idade no trabalho principal, por nivel de instrucao,
segundo 0 sexo € a cor ou raca.

Lancado em 8 de marco de 2009, pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica? o Observatdério Brasil da Igualdade
de Género resulta do processo de institucionalizagao e aprimoramento das
politicas para as mulheres no Brasil. Em consonancia com o Observatdrio
da Igualdade de Género da América Latina e Caribe (OIG), da Comisséo
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), ¢ um mecanismo estra-
tégico para subsidiar a formulacdo e implementacao das politicas para as

1. Para uma lista estendida
de indicadores, conferir

o ultimo Relatério Anual
Socioecondmico da Mulher
em https://www.gov.br/
mulheres/pt-br/central-de-
conteudos/publicacoes/
raseam-2025.pdf/view.
BRASIL. Ministério das
Mulheres. Relatério Anual
Socioecondmico da
Mulher - RASEAM 2025.
Brasilia: Observatdrio

Brasil da Igualdade de
Género/MULHERES, 2025.
Disponivel em: < https://
www.gov.br/mulheres/pt-
br/central-de-conteudos/
publicacoes/raseam-2025.
pdf/view> Acesso em 25 de
mar de 2025.

2.Em 2003, no primeiro
governo do Presidente
Lula, foi criada a Secretaria
Especial de Politicas para
as Mulheres vinculada a
Presidéncia da Republica.
A pasta existiu até outubro
de 2015, quando, sob
pressdao em decorréncia do
processo de impeachment,
a Presidenta Dilma Roussef
unificou as secretarias

de Direitos Humanos, de
Politicas de Promocao

da Igualdade Racial e de
Politicas para as Mulheres
em reforma ministerial,
formando o Ministério das
Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos
Humanos (MMIRDH) (Lei
n°13.266, de 5 de abril de
20106).

BRASIL. Lei n°13.266, de 5
de abril de 2016. Estabelece
a organizacao basica dos
érgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.
Diario Oficial da Uniao:
secao 1, Brasilia, DF, 6 abr.
2016.

3. BRASIL. Presidéncia
da Republica. Secretaria
Especial de Politicas para
as Mulheres. Relatdrio
Anual do Observatdério
Brasil da Igualdade de

Género 2009/2010. Brasilia:

Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres,
2010. 80p.

mulheres e para o acompanhamento da tematica da igualdade de género
e dos direitos das mulheres.

A'iniciativa da CEPAL, por sua vez, respondeu as demandas da socieda-
de civil organizada e dos Estados membros participantes da X Conferéncia
Regional sobre a Mulher da América Latina e Caribe, realizada em 2007,
de paridade de género nas instituicdes de Estado e de implementacao de
medidas de promocao da corresponsabilidade para a vida familiar e traba-
lhista entre homens e mulheres, registradas no Consenso de Quito.

Com a histdrica criacao do Ministério das Mulheres pelo governo Lula,
eleito em 2023, a pasta de politicas para as mulheres foi recriada, alcada
ao nivel de Ministério (Decreto n°11.351, de 1° de janeiro de 2023) e a pers-
pectiva dos direitos das mulheres retomada. Na atual estrutura, o Obser-
vatério Brasil da Igualdade de Género (OBIG) é uma Coordenagéo-Geral
vinculada a Secretaria Executiva, portanto, uma estrutura mais robusta se
comparada as suas configuracdes anteriores e correspondente aos desa-
fios da retomada, consolidacéo e expansdo das politicas para as mulheres.

Editada pelo Ministério das Mulheres, foi publicada, em 20 de dezembro,
a Portaria n° 29, de 2023, na edicao n° 241 do Diario Oficial da Unido, que
dispde sobre o OBIG e o oficializa como érgédo permanente no ambito do
Ministério das Mulheres e mecanismo institucional gestor de dados e infor-
magcdes. O instrumento normativo define os objetivos do Observatdrio:

| - Servir de ferramenta para fortalecer e estimular
a participacao social;

Il - Subsidiar a formulacéo, implementacao, monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas para mulheres, considerando as multiplas formas

de desigualdades;

[l - Dar visibilidade as politicas publicas e acdes que o Estado brasileiro
realiza nos ambitos nacional e internacional.

E suas competéncias:

| - Compilar e monitorar indicadores de desigualdades entre mulheres
e homens;

[l - Reunir e acompanhar indicadores de direitos das mulheres;

[l - Promover o acesso a informacéo;
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IV - Produzir conteldo sobre estatisticas de género e sobre direitos e
politicas para as mulheres, visando ao fortalecimento da participacéo
social;

V - Garantir o didlogo nacional e internacional para o intercambio e
difusdo de informacdes, dados e estatisticas de género e de direitos
das mulheres;

VI - Elaborar e publicar o Relatério Anual Socioecondmico da Mulher
(RASEAM), nos termos da Lei n°12.227, de 2010.

O Observatdrio tem como publico gestora(e)s dos trés niveis federati-
vos, partidos politicos, sindicatos, movimentos e organizacdes feministas e
de mulheres, centros de producao de conhecimento e universidades.

RELATORIO ANUAL SOCIOECONOMICO
DA MULHER (RASEAM)

As atividades do Observatdrio concentram-se, sobretudo, em trés eixos
centrais de trabalho: andlise e monitoramento de indicadores; producéo e
divulgacao de informacdes; e didlogo internacional.

A principal entrega do Observatdério € o Relatério Anual Socioeconémico
da Mulher (RASEAM). Instituido por meio da Lei 12.227, de 12 de abril de 2010,
e regulamentado pelo Decreto 8131/2013%. O RASEAM é uma compilacdo
- descritiva e analitica - das principais bases de dados e de indicadores re-
ferentes ao perfil demografico e socioecondmico das mulheres brasileiras.

Os indicadores do relatério cobrem os seguintes temas: estrutura de-
mografica; autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho; edu-
cacdo para a igualdade e cidadania; saude integral das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos; enfrentamento de todas as formas de vio-
léncia contra as mulheres; mulheres em espacos de poder e deciséo; e
comunicacgao, cultura e esporte.

O conjunto de indicadores selecionados para compor o relatério foi defini-
do pelo Grupo de Trabalho de monitoramento de indicadores do OBIG, insti-
tuido pela Portaria n° 119, de 26 de setembro de 2012, coordenado pelo OBIG
e formado por representantes das Secretarias finalisticas da pasta do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Também compunham GT como convidados permanentes
o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIE-
ESE), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a ONU Mulheres.

O relatdrio ndo recolhe dados primarios, mas reldne indicadores cujas
fontes sdo pesquisas nacionais de natureza estatistica, conduzidas principal-

mente pelo IBGE; ou registros administrativos que contenham informacgdes
importantes sobre as politicas dos érgaos e ou sobre sua populacdo atendi-
da. Os indicadores que compdem o relatério apresentam informacdes refe-
rentes ao territdrio nacional e as Grandes Regides. Sempre que disponivel, a
desagregacao étnico-racial é exposta nas tabelas de indicadores.

O RASEAM busca responder a demanda social e institucional por pro-
ducao e divulgacdo de dados sobre a realidade das mulheres e sobre as
politicas para se alcancar a igualdade entre mulheres e homens.

Portanto, o RASEAM configura-se como um importante instrumento
para subsidiar a elaboragcdo e implementacdo de politicas publicas volta-
das para as mulheres, estimulando a participacéo e o controle sociais, além
de promover a garantia dos direitos das mulheres - todos estes objetivos
afeitos a missao institucional do Observatdério e do Ministério das Mulheres.

O RASEAM é construido a partir de 7 eixos tematicos, a saber:

Estrutura Demogréfica. Traca um perfil da populacéo brasileira e
trabalha com dados principalmente da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) Continua/IBGE;

Autonomia Econémica e Igualdade no Mundo do Trabalho. Trabalha
com a insercédo da mulher no mercado de trabalho, buscando trazer
sempre desagregacdes de cor/raca, situagdo de domicilio; aborda
temas como acesso a creche, estudo do uso do tempo, taxa de
atividade econdmica, desocupacao, trabalho doméstico, trabalho
informal, entre outros;

Educacao para a Igualdade e Cidadania. Trata do acesso a educacao
superior e basica, educacao profissional e evasdo escolar, entre outros
assuntos;

Saude Integral da Mulher. Traca um panorama da saldde das mulheres
brasileiras, abordando temas como doencas crbnicas, doencas
sexualmente transmissiveis, mortalidade materna;

Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia Contra as Mulheres.
Apresenta os dados dos principais registros administrativos de
violéncia contra a mulher. Entre eles, o Ligue 180, o Disque 100,

o SIM e o Sinan, do Ministério da Salde, entre outros.
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Mulheres em Espacos de Poder e Decisdo. Avalia o acesso das
mulheres aos cargos publicos, nos trés poderes, sejam eles eletivos
ou de carreira, e aos cargos de direcao nas empresas e nos sindicatos.

Mulheres no Esporte. Analisa 0 acesso das mulheres as tecnologias
de informacéo e comunicacao, as atividades fisicas e aos esportes
de alto rendimento.

Ao todo, foram publicadas sete edicdes do RASEAM: 2013, 2014,
2015/2016, 2017/2018, 2019, 2020, 2024 (que trouxe dados relativos aos
anos precedentes, em que n3do houve sua publicacdo) e 2025.

ANALISE DE INDICADORES SOBRE
MULHERES E TRABALHO

A partir de indicadores do RASEAM, serdo discutidas as desigualdades en-
tre mulheres e homens no mundo do trabalho.

Em 2024, o Brasil teve uma taxa de desocupacao de 6,2%°, a menor dos
dltimos 10 anos. A maior diferenca observada entre as taxas de mulheres e
homens foi de 6° pontos percentuais, em 2021, sendo de 12,2% para eles e
de 18,5% para elas. Naquele ano, a taxa total do pais foi de 14,2%, a segunda
maior da série histdérica considerada (2014-2024).

As mulheres apresentam uma maior taxa de desocupacao, isso significa
que sdo preteridas na disputa por uma vaga de trabalho. O ano de 2021
ilustra que, em momentos de crises econdmicas, as mulheres sdo as mais
prejudicadas. Levando em conta os ultimos dez anos, observamos que os
anos com maior taxa de desocupacado foram os anos em que houve maior
desigualdade entre mulheres e homens nesse quesito.

Em 2024, a taxa de desocupacao feminina foi de 8,6% e a masculina de
5,6%. Contudo, se considerarmos o recorte por cor ou racga, as mulheres
pretas e pardas apresentam a maior taxa de desocupacado (10%), se com-
paradas as mulheres brancas (6,6%) e aos homens brancos (4,6%) e pretos
e pardos (6,3%).

5. Considerando o 4°
trimestre de 2024 da
Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
Continua. Ver https://www.
ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/trabalho/9171-
pesquisa-nacional-por-
amostra-de-domicilios-
continua-mensal.
html?=&t=series-historicas

6. Dados referentes ao

1° trimestre de 2021. Ver
https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/sociais/
trabalho/9171-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-

domicilios-continua-mensal.

html?=&t=series-historicas

Fonte: IBGE, Pesquisa
Nacional de Amostra por
Domicilios Continua, 2024.
1- Inclusive as pessoas que
se declararam indigenas,
amarelas e ignoradas.
Elaboracado: Ministério das
Mulheres, Observatdério
Brasil da Igualdade de
Género.

Fonte: IBGE, Pesquisa
Nacional de Amostra por
Domicilios Continua, 2024.
(1) Inclusive empregado
sem carteira de trabalho
assinada, trabalhador
doméstico sem carteira
de trabalho assinada,
conta prépria sem CNPJ,
empregador sem CNPJ e
trabalhador familiar auxiliar.
Elaboragao: Ministério das
Mulheres, Observatdério
Brasil da Igualdade de
Género.

TAXA DE DESOCUPACAO DAS PESSOAS DE 14 ANOS
OU MAIS DE IDADE, POR SEX0 E COR OU RACA,
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES - 2° TRIMESTRE DE 2024

Grandes Regides  Taxa de desocupacéo das pessoas de 14 anos ou mais de idade (%)

Mulheres Homens
Total' Brancas Pretas ou Total' Brancos | Pretos ou
pardas pardos

Brasil 8,6 6,6 101 56 4,6 6,3
Norte 95 85 97 51 49 52
Nordeste 1,6 92 12,5 78 72 8,0
Sudeste 81 6,8 95 54 45 6,2
Sul 56 49 78 39 36 4,6
Centro-Oeste 72 59 79 4,0 34 4,3

Apesar da menor participacéo na forca de trabalho, e da maior busca
por trabalho, as mulheres estavam pouco mais formalizadas do que os ho-
mens, em 2024: 36,8% delas eram informais, contra 40% deles. No entanto,
para as mulheres pretas e pardas, esse percentual foi de 41%. Além disso,
as regides Norte e Nordeste apresentaram maior percentual de mulheres
pretas ou pardas na informalidade.

PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS DE IDADE DO SEXO
FEMININO, OCUPADAS NA SEMANA DE REFERENCIA, NO
TRABALHO PRINCIPAL, TOTAL E PERCENTUAL EM SITUAQi\O
DE INFORMALIDADE POR COR OU RACA, SEGUNDO AS GRANDES
REGIOES - 2° TRIMESTRE DE 2024

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, do sexo feminino, ocupadas na semana
de referéncia, no trabalho principal

Grandes Regides

Total (1000 pessoas) Percentual em situacio de informalidade (%) @
Branca Preta ou parda | Branca Preta ou parda

Brasil 19.834 23.395 317 4

Norte 686 2.542 388 48,6

Nordeste 2440 6.887 39,8 486

Sudeste 10196 9.748 31,2 36,8

Sul 5.088 1840 28,8 322

Centro-Oeste 1424 2378 29,2 35
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Com um contingente de 5,8 milhdes de trabalhadores, o trabalho domés-
tico remunerado continuou composto majoritariamente por mulheres (91,5%),
pretas ou pardas (67,7%) e com ensino médio incompleto (61,4%), em 2024.

Contudo, em 2024, neste setor, apenas 23,9% das mulheres tinham car-
teira assinada. Para os homens, o percentual foi de 33,9%. Tratando-se do
terceiro setor de atividade que mais emprega mulheres, € significativo que
seja caracterizado pela precariedade das condi¢cdes de trabalho.

POPULACAO OCUPADA DE 14 ANOS OU MAIS DE IDADE

NO TRABALHO DOMESTICO POR SEXO E POSSE DE CARTEIRA
ASSINADA, TOTAL E DISTRIBUICAO PERCENTUAL, SEGUNDO
AS GRANDES REGIOES - 2° TRIMESTRE DE 2024

Grandes Regides  Populagéo ocupada de 14 anos ou mais de idade no trabalho doméstico

Total (1000 | Mulheres Homens
pessoas)
Total 1000 | Distribuicao (%) Total 1000 | Distribuicéo (%)
pessoas) pessoas)
Com Sem Com Sem
carteira carteira carteira | carteira
Brasil 5.836 5.357 23,9 76,1 481 33,9 66,1
Norte 414 370 141 859 44 181 81,9
Nordeste 1.353 1.256 14,9 8511 97 304 69,6
Sudeste 2675 2.458 28,7 7.3 218 375 62,5
Sul 805 733 24,8 752 72 335 66,5
Centro-Oeste 589 540 281 79 50 391 60,9

Fonte: IBGE, Pesquisa
Nacional de Amostra por

Domicilios Continua, 2024.

Elaboracao: Ministério das
Mulheres, Observatério
Brasil da Igualdade de
Género.

Fonte: IBGE, Pesquisa
Nacional de Amostra por

Domicilios Continua, 2022.

Elaboragdo: Ministério das
Mulheres, Observatdério
Brasil da Igualdade de
Género.

No ano de 2022, as mulheres ocupadas dedicaram quase 18 horas se-
manais as atividades de cuidado e aos afazeres domeésticos - 7 horas a
mais que os homens na mesma condicdo. Essa diferenca foi ainda maior
para as trabalhadoras que vivem em dreas rurais, e dedicaram cerca de 20
horas semanais a essas tarefas, superando em 10 horas o tempo dedicado
pelos homens.

MEDIA DE HORAS DEDICADAS AS ATIVIDADES DE CUIDADOS
DE PESSOAS E/OU AFAZERES DOMESTICOS NA SEMANA DE
REFERENCIA DAS PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS DE IDADE,
QUE REALIZARAM AFAZERES DOMESTICOS E/OU CUIDADOS DE
PESSOAS, POR CONDICAO DE OCUPACAO E SEXO, SEGUNDO A
SITUAGAO DO DOMICILIO - BRASIL - 2022

Realizagdo de afazeres domésti- Média de horas dedicadas as atividades de cuidados de pessoas e/
cos e/ou cuidados de pessoas e  ou a afazeres domésticos na semana de referéncia das pessoas de
situacdo dos domicilios 14 anos ou mais de idade que realizaram afazeres domésticos e/ou

cuidados de pessoas

Total Mulheres Homens
Total
Total 17,0 21,3 1,7
Urbano 16,9 210 11,8
Rural 175 234 1,3
Ocupados
Total 14,1 17,8 1,0
Urbano 14,1 17,6 11
Rural 13,8 200 10,4
Nao ocupados
Total 20,9 24,5 13,4
Urbano 20,9 24,4 13,5
Rural 210 250 12,9
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RENDIMENTO-HORA MEDIO HABITUAL REAL DA POPULACAO
OCUPADA DE 14 ANOS OU MAIS DE IDADE NO TRABALHO
PRINCIPAL, POR NIVEL DE INSTRU(}RO, SEGUNDO O SEXO
E A COR OU RACA - BRASIL - 2° TRIMESTRE DE 2024

Fonte: IBGE, Pesquisa
Nacional de Amostra por
Domicilios Continua, 2022.
Elaborag&o: Ministério das
Mulheres, Observatdrio Brasil
da Igualdade de Género.

Um importante equipamento publico para atenuar a sobrecarga das
mulheres, em relacdo as atividades de cuidado, é a creche. No entanto, em
2023, 64,5% das mulheres tinham filhos de O a 3 anos que nao frequenta-
vam a creche. Das mulheres ocupadas com filhos nessa idade, 68% tinham
filhos em creche, enquanto entre aquelas com algum filho, mas nao todos,
em creche, 46,5% estavam ocupadas. Quanto maior a frequéncia dos filhos

3 creche. maior o nivel de ocu pagéo das mulheres. Sexo e Corou Rendimento-hora médio habitual real da populacdo ocupada de 14 anos ou mais de idade no trabalho principal (R$) (a

Raca precos médios do 2° trimestre de 2024)
Total Nivel de instrugcéo
M"“’LHERES DE 14 AN?S OU MAIS DE IDADE, CHEFES OU FonFe: IBGE, Pesquisa Sem instrugéo | Fundamental Fundamental | Médio Médio Superior Superior
CONJUGES NO DOMICILIO, COM FILHOS DE 0 A 3 ANOS Nacional de Amostra por emenosde1 | incompletoou | completoou | incompletoou | completoou | incompleto ou | completo ou
. ~ ~ T , ano de estudo | equivalente equivalente equivalente equivalente equivalente equivalente
QUE MORAVAM NO DOMICILIO, POR CONDIGCAO NA OCUPAGAO Domicflios Continua, 2023, i i i i i i
E FREQUENCIA DOS FILHOS NA CRECHE, TOTAL E DISTRIBUICAO fA'anéfﬁsa%ﬁZ’!iiQ?odas Total 2 o 2 3 2 15 9 41
~ u , |
PERCENTUAL, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES - Brasil da lgualdade de N 6 13 3 15 “ 7 o P
o N
2° TRIMESTRE DE 2023 Género. Preta ou parda [§I§] 9 il 12 il 14 17 33
Mulheres 19 10 10 1 1 13 17 34
Grandes Mulheres de 14 anos ou mais de idade, chefes ou cdnjuges no domicilio, com filhos de 0 a 3 anos que moravam no domicilio
Regides Branca 24 1 " 12 12 14 19 38
Total Condigéo na ocupacéo e frequéncia dos filhos na creche Preta ou parda [RI3 9 10 10 10 12 14 o8
(1000
pessoas) | Todos os filhos frequentam creche Algum filho, mas n&o todos, frequenta Nenhum filho frequenta creche Mo ens 29 10 12 14 13 17 20 50
creche
Branca 29 13 14 16 15 19 24 56
Total Condigéo na ocupagdo Total Condigéo na ocupagéo (%) Total Condigéo na ocupagao Preta ou parda [k 9 1 13 12 15 20 38
(1000 %) (1000 (1000 %)
pessoas) pessoas) pessoas)
Ocupadas | Nao Ocupadas | Nao Ocupadas | Nao .
ocupadas ocupadas ocupadas Observa-se que as mulheres encontram barreiras no mercado de tra-
balho que se refletem na maior taxa de desocupacédo e no menor rendi-
; mento-hora recebido, ainda que tenham o mesmo nivel de escolaridade.
Brasil 8.374 274 68,1 31,9 230 46,5 53,5 5.402 42,6 574 . o i } N i
S30 nos niveis mais altos de escolaridade em que se verificam as maiores
Norte 827 143 60,2 398 16 510 490 667 374 626 . A ..
discrepéncias salariais entre mulheres e homens.
NCICERCN 2.315 582 499 501 65 243 757 1668 328 672 . . . . .
Fatores culturais patriarcais levam as mulheres a dedicarem mais ho-
Sudeste [kl 1291 708 29,2 96 536 464 1883 487 513 . - .
ras do dia aos afazeres domésticos e de cuidados que os homens. Nesse
sul 1257 536 80;1 19,9 26 66,0 34,0 695 508 492 . . S .
sentido, equipamentos publicos como creches, lavanderias e restauran-
[ 704 189 780 22,0 27 536 464 489 477 52,3 N . . ..
Oeste tes populares sdo medidas de politicas sociais que podem desonerar as

mulheres da sobrecarga de trabalho. Outra medida importante € a valo-
rizacao salarial das carreiras das dreas sociais e de cuidados, majoritaria-

Em relacdo ao rendimento-hora médio, verifica-se que, quanto mais o .
mente ocupadas por mulheres, a0 mesmo tempo em que haja incentivo
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anos de estudo, maior a discrepéncia salarial entre mulheres e homens. No
grupo da populagcdo com nivel superior completo, em 2024, os homens
brancos obtiveram um rendimento médio de R$ 56,00 a hora de trabalho,
enquanto as mulheres brancas receberam R$ 38,00 e as pretas ou pardas
R$ 26,0 - quase a metade do que receberam os homens brancos.

7. Para mais acdes sobre

o tema, ver o Plano de
Igualdade Salarial e Laboral
entre Mulheres e Homens:
< https://www.gov.br/
mulheres/pt-br/central-de-
conteudos/publicacoes/

para que as mulheres adentrem e permanecam em carreiras das areas
tradicionalmente masculinas e mais bem remuneradas. No &mbito empre-
sarial, a ampliacdo das licencas maternas e paternas e acdes afirmativas de
contratacao e progressao funcional de mulheres e de mulheres negras séo
exemplos de praticas em prol da igualdade’.
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Diretor de Politicas

de Trabalho para a
Juventude no Ministério
do Trabalho e Emprego.
Doutorando e mestre em
Relagdes Internacionais
pelo Programa de Pés-
graduacéo San Tiago
Dantas (UNESP/UNICAMP/
PUC-SP).

1. Este artigo busca refletir
sobre os principais pontos
levantados pela palestra
proferida pelo autor no

X Semindrio da Rede de
Observatdrios do Mercado
de Trabalho.

JUVENTUDES TRABALHADORAS:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS
NO MUNDO DO TRABALHO
BRASILEIRO

JOAO VICTOR DA MOTTA BAPTISTA

RESUMO

A realidade das juventudes brasileiras no mundo do trabalho é marcada
por uma diversidade de experiéncias e desafios. A juventude ndo pode ser
reduzida a um esteredtipo Unico; ela abrange uma gama de idades, con-
textos sociais e identidades. No entanto, ha um fator que unifica todas as
diferentes geracdes jovens: a precarizacdo do trabalho. Este artigo busca
refletir sobre os principais desafios enfrentados pelas juventudes trabalha-
doras no Brasil, com base na palestra proferida no X Seminario da Rede de
Observatdrios do Mercado de Trabalho.

A DIVERSIDADE DA JUVENTUDE

E fundamental destacar que n3o existe uma Unica juventude no Brasil, o(a)
s jovens brasileiro(a)s ndo conformam um grupo de andlise estanque ou
homogéneo, mas representam a diversidade de um pais continental, mul-
ticultural e multiétnico. Essa diversidade deve ser considerada na formula-
cao de politicas publicas, evitando-se a homogeneizacdo que pode levar a
equivocos na implementacao de acdes voltadas para essa populacao.

O Estado brasileiro entende como jovens todas as pessoas entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade, conforme o Estatuto da Juventu-
de (Lei n°12.852 de 5 de agosto de 2013). Para fins das politicas de trabalho
e emprego, também sao considerados como jovens os adolescentes de 14
(quatorze) anos, em decorréncia do Art° 7 da Constituicdo Federal de 1988,
que autoriza o trabalho a partir dessa idade, desde que na condicao de
aprendiz. Esses marcos estabelecem um universo de dezenas de milhdes
de brasileiros que devem ser objeto das politicas publicas de promocao ao
emprego e renda.
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As reflexdes sobre juventude e trabalho usualmente sdo recheadas de
esteredtipos e lugares comuns que impossibilitam a reflexdo sobre as reais
problematicas que afastam os jovens do mundo do trabalho, em especial,
de postos de trabalho decentes. Sdo incontdveis as matérias de jornais e
artigos nas redes sociais que criam a imagem de um jovem desinteres-
sado ou desengajado com o mundo do trabalho, reforcada por esteredti-
pos das divisdes por geracdes. Uma rapida pesquisa na internet possibilita
uma imersdo profunda em alguma generalizacdo sobre o que a “geracao
Z" pensa ou deixa de pensar sobre trabalho.

No entanto, o que 0s ndmeros nos apresentam € uma juventude traba-
lhadora, com a maior parte dos jovens com até 29 anos ocupados e/ou es-
tudando. Embora a midia tenha escolhido a categoria dos jovens que nem
estudam, nem trabalham como o centro de suas analises, hd uma profunda
desconsideracdo de que esses jovens ndo representam a maior parte des-
se grupo populacional. Da mesma forma, vivenciamos o menor nimero de
“jovens nem-nem” de nossa série histdrica registrada pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE)? em 2023, com tendéncia de queda
para o préximo periodo.

E vital ressaltar que a categoria “nem-nem” é frequentemente instru-
mentalizada para culpar os jovens por sua prépria exclusdo, mascarando
falhas estruturais decorrentes de um sistema patriarcal, racista e excluden-
te que constitui as bases da construcdo de nossa sociedade. A melhora
nos indicadores reflete uma gama de politicas publicas e incentivos para
a retomada da formalizacéo do trabalho no Brasil, a melhora do ambiente
econdmico, mas também politicas de permanéncia estudantil que bus-
cam combater a evasao escolar, o ingresso precario no mundo do trabalho
e o crescimento do trabalho infantil.

No geral, os “nem-nem” brasileiros sdo expulsos do mercado de tra-
balho por uma série de violagdes de direitos constitucionais. Sdo jovens
(principalmente mulheres) que cuidam de familiares, pela falta de acesso
a politicas de cuidado, representando um trabalho ndo remunerado e invi-
sibilizado. Segundo o IBGE?, muitas jovens mulheres “nem-nem” (entre 15
e 29 anos) declararam cuidar de afazeres domésticos ou familiares como
principal atividade, o que amplia os debates sobre a expansio e universali-
zacdo da educacao infantil e politicas para idosos. Em relatério do DIEESE?,
temos que apenas 7% dos jovens “nem-nem” estavam efetivamente sem
trabalho e sem acesso a educacgao formal.

Em sintese, refletir sobre trabalho e juventude passa prioritariamente
pelo reconhecimento da diversidade desse grupo populacional e pela
compreensdo das multiplas vulnerabilidades a que eles estdo expostos co-
tidianamente. As diferencas de género, raca, regionalidade, renda familiar
e escolaridade sdo indicativas da amplitude de acdes necessarias para a
promog¢ado do trabalho decente para as juventudes.
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PRECARIZACAO DO TRABALHO

A precarizacao do trabalho € um marcador constante na vida dos jovens
brasileiros. Flexibilizagao de vinculos, auséncia de garantias trabalhistas e
saldrios insuficientes sdo a realidade de milh&es. Essa precarizagao € ainda
mais intensa quando associada a marcadores de identidade, como género
e raca, conforme refletimos no bloco anterior. As mulheres, pessoas negras
e, especialmente, mulheres negras enfrentam condi¢des de trabalho mais
desfavoraveis e estdo mais expostas a condicdes precarias de trabalho.

A precarizagao do trabalho juvenil no Brasil ndo € um fenémeno isolado,
mas reflexo de dindmicas econémicas e politicas que historicamente mar-
ginalizam as juventudes. Esse cenario é agravado pela reforma trabalhista
de 2017, que gerou nos primeiros anos uma reducdo contratacdo formal
de jovens entre 18 e 24 anos, bem como a substituicdo por outras modali-
dades, como pessoa juridica (PJ), trabalho intermitente e a crescente pla-
taformizacdo da economia. Dessa forma, a precarizacdo se manifesta em
vinculos frageis, baixos saldrios e falta de oportunidades de crescimento
profissional.

Os jovens brasileiros recebem, em média, remuneracdes menores que
o conjunto dos trabalhadores com vinculos mais frageis e de menor du-
racdo. Além das desigualdades salariais dos jovens e ndo jovens, ainda ha
outro fator: as juventudes permanecem expostas as diferencas estruturais,
que impactam em especial as jovens mulheres negras. Em comparacao,
0s jovens pretos ou pardos no Brasil ganhavam, em média, 27% menos que
0s jovens brancos, e as jovens mulheres, por sua vez, ganhavam, em média,
12% menos que homens®.

O crescimento do trabalho por plataformas digitais impacta diretamen-
te os jovens brasileiros. Segundo um estudo da Central Unica dos Trabalha-
dores® em parceria com a Organizacao Internacional do Trabalho, temos
que os entregadores de aplicativos sdo majoritariamente homens pretos
ou pardos e com até 30 anos de idade. Em 2023, um levantamento do
IBGE” apontou que o Brasil tinha cerca de 2,1 milhdes de trabalhadores por
aplicativo. Esses trabalhadores estavam expostos a uma jornada maior e
ganho por hora até 37% menor em relacao aos que prestam o mesmo tipo
de servico fora das plataformas.

A precarizacado do trabalho tem impactos diretos na sadde dos jovens.
Trabalhos precarios estdo associados a condicdes de salde ocupacional
ruins, aumento de acidentes de trabalho e adoecimento psiquico. E urgen-
te que o debate sobre saude no trabalho seja integrado as discussdes so-
bre politicas publicas para a juventude, a uma indissociabilidade do acesso
a melhores condicdes de trabalho com ambientes mais seguros para os
jovens no mercado de trabalho.

Em dossié, a FioCruz® traz para a reflexdo coletiva o importante dado de
que, entre 2016 e 2022, os jovens responderam por 33,03% dos acidentes
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de trabalho reportados no Brasil. Ademais, os dados de acidente de tra-
balho do periodo mostram uma tendéncia de crescimento dos acidentes
de trabalho entre os jovens de 15 a 29 anos. Da mesma forma, o dossié
também aponta para o alto indice de acidentes de trabalho com materiais
bioldgicos entre jovens, que sdo o grupo com maior incidéncia de aciden-
tes relacionados a essa exposicao.

O adoecimento mental € outra importante preocupacao associada ao
mundo do trabalho para jovens. A pesquisa da Fiocruz aponta que trans-
tornos mentais sao a primeira causa de internacdo de homens jovens, bem
como as jovens mulheres com emprego formal sdo as que mais notificam
transtornos mentais relacionados ao trabalho. Nesse sentido, a alteracado
realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego na Norma Regulamen-
tadora n° 1 (NR-1), que passa a incluir os riscos psicossociais no Programa
de Gerenciamento de Riscos (PGR), estd em profunda consondncia com a
necessidade de protecdo da sadude mental dos trabalhadores.

POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

A educacdo se apresenta como o principal instrumento de enfrentamen-
to as desigualdades que marcam a insercdo das juventudes no mercado
de trabalho brasileiro. Garantir a permanéncia dos adolescentes na escola
€ uma estratégia essencial de combate a evasao escolar e ao trabalho infan-
til. A educacao € um direito fundamental que ndo pode ser negligenciado
em favor de outras politicas, devendo ser a politica publica central para essa
faixa etaria. A profissionalizacdo deve ser vista como complementar a edu-
cacao, e ndo como substituta. Adolescentes devem ter o direito de estarem
focados em seus estudos, e ndo submetidos a trabalhos precarios que com-
prometem seu desenvolvimento educacional e futuro profissional.

O Programa Pé de Meia, iniciativa que combina incentivo financeiro a
permanéncia escolar, representa uma politica publica estratégica para rom-
per o ciclo de evasdo e desigualdade que atinge as juventudes mais vulnera-
veis. Ao vincular o recebimento de recursos a frequéncia e ao desempenho
escolar, o programa atua em duas frentes essenciais: alivia pressdes econb-
micas que levam adolescentes a abandonar os estudos para trabalhar pre-
cocemente e reconhece o direito a educagcdo como investimento no futuro.
Tais estratégias ja se viam presentes nas condicionalidades do Bolsa Familia,
que também partilha da frequéncia escolar como um elemento central de
acesso aos beneficios, mas como um instrumento de garantia de direitos.

Por outro lado, é preciso reconhecer que o nimero de adolescentes
que evadem a educacédo basica em idade escolar ainda é alto. A Educa-
cdo de Jovens e Adultos (EJA) permanece como uma politica educacional
essencial para permitir o reingresso dos jovens na educacado bdsica, em
especial quando atrelada ao ensino profissionalizante, pois a necessidade
de trabalhar persiste como principal fator de evasao.

A qualificacado profissional também € um ponto crucial. As demandas do
mercado de trabalho estdo em constante transformacéo, e as politicas de
qualificagéo precisam ser adaptadas a essas mudancas. A formacao de pro-
fissionais em dreas saturadas, sem uma correspondéncia com as demandas
reais do mercado, € um exemplo de como politicas mal direcionadas podem
gerar frustracéo e subutilizacdo de mao de obra qualificada. Nesse sentido, &
preciso observar a conexdo da oferta de cursos de qualificacéo profissional
as demandas presentes e futuras do mundo do trabalho, com objetivo de
garantir aos jovens um processo formativo com maior perenidade e com
trilhas posteriores que ensejem um aprendizado ao longo da vida.

As recentes atualizacdes legislativas e regulatérias em torno da Educa-
cdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) representam outro eixo estratégico
para avangarmos na melhor insercdo dos jovens no mundo do trabalho.
O crescimento da oferta pelos Sistemas Nacionais de Aprendizagem, pela
rede de Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e pelas redes
técnicas estaduais demonstram a retomada da priorizacdo de um processo
educacional que compreende a importancia de uma oferta com qualidade
para atender as necessidades de um mundo do trabalho em transicao.

A diversidade das juventudes brasileiras demanda uma complexa rede
de ofertas de cursos de qualificacdo social e profissional, com intuito de
permitir o acesso democratico as politicas de emprego e renda. Da mes-
ma forma, é fundamental garantir para os jovens de 25 a 29 anos oportu-
nidades de requalificacdo e aperfeicoamento, para reduzir a instabilidade
laboral, o subemprego e desalinhamento entre suas formacdes e as de-
mandas reais da economia.

A educacédo sé cumpre seu papel de incluséo social e produtiva quando
considera a realidade da jornada dupla enfrentada por muitos jovens que
precisam conciliar estudo e trabalho. Nesse sentido, modelos como a apren-
dizagem profissional e o estdgio supervisionado se destacam como exem-
plos bem-sucedidos, pois integram formacao tedrica e pratica em horarios
compativeis com a vida estudantil. Persiste como demanda histdrica dos jo-
vens que estudam e trabalham a demanda por uma jornada e condicdes de
trabalho que permitam a conciliagdo entre essas duas etapas fundamentais,
bem como a conciliacado de trabalho, estudo e vida familiar.

REFLEXOES FINAIS

As mudancas necessarias para melhorar as condices de trabalho das ju-
ventudes brasileiras sdo estruturais e sistémicas. E preciso rever as poli-
ticas publicas, garantir a manutencao dos jovens na escola, combater a
precarizacdo do trabalho e integrar os debates sobre salude e trabalho.
A juventude ndo pode ser vista como um problema a ser resolvido, mas
como uma forga vital que precisa de oportunidades reais para se desenvol-

ver e contribuir para o crescimento do pals.

53



54

A reconstrucdo das politicas de trabalho e a garantia de direitos basicos
s80 passos essenciais para reverter o cenario atual. Somente com um es-
forco coletivo e integrado serd possivel oferecer um futuro digno para as
juventudes trabalhadoras do Brasil. O retorno do processo de didlogo e par-
ticipacao social é fundamental para que sejam restabelecidas as prioridades
de politicas publicas e a correta priorizacdo das acdes governamentais.

Durante o processo de construcdo do Plano Plurianual (PPA)? participa-
tivo, os jovens brasileiros consideram trés temas centrais como suas prio-
ridades: direitos da juventude, trabalho decente e salide. Em especial, para
os jovens de 15-24 anos o trabalho era um ponto sensivel e com relevancia
na sua demanda por politicas publicas. O processo de visitas e caravanas
as Unidades da Federacao apontavam a centralidade da demanda por tra-
balhos dignos.

Da mesma forma, a 42 Conferéncia Nacional de Juventude realizada
em 2023 apontava para a centralidade do debate sobre trabalho para as
juventudes. Dentre os eixos mais pautados no processo conferencial, a dis-
cussdo de trabalho frequentemente abordava a qualidade dos postos de
trabalho, a oportunidades de qualificacdo e o acesso a politicas de crédito
para os jovens empreendedores como estratégias centrais. Dentre as trés
propostas escolhidas pelos delegados na conferéncia, tivemos: ampliacdo
de cotas para contratacdo de primeiro emprego, aprendizagem e estagio;
ampliacédo de centros de qualificacao/agéncias de trabalho pelo territério
nacional; e a constituicao de fundos de juventude com objetivo de promo-
ver ofertas de emprego e crédito.

Por fim, ressaltamos que a precarizacéo do trabalho juvenil no Brasil € um
fenbmeno complexo e multifacetado, alimentado pela reforma trabalhista
de 2017, pela expansdo desregulada das plataformas digitais e pela persis-
téncia da informalidade. Ao observamos os dados revelamos uma geracao
marcada por desigualdades profundas, apesar de em alguns casos menores
do que ja tivemos no Brasil; ainda assim, profundas. Essa realidade é agra-
vada pela desconexdo entre educacdo e mercado de trabalho, que deixa
milhdes de jovens subutilizados, mesmo com formacao superior. No entan-
to, também destacamos solugdes possiveis: politicas como o Programa Pé
de Meia (que combate a evasdo escolar), a requalificagdo profissional para
jovens de 25 a 29 anos e modelos pedagdgicos integrados (como aprendi-
zagem e estdgio) mostram que é possivel construir trajetdrias mais dignas
quando se articulam direitos, formacédo e oportunidades reais.

O caminho para reverter esse cenario exige acdo coordenada e um
profundo debate com a sociedade brasileira sobre as prioridades para o
préximo periodo. E preciso rediscutir a reforma trabalhista, regular as pla-
taformas digitais e ampliar politicas de educacao profissional alinhadas as
demandas do século XXI, com foco para a transicdo energética e tecno-
l6gica. Acima de tudo, € essencial reconhecer que a juventude ndo é um
problema a ser resolvido, mas o principal ativo para o desenvolvimento do
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pais. Como demonstram experiéncias exitosas, muitas ja realizadas no pais
nas primeiras décadas desse século, investir em educacado de qualidade,
trabalho decente e inclusdo produtiva ndo € um custo, mas um passo es-
tratégico para reduzir desigualdades e garantir que os jovens possam, de
fato, construir projetos de vida plenos.

O caminho € a integracao e cooperacédo intersetorial e transversal com
multiplos atores que possam acelerar o processo de reconstrucao das po-
liticas publicas para a juventude e as politicas de trabalho. Nesse sentido,
sdo centrais iniciativas como o Pacto Nacional pela Inclusdo Produtiva das
Juventudes, instituido pelo Decreto 11.853/2023, que reinsere no debate
publico uma reflexdo baseada em fatos sobre juventudes e trabalho. O mo-
mento é de urgéncia - e de esperanca.
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INTRODUCAO

Discutir a agenda de salario digno no Brasil € essencial para a construcao
de uma sociedade mais justa e sustentavel. Além disso, o saldrio digno des-
ponta como ferramenta para avancar em direcao a realizacdo dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS) da Organizagdo das Nacgdes
Unidas, especialmente o ODS 8§, relativo ao trabalho decente e ao cres-
cimento econdémico. Com o mapeamento dos valores de custo de vida
digna em todo o territdrio nacional, realizado pelo Anker Research Institute
(ARI) e pelo Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), dispo-
mos, pela primeira vez, de valores de referéncia concretos para avancar de
forma estruturada na implementacao de uma agenda de salario digno de
longo prazo em um pais historicamente marcado por elevada desigualda-
de de renda e precariedade nas relacdes de trabalho.

O tema em si ndo € novo. Josué de Castro foi pioneiro nessa aborda-
gem. Em seu cldssico Geografia da Fome (1946)?, analisou os padrdes de
consumo alimentar no Brasil e prop6s uma tipologia regional com cinco
“areas geograficas alimentares”. Seus estudos foram fundamentais para
mapear as condi¢cdes de vida no Brasil e influenciaram a criacdo da Lei do
Saldrio Minimo de 1938, que previa uma “alimentacdo minima essencial”
para satisfazer as necessidades basicas dos trabalhadores, incluindo mora-
dia, vestuario, higiene e transporte.

Apesar da abordagem inovadora, o uso do saldrio minimo como refe-
réncia para os custos basicos de vida sempre enfrentou criticas. Desde a
definicdo da cesta minima - limitada por disputas politicas e fragilidades
metodoldgicas, como apontou Sénia Rocha® - até a defasagem dos valores
ao longo do tempo frente a inflagcdo. Estudos como os de Saboia* mostra-
ram grande variagdo do valor real do saldrio minimo entre 1940 e a década
de 1970. Ja o DIEESE calcula o “saldrio minimo necessario” com base nos
preceitos constitucionais desde 1994 e tem destacado um aumento signi-
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ficativo da desfasagem - atualmente o salario minimo necessario calcula-
do pela entidade sindical € quase cinco vezes superior ao saldrio minimo
legal (R$ 7.229,32 e R$ 1.518,00, respectivamente, em fevereiro de 2025)°.

Para contribuir com esta agenda® o ARl e o CEBRAP firmaram uma par-
ceria para estimar salarios dignos para todo o Brasil. Em se tratando de
regionalidades heterogéneas, adotar uma abordagem territorializada dos
custos de uma vida digna é essencial para avancar em métricas robustas
que permitam ao setor publico, ao setor privado e a sociedade civil incor-
porarem essa agenda de maneira efetiva.

O presente texto apresenta a adaptacdo da Metodologia Anker ao caso
brasileiro,com mensuracao de salario digno e renda digna para 79 macror-
regides estaduais. Os resultados para o estado de Sdo Paulo sao utilizados
de formailustrativa. Além desta introducédo, a secédo seguinte apresenta um
breve histérico do tema no ambito da Organizacado Internacional do Tra-
balho e sua relacdo com a Metodologia Anker. A terceira secéo discute os
conceitos e a mensuracao, seguida de uma secao de resultados e de uma
breve discussao conclusiva.

A ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO E A METODOLOGIA ANKER

O tema saldrio digno € um elemento central na agenda da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) desde sua fundacdo em 1919. A OIT esta-
beleceu, ao longo de sua histdria, principios fundamentais relacionados ao
trabalho decente, incluindo a necessidade de garantir uma remuneracao
justa para os trabalhadores. A Constituicdo da OIT (Tratado de Versalhes,
1919) j& mencionava a importancia de um saldrio que permitisse um nivel
de vida adequado, e diversas convencdes e recomendacdes reforcaram
esse principio - especialmente a Declaracao da Filadélfia, de 19447. A Con-
vencdo n° 131 de 1970 sobre a Fixacdo de Salarios Minimos® estabeleceu
que os salarios deveriam levar em consideracdo o custo de vida e as ne-
cessidades basicas dos trabalhadores e suas familias. No entanto, apesar
dos avangos normativos, a implementacao de um conceito padronizado
de salario digno sempre enfrentou desafios metodoldgicos e politicos.

Nos ultimos anos, a OIT tem intensificado seus esforcos para avancar a
agenda de salario digno. Em 2022, durante a 1102 Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho?®, a OIT adotou uma resolucao que destaca a importancia
de saldrios minimos adequados e enfatiza a necessidade de politicas que
garantam remuneracgao justa para todos os trabalhadores. Em fevereiro de
2024, a “Reunido de especialistas em politicas salariais, incluindo salarios
dignos”, atingiu um acordo de que as estimativas de saldrios dignos' de-
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vem seguir principios como o uso de metodologias baseadas em evidén-
cias, dados robustos, consultas com organizacdes de trabalhadores e em-
pregadores, transparéncia e consideracao dos contextos regionais e locais.

Esses principios da OIT s&o fortemente alinhados aos avangos na agen-
da de saldrio digno realizados pela Metodologia Anker durante os anos
2010. Num momento em que o conceito ainda carecia de formas robustas
de mensuracao, Richard Anker e Martha Anker passaram a fornecer as pri-
meiras estimativas de saldrio digno e renda digna. Com base em estudos
detalhados sobre o custo de vida real dos trabalhadores e suas familias,
procuraram aferir qual o montante basico necessario para que os trabalha-
dores possam viver de maneira digna em diferentes regiées do mundo, e
informam de forma transparente os procedimentos utilizados na producao
das estimativas.

A Metodologia Anker ganhou reconhecimento internacional e,em 2013,
foi formalmente adotada como referéncia pela Global Living Wage Coa-
lition (GLWC)", uma iniciativa criada para promover a implementacdo do
salario digno em cadeias globais de valor. Desde ent&o, € amplamente uti-
lizada em estudos regionais e setoriais, servindo como referéncia robusta
para politicas salariais, acordos de negociacao coletiva e iniciativas do setor
privado e da sociedade civil em diferentes contextos ao redor do mundo.

SALARIO DIGNO E RENDA DIGNA:
CONCEITOS E MENSURACAO

Salario digno e renda digna sdo conceitos relacionados. A renda digna diz
respeito ao custo de vida total da familia numa dada localidade, incluindo
alimentacdo sauddvel, moradia adequada, educacao, transporte, saude,
vestuario, lazer, comunicacgao, e outras despesas essenciais, além de uma
margem para situacdes imprevistas. E geralmente utilizada como referén-
cia para os trabalhadores, em que a unidade de consumo (a familia) é tam-
bém uma unidade de producado, como no caso dos produtores da agricul-
tura familiar. Do ponto de vista da mensuracao, a renda digna € o custo de
vida total da familia.

Ja o saldrio digno é definido como a remuneracao recebida por um traba-
lhador durante um periodo-padrao de trabalho, geralmente mensal, em um
local especifico, que seja suficiente para garantir um padrao de vida decente
para ele e sua familia. Os elementos desse padrao de vida incluem os mes-
mos da renda digna. A diferenca é que, no caso do saldrio digno, assume-se
que o custo de uma vida digna de uma familia € compartilhado com um
segundo membro da familia em idade de trabalhar, a partir da probabilidade
de que este tenha um trabalho em tempo integral'. O saldrio digno liquido &,
portanto, o valor da renda digna dividido pelo ndmero de trabalhadores em
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tempo integral na familia. As contribuicdes obrigatdrias para a seguridade
social e o imposto de renda (se aplicavel) sdo adicionados ao salério digno
liquido para se obter o saldrio digno bruto (saldrio digno final).

FIGURA 1: COMPONENTES DO SALARIO DIGNO E RENDA DIGNA

...... i
Dieta nutritiva

Moradia sauddvel

Namero de trabalhodores
am tempe integral por familio

®

Salario digno liquido

®

Outros necessidodes essenciais

®

hargem paro eventos inesperados

Impostos 8 dedugdes legais

Os custos alimentares sdo estimados para uma dieta modelo nutritiva
e palatavel de baixo custo; os custos habitacionais sdo estimados para um
padrdo de habitacdo saudavel; e todos os custos ndo alimentares e ndo
habitacionais sdo estimados para domicilios acima da linha da pobreza e
com habitacdo adequada. A isso, sao adicionados 5% para emergéncias e
eventos imprevistos™.

Para o Brasil, a metodologia do ARI foi adaptada as bases de dados oficiais
para a producdo de estimativas de renda digna e saldrio digno em 79 macror-
regides estaduais, tendo como principal fonte de informacéo a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)*“. A renda digna e o saldrio digno foram estimados para uma familia
tipica de 4 pessoas (2 adultos e 2 dependentes com 18 anos de idade ou me-
nos), com um nuimero de trabalhadores em tempo integral que varia entre 1,5
e 1,8, dependendo da regido. As estimativas seguiram o desenho amostral da
POF, sendo realizadas de inicio para capitais de estados, colares metropoli-
tanos e restantes dos estados. Posteriormente, os demais estados foram de-
sagregados por meio de um modelo de regressao que utiliza varidveis proxy
extraidas de um banco de dados com informacdes das mesorregides e dos
municipios. Esse passo foi necessario porque muitas dessas dreas sdo exten-
sas e heterogéneas em termos de custos de vida. Por fim, as mesorregides
com rendas semelhantes foram agrupadas em macrorregides estaduais de
saldrio e renda digna no ambito de cada unidade da federacéo.

Fonte: Anker & Anker, 2017

13. Para detalhes, ver,
Anker & Anker, ibid.

14. Para detalhes, ver,
Prates et al, 2024. “Anker
Sub-National Living
Income and Living Wage
Estimates”. Anker Rese-
arch Institute. https://
staticl.squarespace.
com/static/63e128d-
ff6¢c16159094155e-
a/t/666597798a-
abe520d1a-
be902/1717933955968/
Anker_Sub_National
Methodological+Report.

pdf

15.Esta secao foi
adaptada de Prates et
al. “Estimativas Anker
Subnacionais de Saldrio
Digno para o estado

de S3o Paulo (SP),
Brasil”. Anker Research
Institute, 2024.

RESULTADOS*

O mapa a seguir mostra como as 17 mesorregides do estado de Sao Paulo
foram agrupadas em 5 macrorregides estaduais de salario digno. A tabela
1 apresenta os valores do saldrio digno e da renda digna e seus subcom-
ponentes: os custos de alimentacao, habitacdo e ndo-alimentacao e nao-
-habitacdo para renda digna; e os determinantes do saldrio digno liquido
e bruto, assim como o numero de trabalhadores por tempo integral por
familia e os impostos (contribuicdes previdencidrias e imposto de renda)
deduzidos dos trabalhadores.

MAPA 1: REGIOES DE RENDA DIGNA E SALARIO DIGNO ANKER
NO ESTADO DE SAO PAULO BRASIL (EM R$, JUNHO DE 2024)

S5Po3
Renda Digna : R$ 5.005; Us 1,011
Salario Digno: Rs 3.259; Us 658

= Assis
- * 530 José do Rio Preto
* Vale do Paraiba
SPoz * Bauru
Renda Digna: R$ 4.634; Us g36 M.Aﬁ - * Ribeirio Preto
-

Saldrio Digno: R$ 2.998; Us 606
* Presidente Prudente

+  Marilia

*  Aragatuba

Araraquara

SPog:

Renda Digna : RS 5.313; Us 1,073

Salario Digno: RS 3.459; Us 6gg

Macro Metropolitana of 530 Paulo

: * Piracicaba

SPo1 e * Campinas

Renda Digna : R$ 4.281; Us 865 S *  Colar Metropolitano de 580 Paulo Capital
Salario Digno: RS 2.746; Us 555 — m— : - (===

* Litoral Sul de S50 Paulo
* [tapetininga

SPos: 530 Paulo (Capital)
Renda Digna : 5,965 BRL; USD 1,205
Saldrio Digno: BRL 3, 882; USD 785

Note: Taxa de cambio: 1,00
USD igual a R$ 4,95. Média
de abril de 2023 a abril de
2024. Fonte: Banco Central
do Brasil: Banco Central do
Brasil: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/
historicocotacoes

Quarenta e trés por cento da populagdo do estado de Sdo Paulo esta
na macrorregido SP04, que inclui a drea metropolitana ao redor da cidade
de Sao Paulo, bem como as mesorregides de Piracicaba e Campinas. O
restante da populagédo do estado esta distribuido da seguinte forma: 27%
em SPO5 (capital), 22% em SPO3 e 8% nas regides SPO1e SPO2.

Fonte: Fonte: Reproduzido
de Prates et al, 2024
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TABELA 1: ESTIMACOES ANKER SUBNACIONAIS DE RENDA
DIGNA E SALARIO DIGNO PARA AS 5 REGIOES DO ESTADO
DE SAO PAULO (EM R$, JUNHO DE 2024)

SALARIO DIGNO

ESTADO REGIAO RENDADIGNA

i

R o @ 3 2 o

4 < 2 3 < =
= o=~ ©O (o] o (6] < =)
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SPO1 1.428 4.281 | 931 1160 1976 | 214 | 1,70 2518 [ 228 | O 2746

SP02 2.088 |4.634 [1008 [1256 | 2139 |232 |170 2726 | 265 |7 2.998

SP0O3 10.064 | 5.005 [ 1.089 | 1356 | 2310 | 250 | 170 2944 | 290 |25 | 3.259

SP0O4 19.015 | 5313 [ 1156 |[1439 | 2452|266 |17 3107 | 314 38 | 3.459

SAO PAULO

SP0O5 1.451 | 5965 | 1207 |17/ 2748 | 298 | 174 3428 | 365 | 89 | 3.882

O saldrio digno Anker para SPO5 é 41,3% maior do que o saldrio digno Anker
para SPO1, sendo R$ 3.882 e R$ 2.746, respectivamente. Esta Ultima é a ma-
crorregiao mais pobre do estado, que inclui as mesorregides de Itapetininga e
do Litoral Sul de Sdo Paulo. A primeira é representada pela capital, caracteriza-
da por atividades de maior produtividade, especialmente no setor de servicos.

As macrorregides com valores intermedidrios de saldrio digno para o
estado (SP02 e SPO3) estdo localizadas, respectivamente, na parte oeste
do estado e na regido centro-norte. Ambas sdo marcadas pela atividade
agricola e caracterizadas por alguma diversificacdo produtiva, especial-
mente no caso de SPO3. Esta macrorregido também inclui a mesorregido
do Vale do Paraiba, no leste do estado, onde esta localizado o pdlo indus-
trial de Sdo José dos Campos (Mapa 2).

A macrorregido SPO4 abrange as dreas que, junto com a capital, se des-
tacam pela concentracdo de atividades industriais e de servicos de alto va-
lor agregado. Isso inclui as cidades de Campinas, Sorocaba e Santos, bem
como os outros municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo. O salario
digno Anker para a cidade de Sdo Paulo (SP05) € 12,2% maior do que o sa-
lario signo Anker para SPO4.

Por fim, o gréfico 1 compara as estimativas de salério digno Anker com
a linha de pobreza salarial nacional, a linha de pobreza salarial do Banco
Mundial para um pafs de renda média-alta como o Brasil (6,85 PPC por dia
por pessoa), os saldrios médios no mercado de trabalho formal e o saldrio
minimo mais os beneficios previstos por lei.

Fonte: Reproduzido de
Prates et al, 2024.

Fonte:

Fonte: Reproduzido

de Prates et al, 2024.
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GRAFICO 1: ESCADA DE RENDA SALARIAL, ESTIMATIVAS
DE SALARIO DIGNO ANKER, REGIOES DO ESTADO DE SAO PAULO
(EM R$, JUNHO DE 2024)

I s:'ério na linha da pobreza nacional, familia de 4 pessoas
- saldrio minimo + beneficios
- saldrio digno Anker
N salério na linha da pobreza do Banco Mundial (6,85 PPC), familia de 4 pessoas
I s:'irios médios, setor formal

O valor do salario digno Anker € muito superior as linhas de pobreza sa-
larial nacionais, variando de aproximadamente 5,3 (SP0O1) a 7,7 (SPO5) vezes
seu valor. O saldrio digno € de 2 a 3 vezes maior do que a linha de pobreza
salarial do Banco Mundial para o Brasil. Quando comparado ao salario mi-
nimo nacional, o saldrio digno Anker pode ser até 2,4 vezes maior, como na
cidade de S3o Paulo, e até 1,7 vezes maior, na macrorregido com o salario
digno mais baixo (SPO1). No entanto, em comparagdo com os salarios mé-
dios no setor formal, o salario digno Anker € sempre menor, chegando a
ser até 33% menor em SPO5, uma vez que a capital do estado concentra os
saldrios mais altos.
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DISCUSSAO

A agenda do salario digno resgata o papel histdrico dos salarios como re-
feréncia fundamental para o bem-estar das familias. Em um pais marcado
por profundas desigualdades regionais e sociais, as estimativas realizadas
pela Metodologia Anker para o Brasil oferecem um instrumento robusto
para orientar politicas publicas, negociacées coletivas e inciativas volunta-
rias de fixacdo de saldrios pelo setor privado (com base nas suas politicas
de ESG - governanca social e ambiental).

Esta nova tecnologia social, acessivel ao publico e disponibilizada de
forma transparente, coloca o Brasil na vanguarda da producéo de valores
de salario digno a partir da Metodologia Anker, justamente por ser o primei-
ro pais a contar com estimativas subnacionais detalhadas, cobrindo todo
o territério nacional (79 macrorregides estaduais). Os dados apresentados
para o estado de Sdo Paulo neste artigo estdo sendo produzidos para o
restante do pais €, ao longo dos anos de 2025 e 2026, estarao disponiveis
ao publico por meio da Plataforma Salério Digno Brasil'c.

Atualmente, governo e sociedade civil dispdem das métricas necessa-
rias para estabelecer metas consensuais de saldrio digno e renda digna
para diversas regides do pais, a curto, médio e longo prazos. Essa possibi-
lidade abre caminho para a construcdo de um novo padrao de desenvol-
vimento, que tenha o trabalho decente e o aumento de renda como eixos
centrais, a0 mesmo tempo em que promova avangos rumo a uma transi-
cdo justa e sustentavel.

16. A Plataforma Salario
Digno Brasil ¢ uma
iniciativa da parceria
do Anker Research
Institute e do Centro
Brasileiro de Analise e
Planejamento (CEBRAP)
e ird disponibilizar,
publicamente, todos
os valores de saldrio
digno e renda digna
para o Brasil, além de
outros indicadores e
informacdes sobre o
mercado de trabalho

e a renda das familias.
Para mais detalhes ver:

https://cebrap.org.br/
salario-digno-brasil/
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MEDINDO O TAMANHO
DA ECONOMIA SOLIDARIA

A PARTIR DA PNADC

FELIPE VELLA PATEO

INTRODUCAO

A economia solidaria pode ser entendida como um fenédmeno social que,
ainda que apresente raizes histéricas profundas, foi conceituado de forma
relativamente recente, com as primeiras mengdes ao termo surgindo na
Ameérica Latina na década de 1980, sendo utilizado e mais disseminado no
Brasil a partir das publicacdes de Paul Singer na década de 199077

A medida que os atores em torno da economia soliddria se organizaram
e conquistaram a constituicdo de um campo de politicas publicas, tornou-
-se claro que a delimitacdo do fenbmeno e a traducdo das construcdes
conceituais em critérios operativos de identificacao dos sujeitos da politi-
ca publica seriam uma das primeiras tarefas fundamentais para a sua ins-
titucionalizagao.

No caso brasileiro, a instituicdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) na estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego em
2003 e a posterior constituicao do Conselho Nacional de Economia Soli-
daria permitiram a realizacdo de um processo de co-construcédo® de crité-
rios e procedimentos de delimitacao obtidos em consenso entre governo
e sociedade civil, e que culminaram na construcédo do Cadastro de Empre-
endimentos de Economia Solidadria (CADSOL)®.

Jé em 2023, a (re)construcéo da SENAES em um cenério politico e or-
camentario desafiador aponta para a necessidade ndo s6 de retomada
dos acumulos histdricos na construcédo da politica publica, mas também
de proposicdes que caminhem para uma maior integracao e instituciona-
lizacdo da economia solidaria nos sistemas publicos nacionais, incluindo o
sistema de estatisticas publicas.®




Este estudo busca avancar nessa perspectiva, apresentando a possibili-
dade de tabulacdo de dados relativos ao fenébmeno da economia solidaria
em uma das maiores pesquisas domiciliares brasileiras, a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios Continua (PNADc), que permite a desagre-
gacao de resultados por setor econémico e por territdrio.

DELIM;TAQRO DO CONCEITO DE ECONOMIA
SOLIDARIA E REFLEXOS NA PNADC

Um bom parédmetro para tracar uma delimitacdo conceitual de quais tra-
balhadores participam da economia solidaria sdo as definicées estabele-
cidas pela SENAES no processo de identificacdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios a serem beneficiados por suas politicas publicas.

A principal ferramenta usada para tal € o CADSOL, instituido por por-
taria ministerial em 2014 e reinstituido apds a promulgacdo da lei da eco-
nomia solidaria, estabelecendo critérios operacionais para a identificacao
dos empreendimentos econdmicos solidarios (EESs) e permitindo novas
adesdes de empreendimentos que buscaram o seu reconhecimento para
a politica publica. Em proposta de portaria discutida na reunido do Conse-
Iho Nacional de Economia Solidaria, ocorrida nos dias 16 e 17 de dezembro,
foram estabelecidos os seguintes critérios operacionais:

Participantes: nimero minimo de trés integrantes,
sendo de dois ou mais nucleos familiares;

Modelo de organizagao: exercicio democratico da gestédo
das atividades econbmicas e a decisdo sobre a partilha
dos seus resultados;

Atuacao: realiza atividades econdmicas, exceto intermediacéo
de méao de obra subordinada;

Forma juridica: diferentes formas societarias
ou nao formalizados.

Observando-se o mdédulo suplementar anual de “Caracteristicas Adi-
cionais do Mercado de Trabalho” da PNADc, verificou-se a possibilidade de
identificar trabalhadores que compdem empreendimentos com as carac-
teristicas relatadas a partir da pergunta, direcionada exclusivamente aque-
les trabalhadores que previamente se identificaram como trabalhadores
por conta prépria ou empregadores no trabalho principal: “era associado
a cooperativa de trabalho ou de producao, ou ainda, era membro de asso-
ciacdo ou de grupo de producdo”™?
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A aplicacdo exclusiva para trabalhadores identificados previamente
como empregadores ou trabalhadores por conta prépria apresenta uma
vantagem para a comparagcdo com a economia solidaria, uma vez que os
trabalhadores que participam de cooperativas falsas ou fraudulentas pro-
vavelmente se identificam como trabalhadores subordinados, sendo iden-
tificados como assalariados sem carteira.

Outra vantagem € a abertura para a identificagcdo de participacdo em
grupos informais de producéo, em correspondéncia com a discussao da
economia solidaria brasileira. Por sua vez, a pergunta circunscreve a parti-
cipacdo em espacos relacionados ao trabalho ou a producédo, sem abran-
ger o conjunto amplo de atividades econémicas possiveis no conceito de
empreendimento de economia solidaria, conforme sintese a seguir.

QUADRO 1: COMPARACAO CONCEITUAL

EMPREENDIMENTO ECONOMICO SOLIDARIO TRABALHADOR ASSOCIADO NA PNADC

UM COLETIVO COM CARATER ASSOCIATIVO; PARTICIPA DE COOPERATIVA, ASSOCIAGAO
OU GRUPO INFORMAL;

NAO SE CONSIDERA UM TRABALHADOR
ASSALARIADO, COM RELACAO
DE DEPENDENCIA;

GESTAO E ALOCACAO DEMOCRATICAS
DOS RESULTADOS;

DESEMPENHO DE ATIVIDADES ECONOMICAS. | FAZ PARTE DE UM COLETIVO PARA TRABALHO
OU PRODUCAO.

Com grande adesdo conceitual, a comparacao dos resultados obtidos
com os dados do mapeamento da economia solidaria, reconhecido de for-
ma tradicional, mostrou de fato grande interseccéo entre o publico histori-
camente identificado como EES e os trabalhadores da economia solidaria,
porém, ha também pontos de divergéncia, conforme figura abaixo”:

FIGURA 1: PONTOS DE INTERSECCAO E DIVERGENCIAS
ENTRE PNADC E MAPEAMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA.

PNADc MAPEAMENTO

Pequenos EESs
de mulheres na

Grande agronegécio Agric. familiar.

cooperado, s
cooperativas de taxi, EESs de fabgﬁ,if:,ﬂgf
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servicos e de
comercializagcédo
em geral.

e artesanato.

EES nao encontrados
no mapeamento.

EESs de crédito
e consumo.
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EVIDE@CIAS DAS PRATICAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA A PARTIR DA PNADC

Nesta subsecao, sdo apresentados os resultados encontrados apds a aplica-
céo da referida pergunta na PNADc no periodo entre 2012 e 2023, com os
graficos apresentando a margem de erro para um intervalo de confianca de
95%. Os trabalhadores que responderam positivamente a pergunta descrita
serdo identificados daqui para frente como trabalhadores associados.

Considerando a margem de erro, o nimero total de trabalhadores as-
sociados esteve entre 1.200.000 (em 2023) e 1.700.000 (em 2015 e 2022).
Em termos absolutos, verificam-se variagdes relativamente baixas no total
de trabalhadores associados, tendo a variacdo superado a margem de erro
apenas na queda entre 2022 e 2023.

Outra forma de verificar a importancia do trabalho associado no mer-
cado de trabalho brasileiro € o célculo da taxa de densidade associativa,
entendida como a proporcao de trabalhadores associados em relacéo ao
total de trabalhadores que atuam por conta prépria e empregadores (o
conjunto que pode ser considerado associado nos critérios da PNADc).
Nesse caso, torna-se mais visivel a existéncia de um declinio na densidade
associativa desde o fim da politica publica de economia solidaria em me-
ados de 2016.

GRAFICO 1: TRABALHADORES ASSOCIADOS
E DENSIDADE ASSOCIATIVA NO BRASIL
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Esta densidade associativa tem uma variacao importante entre as Uni-
dades da Federacédo, conforme demonstrado pelo mapa de calor abaixo,
construido para o ano de 2023.
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GRAFICO 2: DENSIDADE ASSOCIATIVA
POR UNIDADE DA FEDERAQKO
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Aforte densidade associativa na regido Sul € esperada, tendo em vista a
presenca de tradicdo cooperativista e associativista, bem como no caso da
Bahia, ja que o Estado tem uma das mais fortes tradicdes de manutencao
de politicas publicas de economia solidaria. J& os resultados foram mais
surpreendentes para o caso de Amazonas e Ronddnia (com alta densida-
de) e Piaui (como baixa densidade). A baixa densidade associativa pode ser
considerada esperada em grandes centros urbanizados como Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Distrito Federal.

Passando a andlise das caracteristicas dos trabalhadores associados,
chama a atencao a baixissima participacéo de mulheres.

GRAFICO 3: DISTRIBUICAO POR SEXO
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Uma das razdes que pode explicar o baixo porcentual de mulheres sao
as atividades econbmicas predominantes entre trabalhadores associados
localizados pela PNADc, tema que serd retomado na préxima subsecéo.

Passando a uma analise da situacdo econdémica dos trabalhadores as-
sociados, verifica-se uma situacéo de piora nas condicdes de renda a partir
do desmantelamento da politica publica, o que pode ser percebido tanto
pelo crescimento quantitativo de trabalhadores sem renda, quanto pelo
crescimento da porcentagem de trabalhadores que ganham até um sala-
rio minimo a partir de 2016.

GRAFICO 4: DISTRIBUICAO POR FAIXA DE RENDA
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Nao obstante uma relativa piora nas condicdes de renda, verifica-se que
o rendimento mensal total do trabalho para os trabalhadores que estive-
ram associados ao longo de 2023 foi de R$5.797.438.082 (5 bilhdes e 800
milhdes de reais mensais corrigidos a valores de dezembro de 2024). Esse
valor demonstra a relevancia do trabalho associado na economia brasileira,
representado 1,8% da renda total do trabalho auferida no Brasil.

Observando a distribuicdo desses trabalhadores por atividade econd-
mica, verifica-se grande concentracao de trabalhadores (em torno de 50%)
na secdo CNAE domiciliar que envolve “agricultura, pecudria, produgao
florestal, pesca e aquicultura”. Na sequéncia aparecem as secdes de co-
meércio, de transporte e a secao que conjuga “Informacgado, comunicacao e
atividades financeiras, imobilirias, profissionais e administrativas”. A preva-
léncia do associativismo na agricultura € um fato bem conhecido, enquan-
to a forte presenca do setor de transporte indica a participacao relevante
de cooperativas de taxistas e de caminhoneiros.
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GRAFICO 5: DISTRIBUICAO POR SETOR
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Mais inesperada foi a presenca do comércio, que tem como secdo
CNAE predominante o comércio de artigos de vestuario, o que pode estar
relacionado com associacdes e lojas de artesdos. Entre os servicos admi-
nistrativos o destaque foi a classe econémica conformada por atividades
juridicas, econémicas e de consultoria, 0 que demonstra a presenca do
associativismo entre os profissionais liberais.

CONCLUSAO: 0S OBSERVATORIOS _
E A RETOMADA DO SISTEMA DE INFORMAGOES
EM ECONOMIA SOLIDARIA

Ha 20 anos, quando foi criada a SENAES, ainda era necessdrio comprovar
e visibilizar a existéncia de um conjunto de trabalhadores cuja légica e for-
mato de organizacao diferia da economia convencional e obter consenso
sobre critérios e definicdes operativas para o reconhecimento dos coleti-
vOs e organizacdes desses trabalhadores.

Neste momento foi necessario um amplo processo de debate e cons-
trugao coletiva, bem como uma mobilizagdo capilarizada no Brasil inteiro
para identificar e promover o reconhecimento de EESs. Fruto deste tra-
balho, hd hoje um maior reconhecimento na sociedade e entre gestores
publicos em relacdo ao significado do fenbmeno da economia solidaria,
que se verifica na existéncia de uma série histdrica sobre trabalho asso-
ciado na PNADc e na presenca ininterrupta, desde 2009, de uma secédo
sobre economia solidaria no Boletim do Mercado de Trabalho do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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Nesse contexto, propde-se que contribuir para o avanc¢o da institucio-
nalizacdo da politica publica e para a reconstituicdo do Sistema de Infor-
macgdes em Economia Solidaria (SIES) implica em aproveitar o acimulo do
processo participativo e organizativo do periodo anterior e integra-lo aos
avancos institucionais conquistados e consolidados nos Ultimos vinte anos.
Mais concretamente, propde-se que, em sua retomada, a Comissdo Ges-
tora do Cadastro Nacional de Empreendimentos de Economia Solidaria
(local de definicdo dos pardmetros e procedimentos para reconhecimen-
to oficial dos empreendimentos que atendem os critérios coletivamente
definidos) estabeleca interlocucdo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) para verificar a possibilidade de aperfeicoamentos na
aplicacdo do questionario da primeira visita da PNADc.

Os observatdrios estaduais e municipais do mercado de trabalho tém
um papel de extrema relevancia nesse processo, ao buscarem cotejar os
resultados das pesquisas com o conhecimento da realidade que advém da
proximidade dos atores sociais que estdo nos seus territdrios. Nesse sen-
tido, podem atuar como parte da rede tanto na aplicacdo dos resultados
das pesquisas para orientar as politicas publicas locais, como no subsidio
aos drgaos federais com informagdes sobre a aderéncia a realidade das
pesquisas realizadas.

No contexto de aprovacdo da Lei que institui a Politica Nacional de
Economia Solidaria, tais medidas poderiam contribuir para a construcao
e institucionalizacédo de indicadores de trabalho associado nas estatisticas
publicas brasileiras.
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