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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Coordenacdo-Geral de Recursos

Orientacdo n2 6/CGR/STRAB/SEPRT-ME

Orienta as
Unidades
Regionais de
Multas e
Recursos e
0s
Auditores-
Fiscais do
Trabalho
analistas de
processos
sobre o
meio de
comprovagao
da ciéncia
do
empregador
nos casos de
envio postal
da
notificagdo.

1- Contextualizacdo

O novel marco regulatdrio trabalhista trouxe regras procedimentais sobre cientificacdo da
parte, incluindo o comprovante da notificacdo do empregador, tanto na fiscalizagdo, como no curso do
processo administrativo trabalhista de autos de infracdo ou Notificacdo de Débito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e da Contribuicdo Social (NDFC).

Sobre o tema, faz-se necessario o pronunciamento técnico da Coordenagdo-Geral de Recursos
para harmonizar e uniformizar a atuagao estatal, nos termos do art. 29, lll, § 42 da Portaria MTP n? 849, de 29
de novembro de 2021, art. 29, inciso |, da Portaria MTP n2 667, de 8 de novembro 2021 e art. 49, inciso Ill, da
Instrucdao Normativa MTP n2 1, de 25 de outubro de 2021.

2- Das notificagdes no curso da agao fiscal

A Inspecdo do Trabalho é executada, principalmente, através da fiscalizacdo e ao Auditor-Fiscal
do Trabalho (AFT) compete verificar o cumprimento das disposi¢Oes legais e regulamentares, incluindo o meio
ambiente do trabalho, segundo previsdo nos artigos 14 e 18, | do Regulamento de Inspegao do Trabalho (RIT),
aprovado pelo Decreto n? 4.552, de 27 de dezembro de 2002.
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Para tal desiderato e dentro do escopo da presente Orientacdo, destaca-se que a Instrucdo
Normativa MTP n2 2, de 08 de novembro de 2021, trouxe o detalhamento operacional para as fiscalizagdes
indiretas, ou seja, aquelas cuja auditoria envolva andlise documental e andlise de dados em sistemas
disponiveis a Inspecdo do Trabalho.

Nessa modalidade de fiscalizacdo, os empregadores sdo notificados via postal ou por outro
meio de comunicagdo institucional, para comparecer a Auditoria-Fiscal do Trabalho presencialmente ou via
eletronica, através da Notificacdo para Apresentacdao de Documentos (NAD); Notificacdo para Comprovacgao
do Cumprimento de ObrigacGes Trabalhistas (NCO); Notificacdo de Orientacdo (NO) ou Notificacdo para
Prestacao de Esclarecimentos (NPE).

As referidas notificagdes devem ser encaminhadas, via postal, com aviso de recebimento (AR),
ou outro meio que assegure a comprovac¢do do recebimento, na forma do art. 92, §12, da IN n2 2/2021:

Art. 92 [...]

§ 12 A notificacdo emitida, em quaisquer das modalidades do caput, deve ser encaminhada via
postal com Aviso de Recebimento, ou outro meio que assegure a comprovagao do
recebimento, e conter: [...]

Caso o empregador notificado ndo compareca no dia e hora determinados, ndo envie os
documentos exigidos na notificacdo ou deixe de prestar os esclarecimentos requeridos, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deve lavrar o respectivo auto de infracdo, acompanhado, preferencialmente, da via original do AR ou,
secundariamente, de outro documento que comprove o recebimento da respectiva notificacdao pelo
empregador[1].

E vélido ressaltar que a cientificacdo do empregador tem como finalidade propiciar o oportuno
cumprimento da notificacdo. Assim, em respeito ao devido processo legal, a juntada do AR é o meio
inequivoco de comprovagdo da higidez da notificagdao, pois traz consigo informagdes sobre o destinatario,
endereco do empregador, declara¢do de contetdo e quem recebeu o documento.

Todavia, é possivel que no processo administrativo conste apenas o extrato de rastreio de
objeto emitido pelos Correios anexo ao auto de infracdo ou a mera informacdo sobre o cddigo de rastreio no
auto de infragdo, como meio de comprovar o recebimento da notificacdo pelo empregador.

Como é cedico, o comprovante de rastreio ndo reproduz todos os elementos constantes do AR,
notadamente a declaracdao de conteldo, o endereco de entrega e a identificacdo do recebedor, motivo pelo
gual ndo é recomenddvel a sua aceitacdo irrestrita no processo, em especial quando o empregador questiona
a cientificacao.

Assim, compete ao analista de processo, no caso concreto, observar se hd questionamento
sobre o ndo recebimento da notificagdo, o que constitui matéria de defesa, em se tratando de notificacGes
feitas no curso de ac¢des fiscais.

Desse modo, se o administrado comparecer tempestivamente ao processo, apresentando
defesa ou recurso em que ndo questione o recebimento da notificagdo no curso da agdo fiscal, aplica-se a
teoria pas de nullité sans grief[2], de acordo com a qual a nulidade do ato sera declarada somente em caso de
efetivo prejuizo da parte.

Caso o administrado alegue que ndo recebeu a notificacdo, o analista deve verificar
previamente se a juntada do AR tem o cond3do de solucionar a divergéncia trazida pelo empregador no
processo, ou se a providéncia seria desnecessaria, diante de eventual conduta contraditéria do empregador
fiscalizado.

Isto porque, quando houver no processo administrativo informacdes que demonstrem o
recebimento da notificacdo pelo interessado, no curso da acdo fiscal, tal como o seu cumprimento parcial,
sugere-se a rejeicdo de eventual nulidade suscitada. Afinal, ao empregador é defeso a pratica de
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comportamento contraditério, em decorréncia do principio do non venire contra factum proprium.

Por outro lado, constatada a utilidade da juntada do aviso de recebimento no caso concreto, o
analista devera sugerir a conversdo do processo em diligéncia para que o Auditor-Fiscal do Trabalho autuante
anexe o AR da notificacdo feita no curso da agdo fiscal, a fim de dirimir o inconformismo da parte.[3] Caso ndo
seja juntado o AR, quando o administrado alegar o ndo recebimento da notificacdo em sede de fiscalizacdo, a
consequéncia sera a improcedéncia do auto de infragado.

3- Da notificagao postal de atos processuais

A notificacdo postal de atos de natureza processual é regida pelo art. 20, Il, da Portaria MTP n2
667/2021:

Art. 20. A notificacdo sera feita por escrito, mantendo-se via no processo, nas seguintes
modalidades:

Il - por meio postal, com aviso de recebimento ou outra forma que assegure a ciéncia do
interessado;

Na notificacdo dos atos processuais, quando realizada na modalidade postal, também é exigida,
preferencialmente, a juntada do aviso de recebimento. Secundariamente, é aceita outra forma que assegure a
ciéncia do interessado. A cientificagdo do empregador acerca dos atos processuais em geral, tais como autos
de infracdo, NDFC, decisdes de procedéncia e diligéncias é fundamental para que o administrado possa
exercer seu direito de defesa.

Nesse contexto, a juntada do AR é o meio inequivoco de comprovacdo da ciéncia do
empregador, pois traz informacgées sobre o destinatario, endereco do empregador, declaracdo de conteldo e
guem recebeu o documento.

Ainda no que diz respeito a ciéncia dos atos processuais, pode ocorrer de, no processo
administrativo, constar somente o extrato de rastreio de objeto emitido pelos Correios. Entretanto, assim
como no tépico anterior desta Orientacdo, ndo é recomenddvel a sua aceitacdo irrestrita no processo.

Desse modo, se no processo constar somente o extrato de rastreio dos Correios, mas o
interessado ndo tiver questionado a ciéncia do ato, considera-se regular o ato processual, em face do principio
da instrumentalidade das formas.

J4 nos processos sem defesa, em que ha somente o extrato de rastreio dos Correios, mas o
interessado questiona, em sede recursal, o recebimento da notificagdo para apresentar defesa, o ato
processual impugnado devera ser repetido.

Se ndo houver no processo nenhum documento comprovando a cientificacdo do empregador,
caberd ao analista, de oficio, propor diligéncia para juntada do AR, ou nova cientificacdo do administrado, se
necessario, exceto se ele tiver praticado algum ato processual que demonstre o recebimento da notificacao
(teoria do non venire contra factum proprium).

4- Conclusao

Tanto nas notificagGes realizadas em sede de acles fiscais, quanto nas notificacbes dos atos
processuais, o AR é o meio inequivoco de comprovac¢do da higidez da notificacdo. Todavia, em ambos os
casos, o extrato de rastreio dos Correios poderda ser considerado para comprovar a cientificacdo do
interessado, desde que ndo haja impugnacao a respeito do recebimento da notificacao, observando-se, ainda,
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a teoria do non venire contra factum proprium, que refuta a pratica de atos contraditdrios pelo interessado.

Esta é a minuta de orientacdo que se submete ao Coordenador-Geral de Recursos, com
proposta de encaminhamento a Secretaria de Trabalho, para fins de publicacdo, nos termos da Portaria MTP
n? 849/2021, bem como aos analistas de processos e aos chefes das Unidades Regionais de Multas e
Recursos, para divulgacdo e padronizacdo de procedimentos..

Em 08/03/2022.

Documento assinado eletronicamente
Thereza Mello Rocha Neiva

Auditora-Fiscal do Trabalho

Documento assinado eletronicamente
Evandro Alonso Martins

Auditor-Fiscal do Trabalho

Documento assinado eletronicamente
Sabrina de Siqueira Goulart

Auditora-Fiscal do Trabalho

Documento assinado eletronicamente
Rosalia Ferreira Pinto

Auditora-Fiscal do Trabalho

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Trabalho, para publicacdo, bem como aos analistas de
processos e aos chefes das Unidades Regionais de Multas e Recursos, para divulgacdo e padronizacao de
procedimentos.

Em 08/03/2022.

Documento assinado eletronicamente
PAULO SILLAS FREITAS PINHEIRO

Coordenador-Geral de Recursos

[1] Consoante redacdo do artigo 11 da Instru¢do Normativa MTP n2 02/2021.

[2] Codigo de Processo Civil- Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sao atingidos e ordenard as providéncias
necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 12 O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando ndo prejudicar a parte.

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos que nao possam ser aproveitados, devendo ser
praticados os que forem necessarios a fim de se observarem as prescri¢des legais.
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Paragrafo Unico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados desde que ndo resulte prejuizo a defesa de qualquer parte.

Lei 9.784/1999- Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem les3o ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sandveis poderao ser convalidados pela prépria Administragao.

Portaria MTP n2 667/2021- Art. 35. S30 nulos:

| - os atos praticados por pessoa incompetente; e

Il - as decisGes proferidas sem observancia do direito de defesa.

§ 12 A nulidade podera ser declarada pela autoridade competente para praticar o ato ou julga-lo em grau de recurso.

§ 22 A nulidade de qualquer ato s prejudica os atos posteriores que dele diretamente dependam ou sejam consequéncia.

§ 32 Na declaragdo de nulidade a autoridade citara os atos alcangados e determinara as providéncias necessarias ao prosseguimento
do processo.

§ 42 As inexatidOes materiais, devidas a lapso manifesto, a erros de escrita ou de calculos, existentes na decisdo, poderao ser
corrigidas de oficio ou a requerimento do interessado, por mera declaragao.

§ 52 A omissdo ou incorre¢do no auto de infragdo ndo acarretara sua nulidade, quando do processo constarem elementos
suficientes para a caracterizagdo da falta.

[3] Destaque para o art. 34 e §§ da Portaria MTP n2 667/2021 que detalha o procedimento para fins de cumprimento da diligéncia.
Portaria MTP n2 667/2021- Art. 34. Determinada a realiza¢do de diligéncia em fase processual, o chefe da unidade regional de
multas e recursos deverd encaminhar o processo ao chefe da unidade descentralizada da inspe¢do do trabalho responsavel pela
acdo fiscal.

§ 12 No prazo de trinta dias contados do recebimento, o chefe da unidade descentralizada da inspe¢do do trabalho encaminhara o
processo ao Auditor-Fiscal do Trabalho que emitiu o auto de infragdo ou a notificacdo de débito ou designara outro, nos casos de
impossibilidade ou impedimento, para a realizagdo das diligéncias determinadas.

§ 22 O cumprimento das diligéncias ndo podera ultrapassar o prazo de sessenta dias, contados da data de recebimento do processo
pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, e sera realizado mediante a emissdo de turnos de Ordem de Servigo Administrativa em quantidade
compativel com a complexidade da tarefa.

——y
eil Documento assinado eletronicamente por Evandro Alonso Martins, Auditor(a) Fiscal do Trabalho, em
> o @ 08/03/2022, as 14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assingtwa
‘ eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- -~
ei‘ Documento assinado eletronicamente por Thereza Mello Rocha Neiva, Auditor(a) Fiscal do Trabalho,
el [‘_?5 em 08/03/2022, as 14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

( assinatura

eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de hovembro de 2020.

=y
ei' Documento assinado eletronicamente por Sabrina De Siqueira Goulart, Auditor(a) Fiscal do Trabalho,
D * @ em 08/03/2022, as 14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura
‘ eletrdnica Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

=
eil Documento assinado eletronicamente por Rosalia Ferreira Pinto, Auditor(a) Fiscal do Trabalho, em
D o @ 08/03/2022, as 14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assingﬂwa
‘ eletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Paulo Sillas Freitas Pinheiro, Coordenador(a)-Geral, em
D o [j 08/03/2022, as 14:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura
‘ eletrnica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 19964.100786/2022-18. SEl n? 21923767
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