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O presente documento foi elaborado pela Subsecretaria de Inspecdao do
Trabalho (SIT) da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia. O
desenvolvimento desta Andlise de Impacto Regulatério (AIR) pela SIT tem como fim
ultimo o aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil, por meio de um processo

sistematico de andlise baseada em evidéncias.

A partir de plano de trabalho apresentado a Comissao Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP) em novembro de 2017 e aprovado em marco de 2018, foi
implementado um processo de revisdo das Normas Regulamentadoras (NR) de
Seguranca e Saude no Trabalho (SST), tendo como pilar a publicacao da Portaria SIT n°
787, de 27 de novembro de 2018, que dispBe sobre as regras de aplicacao,

interpretacdo e estruturacdo das NR.

Em 2019, a partir das diretrizes de harmonizacdo, desburocratizacdo e
simplificacao, foi apresentada durante a 972 Reunido Ordinaria da CTPP, realizada em
04 e 05 de junho de 2019, uma agenda regulatéria para revisao das NR. Nessa ocasiao,
a proposta de revisdo e o respectivo calendario de implementacdo de 2019 foram
aprovados pelas bancadas de trabalhadores e empregadores, incluindo a

disponibilizacdo dos textos de algumas normas para consulta publica.

No inicio desse processo concatenado de revisao de normas, além da publicacao
da Portaria SIT n° 787, de 2018, houve a revisao da Norma Regulamentadora n° 01 (NR
01), publicada pela Portaria SEPRT n° 6.730, de 09 de mar¢o de 2020, que lhe conferiu
nova redacao de forma a atualizar conceitos, positivar os requisitos quanto a
capacitacdo e treinamento em seguranca e saude no trabalho e, especialmente, inserir

0s parametros para o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais pelo empregador.
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Ademais, destacam-se ainda as revises da Norma Regulamentadora n° 07 (NR
07) e da parte principal da Norma Regulamentadora n° 09 (NR 09), cujas redacdes
foram alteradas, respectivamente, pelas Portarias SEPRT n° 6.734, de 09 de marco de

2020, e n° 6.735, de 10 de marc¢o de 2020.

Em razdo dessas publica¢des, tornou-se necessario harmonizar e atualizar a
Norma Regulamentadora n° 37 (NR 37) face a estruturacdo prevista na Portaria SIT n°
787, de 2018, e aos novos conteudos dessas normas, caracterizadas como normas

gerais e estruturantes para a aplicabilidade de todas as demais.

O processo desta AIR vem contribuir para que a revisao do texto normativo da
NR 37 atenda aos procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas
regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condicdes gerais
de trabalho, descritas na metodologia de regulamentacao adotada pela Portaria SEPRT

n.° 6.399, de 31 de maio de 2021, e pelo Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

Este documento, portanto, representa passo relevante nesse processo de
elaboracdo de AIR, em observancia aos parametros exigidos pelo Decreto n° 10.411, de

2020, bem como pela Portaria SEPRT n° 6.399, de 2021.
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Sumario



Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da a

sugerida.

O problema regulatério que se pretende solucionar é a exposi¢ao
do trabalho a bordo de plataformas de petréleo a perigos
decorrentes da implementacdao de um sistema de gestao de SST
deficiente. O referido problema se insere no contexto dos direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a protecdo a saude e a
vida, bens juridicos tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro,
e deve ser analisado sob o prisma das politicas publicas necessarias para

sua efetivacdo e para a mitiga¢do de riscos inaceitaveis.

O problema regulatério tem carater multifacetado, possuindo
multiplas causas e consequéncias. As principais consequéncias do

problema regulatério sao os acidentes, incidentes e custos.

No Brasil, considerando a necessidade de medir resultados da acao
regulatéria em seguranca operacional, a Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP) lancou, em 01 de julho de 2013, o Sistema Integrado de Seguranca
Operacional (SISO).

nalise:

definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatorias consideradas, alternativa
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Com base nas informacdes do SISO, no ano de 2020, foram
registrados, até agosto, 21 acidentados a bordo de plataformas de
petréleo, sendo 02 acidentes fatais. Em 2015, foram registrados 72
acidentes, com 11 fatalidades e 79 feridos. No ano anterior, o pais

registrou 85 acidentes, com um total de 97 feridos e 6 fatalidades.

Em relacdo as causas relacionadas ao problema regulatério, pode-
se destacar: desarmonia normativa; lacunas de requisitos; e

burocratizacao de alguns itens da norma.

Com base no problema regulatério e no escopo regulatorio da

Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, o objetivo fundamental consiste

em estabelecer uma gestao eficiente e eficaz da seguranca e saude no

trabalho a bordo de plataformas de petrdleo.

Os objetivos especificos que se pretende alcancar em relagao ao

problema regulatoério sdo:

e reduzir as lacunas de requisitos de seguranca e saude do
trabalho em plataformas de petroleo;

e harmonizar o texto da NR 37 com as novas disposi¢fes de
gerenciamento de riscos ocupacionais e com as demais
normas de SST, especialmente, de maneira a criar um

capitulo sobre Programa de Gerenciamento de Riscos
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Ambientais, em harmonia com a nova NR 01, substituindo os
capitulos de Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA) e Analises de Risco das Instala¢des e Processos;

e harmonizar a NR 37 com as normas da Comissdao Nacional
de Energia Nuclear (CNEN), da ANP e demais normas
técnicas do setor;

e reorganizar a estrutura da norma, harmonizando-a com a
Portaria SIT n° 787, de 2018, conferindo-lhe leitura e
compreensao mais objetivas, tornando mais facil sua
aplicacdao por parte dos profissionais de SST, trabalhadores,

empregadores e agentes do Estado.

Espera-se alcancar os seguintes resultados: 1) reducao dos
acidentes de trabalho; 2) reducao dos incidentes; 3) redu¢ao dos custos
decorrentes dos acidentes e incidentes para a sociedade, governo e

empresas.

Além da “ndo ac¢do”, que deve ser obrigatoriamente considerada,

foram consideradas mais duas alternativas: solu¢Bes normativas e

solu¢Bes ndo normativas.

NORMATIVAS
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e Revisar a NR 37 com a eliminacdo de lacunas, harmonizacdo e

atualizacao normativa.

NAO NORMATIVAS

o Criar um Manual de Aplicagdo da NR 37;

e Aumentar aacdo direta do Governo Federal, por meio
das fiscaliza¢des no setor;

e Plano de comunicacdo sobre NR 37 para ampliar a

conscientizacdo e aumentar o cumprimento voluntario da NR 37.

Na elaboracdo desta analise, optou-se por adotar a Analise
Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da razoabilidade
do impacto econbémico. A AMC é considerada uma técnica quali-
guantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como a
utilizacdo de grupos de discussdo e técnicas de brainstorming, e de
técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os

diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para

identificacdo da melhor opcdo regulatéria, adotou-se para esse fim a
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metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy

Process - AHP) para mapear os impactos de sua atuacdo regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparac¢ao dos
impactos das opcdes regulatorias que auxilia o tomador de decisdo a
lidar com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas,
sendo uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma
vez que permite uma aproximacao sistematica para a aplicacdo de
critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdao, em um

ambiente com uma grande quantidade de informag¢des complexas.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do
art. 7° do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicao de critérios para
comparacdo das alternativas e a consequente avaliacdo e compara¢ao

entre as alternativas selecionadas.

Nesse sentido, concluiu-se que o critério que melhor atende aos
objetivos propostos é o critério de Protecao a Saude e a Vida, sendo que a
alternativa recomendada é uma combinacdo das alternativas normativa

(revisao da NR 37) e ndo normativa.
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Capitulo Il - Problema
Regulatorio



Il. Identificacao do problema regulatorio

(inciso Il do art. 6° do Decreto n® 10.411)
I1.1 Introducgado

Este capitulo objetiva apresentar o problema regulatério que se pretende

solucionar, suas causas e sua extensao.

A definicdo do problema regulatério é etapa essencial e ponto de partida para

uma AIR de qualidade, por isso buscou-se defini-lo cuidadosamente.

Durante diversas reunifes e debates, a equipe buscou, através de uma

construg¢do analitica, identificar o problema regulatério do setor.

Nesse sentido, o problema regulatério foi diagnosticado a partir dos subsidios

reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em evidéncias.
As seguintes abordagens sao explicitadas:

- Apresentacao do historico sucinto da NR 37: quando foi publicada pela primeira

vez, suas atualizacbes e suas defasagens;

- Apresentacdo dos cenarios de acidente de trabalho, indicando a quantidade,

caracteristicas dos acidentes e, se possivel, a causa mais comum;

- Apresentacdo das principais ndo conformidades identificadas a partir dos
Relatérios de Inspecdo: Autos de Infracdo lavrados, FiscalizacBes, Regularizagdes,

dentre outros aspectos;
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- Apresentacdo das principais contribui¢des da Tomada Publica de Subsidios;

- Caracterizacdo do problema regulatério e suas principais causas.

Este processo de construcdo coletiva possibilitou a definicdo do problema
regulatorio, suas causas e consequéncias, favorecendo a robustez das decisGes e
mitigando a assimetria de informacdes e opinides, enriquecendo e legitimando todo o
processo de constru¢do desta AIR, resultando na elaboracdo do diagrama (arvore do

problema) exibido na Figura 1.
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FIGURA 1- ARVORE DO PROBLEMA

Exposigcdo do trabalho a bordo de
plataformas de petrdleo a perigos
decorrentes da implementag3o de um
sistema de gestdo de SST deficiente

Lacunas nos Requisitos de
‘ Protecdo |
A

‘ Desarmonia com outras Normas |

‘ Burocratizacdo de itens da Norma |
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1.2 Histérico da Regulamentacao da NR 37

A Norma Regulamentadora n° 37 (NR 37) - Seguranca e Saude em Plataformas
de Petréleo foi editada pela Portaria MTb n° 1.186, em 20 de dezembro de 2018, e teve
como base inicial para sua elaboracao o Anexo Il da Norma Regulamentadora NR 30 -
Plataformas e Instala¢des de Apoio, editada pela Portaria SIT n° 183, de 11 de maio de
2010. O texto final aprovado pela CTPP tem 33 capitulos e 9 anexos e estabelece os
requisitos minimos de seguranca, saude, e condi¢Bes de vivéncia no trabalho a bordo

de plataformas de petréleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras - AJB.

A industria petrolifera € de suma importancia para a economia do nosso pais,
notadamente pelas enormes reservas contidas em jazidas presentes em Agua
Jurisdicional Brasileira (AJB). A geracdo de empregos diretos e indiretos, o
desenvolvimento tecnolégico decorrente e constante, os pagamentos de diversos tipos
de impostos e royalties, bem como a relevante posicdao estratégica que ocupa na
matriz energética nacional justificaram, largamente, a elaboracao de NR voltada para o

segmento em pauta.

A Norma Regulamentadora NR 37 (Seguranca e Saude em Plataformas de
Petréleo) foi desenvolvida com o intuito precipuo de reduzir o numero de acidentes e
doencas ocupacionais, assim como contribuir para preservar o meio ambiente marinho
e a integridade das diferentes plataformas envolvidas em todo este processo

produtivo.

Em 2011, a Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) aprovou a cria¢ao
do Grupo Técnico (GT), cujas reunides aconteceram mensalmente entre 2012 e 2013.

ApOs estudos e elaboracdo do texto basico, o GT submeteu a proposta da NR 37 a
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https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2018/Portaria_MTb_1.186_aprova_NR_37.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2010/Portaria_183_Anexo_II_Plataformas_da_NR_30_revogada.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2010/Portaria_183_Anexo_II_Plataformas_da_NR_30_revogada.pdf

sociedade, mediante consulta publica durante dois meses (Portaria SIT n° 382, de 21 de
maio de 2013). Tal consulta foi prorrogada por mais 30 dias (Portaria SIT n° 390, de 18

de julho de 2013) a pedido da bancada empresarial.

Decorrido este prazo, as cerca de 3500 sugestbes foram avaliadas e,
aproximadamente, 400 topicos pertinentes foram considerados com o objetivo de
aprimorar a proposta de texto da futura norma. No final de 2015, foi constituido
o Grupo de Trabalho Tripartite (GTT), com a participacao, além das representacdes que
compde a CTPP, de representante da Marinha do Brasil e da Agéncia Nacional de

Petroleo e Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e IBAMA.

ApOs discussao dos diversos temas descritos e consenso do texto final da NR 37,
a bancada empresarial solicitou cerca de 150 novas alteracdes, o que foi realizado pelo
GTT. Em seguida, o texto proposto foi enviado a CTPP e realizada apresentacdo na
reunido desta Comissdo, em Brasilia. Apds esta, outras 290 modificacdes foram
sugeridas pela bancada empresarial. Reunides posteriores aconteceram com a
presenca de membros da CTPP e os pontos em questao discutidos um a um, sendo

aqueles pertinentes incluidos na nova versao da NR 37.

O texto da NR 37 foi aprovado pelas trés bancadas, por unanimidade, na 952
Reunido Ordinaria da CTPP, realizada nos dias 21 e 22 de novembro de 2018. A

publicacao da versao final aconteceu por meio da Portaria MTb n° 1.186, de 2018.

Foi concedido o prazo de um ano para a entrada em vigor da quase totalidade
dos itens prescritos pela NR 37, exceto para alguns subitens de maior complexidade
cujos prazos foram aumentados para dois ou trés anos, para viabilizar a sua

implementacdo por parte das empresas abrangidas pela norma.
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https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2013/Portaria_382_Consulta_Publica_NR_Plataformas_com_texto.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2013/Portaria_382_Consulta_Publica_NR_Plataformas_com_texto.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2013/Portaria_390_Prorroga_Consulta_Publica_NR_Plataformas.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2013/Portaria_390_Prorroga_Consulta_Publica_NR_Plataformas.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/index.php/ctpp/ctpp-grupos-de-trabalhos-tripartites?view=default
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2018/Portaria_MTb_1.186_aprova_NR_37.pdf

Ao final de 2019, por meio da Portaria SEPRT n° 1.412, de 17 de dezembro de

2019, foram prorrogados por mais 12 meses, diversos itens e alineas da norma.

A elaboracdo da NR 37 trouxe varios beneficios para os trabalhadores, empresas

e a sociedade como um todo ao:

Assegurar transparéncia ao longo de toda a sua elaboracdo;

Atentar para sugestdes prévias dos sindicatos e das empresas;

Realizar pesquisa bibliografica exaustiva do tema em pauta;

Introduzir boas praticas, metodologias e procedimentos desta industria;

Considerar as “licdes aprendidas” pelas operadoras e Auditoria-Fiscal do

Trabalho;

Focar em operacdes e riscos geralmente presentes em diferentes plataformas;
Avaliar novas tecnologias disponiveis no mercado nacional e internacional;
Incluir todo ciclo de vida das plataformas;

Ser compativel com as demais Normas Regulamentadoras;

Estar harmonizada com normas de Orgdos que também fiscalizam plataformas;
Levar em conta as sugestdes pertinentes da consulta publica;

Conter informagdes atualizadas, segundo o estado-da-arte;

Elaborar texto direto e de facil compreensao;

Permitir sua maior visibilidade para todos os atores envolvidos.
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https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2019/Portaria_SEPRT_1412_prorroga_prazo_itens_da_NR_37.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2019/Portaria_SEPRT_1412_prorroga_prazo_itens_da_NR_37.pdf

1.3 Principais nao-conformidades identificadas pela

Inspecao do Trabalho

11.3.1 Introducao

Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificacdo do Problema
Regulatorio destaca-se como especialmente importante as nao-conformidades

encontradas pela Inspec¢ao do Trabalho.

Cabe enfatizar que a Inspecdo do Trabalho, funcdo tipica de Estado, tendo por
base legal a Constituicao Federal (Art. 21, XXIV), o Titulo VIl da Consolida¢ao das Leis do
Trabalho (CLT), a Convencdo 81 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Lei
no 10.593, de 06 de dezembro de 2002 e o Decreto no 4.552, de 27 de dezembro de
2002 é a autoridade trabalhista responsavel pela verificagdo do ordenamento jus

trabalhista no ambiente laboral.

Portanto, a Inspecdo do Trabalho, através de mecanismos institucionais e do
poder de policia, age em nome da sociedade para fazer cumprir as normas trabalhistas
cogentes, buscando a melhoria das condi¢des ambientais (seguranca e saude) e das

rela¢es de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da Inspecao
do Trabalho baseia-se no uso de dados da realidade, incluindo informacdes de
empresas e empregados, dados epidemiologicos de acidentes e doencas do trabalho, e

o resultado das inspecdes anteriormente realizadas. Estes conjuntos de informacgdes
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subsidiam a definicdo das diretrizes estratégicas, setores e atividades prioritarias que
deverdao ser executados pelas unidades descentralizadas, que por sua vez também

utilizam dados para ajustes a realidade e necessidades locais.

Este conjunto de decisGes gerenciais baseadas em evidéncias culmina na
emissdao de Ordem de Servicos aos Auditores-Fiscais do Trabalho, portanto, a
autoridade trabalhista ndo é alocada de forma aleatdria ou de oficio, excetuando casos

previstos em lei.

Os atos administrativos emanados pelo Auditor-Fiscal do trabalho sdo
registrados por meio de um Sistema denominado como SFITWEB, no qual sao
registrados todos os dados das ac¢fes fiscais, tais como itens normativos auditados,

situacdo encontrada, bem como as medidas adotadas pela Autoridade Trabalhista.

Partindo da premissa que as ndao conformidades encontradas pela Inspe¢do do
Trabalho representam uma importante fonte qualificada de identificacao de indicios
para reconhecimento do problema regulatério, passa-se a discorrer sobre dados das

ac¢oes fiscais relacionadas com a NR 37.

No préximo tépico, serdao apresentadas as irregularidades verificadas, bem
como numero de ac¢les realizadas, percentual de acdes com alguma irregularidade,

tipos de irregularidades detectadas.

11.3.2 A¢des fiscais e autuacgdes

Entre janeiro de 2017 a dezembro de 2020 foram realizadas 255.879 ac¢0es
fiscais na area de seguranca e saude (SST) em todo o pais, dentre as quais 831 em

plataformas de petroleo conforme Tabela 1.
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TABELA 1 - FISCALIZAGCOES

Numero de fiscaliza¢6es, por ano

Numero de Numero de Numero de
fiscalizacoes fiscalizagdes com fiscalizacoes

irregularidade com

interdicao

ou embargo

2017 198 86 6
2018 215 145 3
2019 263 165 5
2020 155 65 3

Fonte: Sistema Federal de Inspec¢ao do Trabalho (SFIT)

Além disso, nos ultimos 10 anos, mais de 30 plataformas sofreram algum tipo de
interdicdo por ocorréncia de situacdo de grave e iminente risco, tendo sido lavrado
mais de 600 autos de infracdo. A maioria das irregularidades verificadas no dizem
respeito as seguintes atividades: trabalho em altura, trabalho em espaco confinado,

trabalho em instalac8es elétricas, transporte de mercadorias e vasos de pressao.

Abaixo, seguem os dados referentes as irregularidades verificadas pela inspecao

do trabalho ao longo dos anos.

FIGURA 2- IRREGULARIDADES - ANEXO Il DA NR 30
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Irregularidades da NR-30, Anexo Il, mais frequentemente detectadas em 2019 - Plataformas de Petrdleo

Fonte: Sistema Federal de Inspegao do Trabalho (SFIT)

Deixar de elaborar e manter atualizado um PPRA para cada Plataforma onde realize
prestacao de servigos a bordo, tomando como base nos dados recebidos do Operador
da Instalagao, complementando com levantamentos e informagdes especificas do
processo de trabalho.

Deixar de se responsabilizar pela implementacaoe de medidas especificas para
controle da geragao e acumulagéo de eletricidade estatica em areas sujeitas a
existéncia efou a formacao de atmosferas explosivas ou misturas inflamaveis.

Deixar de identificar e submeter periodicamente a inspecdes de seguranca externa
ou teste hidrostatico todos os sistemas de tubulagao para interligagéo de
caldeiras e vasos de pressao instalados a bordo de plataformas.

Deixar de manter em conformidade com a NR-10 as instalagdes elétricas e
equipamentos elétricos fixas ou maveis, equipamentos de comunicagao, ferramentas
e similares utilizadas em areas classificadas, e os dispositivos de protecac

contra descargas atmosféricas.

Deixar de inspecionar regularmente a plataforma, com enfoque na seguranca e
saude no trabalho.

Deixar de instalar sistemas automaticos que paralisem o processo, isolem os
sistemas e equipamentos e, quando requerido, despressurizem os equipamentas, de
modo a limitar a escalada de situagdes anormais, tais como vazamentos de
hidrocarbonetos ou incéndio.

Manter rotas de fuga em plataforma que ndo atendam ao estabelecido no item
15.3.2 do Anexo Il da NR 30.

Deixar de manter a plataforma em condigées higiénico-sanitarias satisfatorias.

Deixar de manter plano de inspecéo e manutengao devidamente documentado para as
instalagbes e equipamentos da plataforma, ou deixar de contemplar no plano de
inspegao e manutengao o conteddo minimo previsto no item 16.4.2 do Anexo Il da
NR-30.

Deixar de reavaliar no minimo bienalmente os procedimentos de seguranca no
trabalho dos programas de seguranca operacional e do trabalho ou nas situacdes
referidas no Anexo Il da NR.

0 1 2 3 4 5 6

Irregularidades da NR-30, Anexo Il, detectadas

FIGURA 3 - IRREGULARIDADES - NR 37
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Irregularidades da NR-37 mais frequentemente detectadas em 2019 - Plataformas de Petréleo

Fonte: Sistema Federal de Inspegéo do Trabalho (SFIT)

Deixar a operadora da instalagao de garantir, nos alojamentos, a limpeza diaria

e manutengdo das condicdes higiénico-sanitarias, e/ou a retirada diaria do lixo

e disposigao em local adequado, e/ou permitir a permanéncia nos alojamentos de
pessoas com suspeitas de doencas infectocontagiosas, que possam comprometer a
salde da populagao embarcada.

Deixar a operadora da instalagao de interromper todo e qualquer tipo de
atividade em plataforma que exponha os trabalhadores a condigées de risco grave
e iminente.

Deixar a operadora da instalagao de providenciar o imediato deslocamento da

forca de trabalho para um local seguro e/ou de acionar o PRE, previsto na NR 37,

em caso de deficiéncia na qualidade do ar interno da plataforma que exponha os
trabalhadores a Risco Grave e Iminente, ou permitir o retorno dos trabalhadores

as areas contaminadas da plataforma antes da comprovac&o da eliminagédo do agente
nocivo, por laudo técnico emitide por profissional legalmente habilitado,

conforme estabelecido na NR 37.

Deixar a operadora da instalacdo de prestar as informacdes solicitadas pela
Auditoria Fiscal do Trabalho.

Deixar de considerar, na periodicidade das inspecdes e manutencdes, o
estabelecido no item 37.24.4 da NR 37, e/ou deixar de justificar e documentar a
inobservancia dos prazos definidos nos planos de inspegoes e manutencoes, e/ou
deixar de revisar o plano de inspecdes e manutengdes pelo menos uma vez a cada 5
(cinco) anos efou de atualizé-lo, quando necessdrio, por profissional legalmente
habilitado.

Deixar a operadora da instalagéo de verificar e avaliar o cumprimento da
legislagdo em matéria de seguranca e satde no trabalho nos servicos realizados
pelas contratadas a bordo, e/ou deixar a operadora da instalagcdo de garantir que
os requisitos de seguranga e saude e as condigoes de acesso a plataforma,
higiene e condicdes de vivéncia dos empregados terceirizados a bordo sejam, no
minimo, os mesmos assegurados aos seus empregados ou da concessionaria.

Deixar a operadora da instalagao de garantir que todos os trabalhadores sejam
informados sobre os riscos e as medidas de controle que devem ser adotadas,
associados as atividades realizadas a bordo, os riscos psicossociais e os demais
riscos existentes nos locais de trabalho e nas areas de vivéncia efou deixar de
garantir aos trabalhadores o acesso as normas de seguranca e salde no trabalho
vigentes, publicagoes e material instrucional em matéria de seguranca, saude e
bem-estar a bordo, em meio fisico ou digital.

Deixar a operadora da instala¢do de comunicar, a SRTb da jurisdi¢ao da
plataforma efou ao representante sindical preponderante da categoria embarcada,
a ocorréncia de doengas ocupacionais, acidentes graves, fatais e demais
incidentes, ou realizar a comunicagio em desacordo com o formato e os prazos
estabelecidos nos subitens 37.32.1.1 e 37.32.2 da NR 37, ou, em caso de acidente
fatal, no subitem 37.32.6, alinea a, da NR 37, e/ou deixar a operadora da
instalagao, em caso de acidente fatal, de isolar o local, ou permitir a a

operadora da instalagdo a alteracéo da cena do acidente.

Deixar a operadora da instalacdo de assegurar a realizacao dos ajustes
necessarios e o estabelecimento de novas metas e prioridades, por meio da
analise global do PPRA da plataforma, para contemplar os riscos adicionados
pelas atividades da empresa prestadora de servicos a bordo, ou deixar de
repassar a empresa contratada, por escrito e mediante recibo, todas as
informacdes descritas na analise global do seu PPRA.

Permitir a certificacdo e/ou a operagdo do equipamento motorizado de

movimentagao e transporte de cargas a bordo de plataforma sem a corregao das nao
conformidades impeditivas ao seu funcionamente, ou manter equipamento inoperante
ou reprovado sem o registro dessa situagdo em seu prontuério.

0 1 2 3 4 5
Irregularidades da NR-37 detectadas
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11.3.3 Acidentes de Trabalho

No trabalho em plataforma de petrdleo, ha varios anos que se registam avancos
na regulamentacdo de SST, mas estes progressos tém-se acelerado em varios paises

devido a alguns acidentes graves. '

As primeiras medidas legislativas destinadas especificamente a garantir a
seguranca nas aguas da plataforma continental britdnica foram adotadas como
resultado da analise de acidente do naufragio da plataforma de empilhadeira Sea Gem
(famosa por ter sido a primeira a encontrar gas natural na Gra-Bretanha aguas), que

causou 13 mortes, em dezembro de 1965.

No Brasil, considerando a necessidade de medir resultados da acdo regulatéria
em seguranc¢a operacional, a ANP lancou em 01/07/2013 o Sistema Integrado de

Seguranca Operacional (SISO).

Com base nas informac¢bes do SISO, no ano de 2020, foram registrados, até
agosto, 21 acidentados a bordo de plataformas de petrdleo, sendo 02 acidentes fatais.
Em 2015 foram registrados 72 acidentes, com 11 fatalidades e 79 feridos. No ano

anterior, o pais registrou 85 acidentes, com um total de 97 feridos e 6 fatalidades.

FIGURA 4 - ACIDENTES EM PLATAFORMAS

1 Reunién tripartita sobre seguridad del trabajo en instalaciones petroliferas en e| mary asuntos
conexos, Ginebra, 1993.
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Numero de feride
B Feridos + Fatalidades == Eventos (feridos + fatalidades)

w= Feridos == Fatalidades
125 60

97
100 48
75 36
50 24

25

201
201
201
201
201
201
201
201
201
202

(c) Feridos + fatalidades / eventos

(d) Feridos e fatalidades

11.3.4 Conclusao

Os dados permitem concluir que os acidentes relacionados ao trabalho, bem
como as irregularidades e situacbes de grave e iminente risco encontradas,
representam uma importante consequéncia da exposicdo do trabalho a bordo de
plataformas de petréleo a perigos decorrentes da implementa¢do de um sistema de

gestao de SST deficiente.

Conforme relatérios de inspecdo, na maioria dos casos, os acidentes ocorreram
devido a falhas na organizacao do trabalho e na execuc¢do de servicos sem supervisao.
Constata-se, portanto, que tais infracfes estdao diretamente ao problema regulatorio

identificado.
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1.4 Caracterizacao do problema regulatério

Com o intuito de permitir uma melhor compreensao das causas e guiar a
avaliacdo das alternativas disponiveis, o problema regulatério foi diagnosticado a partir

dos subsidios e dos elementos reunidos durante esta analise.

O problema regulatério principal foi definido como a “exposi¢cao do trabalho a

bordo de plataformas de petrdleo a perigos decorrentes da implementacdo de um

sistema de gestdo de SST deficiente”. Considera-se que a natureza do problema esta

relacionada a riscos inaceitaveis para a seguranca e saude do trabalhador.

Conforme apresentado em itens anteriores, a existéncia de acidentes, situacdes
de grave e iminente risco e de infracdes administrativas a norma sao consequéncias

importantes do problema regulatério.
A seguir, apresentam-se as causas raizes do problema regulatoério:

FIGURA 5 - PROBLEMA REGULATORIO PRINCIPAL E SUAS CAUSAS RAIZES

Exposicao do trabalho a bordo
de plataformas de petrdleo a
perigos decorrentes da
implementag&o de um sistema
de gestdo de SST deficiente

Lacuna nos requisitos de
protegdo Falta de Harmonizagao da
NR-37 com outras normas e
portarias

Burocratizagdo
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a) Falta de Harmonizac¢ao da NR 37 com outras normas e portarias

Nos ultimos dois anos ocorreram modificagdes substantivas em varias normas
de SST. A falta de revisdo do texto da NR 37 tem o potencial de gerar conflitos

normativos e problemas de diversas ordens para a prevencdo em SST.

As Normas Regulamentadoras (NR) estabelecem requisitos minimos que devem
ser adotados pelo empregador com objetivo de garantir um meio ambiente laboral
seguro, prevenindo acidentes e doencas e promovendo a saude do trabalhador.
Portanto, as NR dao executoriedade aos Direitos Fundamentais, protecdo a saude e a

vida

Por se tratar de instrumento juridico que estabelece deveres, as normas devem
buscar a harmonia e coeréncia normativa, com eliminacdo de discordancias,
promovendo, dessa forma, seguranca juridica ao administrado. Portanto, as normas

regulamentadoras devem ser harmdnicas e coerentes.

E importante esclarecer que a aplicacdo e interpretacdo das NR devem observar
o disposto na Portaria SIT n° 787, de 2018. Este dispositivo normativo classifica as NR

em trés grandes grupos:

Normas Gerais: normas que regulamentam aspectos decorrentes da relacdo
juridica prevista na Lei sem estarem condicionadas a outros requisitos, como

atividades, instala¢des, equipamentos ou setores e atividades econdmicos especificos.

Normas Especiais: normas que regulamentam a execucdo do trabalho
considerando as atividades, instala¢cdes ou equipamentos empregados, sem estarem

condicionados a setores especificos.
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Normas Setoriais: normas que regulamentam a execu¢do do trabalho em

setores ou atividades econdmicos especificos.

A NR 37 que trata da Seguranca e Saude em Plataformas de Petrdleo é
classificada como norma setorial, ja que regulamenta atividades, instalacdes ou
equipamento empregados num setor especifico, fato, inclusive, evidenciado tanto pela
ocorréncia de efeitos do problema regulatério (acidentes) quanto pela analise dos

agentes afetados.

O art. 6° da Portaria SIT n° 787, de 2018, estabelece que as disposi¢des previstas
em normas setoriais se complementam com as disposi¢des previstas em normas
especiais, e estas com as normas gerais, evidenciando, portanto, o principio de

harmonia entre as normas.

Analisando as inconsisténcias, observa-se que a NR 37 precisa ser harmonizada
com o novo texto da Norma Regulamentadora N.° 01 - Disposicdes Gerais e
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO), promulgada pela Portaria SEPRT n.°
6.730 em 09 de mar¢o de 2020, que incluiu mais altera¢des no texto de 2019 (Portaria
SEPRT n.° 915, de 09 de mar¢o de 2020), e terdo inicio de vigéncia no dia 2 de agosto de
2021 (Portaria SEPRT/ME n° 1.295, de 2 de fevereiro de 2021)

A gestdo de riscos ocupacionais que foi inserida na nova revisao da NR 01 -
Disposicdes Gerais e Gerenciamento de Risco Ocupacional (GRO) possibilita um
inegavel avan¢o na seguranca e saude no trabalho no Brasil, abrangendo todos os
perigos e riscos da organizacao e representando uma abordagem integradora do

processo de gestao alinhada as melhores praticas mundiais.
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Nao s6 a abrangéncia alcancando todos os perigos e riscos, mas a previsao de
uma sistematizacdo do processo de identificacdo de perigos, avaliacdo dos riscos e
estabelecimento de medidas de controle, este articulado com ac¢des de saude, de
analise de acidentes e de preparacdao para emergéncias representam uma abordagem

integradora do processo alinhada as melhores praticas mundiais.

Destaca-se que, a NR 01 foi atualizada para que complemente todo amplo
processo de gerenciamento de riscos ocupacionais num Programa de Gerenciamento
de Riscos - PGR, sendo que a estruturacdo normativa segue a abordagem adotada pelo
PDCA (Plan, Do, Check and Act), largamente utilizada nos sistemas de gestao

compulsorios ou voluntarios.

Como todo avanco, este instrumento normativo traz um grande desafio, que se
traduz na divulgacao e implementacdo desta metodologia, bem como a atualizacdo das

demais NR.

Caso fosse possivel transformar o GRO em uma imagem, seria o GRO como
norma central de gerenciamento de riscos e as demais NR integrando essa

normatizagao.

FIGURA 6 - GRO x DEmMAIS NR
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Surge entdao um importante elemento na identificacdo do problema regulatério
que chamou a atencdo da SIT, apos a atualizacdo da NR 01 - Disposicdes Gerais e
Gerenciamento de Risco Ocupacional (GRO) pbde se iniciar a identificacao de diversos
problemas que demandam a atualizacdo das demais NR, considerando-os sob varios

pontos de vista.

Dentro desta perspectiva ampla do problema, na qual a norma deixa de ser util,
mesmo estando em perfeito estado de funcionamento, devido ao surgimento de um
sistema tecnologicamente mais avancado para o GRO, e buscando uma boa definicao
do problema, passa-se a responder, de forma clara e objetiva, algumas perguntas
sobre a necessidade de revisdao normativa, sob os diversos aspectos dessa desarmonia

da NR 37.

Destaca-se que o GRO alcanca todos os perigos e riscos ocupacionais existentes
na organizacdo, bem como realiza uma sistematizacao dos processos de identificacdo
de perigos, avaliagdo dos riscos ocupacionais e controle dos riscos ocupacionais,
articulando com acbBes de saude, de andlise de acidentes e de preparacdo para

emergéncias.
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Para a implementacdo do GRO a organiza¢ao deve analisar as suas atividades
laborais e aplicar os processos do GRO, conforme resumo esquematico dos fluxos do

processo abaixo exemplificado.

FIGURA 7 - MACROPROCESSOS X DOCUMENTOS Do GRO

| | soamos

-~ INVENTARIO DE RISCOS
——
E L
===

Repise-se que 0s processos obrigatérios do GRO sdo materializados no
documento denominado de Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, que é

composto pelo Inventario de Riscos Ocupacionais e pelo Plano de Acao.

Fica evidente que o GRO e o PGR devem fazer interfaces com outras NR, somado
ao fato que, independentemente da aplicagdo do GRO, a organizacdo é obrigada a

cumprir as exigéncias previstas nas NR.

De um modo geral, orientando-se pelos macroprocessos do GRO diversas sdo as

circunstancias para se considerar o problema da falta de harmonizacdo da NR 37,
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iniciando-se pela correta identificacdo dos perigos decorrentes da atividade tipica do
setor até o detalhamento de quais sdo as medidas de prevencdo para os trabalhadores

expostos a esses perigos.
Quais sao os indutores do problema da falta de harmoniza¢ao da NR 377

Um dos Fatores Causais do problema sera a adequac¢ao da NR 37 aos conceitos
de perigos e riscos estabelecidos e consolidados na NR 01 em seu Anexo 1 - Termos e

definicbes.

PERIGO OCUPACIONAL
RISCO OCUPACIONAL

A NR 01 consolidou no Anexo | - Termos e definicdes o seguinte conceito de

perigo:

“Perigo ou fator de risco ocupacional / Perigo ou fonte de risco
ocupacional: Fonte com o potencial de causar lesBes ou agravos a saude.
Elemento que isoladamente ou em combina¢dao com outros tem o potencial

intrinseco de dar origem a lesdes ou agravos a saude.”

FIGURA 8- ConcEITO DE PERIGO DA NR 01
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GLOSSARiO DA NR 01

Fonte com o potencial de causar lesdes ou agravos a saude. Elemento
que isoladamente ou em combina¢do com outros tem o potencial
intrinseco de dar origem a lesdes ou agravos a saude.

Assim o conceito utilizado pela NR 01 harmonizou: PERIGO / FATOR DE RISCO /
FONTE DE RISCO em um termo unico, facilitando as diferentes formas de abordagens

existentes na literatura e normas internacionais.

J4 a NR 37 nio traz em seu GLOSSARIO o conceito de perigo ou risco, utilizando

termos de forma inadequada.

FIGURA 9 - CoNCEITO DE Riscos OcuPACIONAIS DA NR 01
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PROBABILIDADE SEVERIDADE

EXPOSICAO A . LESAO OU

EVENTO EXIGENCIA DA N

PERIGOSO AGENTE ATIVIDADE AGRAVO A
NOCIVO <AUDE

GLOSSARIO - Evento perigoso: Ocorréncia ou acontecimento com
o potencial de causar les6es ou agravos a saude.

Novamente, a NR 37 ndo traz em seu GLOSSARIO o conceito de risco

ocupacional, utilizando de forma genérica a expressao risco.

Concluimos por uma inadequac¢dao da NR 37 quanto aos termos de perigo e

riscos consolidados pela norma NR 01.

Outro Fator Causal do problema sera a adequacdao da NR 37 ao processo de
identificacdo de perigos da NR 01, mais especificamente aos requisitos: 1.5.4.2

Levantamento preliminar de perigos e 1.5.4.3 Identificacdo de perigos.

Fica evidente a necessidade da NR 37 definir uma etapa inicial que tem como
objetivo principal de eliminar o perigo, para tanto, a Norma necessitara explicitar o

elemento que devera ser adotado na elimina¢ao dos perigos decorrente do trabalho a
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bordo das plataformas de petréleo, atualmente, a NR 37 ndo faz mencao clara e efetiva

sobre a forma de evitar ou eliminar o perigo.

Ressalta-se o0 conceito de prevencdo estabelecido no Anexo | - Termos e

definicdes da NR 01:

“PREVENCAO: o conjunto das disposicbes ou medidas tomadas ou previstas em
todas as fases da atividade da organizacao, visando evitar, eliminar, minimizar ou

controlar os riscos ocupacionais.”

FIGURA 10- CONCEITO DE PREVENCAO DA NR 01

ROLAR

PREVENGAO

CONT

MINIMIZAR

Outro aspecto a ser observado nesse processo de harmonizacdo e
atualizagao diz respeito a adequacao das normas regulamentadoras a estruturacao
prevista na Portaria SIT n° 787, de 27 de novembro de 2018. Como as normas
regulamentadoras constituem publicacdes anteriores a essa Portaria, que, dentre
outros temas, define aspectos estruturais as normas regulamentadoras, faz-se

necessario revisa-las observadas a estruturagao, os principios e as regras de redacao.
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Especificamente quanto as regras de redacdo, ha que se atualizar
alguns termos empregados nos textos normativos vigentes ao previsto nas normas de
referéncia recentemente revisadas, NR 01, NR 07 e NR 09 (parte principal), e retirar

termos que porventura tenham se tornado obsoletos.

Um outro ponto que merece destaque é que a norma ndo apresenta de forma
clara o seu campo de aplicacdo. Segundo o Guia de Elaboracdo e Revisdao de Normas
Regulamentadoras de SST (2018) da Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho, esse € o
primeiro item da norma e deve indicar o objeto e o ambito de aplicacdo da norma,
definindo, claramente, o tema, os aspectos abrangidos e a sua aplicabilidade, que
podem vir separados, se isso melhorar a clareza e o entendimento. O ambito de
aplicacdo da NR deve ser especifico e em conformidade com o conhecimento técnico

da area.

Cite-se que a NR 37 apresenta o conceito de plataforma apenas no glossario e
finaliza estabelecendo o seguinte: “Para efeito desta NR, este conceito abrange

também as instalacdes de apoio e as unidades maritimas de manutencgo”.

A despeito da importancia do campo de aplicacdo, apenas no final da norma é
possivel verificar que ela se aplica também as instalacdes de apoio e unidades
maritimas de manutencdo. Devido a falta de definicdo do campo de aplicacdo, surgem
outros problemas correlatos, os quais também foram apontados por profissionais do

setor na Tomada PuUblica de Subsidios.

No Glossario, ndo ha as definicbes de instalacdo de apoio nem de unidades
maritimas de manutenc¢do. O Anexo Il da NR 30, génese da NR 37, trazia a defini¢do de

instalagdo de apoio como "quaisquer instalacbes maritimas habitadas de apoio a
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execucdo das atividades das plataformas. No entanto, ndo estdo incluidas neste
conceito, entre outras, as embarcacdes de apoio maritimo, as embarca¢bes de

levantamento sismico e as embarcacdes de mergulho.

Assim, é necessario que o campo de aplicacdo seja claro e preciso, para trazer

seguranca juridica, e contribuindo para mitiga¢ao do problema regulatério em analise.

b) Lacuna nos requisitos de protecao

O texto da NR 37 foi aprovado pelas trés bancadas, por unanimidade, na 952
Reunido Ordinaria da CTPP, realizada nos dias 21 e 22 de novembro de 2018. A
publicacdo da versao final aconteceu por meio da Portaria MTb n° 1.186, de 20 de

dezembro de 2018.

No entanto, ao final de 2019, por meio da Portaria SEPRT n° 1.412, de 17 de

dezembro de 2019, foram prorrogados por mais 12 meses, diversos itens e alineas.

Nos dias 5 e 6 de novembro, ocorreu a 8% Reunido Ordinaria da Comissao
Tripartite Paritaria Permanente - CTPP. Entre as deliberacdes da Comissdao, composta
por representantes do governo, das confederacdes empresariais e das centrais

sindicais, discutiu-se o novo prazo para entrada em vigor dos itens da NR 37.

Diversas razdes levaram a decisdao desta prorrogacdo, dentre elas, o impacto

causado nas atividades das organizacBes devido a pandemia.

Nesse sentido, foi publicada, em 21/12/2020, a Portaria SEPRT/ME n° 25.235, de
18 dezembro de 2020, a qual prorrogou o prazo para a entrada em vigor dos subitens

da NR 37 previstos na Portaria SEPRT n°® 1.412/2019 até o dia 1° de agosto de 2021.
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https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2018/Portaria_MTb_1.186_aprova_NR_37.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2018/Portaria_MTb_1.186_aprova_NR_37.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2019/Portaria_SEPRT_1412_prorroga_prazo_itens_da_NR_37.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2019/Portaria_SEPRT_1412_prorroga_prazo_itens_da_NR_37.pdf

Dessa forma, percebe-se que diversos itens da NR 37 ainda ndo entraram em
vigor, resultando em uma lacuna nos requisitos de protecdao que, por sua vez, € causa

direta do problema regulatério identificado.

c) Burocratizacao de itens da Norma

Conforme sera visto detalhadamente nos capitulos seguintes, foi realizado um
mapeamento da experiéncia internacional do tratamento normativo aplicado em

outros paises ao tema de Seguranca e Saude no trabalho em plataformas de petroéleo.

Da analise, é possivel concluir que, na maioria dos paises, o foco esta nos

objetivos de seguranca, em detrimento de normas prescritivas e burocraticas.

A partir dos meados dos anos 80 na Europa, por exemplo, houve uma mudanca
de um sistema prescritivo e de uma inspecdo detalhada do trabalho, para um baseado

na legislacao e nos sistemas finais com vista a inspecao.

Na Tomada Publica de Subsidios, capitulo VIII deste relatério, verifica-se que,
dentre as contribui¢des apresentadas, 70% dos participantes citaram a burocracia e os

custos de implementacdo da norma como um dos principais problemas regulatérios.

Para a maioria dos participantes, “a NR-37 apresenta itens burocraticos, alguns com
elevado custo para implementacéo e sem ganhos de seguranca e satde para o trabalhador
e itens ja normatizados por outros orgdos reguladores. A norma se apresenta de forma

complexa e burocrdtica, enquanto deveria ser simples e objetiva”.

Um dos itens que poderiam ser simplificados é a Declaracdao de Instalacao

Maritima - DIM, item 37.5 da NR 37.
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Nesse diapasdo, pretende-se demonstrar que a melhor op¢do para atacar o
problema regulatério é a harmonizacdo do texto da NR 37 com o novo marco
normativo, focado na gestao dos riscos ocupacionais, na digitalizacdo de documentos e

simplificacao de obrigacdes.
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Capitulo Ill - Agentes
Afetados



lll. Identificacao dos agentes afetados

(inciso Ill do art. 6° do Decreto n® 10.411)
I11.1 Introducao

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificacdo do problema
regulatorio abrangendo uma analise histérica da norma, bem como a sua desarmonia

com as novas normas gerais de SST.
Ja neste capitulo, serao abordados os atores afetados pelo problema regulatério.

O item IlIl.2 apresenta o diagnostico das Plataformas de Petrdleo e dos

trabalhadores.

Para esta analise foram considerados os dados do CNAES - Classificacdo
Nacional de Atividades Econbmica que € um instrumento de padronizacdo e
classificacdo de atividades econdémicas para uso generalizado pelos produtores de
informacBes econdmicas do Pais. Ela estabelece cédigos aplicados a todos os agentes
econdmicos produtores de bens e servicos, compreende desde estabelecimentos
privados e publicos, até estabelecimentos agricolas, instituicdes sem fins lucrativos e

agentes autbnomos (pessoa fisica). Foram utilizados os seguintes CNAES:

e 0600-0/01: a extracdo de petroéleo cru e gas natural;
e 0910-6/00: Atividades de apoio a extra¢ao de petroleo e gas natural;
e 3314-7/14: Manutencdo e repara¢do de maquinas e equipamentos para a

prospec¢ao e extragdo de petroleo.
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I11.2 Operadores de Plataformas e Trabalhadores

Segundo dados da Agéncia Nacional de Petrdleo, o Brasil possui 29 bacias
sedimentares com interesse para pesquisa de hidrocarbonetos, cuja area é de 7,175
milh6es de km2 Porém, apenas um pequeno percentual dessas areas esta sob

contratacdo para as atividades de exploracao e producao.

Os dados até 05 de novembro de 2020 indicam que existem 66 plataformas de
producdo em operacao nas aguas jurisdicionais brasileiras, ndo considerando neste

ndamero as plataformas de operacao.

As plataformas de producdo sdo operadas por 09 operadoras sendo a Petrobras

a maior delas, com 54 plataformas de petréleo.

Atualmente, sdo exploradas 05 bacias, a saber: Camamu, com 01 plataforma;
Santos, com 24 plataformas; Potiguar, com 03 plataformas; Espirito Santo, com 02

plataformas; e Campos, a principal delas com 36 plataformas.

Segundo dados da RAIS 2019, cerca de 419 empresas fizeram a sua declaragao
anual nos CNAEs acima citados. Porém o numero de empresas que prestam servico
nas plataformas € bem maior, pois uma grande parte das empresas nao informam o

CNAE real da atividade.

TABELA 2 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

UF Estabelecimentos
AL 6
AM 10
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BA 48
CE 3
DF 1
ES 31
MA 5
MG 9
MT 1
PA 1
PB 1
PE 1
PR 3
RJ 222
RN 25
RS 1
SC 8
SE 20
SP 22
TO 1
Total 419

Fonte: Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)

Quanto ao numero de trabalhadores, os dados da RAIS indicam que, em 2019
havia cerca de 53 mil trabalhadores ativos no setor, tanto embarcados como em

operac¢des em terra.

TABELA 3 - NUMERO DE TRABALHADORES ATIVOS
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Capitulo IV -
Fundamentacao Legal



IV. Identificacao da fundamentacao legal

(inciso IV do art. 6° do Decreto n° 10.411)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 10 de outubro de
1988, em seu art. 7°, inc. XXIl, estabeleceu que sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social, a redu¢dao dos

riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com
modificacdo de redacdo dada pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, define no
Titulo 11, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do Trabalho - em seu art. 155, inc. |,
que incumbe ao 6rgao de ambito nacional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a

aplicacdo dos preceitos desse Capitulo, especialmente os referidos no art. 200.

Em decorréncia dessa previsao, no dia 08 de junho de 1978, o extinto Ministério
do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR), por meio da publicacao da
Portaria MTb n° 3.214, que regulamentam as disposi¢cdes do Capitulo V, Titulo Il, da

CLT, relativas a seguranca e medicina do trabalho.

O Decreto n.° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que dispde sobre a Politica
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), também reitera a competéncia

normativa em matéria de seguranca e saude no trabalho do 6rgao trabalhista.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a competéncia do

extinto Ministério do Trabalho, atualmente com parte de suas atribuicdes absorvidas
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pelo Ministério da Economia, por meio da Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho, para elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatéria em todos os locais
de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigacdes quanto a adocdao de medidas
que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e

acidentes de trabalho.

A construcdo desses regulamentos é realizada pelo Ministério da Economia,
adotando os procedimentos preconizados pela OIT, que recomenda o uso do Sistema
Tripartite Paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para discussao e

elaboracdo de normas na area de seguranca e saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais, que
tenham interface com a regulamentacdo em SST, destaca-se a ratificacdo das
Convencgdes n° 144 - Consultas Tripartites (Normas Internacionais do Trabalho) e n® 155
- Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujos textos consolidados constam no

Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019.

Cumpre destacar o disposto no artigo 2, paragrafo 1, da Convencao n°® 144 (grifo

Nosso0):

Artigo 2

1. Todo Membro da Organiza¢ao Internacional do Trabalho que
ratifiqgue a presente Convencdao compromete-se a por em
pratica procedimentos que assegurem consultas efetivas,
entre os representantes do Governo, dos empregadores e dos
trabalhadores, sobre os assuntos relacionados com as

PATRIA AMADA
B

SUBSECRETARIA DE ~ SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIALDE ~ MINISTERID DA ASIL
INSPECAO DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIAE TRABALHO ECONOMIA SUVEREG FEDERAL




atividades da Organizacdo Internacional do Trabalho a que se
refere ao artigo 5, paragrafo 1, adiante.

Ainda no ambito dos tratados internacionais, os artigos 4 e 8 da Convencdo n°

155 disp6em que (grifos nossos):

Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organiza¢cdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e
levando em conta as condi¢cbes e a pratica nacionais,
formular, pér em pratica e reexaminar periodicamente uma
politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude
dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os
danos a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham
relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem
durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for
razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio
ambiente de trabalho.

Artigo 8

Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou regulamentar
ou por qualquer outro método de acordo com as condi¢des e a
pratica nacionais, e em consulta as organizacdes
representativas de empregadores e de trabalhadores
interessadas, as medidas necessarias para tornar efetivo o
artigo 4 da presente Convencao.
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Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo legislador para
regulamentacdo das questBes de SST, bem como 0s compromissos internacionais
assumidos, foi instituida, por meio da Portaria SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, pelo
entdo Ministério do Trabalho, a Comissdao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP),
instancia responsavel pela discussao das Normas Regulamentadoras de saude e

seguranca no trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do dialogo entre
representantes de governo, de trabalhadores e empregadores, o que possibilitou

acompanhamento dindmico da evolucao das rela¢des e processos de trabalho.

Em 2019, com a publicacao do Decreto n° 9.759, de 11 de abril, que extinguiu e
estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracdo publica
federal, a CTPP foi formalmente extinta em 28 de junho de 2019. Entretanto, tal
Comissao foi reestruturada por meio do Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019,
sendo, desde entdo, coordenada pela Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de

Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Desta forma, conclui-se que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

possui_competéncia legal para elaborar e revisar as NR de Seguranca e Saude no

Trabalho. Destarte, fica claro, conforme Convencbes n° 144 e 155 da OIT, que o
processo normativo operacionalizado por este 6rgdo é devidamente embasado nas
consultas as organizacBes representantes de empregadores e trabalhadores,
realizadas mediante CTPP, resultando nas Portarias que criem ou alterem normas de

seguranca e saude dos trabalhadores.
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Capitulo V - Definicao
dos Objetivos



V. Definicao dos objetivos a serem alcancados

(inciso V do art. 6° do Decreto n°® 10.411)

Neste capitulo, serao descritos os objetivos (fundamental e especificos) da
atuacdo regulatéria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho em relacdo ao

tema deste Relatoério.

O objetivo fundamental para o enfretamento do problema principal é

estabelecer uma gestao eficiente e eficaz da seguranca e saude no trabalho a bordo de

plataformas de petréleo.

Cabe esclarecer que o objetivo fundamental apresentado esta alinhado a
programacao da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) estabelecida no
Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. O PPA em questao foi instituido pela Lei n° 13.971,
de 27 de dezembro de 2019, refletindo as politicas publicas, orientando a atuacao
governamental e definindo diretrizes, objetivos, metas e programas. Cumpre destacar
qgue o PPA é instrumento de planejamento governamental de médio prazo, que define
diretrizes, objetivos e metas, com propdsito de viabilizar a implementa¢do dos

programas.

A atuacdo da SEPRT prevista nesse PPA compreende dois Programas Finalisticos
(2213 - Modernizacao Trabalhista e Trabalho Digno e 2214 - Nova Previdéncia), com

seus respectivos objetivos e metas. Nesse contexto, as Secretarias de Trabalho e de
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Previdéncia sdo as unidades responsaveis pela coordenacdo das acdes previstas para

alcance das metas definidas no Plano.

Dentro do Programa Finalistico da Modernizacao Trabalhista e Trabalho Digno
(2213), cuja diretriz é dar énfase na geracdo de oportunidades e estimulos a inser¢ao
no mercado de trabalho, tem-se o Objetivo nimero 1218, descrito como “modernizar

as relacdes trabalhistas para promover competitividade e protecdo ao trabalhador”.

Varios sao os resultados esperados com o atendimento desse objetivo do PPA,

cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo geral desta analise:
e atualizacdo da legislacao trabalhista;

e modernizacdo das instituicdes publicas encarregadas da regulacao do

trabalho; e
e melhoria nas condi¢es de seguranca e saude no trabalho.

A partir do objetivo geral apresentado, podem-se delinear os objetivos
especificos que se pretende alcancar em relacdo ao problema regulatério identificado

nesta analise:

. harmonizar o texto da NR 37 com as novas disposi¢cdes de gerenciamento

de riscos ocupacionais e com as demais normas de SST;

. criar um capitulo com o Programa de Gerenciamento de Riscos
Ambientais, em substituicao aos capitulos de PPRA e Analises de Risco das Instalacdes

e Processos;
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. harmonizar a NR 37 com normativos de outros 6rgdos, a exemplo da

CNEN e ANP, e demais normas técnicas do setor;

. reorganizar a estrutura da norma, harmonizando-a com a Portaria SIT n°
787, de 2018, conferindo-lhe leitura e compreensao mais objetivas, tornando mais facil
sua aplicacdo por parte dos profissionais de SST, trabalhadores, empregadores e

agentes do Estado.
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Capitulo VI - Descricao
da Alternativas



VI. Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatério

identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n°® 10.411)

A partir das diversas situa¢des apresentadas nos capitulos anteriores, buscando o
enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos desejados, foi
realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de se tratar o
problema. As alternativas ora apresentadas para consideracdo sdo categorizadas nao

acdo, normativa ou néao normativas.
NAO ACAO

e Manter o atual texto e contexto de aplicacdo da NR 37: ndo realizar

qualquer alteracdo normativa ou qualquer acdo ndao normativa, ou seja,
simplesmente manter o atual status quo e o texto normativo vigente da NR

37, publicado pela Portaria MTb n° 1.186/2018.

NORMATIVA

e Revisdo da NR 37: realizar a revisdo do texto da norma, harmonizando-o

com as novas normas gerais de SST, solucionando possiveis conflitos
normativos, visando a implementacao, nas plataformas de petroleo, de um

sistema de gestao de SST efetivo e eficiente.

NAO NORMATIVAS
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e Criacdo de um Manual de Aplicacdo da NR 37: fornecer orienta¢des acerca
da interpretacdo da NR 37, conforme as mudancas normativas da NR 01,
07 e 09.

e Fiscalizacdo em Plataformas de Petréleo: aumentar aacdo direta do

Governo Federal, por meio das fiscaliza¢des no setor.

e Plano de comunicagdo sobre NR 37: elaborar plano de comunicag¢ao para

ampliar a conscientizacdo sobre a NR 37, orientando os atores do setor e

estimulando o cumprimento voluntario da norma.

Em relacdo a alternativa de autorregulacdo, que € uma opc¢ao nao normativa,
destaca-se o setor produtivo ja se submete a diversos érgaos e regula¢des, como a
CNEN e a ANP. Além disso, os dados de acidentes e interdicdes demonstram que a

autorregulacao puramente mostra-se ineficaz do ponto de vista prevencionista.

Em capitulo adiante nesta analise, sera realizada a comparacao das alternativas

consideradas acima.
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Capitulo VIl - Impacto
das Alternativas



VIIl. Exposicao dos possiveis impactos das

alternativas identificadas

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n® 10.411)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e negativos
das alternativas, utilizou-se um método qualitativo sem a monetizacdo dos impactos.
Cumpre destacar que, independentemente do método a ser aplicado, sempre existem
vantagens e desvantagens que o regulador precisa avaliar antes de decidir sobre a

melhor alternativa.

As alternativas nao normativas foram consideradas em conjunto pela similitude
dos efeitos e impactos a serem produzidos. Assim, as alternativas foram elencadas da
seguinte maneira: alternativa normativa (revisdao da NR 37); alternativas nao
normativas (criacdo de um Manual de Aplica¢do da NR 37; inspecBes em Plataformas
de Petroleo; e plano de comunicacao sobre NR 37); e combinacdo da alternativa

normativa com as alternativas ndo normativas.

Cabe destacar que a alternativa de ndo a¢ao ndo é referida neste capitulo, pois
nao se faz necessario avaliar o impacto em relacdo a manutencdo das condi¢des da
atual situacdao problema, que ja é analisada detalhadamente nesta AIR, notadamente

no Capitulo Il.

Inicialmente, para cada opc¢do regulatéria selecionada, foram verificadas quais as

atividades necessarias a sua implementacao, fiscalizacdo e monitoramento, os agentes
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responsaveis por tais atividades, os agentes afetados e como estes seriam afetados,

além da possibilidade da geracao de impactos indiretos.

Em seguida, buscou-se verificar se as op¢des regulatdrias consideradas
poderiam impactar os campos social, ambiental, econdmico e dos direitos
fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens ou vantagens) para

todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a finalidade
desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos pretendidos, a

magnitude dos impactos esperados e a probabilidade de sua ocorréncia.
Foram considerados os seguintes atores impactados direta ou indiretamente:

e Empregadores;

e Trabalhadores;

e Auditoria-Fiscal do Trabalho;

e Outros setores governamentais (Saude e Previdéncia);
e Profissionais de SST;

e Sociedade.

Nas 4, 5 e 6, é apresentada a sintese dos impactos mais relevantes em relagao a

cada alternativa considerada.

TABELA 4 - ALTERNATIVA NORMATIVA: REVISAO DA NR 37

Ator impactado Vantagens (impactos Desvantagens

positivos) (impactos negativos)
Empregadores Economia resultante da | Custos de
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desburocratizacao e
simplificacao;

Aumento da produtividade;

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Integracao do
gerenciamento de riscos
ocupacionais e do
Programa de

Gerenciamento de Riscos as
Plataformas de Petréleo;

Implementacdo de um
sistema eficiente de gestao
de seguranca e saude no
trabalho em plataforma de
petréleo.

conformidade legal.

Trabalhadores

Reducdao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho em plataformas de
petréleo;

Condicbes adequadas de
trabalho;

Integracao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais das

plataformas.

Auditoria-Fiscal
Trabalho

do

Harmonizacdgo com  as
demais normas gerais;

Simplificagdo da norma.

Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal.

Profissionais de SST

Clareza sobre os requisitos
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da norma devido a
simplificacao;

Maior efetividade na
aplicacao da norma.

Outros setores | Reducdo de custos
governamentais (Saude | previdenciarios, sociais e do
e Previdéncia) Sistema Unico de Saude

(SUS), devidos a reducao
dos acidentes e doencgas
relacionadas ao trabalho

em plataformas de
petréleo.

Sociedade Reducdao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

Qualidade de vida no
trabalho;

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Reducado de custos
previdenciarios, sociais e do
Sistema Unico de Saulde
(SUS).

TABELA 5 - ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS: CRIACAO DE UM MANUAL DE
APLICACAO DA NR 37; INSPECOES EM PLATAFORMAS DE PETROLEO; E PLANO DE
COMUNICACAO SOBRE NR 37

Ator impactado Vantagens (impactos Desvantagens

positivos) (impactos negativos)
Empregadores Alcance limitado,
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mantendo a

desarmonizacgao das
normas;
Maior contensioso

administativo;

Custos de conformidade
legal;

Custos com a
implementacdo  devido
ao excesso de burocracia;

Falta de integracdo com o
Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais e com o
PGR.

Trabalhadores

Aumento da
conscientizacdo sobre a
percepcdo dos riscos e

Falta de atualizagdo ao
atual contexto do mundo
do trabalho;

sobre medidas de
prevengéo. Menor efetividade nas
medidas de prevencado.
Auditoria-Fiscal do | Diretrizes mais claras | Custos relacionados a
Trabalho sobre as regras de |treinamento do corpo
interpretacdo e conduta | fiscal;
da Auditoria-Fiscal do
Trabalho em relacdo & | Maior contensioso
NR 37; administativo com os
administrados.
Plano  especifico de
fiscalizacao em
plataformas de petroleo.
Profissionais de SST Menor efetividade nas
medidas de prevencao.
Outros setores

governamentais (Saude

SECRETARIA DE
TRABALHO

SUBSECRETARIA DE
INSPECAO DO TRABALHO

SECRETARIA ESPECIALDE
PREVIDENCIA E TRABALHO

MINISTERIO DA
ECONOMIA
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e Previdéncia)

Sociedade

Possivel reducdo dos
acidentes e doencgas
relacionadas ao trabalho,
no caso do aumento das
acdes da fiscalizagdo.

Menor efetividade

medidas de prevencao.

nas

TABELA 6 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS

Ator impactado

Vantagens (impactos

Desvantagens

Empregadores

Trabalhadores

positivos)
Economia resultante da Custos de conformidade

desburocratizacao e
simplificacao;

Aumento da
produtividade;

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Integracao do
gerenciamento de riscos
ocupacionais e do
Programa de
Gerenciamento de Riscos
as plataformas de
petréleo;

Implementacdo de um
sistema  eficiente de
gestdo de seguranca e
saude no trabalho em
plataforma de petroleo.

Reduc¢do dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho em plataformas

(impactos negativos)

legal.
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Auditoria-Fiscal
Trabalho

Profissionais de SST

do

de petréleo;

Condicdes adequadas de
trabalho;

Integracao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais das

plataformas;

Aumento da
conscientizacdo sobre a
percepcao dos riscos e
sobre medidas de
prevencdo.

Harmonizagédo com as
demais normas gerais;

Simplificagdo da norma;

Diretrizes mais claras
sobre as regras de
interpretacdo e conduta
da Auditoria-Fiscal do
Trabalho em relacdo a
NR 37;

Plano  especifico de

fiscalizagao em
plataformas de petroleo.
Clareza sobre 0s

requisitos da norma
devido a simplificacao;

Maior efetividade na
aplicacao da norma;

Custos

treinamento do

fiscal.
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Outros setores
governamentais (Saude
e Previdéncia)

Sociedade

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se de forma
qualitativa o nivel de contribuicao de cada alternativa para o atingimento dos objetivos
propostos. Para tanto, utilizou-se uma classificacdo que compreende 7 (sete) niveis de

impacto, sendo que o0s sinais expressam tanto as consequéncias quanto a

probabilidade.

Orientacdo  sobre a
interpretacdo e aplicacao
da norma.

Reducdo  de  custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS), devidos a
reducao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho em plataformas
de petréleo.

Reduc¢ao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

Qualidade de vida no
trabalho;

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Reducdao de  custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS).
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TABELA 7 - CLASSIFICACAO DOS NIVEIS DE IMPACTO

Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

Na Tabela 8, sdo apresentadas as alternativas e o respectivo nivel de
contribuicdo, de acordo com a avaliagdo qualitativa realizada.
TABELA 8 - NiVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS
NIVEL DE CONTRIBUIGAO

Alternativas

Nao Normativas +

Nao Acgao 0

Com base nos impactos relatados na Tabela 8, pode-se verificar a alternativa que
possui mais impactos positivos. Ao combinar as alternativas normativa e nao
normativa, elimina-se a maioria dos impactos negativos, resultando num conjunto de

acdes com maior impacto positivo frente aos objetivos estabelecidos.
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Capitulo VIII -
Participacao Social



Vill.Consideracdes referentes as informacgdes e as
manifestacdes recebidas para a AIR em

eventuais processos de participagao social

(inciso VIIl do art. 6° do Decreto n® 10.411)

Quanto ao processo de participacdo social, cabe relatar que a participacdo social
referente a AIR é facultativa, nos termos do Decreto n° 10.411, de 2020, me que o
proprio inciso VIl do art. 6° menciona “eventuais” processos de participacao social. Ja o
art. 8° nao deixa duvidas ao mencionar que “o relatério de AIR podera ser objeto de

participacdo social especifica (...)".

A realizacdo de consulta publica é obrigatéria somente para as agéncias

reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019.

No caso do processo de revisdo da NR 37, houve coleta de informac¢8es por meio
de Tomada Publica de Subsidios (TPS) publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de
dezembro de 2020. Inicialmente, com prazo de 30 dias, a referida Tomada foi

prorrogada, de forma excepcional, por mais 30 dias.

ATPS é etapa anterior a revisao ou a discussao de texto normativo e tem o
objetivo de coletar subsidios para a identificacdo de problemas regulatorios

relacionados a norma. Trata-se de um questionario com perguntas abertas que
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identificar questdes regulatorias, as alternativas existentes e suas

permitem

repercussdes, a fim de subsidiar os trabalhos de revisdo da NR 37:

Questionario

Qual problema vocé identifica na NR?

Qual o contexto no qual o problema se insere? Isto é, quais
as circunstancias a partir das quais se considera o problema?
Qual o ambiente no qual ele esta inserido?

Quais as consequéncias do problema? Este problema causa o
qué?

Quais sao as causas ou indutores do problema?

Qual a extensao ou magnitude do problema, isto €, onde ele
ocorre (localmente, regionalmente, nacionalmente), com que
frequéncia, qual a extensao dos grupos afetados? Quanto o
problema afeta sua vida diaria? Em relacdo aos seguintes
atores: empregadores, trabalhadores, governo, sociedade em
geral, ...

Qual a evolucdo esperada do problema no futuro caso nada
seja feito?

Quais as possiveis solucdes para resolver esse problema?

Por que a NR deveria ser revisada? Justifique a necessidade
de modificar a norma. Em relacdo aos seguintes atores:
empregadores, trabalhadores, governo, sociedade em geral,
quais os efeitos positivos e quais os efeitos negativos da

alteragao pretendida?
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9. O que se pode fazer sem alterar a norma? Em relacdo aos
seguintes atores: empregadores, trabalhadores, governo,
sociedade em geral, quais os efeitos positivos e quais 0s
efeitos negativos da solucdao ndo normativa?

10.Se for possivel, anexe documentos, estatisticas ou outros

materiais que possam esclarecer o problema elencado.

Em suma, participaram da Tomada de Subsidio 23 profissionais do setor, tendo

sido recebidas 247 contribuicdes.

Quanto ao perfil dos participantes, a maioria informou ter nivel superior

completo com pés-graduacgao na area, conforme dados expressos na Tabela 9.

TABELA 9 - ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES DA TOMADA PUBLICA DE

SUBSIDIOS

Escolaridade i~ Participantes ]
Médio 1
Superior Incompleto 3
Superior 5
Mestrado 3
Pos-Graduagao 10
Ndo Informou

Total dos Participantes Py

Dentre as contribui¢cbes apresentadas, 70% dos participantes citaram a
burocracia e os custos de implementacdo da norma como um dos problemas

regulatérios, conforme trecho a seguir replicado:
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a NR-37 apresenta itens burocraticos, alguns com elevado custo para
implementacdo e sem ganhos de seguranca e saude para o trabalhador e itens
jé normatizados por outros érgaos reguladores. A norma se apresenta de forma
complexa e burocratica, enquanto deveria ser simples e objetiva.

Um dos itens burocraticos citados é a Declaracdo de Instalacdao Maritima (DIM),

prevista no item 37.5 da NR 37.

Outro problema identificado pelos participantes é a falta de harmonizacao e o

conflito entre a NR 37 e outras normas, tanto de SST como normas técnicas da ANP e

da CNEN. Exemplificativamente, os participantes citaram o seguinte:

a desarmonia da NR-37 com as novas NR-01, NR-07 e NR-09;

(...)

Excesso de prescri¢des, redundancia com regulamentos técnicos da ANP.

(...)

a Sinalizagdo com indicagdo de pressdo, junto a ponto de drenagens ou
amostragens com unidade divergente do Sistema Internacional (Sl). A pressdo
na tubulacdo deve ser indicada junto aos pontos de amostragem ou drenagem,
na unidade em kgf/cmz2. O Sistema Internacional (Sl) indica a pressdao em Pascal;

(..)

esta NR entra em areas de diversos outros 6rgdos normativos ou reguladores
como a ANP, ANVISA, Marinha, CNEN e IBAMA. Exemplos: Sec¢ao 37.15 x RDC
216/2004 da ANVISA, Secdo 37.16 x Portaria 3523/98 do MS, Sec¢ado 37.22 x RANP
43/2007 (PG 12) da ANP, Secdo 37.29 x Regras diversas do CNEN, Se¢do 37.32 x
RANP 44/20009.

Cerca de 30% dos participantes citaram algum item especifico da norma que

deveria ser alterado:

Sugerimos que a NR-37 permita a contratacao de SESMT terceirizado;

(...)
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No Glossario (item 37.33), o conceito de plataforma foi utilizado de forma
abrangente;

(...)
Prontuario de Equipamentos Motorizados, Calibragdo de Detectores Fixos
conforme INMETRO, Extintores de Incéndio x INMETRO, Vias de Escape em

portas B15, Treinamento Eventual, Gestdo de NORM, Avaliacdo do ar interior
com poluentes;

(..)

Bastbes Extensores para balizamento de carga icada;

(..)

Sentido de Abertura de Portas de Rotas de Fuga - Item 37.28.8.4.3;

(...)

Protetor descartavel para o assento do vaso sanitario.

Quanto a aplicacdo da NR 34 nas atividades de manutencdo e reparo, cerca de
26% dos participantes opinaram que a NR 37 deveria ter um capitulo préprio sobre
esse tema e que as disposi¢cdes da NR 34 ndo deveriam ser aplicadas as plataformas de

petréleo.

Outro tema recorrente de contribui¢cdes foram os meios de acesso a plataforma,

sobre o qual 17% dos participantes opinaram que ndo deve ser privilegiado o
transporte por meio de helicopteros:

que ndo haja restricdo por parte desta NR em termos de distancia maxima

como tampouco condi¢Bes de Mar visto que existem diversos projetos de

embarcac¢des os quais podem alcancar distancias de até 200 milhas nauticas
bem como operar em condi¢8es adversas.

(...)

O item 37.13.1.2 diz que é permitido o transporte dos trabalhadores por meio
de embarcacdes, desde que: a) sejam certificadas pela Autoridade Maritima.
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Ora, toda e qualquer embarcagao sé pode operar se certificada pela Autoridade
Maritima. b) a distancia a ser percorrida entre o continente e a plataforma seja
inferior ou igual a 35 milhas nauticas. Perguntamos qual o critério técnico para
estabelecer essa distancia limite? A NORMAM-01/DPC - Normas para
Embarca¢bes Empregadas na Navegacdo em Mar Aberto ndo estabelece
qualquer limite de distancia da costa para a navegacdo segura de uma
embarcacdo certificada para a navegacdo em mar aberto.

(..)

O item 37.13.1 ao dizer que o deslocamento dos trabalhadores entre o
continente e a plataforma ou entre plataformas ndo interligadas, e vice-versa,
devem ser realizados por meio de helicépteros cerceia uma atividade da
navegacdo realizada em todo o mundo, e que deve ser regulada pela
Organizacao Maritima Internacional e pela Autoridade Maritima Brasileira, no
que diz respeito a seguranca da navegacao.

(..)

Transporte de passageiros por via maritima restrito a distancias inferiores a 35
milhas nauticas. A restri¢do Inviabiliza potenciais iniciativas de investimento no
modal maritimo por parte de operadores, armadores e operadores portuarios.
Na pratica, cria uma reserva de mercado para o modal aéreo.

Do exposto, conclui-se que, para os participantes da TPS, a burocracia da norma,

bem como a sua desarmonia com outras normas sao os principais problemas da NR

Verifica-se, dessa forma, que os problemas apontados pela sociedade sdo a

causa do principal problema regulatorio identificado, a saber “exposicao do trabalho a

bordo de plataformas de petrdleo a perigos decorrentes da implementacdo de um

sistema de gestdo de SST deficiente”.

TABELA 10 - RESUMO DAS CONTRIBUICOES
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Problemas da NR-37

% dos Participantes
Citaram como Problema
[+] Regulatdrio...

[~] Quantidade de Citagdes.

Burocracia e custos elevados de implementagao
Harmonizagdo ou solugdo de conflito normativo
Outros Itens Especificos

Desvincular os requisitos da NR-34

InovagGes tecnoldgicas

Restri¢Ges no Acesso a Plataforma
Preenchimento de lacuna regulamentar

SUBSECRETARIA DE
INSPECAO DO TRABALHO

SECRETARIA ESPECIALDE
PREVIDENCIA E TRABALHO

70%
52%
30%
26%
22%
17%
17%

S ST I N

MINISTERIO DA



Capitulo IX -
Experiéncia
Internacional



IX. Mapeamento da experiéncia internacional
quanto as medidas adotadas para a resolucao

do problema regulatério identificado

(inciso IX do art. 6° do Decreto n°® 10.411)

Neste capitulo, apresenta-se 0 mapeamento da experiéncia internacional e o
tratamento normativo aplicado em outros paises ao tema de seguranca e saude no
trabalho em plataformas de petréleo. As informag¢des aqui compiladas se baseiam
notadamente no estudo Seguridad del Trabajo en Instalaciones Petroliferas en el Mar y

Asuntos Conexos, publicado pela OIT em 19932,

Na Unido Europeia, a regulamentacdo relativa a saude e seguranca no trabalho
foi estabelecida pela Diretiva 89/391/CEE, adotada em 1989. Ela garante preceitos
minimos de saude e seguranca em toda a Europa, embora os Estados-Membros

tenham a op¢do de manter ou estabelecer medidas mais exigentes.

A diretiva é aplicavel a todos os setores de atividade, publicos ou privados
(atividades industriais, agricolas, comerciais, administrativas, de servicos, educativas,
culturais, entre outras). Assim, existe a obrigacao legal de os empregadores realizarem

o gerenciamento de todos os riscos. Conforme a Diretiva-Quadro 89/391/CEE, é dever

do empregador:

Art. 6°

2 Reunidn tripartita sobre sequridad del trabajo en instalaciones petroliferas en e| mar y asuntos
conexos, Ginebra, 1993.
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1. No ambito das suas responsabilidades, a entidade patronal tomara as
medidas necessarias a defesa da seguranca e da saude dos
trabalhadores, incluindo as actividades de prevencdao dos riscos
profissionais, de informacdo e de formacdo, bem como a criacdo de um
sistema organizado e de meios necessarios.

A entidade patronal deve zelar pela adaptacdo destas medidas, a fim de
atender a alteragdes das circunstancias e tentar melhorar as situacées
existentes.

2 . A entidade patronal aplicarda as medidas previstas no primeiro
paragrafo do mumero anterior com base nos seguintes principios gerais
de prevencdo :

a ) Evitar os riscos;

b ) Avaliar os riscos que ndo possam ser evitados;

No trabalho em plataforma de petréleo, ha varios anos que se registam avancos
na regulamentacdo de SST, mas estes progressos tém-se acelerado em varios paises

devido a alguns acidentes graves.

As primeiras medidas legislativas destinadas especificamente a garantir a
seguran¢ca nas aguas da plataforma continental britanica foram adotadas como
resultado da andlise de acidente do naufragio da plataforma de empilhadeira Sea Gem
(famosa por ter sido a primeira a encontrar gas natural na Gra-Bretanha aguas), que

causou 13 mortes, em dezembro de 1965.

A pesquisa, liderada por Lord Cullen, sobre o acidente de Piper Alpha, uma
plataforma petrolifera no Mar do Norte, a aproximadamente 190 km a nordeste de
Aberdeen, na Escoécia, em 1988, resultou em uma revisdo radical dos regulamentos

aplicaveis.

Na Noruega, uma erupc¢ao de Oleo prematura em Ekofisk Bravo, em abril de
1977, (sem mortes, mas resultando numa contamina¢dao muito significativa) e a

tragédia da plataforma Alexander Kielland, no campo de petréleo de Ekofisk, que em
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marc¢o de 1980 levou a perda de 123 vidas, tiveram um impacto poderoso nas regras

de SST.

O naufragio do Ocean Ranger, uma unidade de perfuracdo offshore mével, em

fevereiro de 1982, com 84 mortos, teve efeitos semelhantes no Canada.

a) Noruega

Em 1985, a lei sobre as atividades petroliferas entrou em vigor, assim como
novas disposicdes sobre a autorregulamentacdo dos licenciados. Entre outras coisas,
essa lei simplificou o sistema ao atribuir a Direccion Noruega del Petroleo (DNP) a
responsabilidade exclusiva de decidir e supervisionar os regulamentos de seguranca
no setor de petréleo. Essa mudanca foi baseada nas conclusdes das investigacdes de
desastres de Alexander L. Kielland, que, por exemplo, enfatizaram fortemente a
necessidade de uma melhor coordenacdo regulatéria, reduzindo o nimero de érgaos

de inspecdo competentes.

De acordo com a nova lei, a autorregulacdo é tanto a base do regime regulatério
quanto o centro da supervisao obrigatoria. A cooperacao tripartite € um dos objetivos
especificados na lei, que também estipula que o sistema de autorregulacdao do

licenciado deve ser estabelecido de forma que, entre outras coisas, garanta que:

e exista uma equipe competente para os trabalhos de planejamento e execucao
das atividades petroliferas: projeto, constru¢do, operacao e manutencao das
instala¢®es petroliferas;

e 0 pessoal, tanto titulares de licencas como contratados, seja devidamente

formado;
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as informac¢bes e documentos que, por forca das disposicdes legais e
regulamentares, devem ser apresentados as autoridades, sejam transmitidos
em tempo habil;

os canais de responsabilidade, autoridade e comunicacdo da empresa sejam
claramente especificados;

seja realizada avaliacao de seguranca antes da perfuracdo exploratoria, antes de
se determinar o modo de exploracdo do campo e antes de cada uma das fases
subsequentes da atividade petrolifera;

os sistemas administrativos sejam estabelecidos para fins de controle de
documentos em todas as fases de planejamento e execucdo das atividades de
explora¢do e aproveitamento;

o bom funcionamento do sistema de garantia da qualidade dos contratantes
seja avaliado no inicio e, posteriormente, controlado de forma sistematica;

sejam fornecidas evidéncias (relatérios de exames, certificados, etc.) de que o
material adquirido é da qualidade especificada;

os sistemas usados para fins de garantia de qualidade funcionem bem;

medidas sejam tomadas para corrigir 0s casos localizados de ndo conformidade;
os programas de operac¢des sejam preparados para tarefas como mergulho,
perfuracdo, iniciacdo da operac¢ado, producdo, inspecdo, teste, manutencao, etc.,
e sua eficacia seja verificada;

as modificacdes feitas nas instalacgdes e em seus equipamentos nao
comprometam a condicao de seguranca original;

as atividades petroliferas sejam realizadas em condicBes de seguranca
adequadas, mesmo em caso de litigios trabalhistas ou outras circunstancias

operacionais excepcionais;
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e seja estabelecido e mantido um sistema de prevencdo, que permita tomar as
medidas necessarias com eficacia e informar as autoridades competentes em
caso de emergéncia;

e as instrucdes dadas pela autoridade competente sejam cumpridas e
comunicadas aos contratantes interessados e aos representantes dos
trabalhadores;

e 0 pessoal de seguranca e saude esteja em condicBes de exercer as suas funcdes
de acordo com o disposto na legislagdo aplicavel;

e sejam realizados acompanhamentos e investigacdes constantes para localizar
possiveis problemas relacionados a saude e seguranca no trabalho e as

condicdes e meio ambiente de trabalho.

A partir de 1985, houve mudanca de um sistema prescritivo e de uma inspec¢ao
detalhada do trabalho para uma sistematica baseada na legislacdo e nos sistemas

finais com vistas a inspecao.

A experiéncia de autorregulacdo como principio norteador das atividades
petroliferas na plataforma continental norueguesa é geralmente considerada um
sucesso, pois garante maior eficacia da supervisdo regulatéria. Prova desse sucesso foi
a decisao de estender o mesmo principio a industria geral do continente, a partir de
janeiro de 1992. E interessante notar que, apesar de algum ceticismo inicial das
organizacBes de trabalhadores quanto a utilidade do sistema de autorregulacao, os

sindicatos apoiaram essa decisao.

b) Reino Unido
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Para maior clareza, o exame da experiéncia britanica é realizado em trés partes:
regime de seguranca no mar antes do acidente do Piper Alpha; as conclusdes de Lord
Cullen e as caracteristicas do novo regime estabelecido de acordo com as suas

recomendacdes.

) Regime anterior ao acidente com Piper Alpha.

A Gem Sea era originalmente uma barcaca de aco construida em 1952, que foi
convertida para funcionar como uma plataforma de petréleo pela British Petroleum (BP)
em 1964. Foram adicionadas 10 pernas de aco, um heliponto, alojamentos e

equipamentos de perfura¢do de segunda mao provenientes de outro projeto.

Em 27 de dezembro de 1965, a tripulacdo comecou a fazer os preparativos para
mover a plataforma. Na ocasido, os tripulantes estavam baixando a Sea Gem para que
ela pudesse ser rebocada para a nova locacdo, quando duas de suas dez pernas
desabaram repentinamente. A plataforma comecou a se inclinar para o lado,
afundando em questdo de minutos e deixando cinco homens mortos e oito

desaparecidos.

Na investigacao apds o naufragio, foi apurado pelo tribunal que "alguma parte
do sistema de suspensdo ligando o casco as pernas deve ter falhado. A evidéncia
aponta irresistivelmente para os tirantes como tendo sido, por sua falha, os iniciadores

do colapso. Foi essa falha que introduziu forgas dinamicas incalculaveis, que, uma vez
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postas em movimento, levaram cumulativamente a desintegracdo de toda a estrutura"

3

A Lei de Mineracao (Instalacdes Offshore) de 1971 foi promulgada como

resultado de falhas legislativas que se revelaram no acidente da Sea Gem.

Estipulou-se que deveriam ser formulados regulamentos para as atividades no
mar e nomeados inspetores. Foi imposta a obrigacdo de se registrar as instala¢des
maritimas e de nomear um diretor das instalacdes maritimas, responsavel pela

seguranca, saude e bem-estar dos trabalhadores, bem como pela disciplina e ordem.

Em virtude da lei, havia entdo varios regulamentos sobre varios assuntos:
inspetores, construcdo e vistorias, equipamentos de salvamento e combate a incéndio

e controle de pocos.

Uma legislacdo de seguranca mais geral foi derivada do relatério da Comissao
Robens de 1972 (Lei de Seguranca e Saude Ocupacional de 1974). O interessante desse
relatério € que ele antecipou algumas das conclusdes posteriores de Lord Cullen,
criticando a tendéncia de excesso de legislacdo e regulamentos sobre seguranca. A lei
de 1974 nao se aplicava a trabalhos realizados em instala¢cdes maritimas, a menos que
orientado pelo governo. Esta decisao foi tomada em 1976. Embora a Comissao de
Saude e Seguranca tivesse a responsabilidade de garantir a aplicacdo das normas de
seguranca no mar, o Ministério da Energia, por meio do seu Departamento de

Engenharia do Petrdleo, tinha que agir como seu agente para a seguranga no mar.

3 BBC HOME. 1965: Sea Gem Oil Rig Collapses, 27 December. Disponivel em:
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/december/27/newsid_4630000/4630741.stm.
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Dada a crescente intensidade das atividades offshore, uma comissao foi criada
em 1978, presidida pelo Dr. Burgoyne, encarregada de examinar as normas do
Ministério da Energia relativas a seguranca no mar, bem como o papel das autoridades
responsaveis pela certificacdo (ou "sociedades de classificacao", como Lloyd's Register of
Shipping, Norske Veritas ou American Bureau of Shipping). No seu relatério de 1980, cujos
pontos principais estavam consubstanciados em medidas normativas, aquela comissao
recomendava que O governo cumprisse a sua missao em matéria de seguranca

maritima por meio de um unico érgao, que deveria ser o Ministério da Energia.

Nas medidas tomadas para pdr em pratica o que foi proposto no relatério da
comissao, destacou-se o papel predominante do Departamento de Engenharia do
Petroleo do Ministério da Energia, mas o papel consultivo da Comissao de Saude e
Seguranca e a aplicacdo da lei de 1974 as instalagdes maritimas, atuando o
Departamento como agente da Comissdao e de acordo com as suas instrucdes. Havia

também outras disposi¢des e diretrizes.

Em 1987, o Departamento criou a Diretoria de Seguranga, com seis se¢des. Na
altura do inquérito de Lord Cullen, cerca de 45 especialistas trabalhavam na Direcao e
outros 250 nos trabalhos relacionados com a seguranca maritima das autoridades

responsaveis pela certificacao e do Ministério dos Transportes.

ii) Conclusées de Lord Cullen.

Em 6 de julho de 1988, uma tragédia ocorreu quando a plataforma fixa Piper
Alpha, gerenciada e operada pela Occidental Petroleum Ltd, sofreu uma série de

explosdes que resultaram na morte de 167 homens.
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No seu relatério, Lord Cullen ndo sé criticou a gestdao da Occidental Petroleum
pelos seus métodos de seguranca falhos, que contribuiram para o acidente, mas
também fez varias observacdes sobre o papel regulador do Ministério da Energia e

sobre o regime aplicavel.

Segundo Lord Cullen, as instalacdes como a Piper foram submetidas a inspec¢des
periddicas, com o objetivo de avaliar, por meio de uma técnica de amostragem, a

adequacado das medidas de seguranca aplicadas em toda a instalacao.

Os resultados dessas inspec¢des contrastaram fortemente com o que os dados
da pesquisa revelaram. Mesmo tendo em conta o fato de as inspec¢des se basearem
em amostras, pareciam ser superficiais para determinar o grau de seguranca na
plataforma, vez que ndo revelaram deficiéncias claramente definidas e facilmente

identificaveis.

O relatério também condenou o Ministério da Energia por nao ter abordado os
graves riscos que representam os estoques de hidrocarbonetos e, de um modo mais
geral, por se opor a extensao da legislacdo sobre graves riscos terrestres as instalacdes

maritimas.

Lord Cullen destaca que muitas regulamentac¢des sao excessivamente restritivas,
no sentido de que sdo como aquelas que impdem 'solu¢bes’, mas ndo 'objetivos’, e se
tornaram desatualizadas devido aos avangos tecnolégicos. As diretrizes sdo
formuladas de tal forma que outras possibilidades sdo desencorajadas (ou, em
qualquer caso, abertas a varias interpretacfes). Dessa forma, ha o perigo de que a
conformidade seja mais uma preocupacao do que as considera¢bes gerais de

seguranca e de que as inovag¢des sejam retidas.

PATRIA AMADA
B

SUBSECRETARIA DE ~ SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIALDE ~ MINISTERID DA ASIL
INSPECAO DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIAE TRABALHO ECONOMIA SUVEREG FEDERAL




Os principais padrdes devem assumir a forma de objetivos declarados a serem
alcancados. As diretrizes devem apenas dar conselhos. Contudo, o relatorio indicou

gue continua a ser essencial prescrever medidas detalhadas para certas questdes.

Muitas outras recomendacdes de Lord Cullen eram mais especificas e até
prescritivas, referindo-se a certos problemas de seguranca que ele havia observado no
decorrer de sua investigacdo. Em muitos deles foram iniciadas medidas, ainda antes da
publicacao do seu relatério, por exemplo, no que diz respeito a localizacao das valvulas
de corte em caso de acidentes e a instalacao de sistemas de isolamento submarinos.
Em 1989-1991, os operadores do setor do Reino Unido melhoraram a seguranca

nesses 5 pontos, com despesas estimadas em milhdes de libras.

iii) O novo regime.

O governo do Reino Unido aceitou as conclusdes e recomendacdes de Lord
Cullen na integra e as esta seguindo. Em 1° de abril de 1991, a funcao reguladora das
atividades maritimas, bem como o pessoal e os recursos correspondentes, foram
transferidos do Ministério da Energia para a Diretoria de Saude e Seguranca. A
implementacdo das reformas legislativas esta prevista em duas fases. Em primeiro
lugar, sera estabelecido um novo requisito, nomeadamente, a apresentacao pelo
operador (ou proprietario), e a aceitacdo pela Direcdo de Saude e Seguranca de uma

declaracao de seguranca para cada instalacao.

As regras constituirdo a base das propostas legislativas. Havera entdo um
programa de substituicdo progressiva da atual legislacdo aplicavel as instalacdes

maritimas, formulado em grande medida em termos prescritivos, através de um
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regulamento expresso principalmente em termos de objetivos, apoiado em

orientacdes ndo obrigatorias.

Técnicas modernas de avaliacdo de risco (incluindo avaliacdo quantitativa de
risco (QRA) e analise de risco e operac¢des (HAZOP)) serao usadas nas Declaracdes de
Seguranca. Também serdo descritos os sistemas de seguranca implantados na
empresa, com disposi¢cbes relativas as inspecBes realizadas por unidades
independentes da prépria empresa. Estes sistemas serdo, por sua vez, sujeitos a

exame pela autoridade competente.

As Declaragbes de Seguranca terdo de ser atualizadas periodicamente e
abrangerao todas as fases do ciclo de vida de uma instalacao, desde a sua concep¢ao
até o momento do seu abandono. E proposto que os comités de seguranca,
representantes dos trabalhadores, sejam consultados sobre os elementos essenciais
das Declaracbes de Seguranca, e que copias dos documentos de inspecdo aprovados

sejam disponibilizados aos comités e delegados de seguranca de cada instalacao.

Observa-se que, enquanto na Noruega o setor maritimo foi o primeiro a aplicar
técnicas de avaliacdao de risco, que, posteriormente, se tornaram objeto de aplicacao
geral em terra, no Reino Unido as técnicas inicialmente aplicadas em terra passam a

ser aplicadas em instala¢cdes maritimas.
c) Estados Unidos

O sistema regulatorio americano € grande, altamente complexo e conta com
muitos recursos. Embora se baseie no principio de que os operadores sao

responsaveis pela seguranca, e embora certas normas de seguranca estabelecam
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objetivos praticos, em quase todos o0s aspectos o sistema é o proprio protétipo dos

referidos regimes obrigatorios.

Duas agéncias sao competentes a este respeito, o Servi¢co de Guarda Costeira do
Ministério dos Transportes e o Servico de Minas do Ministério do Interior. Os principios
gue regem suas respectivas fun¢des e a cooperacao entre eles sao detalhados em um

memorando de 12 paginas.

Normalmente, a Agéncia de Saude e Seguranca Ocupacional (OSHA), do
Ministério do Trabalho, é responsavel por garantir o cumprimento da legislacdo
relativa a saude e seguranca no trabalho (aplicavel as instalacbes da plataforma
continental externa). No entanto, a OSHA nao realiza fiscaliza¢Bes ou impde sanc¢des na
plataforma, visto que esse papel principal foi confiado a Guarda Costeira no que diz
respeito a salde e seguranca nas instalacdes maritimas. Um memorando também rege

as relacdes entre esses dois 6rgaos.

O Servico de Mineragdo lida com o programa nacional de petroleo e gas natural,
incluindo licenciamento e outras questbes econOmicas ou de recursos. Ele é
responsavel pela maioria dos aspectos da regulamenta¢dao dos meios de produgao de
plataformas fixas e, entre outras coisas, por sua integridade estrutural, a prevencao de
erupcdes prematuras de petroleo e outros elementos de controle de pocos, bem como

de varios assuntos de engenharia de petréleo.

O regulamento é detalhado com cerca de 270 paginas do Cdédigo de Normas
Federais, em diferentes capitulos relacionados a: planos de exploracao,

aproveitamento e producdo; prevencao e reducdo da poluicdo; perfuracao; abandono
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dos pocos; sistemas de seguranca na producdo, plataformas e estruturas, treinamento

€ outros assuntos.

Por meio de um programa de inspecdao ativa, € determinado o grau de
conformidade com todos os aspectos dos regulamentos nas instalagées. Nos ultimos
trés anos, foram realizadas, em média, 10.000 inspec¢des por ano. Para esta tarefa
estao disponiveis 77 inspetores altamente treinados e uma frota de 15 helicépteros,

alugados exclusivamente para este programa.

Cada instalagdo de perfura¢do e produc¢do deve ser inspecionada pelo menos
uma vez por ano. Antes de proceder a estas inspecdes obrigatorias, € enviado o aviso
correspondente. Além disso, um minimo de 10% das instalacbes de producdo e 50%

das instala¢fes de perfuracdo sao inspecionadas a cada ano sem aviso prévio.

Os operadores também devem realizar determinadas inspec¢des e registrar
determinados dados em intervalos mais frequentes e relata-los ao Servico de
Mineracdo. Mais de 99% dos cerca de meio milhdo de itens examinados pelos
inspetores a cada ano (incluindo equipamentos de producdo e seguranca, como 160

itens em uma plataforma de perfura¢ao) atendem as estipulac¢des.

Em casos de ndo conformidade, as operadoras recebem uma intimagdo
solicitando que solucionem o problema em sete dias. Se for suficientemente grave, a
violacdo pode levar ao encerramento daquele elemento especifico ou de todo o
complexo. As vezes, tais fechamentos foram impostos. Violacbes sérias, "deliberadas e

intencionais" podem estar sujeitas a san¢fes criminais.

O Servico de Guarda Costeira é o 6rgao competente no caso de unidades moveis

de perfuracdo offshore e aquele que determina as normas estruturais aplicaveis. O
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resultado é que a Guarda Costeira desempenha um papel dominante no que diz
respeito a regulacdao das unidades moveis de perfuracdao e embarcacdes auxiliares,
enquanto, no caso das plataformas fixas (mais numerosas), a sua funcdao de
fiscalizacdo é exercida de forma menos direta e visivel que o do Servico de Mineracao,

gue possui uma infraestrutura mais ampla e programa de visitas de fiscaliza¢ao.

Apesar da sua complexidade, este sistema é bastante satisfatério para os
operadores e o publico, e cumpre o propdsito para o qual foi concebido, ou seja, evitar
acidentes graves, conforme evidenciado em estudo realizado a pedido do Servico de

Minas pela Maritima Comissao do Conselho Nacional de Pesquisa em 1989.
No entanto, esse estudo também apontou alguns problemas:

A maioria dos acidentes ocorridos na plataforma continental
externa estavam relacionados a procedimentos de operacdo e
manuten¢do ou erros humanos ndo tratados pelo PINC (lista de
possiveis acidentes que os fiscais do Servico de Mineracao utilizam
para fiscalizar instala¢cdes localizadas na referida plataforma),
centrados no material. Apdés cuidadoso exame dos dados de 1982,
constatou-se que apenas um dos onze acidentes fatais foi devido a
falha de um dispositivo de seguranca, cujo teste deve ser realizado
por inspetores do Servico de Minera¢do ... Da mesma forma,
apenas dois de 263 acidentes que ocorreram em 1982 e que
resultou em ferimentos, incéndios e contaminac¢do nas instalacbes
de producao foram provavelmente devido a falha de um
dispositivo de seguranca.?

4 GH.P. Bursley y colaboradores: Alternativesfor inspecting Outer ContinentalShelfoperations (Marine Board, Washington, DC.
National Academy Press, 1990), citado en M. Courtois, W. Hausery P. Schneider: «Minerals Management Service Safety and
Environmental Management Program: Evolution of the Concepty», en 1992 Proceedings of the Offshore Technology Conference,
Houston, mayo de 1992, vol. 1, pag. 143.

PATRIA AMADA
B

SUBSECRETARIA DE ~ SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIALDE ~ MINISTERID DA ASIL
INSPECAO DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIAE TRABALHO ECONOMIA SUVEREG FEDERAL




d) Australia

Na Australia, a regulamentacdo esta sujeita a consideracdes federais, visto que a
legislacdo nacional cabivel aplica as leis existentes de um estado as aguas federais
adjacentes. O regime atual é uma mistura de elementos prescritivos e finalistas. Mas
ha uma tendéncia para uma legislacao que estabeleca objetivos, uma vez que tanto o
Governo Federal como os dos estados acataram as recomendacBes da Comissao
Consultiva de Seguranca do Setor Maritimo da IndUstria do Petréleo, criada em 1980 a
partir de investigacdes no Reino Unido em conexao com o desastre de Piper Alpha. Esse
relatério recomendou a adocdo do conceito de "argumento de seguranca" para as
operacdes de petréleo offshore da Australia. A introducao gradual de um regulamento
finalista também foi recomendada, embora mantendo certo grau de regulamentacdo

restritiva para ter padrdes minimos.

e) Paises em desenvolvimento

Em muitos paises em desenvolvimento, o regulador das questdes de seguranca
€ uma empresa estatal de petréleo. A base destes poderes regulatérios é a licenca que
concede a um operador 0 acesso aos recursos petroliferos, o que pode, pelo menos,
dar origem a um possivel conflito de funcdes, visto que a estatal costuma ter interesse
econdmico na licenca (por exemplo, através de acordo de partilha de producdo),

podendo até ser a prépria operadora.

Apesar disso, muitos recursos e conhecimentos técnicos podem ser acumulados
nos departamentos de seguranca de empresas estatais ou nos ministérios

responsaveis pelo petroleo.
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Na Malasia, por exemplo, a Petronas inspeciona regularmente todas as
instalagdes uma vez por ano para garantir que os operadores sigam suas diretrizes e

procedimentos regulatorios.

No Qatar, a General Petroleum Company tem uma série de regulamentos de
seguranca e exige, entre outras coisas, que todos os departamentos formulem planos
e designem coordenadores de seguranca, e que todos os contratados sigam seus
procedimentos de seguranca. Sao realizados estudos HAZOP e avaliacdo de riscos, e as
inspecdes internas das instala¢des e atividades sao realizadas com a participacao de

consultores externos quando necessario.

Na Indonésia, a Direcdo Geral de Petrdleo e Gas do Ministério de Minas e
Energia tem uma equipe de cerca de 32 inspetores de minas e 45 deputados que
realizam inspecdes diretas (em terra e no mar) e supervisionam aquelas realizadas a
seu pedido pelos operadores. A Pertamina, que é a estatal de petréleo, tem um
departamento de saude e seguranca e meio ambiente com uma equipe de 145
inspetores. O pessoal da sede inspeciona todas as instala¢des duas vezes por ano e
quando surge uma necessidade especifica sobre isso. Em todas elas existe um comité
de saude e seguranca. A Indonésia também recorre a empresas de rating, em regime
contratual, para certificar a seguranca da construcdo e instalacdo de plataformas no

mar.

Na india, a Comissdo Oleo e Gas Natural possui um departamento de seguranca
e protecdo do meio ambiente, ambiente que assessora, monitora, reporta e fiscaliza as
operacOes das empresas que solicitam esse servico. Ha também a Direcao-Geral de

Seguranca do Setor Petrolifero, do Ministério do Petrdleo e Gas Natural, cuja finalidade
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é fazer recomendacdes ou diretrizes de seguranca, que as empresas petroliferas

podem aplicar voluntariamente.

Em muitos paises em desenvolvimento, o regime atual, independentemente da
companhia petrolifera nacional ou do ministério de que depende, é semelhante ao da
autorregulacdo, em que os operadores tém uma ampla margem de liberdade para

determinar e aplicar seus préprios regulamentos e medidas.

No entanto, difere dos sistemas noruegueses e do Reino Unido, pois: a) ha pouca
ou nenhuma base legislativa para tais atividades, e b) geralmente ndo ha
procedimentos formais, apoiados em uma autoridade reguladora independente,
aplicaveis aos sistemas de seguranca dos operadores, que tém de ser auditados e

homologados.
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Capitulo X - Efeitos e
Riscos



X. Identificacdo e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da

revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n® 10.411)

Neste capitulo, serdo identificados os principais riscos decorrentes da revisao da

NR 37, por se tratar de alternativa que visa a alteracao de ato normativo.

Os efeitos (possiveis impactos) da revisdo da norma ja foram analisados
anteriormente no Capitulo VII deste relatério. Como visto, a revisao da NR 37 é a
alternativa que apresenta mais impactos positivos do que negativos para a sociedade e

para os atores envolvidos.

Para facilitar a compreensao da analise de risco, é importante reproduzir alguns

conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 - Gestdo de Riscos - Diretrizes:

e Risco: um efeito da incerteza nos objetivos. Também pode ser definido
como a possibilidade de que alguém seja prejudicado ou algo seja
danificado ou experimente algum efeito adverso por estar exposto a
algum perigo.

e Perigo ou fonte de risco: é um objeto, uma a¢do ou uma atividade que,

individualmente ou de maneira combinada, tem o potencial intrinseco

para dar origem ao risco.
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e Probabilidade: refere-se a possibilidade, a frequéncia de que o risco se

materialize.

e Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do risco: descreve o
dano aos atores afetados e a sociedade em conjunto que resulta do risco,
caso aconteca e conforme aconteca.

o Efeito, dano esperado ou nivel do risco: é a magnitude do risco que se

calcula multiplicando a probabilidade do risco pela severidade do seu
efeito. O resultado reflete o custo social do risco, considerando a

probabilidade de que ele possa acontecer.

Os riscos em relacdo ao processo de revisdao e de aplicacdo desta alternativa
normativa tém a ver com a possibilidade de os efeitos positivos avaliados nao se
concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que possam ocorrer com a edicao

do ato normativo.

ApOs a sua avaliacdo, é essencial adotar uma estratégia adequada de tratamento
dos riscos. Partiu-se da premissa que, no caso de um processo social complexo como a
revisdo da norma, ndo seria possivel adotar a estratégia de evitar o risco. Por isso,
adotou-se como estratégia principal a previsdao de medidas de mitigacdo do risco, que
foram incorporadas no Capitulo XIl - Descricdo da estratégia para implementacdo da

alternativa sugerida.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos, considerou-se
conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco. Por exemplo, no caso do risco
de aumento dos custos de conformidade, avaliou-se que a severidade seria pequena,

tendo em vista que a NR 37 ja esta em vigor e o processo de revisao tem como o foco a
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harmoniza¢do e a desburocratizacdo. Assim, os operadores de plataforma de petréleo

ja tém a obrigacdo legal de aplicar a norma, ndo importando em novos custos.

A seguir, sdo apresentados os riscos selecionados como mais relevantes para

presente analise, com um breve resumo e avaliagao.

a) Risco de ndo obtencao de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdo das propostas de
altera¢des das normas de SST, tendo em vista que pode gerar efeitos indesejados
como dificuldades para sua implementacao até discussdes judiciais sobre trechos que

eventualmente ndo tenham alcancado ou mesmo sobre toda a norma em revisao.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa

o Nivel de risco: Alto

b) Risco de baixa efetividade na aplicacdao da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do desconhecimento das
mudancas da norma pelos atores envolvidos; de uma integracdo mal sucedida com o
processo de gerenciamento de riscos nos locais de trabalho; da baixa adesao
voluntaria a implementa¢dao da norma; da baixa capacidade de fiscalizacdo dos érgaos

estatais.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa

e Nivel de risco: Alto
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c) Risco de nao reducgao de acidentes e adoecimentos nas plataformas de

petréleo

Esse é o risco de implementacao mais importante, pois se refere a finalidade da
norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicagdo da norma, mas também de
externalidades ndo diretamente relacionadas a aplicacdo da norma, como fatores

econdmicos, sociais e ambientais.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Média

o Nivel de risco: Alto

Na Tabela 11, sao apresentadas as propostas de medidas para mitigar os riscos
considerados relevantes, que devem constar no plano de implementa¢dao consignado
no Capitulo XIl desta analise. Cabe destacar que, além das medidas de mitigacdo, esses
riscos devem ser acompanhados de forma permanente durante o processo de

discussao da norma e de sua aplicacao futura pela SIT.

TABELA 11 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGACAO

Nivel do Possiveis medidas de mitigagao

risco
a)Risco de nao obtencao ALTO Aprofundamento  do  didlogo
de consenso no dialogo social;
social

Estimulo a busca incansavel do

consenso no  processo de

participagao tripartite.

b)Risco de baixa ALTO Plano de comunicacdo;
efetividade na aplicacao
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da nova norma

Materiais e eventos de divulgacao;

Planejamento estratégico da acao
da fiscalizacao;

Orientacdo sobre a integracdo
com o Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais;

Dialogo social com os agentes
diretamente afetados:
empregadores e trabalhadores.

c) Risco de nao reducao de
acidentes e
adoecimentos nas
plataformas de petréleo

ALTO

Busca pela efetividade na
aplicacao da norma;

Monitoramento de externalidades
e previsdo de planos de
contingéncias, quando for o caso.
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Capitulo Xl -
Comparacao da
Alternativas



Xl. Comparacao das alternativas consideradas para
a resolucdo do problema regulatdrio

identificado

(inciso XI do art. 6° do Decreto n° 10.411)

As alternativas para a resolucao dos problemas regulatérios foram identificadas

e descritas no Capitulo VI deste relatério, quais sejam:
NAO ACAO

e Manter o atual texto e contexto de aplicacdo da NR 37: ndo realizar

qualquer alteracdao normativa ou qualquer acdo nao normativa, ou seja,
simplesmente manter o atual status quo e o texto normativo vigente da NR

37, publicado pela Portaria MTb n° 1.186/2018.

NORMATIVAS

e Revisdao da NR 37: realizar a revisao especifica do texto da NR 37,

harmonizando-o com as novas normas gerais de SST, solucionado
possiveis conflitos normativos, visando a implementacdo, nas

plataformas de petréleo, de um sistema de gestao de SST efetivo e

eficiente.

NAO NORMATIVAS
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» Criacdo de um Manual de Aplicacdo da NR 37: fornecer orienta¢des acerca

da interpretacdo da NR 37, conforme as mudang¢as normativas da NR 01,

07 e 09.

o Fiscalizacdo em Plataformas de Petréleo: aumentar aacdo direta do

Governo Federal, por meio das fiscaliza¢des no setor.

o Plano de comunicacdo sobre NR 37: elaborar plano de comunicagdo para

ampliar a conscientizacdo sobre a NR 37, orientando os atores do setor e

estimulando o cumprimento voluntario da norma.

A partir das diversas situacdes apresentadas nos capitulos anteriores, buscando
o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos desejados, foi
realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de se tratar o

problema.

Conforme sera demonstrado, foram levadas em consideracdao as alternativas

abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolu¢ao do problema regulatério:
NAO ACAO
ALTERNATIVA NAO NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparacdo entre alternativas pode ser realizada por diversos métodos, sendo
que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens. Sendo assim, ndo existe um

unico método correto, que possa ser mais bem aplicado em todas as situacdes, e sim
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meétodos mais adequados conforme as especificidades de cada caso, a disponibilidade

de dados e de tempo e a necessidade de se realizar uma analise proporcional.

Na elaboracdao desta anadlise, tecnicamente, optou-se por adotar a Andlise
Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da razoabilidade do impacto
econdmico. A AMC é considerada uma técnica quali-quantitativa, que agrega
caracteristicas de técnicas qualitativas, como a utilizacdo de grupos de discussao e
técnicas de brainstorming, e de técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e

pesos para os diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para identificacao da
melhor opc¢do regulatéria, adotou-se para esse fim a metodologia de Processo de
Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP) para mapear os impactos de sua

atuacao regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacao dos impactos das
op¢des regulatérias que auxilia o tomador de decisdo a lidar com problemas
complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo uma alternativa viavel aos
metodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que permite uma aproximacdo
sistematica para a aplicacdo de critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada de

decisdao, em um ambiente com uma grande quantidade de informacdes complexas.

X1.1 Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo método AHP é a
reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de comparacdes aos pares de

critérios. Nesta etapa do processo, as alternativas sao comparadas, par a par, em
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relacdo a cada critério. Para tanto, utiliza-se a Tabela 12, que mostra a escala de

compara¢do empregada no método, a qual determina qual critério ou alternativa é

melhor e quao melhor é com relacao ao par.

TABELA 12 - ESCALA DE COMPARACAO AHP

INTENSIDADE

Escala numérica

Escala qualitativa

DEFINICAO

9

Extremamente mais
importante

A evidéncia favorecendo
uma das atividades é a
maior possivel, com o
mais alto grau de
seguranca

Muito mais importante

Uma atividade é muito
fortemente favorecida,
sendo sua dominancia
evidenciada na pratica

Mais importante

Experiéncia e juizo
favorecem fortemente
uma atividade com
relacdo a outra

Moderadamente mais
importante

Experiéncia e juizo
favorecem levemente
uma atividade com
relacdo a outra

lgualmente importante

Os critérios contribuem
igualmente para o
objetivo

2,4,6,8

Importancias
intermediarias

Quando os demais
descritores da escala
ndo sao suficientes para
distincdo entre os
critérios

FONTE: Adaptacao da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980] - SAATY, T. L (1980), The
Analytic Hierarchy Process. New York: McGraw-Hill International.
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X1.2 Critérios

A utilizacdo do AHP comeca pela definicdo critérios relevantes para atingir os
objetivos definidos e que permitam a comparacdao do desempenho de cada alternativa

em avaliacao.

No contexto desta AIR, foram estabelecidos os seguintes critérios:

Critérios
« PROTECAO A SAUDE E A VIDA

« CUSTOS

« SEGURANCA JURIDICA

Destaca-se que a protecdao a saude e a vida esta relacionada diretamente ao
problema principal foco deste estudo, mais especificamente, a exposicao do trabalho
a bordo de plataformas de petréleo a perigos decorrentes da implementacao de

um sistema de gestao de SST deficiente.

Ja os custos sao avaliados em funcao do conjunto de ac¢des a fim de cumprir e se
fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndo se tratando dos beneficios
diretos e indiretos deste atendimento legal, tampouco dos custos da administracao

publica e dos acidentes do trabalho e suas repercussoes.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢bes que tornam
possivel as pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas
de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida, ou seja, a estabilidade das
rela¢Bes juridicas, e o aspecto da prote¢dao a confianga ou confianga legitima. Uma

importante condicdo da seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos
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tém de que as relacBes realizadas sob a aplicacdo da norma deverdo perdurar ainda

quando tal norma seja substituida.

A partir do momento em que os critérios estao construidos, passa-se a avalia-los
por meio da comparacdo, dois a dois, dentro da escala de comparacao, conforme

detalhado nas Tabelas 13 e 14.

TABELA 13 - TABELA DE COMPARAGAO DE CRITERIOS

Comparacao entre critérios

Protecdo a saude e a
vida Muito mais importante (7) Custos
Protecdo a saude e a
vida Mais importante (5) Seguranca juridica
Custos Igualmente importante (1) [Seguranca juridica

TABELA 14 -MATRIZ DE COMPARAGCAO DE CRITERIOS

.. P ao a sau a
Objetivo rotegao .a saude e a Custos Sfegt{r:.mga
vida juridica
Protecdo a saude e avida e
- 1 7 5
avida
Custos 1/7 1 1
Seguranca juridica 1/5 1 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela. Isso é feito
por meio da divisdo de cada peso atribuido aos critérios pelo somatoério dos pesos por

coluna, como se vé nas Tabelas 15 e 16.

TABELA 15 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA
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Protecao a

Objetivo saudeea Custos Sfegtfr:.;\nqa
. juridica
\E]
Protecao
asaude e 1 7 5
avida
Custos 1/7 1 1
seguranca| /0 1 1
juridica
Total 1,34 9 7

TABELA 16 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Protecdo a saude e a Seguranca
. Custos .
vida juridica

Objetivo

Protecdo a saude e a _ 7/9 = B
vida 1/1,34 =0,7463 0.7778 5/7=0,7143
1/9 =
Custos (1/7)/1,34 = 0,1066 01111 1/7=0,1429

Seguranga juridica (1/5)/1,34 = 0,1493 1/9=0,1111 1/7 =0,1429

A determinacdo da contribuicdo de cada critério na avaliacao global é calculada a
partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de Prioridade apresenta os
pesos relativos entre os critérios e é obtido pela média aritmética dos valores de cada

um dos critérios, conforme apresentado nas Tabelas 17 e 18.

TABELA 17 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE
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Vetor de

Prioridade
Objetivo Calculo do Vetor (Média de
Cada
Linha)
Protecao 0.746
a saude e (0,7463 +0,7778 + 0,7143)/3 = 0,746 '
.. (74,6%)
avida
Custos (0,17066 + 0,1111 + 0,1429)/3 = 0,120 0,12 (12%)
Seguranca _ 0,134
juridica (0,1493 +0,1111 + 0,1429)/3=0,134 (13,4%)

TABELA 18 - TABELA MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Protecdo a

Objetivo saude e a S.egtfr?nga Custos Prioridade
. juridica
vida
Proteg:j\o -a saude e 1 5 5 0,746
avida
Seguranca juridica 1/5 1 1 0,134
Custos 177 1 1 0,120

Assim, obtém-se 0s pesos relativos entre os critérios, restando evidente que o
critério de Protecdo a saude e a vida € o critério principal com maior peso em

comparacdao com 0s outros critérios, de acordo com 0s objetivos que se pretendem

alcancar.

TABELA 19 - TABELA DE PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Critérios
Protecdo a saude e a vida 74,6%
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Seguranca juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida, é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A verificacdo visa
demonstrar se os tomadores de decisdao foram consistentes nas suas opinides para a

tomada de decisdo.

Exemplificativamente, se o critério C1 é mais preferivel que C2 e C2 € mais
preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 é mais preferivel que C1. Assim, o

calculo do indice de consisténcia é dado pela seguinte equacao:

cr = Joni =1
n—1

onde C/ é o indice de consisténcia, n € o numero de critérios avaliados e AMdx o

namero principal de Eigen (AMax).

O numero principal de Eigen (AMax) € obtido calculando-se o somatério do
produto de cada elemento da matriz de comparacdo pelo vetor de prioridade (Eigen)
de cada critério, dividindo-se o resultado dessa expressao pelo vetor de prioridade. Em

seguida, calcula-se a média aritmética, conforme demonstrado a seguir.

TABELA 20 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecao a
Saude e a
Objetivo Vida Custos Segurancga Juridica Prioridades
Protecdo a Saude e a Vida 1,00 7,00 5,00 0,746
Custos 0,143 1,00 1,00 0,120
Seguranca Juridica 0,200 1,00 1,00 0,134
Média das Consisténcias 3,0241 3,0048 | 3,0090
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[(1x0,746)+(7x0,120) +(5x0,134) ]/ 3,0241
0,746
[(1/7 x0,746) + (1 x0,120) + (1 x 0,134)] / | 3,0048
0,120
[(1/5x0,746) + (1 x0,120) + (1 x 0,134)] / | 3,0090
0,134
(3,0241 + 3,0048 + 3,0090)/3
Valor Principal de Eigen AMax = = 3,0126

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (AMdx), basta aplicar os
valores na formula equacdo para se calcular o indice de consisténcia (C/).
Apgae — 11

x

CI =
n—1

Cl = (AMax - 3)/2=(3,0126 - 3)/2 =
0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de consisténcia (C/) é
adequado, Saaty propds uma taxa de consisténcia (CR), que é determinada pela razao
entre o valor do indice de consisténcia (Cl) e o indice de consisténcia aleatéria (RI),

conforme a expressao:

CR=E-:O,1~10%
RI
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onde, R/ é um valor constante e depende da dimensao da matriz que se esta

comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme a Tabela 21.

TABELA 21 - INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N12 3 4 5 6 17 8§ 9 10
RI 0 0 0,58 09 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia (CR) de

qualquer matriz de comparacdao seja menor ou igual a 0,10 (10%), o que seria

considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais inconsistente é a

matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores que 0,10, deve-se revisar a

matriz de critérios.

Destaca-se que foi realizada a verificacdo da consisténcia dos dados, sendo que

0 RI é estabelecido pelo valor de 0,58 (Valor de Rl obtido para matrizes com dimensao

da matriz n = 3).

cr=L0.1~10%
RI

CR =0,0063/0,58 = 0,011

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz Comparativa de

Critérios, obteve-se uma taxa de consisténcia (CR) igual a 0,011, portanto, menor que

0,10, constituindo-se, entao, numa boa taxa de consisténcia.
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X1.3 Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios estabelecidas, pode-
se determinar como cada uma das alternativas comporta-se em relacao aos critérios.
Da mesma forma que foi realizada para a priorizacdao dos critérios, as alternativas

serdo confrontadas, duas a duas, dentro de cada um dos critérios estabelecidos.

Nesse sentido, as alternativas sdao resumidas na Tabela 22.

TABELA 22 - ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acao

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: PROTECAO A SAUDE E A VIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se comporta em
relacdo ao critério de Protecao a saude e a vida. Primeiramente, como demonstrado
nas Tabelas 23 e 24, cabe realizar a ordenacdo das alternativas por meio da

comparacao, duas a duas, dentro da escala de comparacgao.

TABELA 23 - TABELA DE COMPARACAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A SAUDEE A
VIDA

Comparacao entre alternativas
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Protecdo a saude e a vida

Normativa + Nao
Normativa Mais importante Normativa
Normativa + Nao
Normativa Muito mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao Extremamente mais
Normativa importante Nao Acao
Moderadamente mais
Normativa importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao
Moderadamente mais
Nao Normativa importante Nao Acao

TABELA 24 - TABELA DE MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa

1

Alternativa
1

CRITERIO: PROTECAO A SAUDE

4 Prioridade

Alternativa
2

Alternativa
3

Alternativa
4

Apresentam-se, na Tabela 25, os pesos de cada uma das alternativas para o

critério estudado:

TABELA 25 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO

PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Protecdo a saude e a vida e a vida
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Alternativas Pesos

Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22, 7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%
CR 0,077

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa

acima foi (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10, constituindo-se numa boa taxa

de consisténcia.

COMPARAGAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas comporta-se em
relacdo ao critério de Custos. Primeiramente, conforme demonstrado nas Tabelas 26 e

27, realiza-se a ordenacao das alternativas por meio da comparacdo, duas a duas,
dentro da escala de comparacdo.

TABELA 26 - TABELA DE COMPARAGCAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Comparacao entre alternativas
Custos

Normativa + Nao Moderadamente menos
Normativa importante Normativa
Normativa + Nao
Normativa Muito menos importante Nao Normativa
Normativa + Nao
Normativa Extremamente menos importante Nao Acao
Normativa Menos importante Nao Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao
Moderadamente menos
Nao Normativa importante Nao Acao
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TABELA 27 - TABELA DA MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO CUSTOS

Alternativa Alternativa Alternativa
3 Alternativa 4 Prioridade

A Tabela 28 apresenta, para o critério estudado, os pesos de cada uma das

alternativas.

TABELA 28 - TABELA COM OS PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO
CRITERIO CUSTOS

Custos
Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do conjunto de acdes
a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndo se
tratando dos beneficios diretos e indiretos deste atendimento legal, nem tao pouco

dos custos da administragcdo publica e dos acidentes do trabalho e suas repercussdes.
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Consequentemente, a opcdo de NAO ACAO possui maior peso, quando
comparado com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e

regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10, constituindo-se numa boa taxa

de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: SEGURANCA JURIDICA

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas comporta-se em
relacdo ao critério de Seguranca Juridica. Primeiramente, conforme demonstrado nas
Tabelas 29 e 30, cabe realizar a ordenacdo das alternativas por meio da comparacao,

duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 29 - TABELA DE COMPARACAO ALTERNATIVAS X SEGURANCA JURIDICA

Comparacao entre alternativas
Seguranca juridica

Normativa + Nao

Normativa lgualmente importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Acao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa

Normativa Muito mais importante Nao Acao
Nao Normativa lgualmente importante Nao Acao

TABELA 30 - TABELA DA MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA
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Apresentam-se, na Tabela 31, para o critério estudado, os pesos de cada uma

das alternativas.

TABELA 31 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA

Seguranca juridica

Alternativas

Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%

CR 0,006

Conforme se observa, quando as alternativas sdo comparadas apenas com o

critério de seguranca juridica, a alternativa normativa prevalece sobre as demais,

inclusive sobre a combinacdo de alternativas.
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Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10, enquadrando-se como uma boa

taxa de consisténcia.

X1.4 Conclusao

O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios determina a
prioridade final de cada uma das alternativas em relacdo ao problema regulatério e o

alcance dos objetivos desejados.

O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado pelo
somatorio dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o peso do critério,

conforme Tabela 32.

TABELA 32 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS

Apos a realizacao da Analise Multicritério (AMC) por meio da metodologia de
Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP), foi possivel realizar a
Prioridade Global das Alternativas e mapear os impactos de sua atuacao regulatéria,
conforme resumido na Tabela 33.
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TABELA 33 - PRIORIDADE GLOBAL

Prioridade Global

Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 52,8%
Normativa 24,1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acado 11,2%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério identificado no

setor, a alternativa recomendada é uma combinacdo das alternativas normativa e nao

normativa, que é composta pelas seguintes a¢des:

Revisdo da NR 37: realizar a revisao especifica do texto da NR 37,

harmonizando-o com as novas normas gerais de SST, solucionado
possiveis conflitos normativos, visando a implementacdo, nas plataformas

de petréleo, de um sistema de gestao de SST efetivo e eficiente.

Criacdo de um Manual de Aplicacdo da NR 37: fornecer orienta¢des

sobre a interpretacdo da NR 37, conforme as mudancas normativas das

NR 01, 07 e 09.

Fiscalizacdes em Plataformas de Petréleo: aumentar a acdo direta do

Governo Federal, por meio das fiscaliza¢des no setor.

Plano de comunicacdo sobre NR 37: elaborar plano de comunicacdao

para ampliar a conscientizacao sobre a NR 37, orientando os atores do

setor e estimulando o cumprimento voluntario da norma.
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Capitulo XIlI - Estratégia
de Implementacao



XIl. Descricao da estratégia para implementacao da

alternativa sugerida

(inciso XIl do art. 6° do Decreto n°® 10.411)

Este capitulo do Relatério de AIR é destinado a divulgacdo da estratégia de
implantacdo da alternativa sugerida: a revisao da NR 37 acrescida da elaborag¢do de
manual de aplicacdo da NR 37, das a¢bes de fiscalizacdo em plataformas de petréleo e

do plano de comunicacdo sobre a NR 37.

As acbBes de implementacdo aqui apresentadas contemplam as medidas de
mitigacdo dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificacdo e definicdo dos efeitos e

riscos decorrentes da edicdo, da alteragdao ou da revogac¢ao do ato normativo.

As estratégias para a implementa¢do devem ser realizadas com uma atuacdo
diferenciada da Inspecdo do Trabalho, precipuamente de forma preventiva e coletiva,
para a prevencdo de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e irregularidades
trabalhistas nesse setor, devendo envolver representantes da categoria laboral e
patronal, podendo contar com a participacdo de outros 6rgaos publicos envolvidos no
tema, associa¢des setoriais e profissionais, e, até mesmo, empresas com grande

representatividade no segmento e representantes dos empregados a elas vinculados.

Cumpre destacar que é aplicavel o critério de dupla visita ao empregador sujeito
a norma celetista quando ocorrer promulgacdo ou expedicdo de novas leis,
regulamentos ou instru¢des ministeriais durante o periodo de noventa dias a contar da

vigéncia das novas disposi¢cdes normativas. Trata-se de condi¢cdao procedimental que
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atribui natureza prioritariamente orientadora a atuacdo da Inspecdo do Trabalho,
quando o empregador se enquadrar nas hipdteses legais de cabimento que
excepcionem a aplicacao da regra do art. 628 da CLT. Por fim, devem ser seguidos 0s
procedimentos administrativos adotados pela Inspecdo do Trabalho em

regulamentacdo especifica.

Inicialmente, para a implanta¢do das alternativas expostas no capitulo anterior
para enfrentamento do problema, devem-se aplicar os procedimentos para a
elaboracdo e revisdao de normas regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude
no trabalho e as condi¢des gerais de trabalho, conforme metodologia de

regulamentacdo adotada pela Portaria SEPRT/ME n° 6.399, de 2021.

Posteriormente, devera ser elaborado um planejamento para sua
implementacdo, contemplando as diversas acdes possiveis, com prioridade para as

seguintes medidas:

A. Realizar a revisao especifica do texto da NR 37, harmonizando-o com as novas
normas gerais de SST, solucionado possiveis conflitos normativos, visando a
implementacdo, nas plataformas de petréleo, de um sistema de gestao de SST efetivo e
eficiente.

B. Capacitar os Auditores-Fiscais do Trabalho que atuam ou que pretendem atuar
na atividade inspecdo em plataformas de petréleo, elaborando um Projeto Técnico-
Pedagodgico junto a Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho (ENIT).

C. Elaborar o manual de aplicacdo ou guia de orientacdes da NR 37, visando
fornecer orientacdes acerca da interpretacdao da NR 37 e das mudancas normativas

promovidas.
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D. Elaborar um plano de comunicacdo, buscando a realizacdo de seminarios,
palestras, reunides técnicas, eventos, campanhas publicitarias, encontros e cursos para
os envolvidos e as representacdes das partes interessadas da atuacao regulatoria.

E. Elaborar material de divulgacdo como, por exemplo: Guias, Manuais, Cartilhas,
Cartazes, Folders, Videos, Webinarios, dentre outros, orientando inclusive sobre a
integracdao com o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais.

F. Elaborar planejamento de fiscalizacao que traga o melhor resultado possivel e
atinja os melhores niveis de cumprimento, contendo, no minimo: reuniao prévia com a
equipe de Auditores-Fiscais do Trabalho para alinhamento e estabelecimento de
diretrizes minimas na ac¢do, como procedimentos, estratégias de abordagem;
lavraturas de Notificacdo e/ou Termos de Compromisso; realizacao das fiscalizacdes
diretas ou indiretas para a verificacdo do atendimento da Notificacdo e/ou Termo de
Compromisso; dentre outros.

G. Buscar uma atuacdo integrada com outros Orgdos federais, para
compartilhamento de informag¢fes e atuacdo conjunta na busca de solu¢des para os
problemas relacionados ao setor.

H. Realizar reunido técnica de acompanhamento e fechamento dos trabalhos de
fiscalizacdo com o setor, com a analise critica dos resultados alcancados e temas que

foram diagnosticados durante a fiscalizacao.

Cabe salientar que a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, por meio da
Coordenacado-Geral de Seguranca e Saude no Trabalho, deve monitorar externalidades
que possam impactar o processo de implementacdao da NR 37 e prever planos de
contingéncias, quando for o caso, bem como discutir e elaborar indicadores para
realizar o acompanhamento sistematico dos riscos analisados nesta AIR e de outros

riscos que possam ser identificados durante o processo de implementacao.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

DESPACHO N° 316/2021/STRAB/SEPRT-ME

Processo n° 19966.100504/2019-67

1. Trata-se de revisdo da Norma Regulamentadora n®° 37 (NR 37), publicada pela Portaria
SEPRT n® 1412, de 17 de dezembro de 2019, que dispde sobre a seguranga e saide em plataformas de
petréleo.

2. Tendo em vista que a Secretaria Especial de Previdéncia e  Trabalho
concluiupela conveniéncia e oportunidade da realizagdo de AIR para a resolugcdo do problema ,
conforme Despacho (16341908), a Subsecretaria de Inspe¢ao do Trabalho elaborou o Relatério da AIR
(16437814) e a Nota Técnica SEI n® 27195/2021/ME (164 18869), concluindo que a revisdao da NR 37 ¢
"a melhor alternativa para a eliminagdo de conflito normativo na aplicacdo da norma, a harmonizagcdo
com outras normas gerais e para o preenchimento de lacunas regulamentares existentes"'.

3. Nos termos da Portaria SEPRT/ME n® 6.399. de 31 de maio de 2021, que dispde sobre os
procedimentos para elaboracdo e revisdo das Normas Regulamentadoras de seguranga e saude no
trabalho:

Art. 6° A AIR deve observar as disposi¢des contidas no Decreto n® 10411, de 2020.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos previstos § 2° do art. 3°
do Decreto nol0.411, de 2020, bem como pode ser dispensada pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, em decisdo fundamentada, nas hipdteses do art.
4° do referido Decreto.

§ 2° A AIR sera concluida por meio de relatéorio aprovado pela Secretaria de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° do Decreto n° 10411, de 2020.

(-

Art. 7° O relatorio de AIR previsto no § 2° do art. 6° sera submetido ao Secretario
Especial de Previdéncia e Trabalho que decidira, nos termos do § 2° do art. 15 do
Decreto n° 10411, de 2020:

I - pela adogdo de alternativa ou de combinacdo de alternativas sugerida no relatorio
da AIR;

II - pela necessidade de complementacao da AIR; ou

IIT - pela adogdo de alternativa diversa daquela sugerida no relatorio, inclusive quanto
as opg¢oes de inagcdo ou solugdes ndo normativas.

§ 1° O relatério de AIR ou a nota técnica que fundamente a dispensa de AIR sera
publicado em sitio especifico no portal gov.br, ressalvadas as informagdes com
restricdo de acesso, nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Na hipotese de ser decidido pela elaboragdo ou revisdo de NR, seguem-se os
procedimentos previstos nesta Portaria.

4. Nesses termos, conforme estabelece o § 2° do art. 6° da Portaria n° 6.399, de 2021,
aprovo a presente Analise de Impacto Regulatorio, submetendo aos autos ao Senhor Secretdrio Especial
de Previdéncia e Trabalho para que, estando de acordo, decida pela ado¢do de combinagcdo de
alternativas sugeridas no relatorio.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seprt/me-n-6.399-de-31-de-maio-de-2021-323258882

Documento assinado eletronicamente
BRUNO SILVA DALCOLMO
Secretario de Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Dalcolmo,
Secretario(a) do Trabalho, em 14/06/2021, as 15:12, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

1 ,
assinatura
eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
s https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

% acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
F verificador 16445997 e o cddigo CRC 77CDBSEA.

Referéncia: Processo n° 19966.100723/2021-61. SEI n° 16445997


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Processo n° 19966.100723/2021-61

1. Trata-se de Analise de Impacto Regulatorio - AIR (16437814), elaborada pela
Subsecretaria de Inspecao do Trabalho, para compor o processo de revisao da Norma Regulamentadora
n° 37 (NR 37), que dispde sobre a seguranga e saude em plataformas de petrdleo.

2. Nos termos do Despacho Numerado STRAB n° 316 (16445997), decido pela adogdo
da combinagao de alternativas sugerida na Analise de Impacto Regulatorio — AIR (16437814), desde
que enquadradas nas atuais previsdoes contratuais e disponibilidades or¢amentérias e financeiras vigentes.

3. A Secretaria do Trabalho, para prosseguimento nos termos da Portaria SEPRT/ME n°
6.399, de 31 de maio de 2021.

Brasilia, 14 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO BIANCO LEAL

Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho

«1 ) Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal,

SEl! A Secretario(a) Especial de Previdéncia e Trabalho, em 14/06/2021, as
axsinyturs 18: 58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'; : https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
k - verificador 16467638 e o cdédigo CRC 30DA6730.

Referéncia: Processo n° 19966.100723/2021-61. SEI n® 16467638
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