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Prefacio

O presente documento foi elaborado pela Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT) da Secretaria de Trabalho (STRAB) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP). O desenvolvimento desta Analise de Impacto Regulatério (AIR)
pela SIT tem como fim ultimo o aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil,

por meio de um processo sistematico de analise baseada em evidéncias.

A partir de plano de trabalho apresentado a Comissao Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP) em novembro de 2017 e aprovado em marco de 2018, foi
implementado um processo de revisdo das Normas Regulamentadoras (NR) de
Seguranca e Saude no Trabalho (SST), tendo como pilar a publicacdo da entdo
Portaria SIT n° 787, de 27 de novembro de 2018, que dispde sobre as regras de
aplicacdo, interpretacdo e estruturacdao das NR, atualmente, regida pelo capitulo VI

da Portaria MTP n° 672, de 8 de novembro de 2021.

Em 2019, a partir das diretrizes de harmonizacdo, desburocratizacdo e
simplificacdo, foi apresentada, durante a 972 Reunido Ordinaria da CTPP, realizada
em 04 e 05 de junho de 2019, uma agenda regulatéria para revisdo das NR. Nessa
ocasiao, a proposta de revisao e o respectivo calendario de implementacao de 2019

foram aprovados pelas bancadas de trabalhadores e empregadores.

No inicio desse processo concatenado de revisdao de normas, além da
publicacao da Portaria SIT n° 787, de 2018, como acima mencionado, houve a revisao
da Norma Regulamentadora n° 01 (NR 01), publicada pela Portaria SEPRT n° 6.730,
de 09 de marco de 2020, que lhe conferiu nova redacdao de forma a atualizar
conceitos, positivar os requisitos quanto a capacitacao e treinamento em seguranca
e saude no trabalho e, especialmente, inserir os parametros para o Gerenciamento

de Riscos Ocupacionais pelo empregador.
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Em razdo dessas publica¢des, tornou-se necessario harmonizar e

atualizar a Norma Regulamentadora n°® 35 (NR 35) face a estruturacdo prevista
no capitulo VI da Portaria MTP n°® 672, de 2021, e aos novos conteudos dessas
normas, caracterizadas como normas gerais e estruturantes para a aplicabilidade de

todas as demais.

O processo desta AIR vem contribuir para que a revisdo do texto normativo da
NR 35 atenda aos procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas
regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condicBes
gerais de trabalho, descritas na metodologia de regulamentacdo adotada pelo
capitulo VIl da Portaria MTP n° 672, de 2021, e pelo Decreto n°® 10.411, de 30 de junho
de 2020.
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. Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da analise:
definicao do problema, objetivos, alternativas regulatérias consideradas, alternativa

sugerida.

Qual o problema regulatério se pretende solucionar?

O problema regulatério que se pretende solucionar é a execug¢ao da
atividade em altura, com risco de queda, sem a devida protecao e

garantias de seguranca e saude do trabalhador.

O referido problema se insere no contexto dos direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a protecao a saude e a vida,
bens juridicos tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro, e deve
ser analisado sob o prisma das politicas publicas necessarias para sua

efetivacdo e para a mitigacao de riscos inaceitaveis.

O problema regulatério tem carater multifacetado, possuindo
multiplas causas e consequéncias. As principais consequéncias do

problema regulatério sdao os acidentes, incidentes e custos.

'Quais objetivos se pretende alcangarz
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Com base na contextualizacdo do problema regulatério, o objetivo

fundamental consiste em reduzir a exposi¢cdo de trabalhadores, sem a

devida protecdo, aos perigos decorrentes do trabalho em altura.

Quanto aos objetivos especificos, elencam-se: 1) reduzir nimero

de acidentes e doengas ocupacionais; 2) harmonizar a NR 35 com outras
Normas Regulamentadoras; 3) solucionar as lacunas nos requisitos de

protecdo; e 4) atualizar e ajustar a redacdo da NR 35.

Espera-se alcancar os seguintes resultados: 1) reduc¢do dos
acidentes de trabalho; 2) reducdo dos incidentes; 3) reducdo dos custos
decorrentes dos acidentes e incidentes para a sociedade, governo e

empresas.

Quais alternativas foram consideradas para a solu¢do do problema

regulatdrio?

Além da “ndo ac¢ao”, que deve ser obrigatoriamente considerada, foram
consideradas mais duas alternativas: solu¢des normativas e solu¢des nao

normativas.

NORMATIVAS

e Revisao da NR 35: Atualizacao da NR 35 com a eliminacdo de

conflito normativo com as NR 01, 07, e demais NR atualizadas
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recentemente; bem como preenchimento da lacuna nos

requisitos de protecao.

NAO NORMATIVAS

e Fiscalizacdo sobre a NR 35: incorporar a fiscalizacdo do

cumprimento do disposto na NR 35 nas diretrizes do
planejamento estratégico da Inspecdo do Trabalho, com base

em evidéncias relacionadas ao tema.

e Plano de Comunicacdo sobre a NR 35: Elaborar plano de

comunicacdo, envolvendo profissionais de seguranca e saude
no trabalho, universidades, instituicdes de pesquisa,
representa¢des de empregadores e trabalhadores para acdes
educativas e ampliar a conscientiza¢cdo para o cumprimento

da NR 35.

Qual a melhor alternativa apontada para resolver o problema e por

qué?

Na elaboracao desta andlise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econémico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas,

como a utilizacdo de grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de
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técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os

diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opg¢ao regulatoria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy

Process - AHP) para mapear os impactos de sua atuacdo regulatoria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacao dos
impactos das opc¢des regulatérias que auxilia o tomador de decisdo a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo
uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez
gue permite uma aproximacao sistematica para a aplicacao de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdao, em um ambiente com

uma grande quantidade de informacdes complexas.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso I, do
art. 7° do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicdo de critérios para
comparacdo das alternativas e a consequente avaliagdo e comparacao

entre as alternativas selecionadas.

Nesse sentido, concluiu-se que o critério que melhor atende aos
objetivos propostos é o critério de Protecdo a Saude e a Vida, sendo que a
alternativa recomendada é uma combina¢do das alternativas normativa

(revisao da NR 35) e ndo normativa.
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Il. Identificacdo do problema regulatorio

(inciso Il do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

1.1 Introducao

Neste capitulo, sera apresentado o problema regulatério que se pretende

solucionar, com a apresentacdo de suas possiveis causas e sua extensao.

Por meio de uma construcdo analitica, busca-se apresentar a compreensao do
problema, sendo que a primeira etapa da analise de impacto regulatorio consiste na
identificacdo e analise do problema regulatorio, de forma a permitir uma melhor

compreensdo das suas causas e consequéncias.

Nesse sentido, o problema regulatorio sera diagnosticado a partir dos
subsidios reunidos de diferentes fontes, com a finalidade de garantir seu amparo

em evidéncias.
As seguintes abordagens serdo explicitadas:

e Apresentacdo do historico da NR 35: publicagdo inicial e suas

atualizac¢des;
e Desarmonia entre NR 35 e normas de seguranca e saude no trabalho;
e Lacunas nos requisitos de protecdo da NR 35;

e Informacdes sobre os acidentes e doencgas ocorridos em decorréncia do

trabalho em altura;

e Apresentacdo das principais nao conformidades constatadas pela
Inspecao do Trabalho, a partir dos relatorios de inspecdo: autos de

Infracao lavrados, fiscalizacdes, regularizacdes, dentre outros aspectos;
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e Caracterizacao do problema regulatério e suas principais causas.

Com base nas causas apontadas, o problema regulatério foi identificado
como sendo a execucgao da atividade em altura, com risco de queda, sem a
devida protecdo e garantias de seguranca e saude do trabalhador, conforme

demonstrado na Figura 1.

FIGURA 1 - ARVORE DO PROBLEMA

A execucdo da atividade em altura, com risco de
queda, sem a devida prote¢do e garantias de
seguranga e salide do trabalhador.

Desarmonia com outras Normas
Regulamentadoras ‘

. Estrutura e redagdo daNorma |

Lacunas nos Requisitos de
Protecdo

1.2 Contexto historico da regulamentacdo da NR 35

Uma das principais causas de acidentes de trabalho graves e fatais se deve a
eventos envolvendo quedas de trabalhadores de diferentes niveis. Os riscos de

queda em altura existem em varios ramos de atividades e em diversos tipos de
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tarefas. A criagdo de uma Norma Regulamentadora ampla que atenderia a

todos os ramos de atividade era um importante instrumento de referéncia para

que estes trabalhos sejam realizados de forma segura.

A criagdo de um instrumento normativo nao significa contemplar todas as
situacdes existentes na realidade fatica. No mundo do trabalho, existem realidades
complexas e dinamicas e uma nova Norma Regulamentadora para trabalhos em
altura precisaria contemplar a mais variada gama de atividades. Nao poderia ficar
de fora o meio ambiente de trabalho das atividades de telefonia, do transporte de
cargas por veiculos, da transmissao e distribuicao de energia elétrica, da montagem
e desmontagem de estruturas, plantas industriais, armazenamento de materiais,
dentre outros. Por mais detalhadas que as medidas de protecdo estejam
estabelecidas na NR, esta ndo compreenderia as particularidades existentes em cada
setor. Por isso, a presente Norma Regulamentadora foi elaborada pensando nos
aspectos da gestdao de seguranca e saude no trabalho para todas as atividades
desenvolvidas em altura com risco de queda, e concebida como norma especial, a
ser complementada por anexos que contemplardo as especificidades das mais

variadas atividades.

O principio adotado na norma trata o trabalho em altura como atividade que
deve ser planejada, evitando-se, caso seja possivel, a exposi¢cdo do trabalhador ao
risco, quer seja pela execucdo do trabalho de outra forma, por medidas que
eliminem o risco de queda ou mesmo por medidas que minimizem as suas
consequéncias, quando o risco de queda com diferencas de niveis nao puder ser
evitado. A NR 35 propde a utilizacdo dos preceitos da antecipagao dos riscos para a
implantacdo de medidas adequadas, pela utilizacdo de metodologias de analise de
risco e de instrumentos como as Permissdes de Trabalho, conforme as situacdes de

trabalho, para que ele se realize com a maxima seguranca.
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Quanto ao procedimento de criacdo da Norma, este se iniciou em

setembro de 2010, quando foi realizado no Sindicato dos Engenheiros do
Estado de Sao Paulo o 1° Férum Internacional de Seguranca em Trabalhos em Altura.
Os dirigentes deste sindicato, juntamente com a Federacdao Nacional dos
Engenheiros, se sensibilizaram com os fatos mostrados no Forum e encaminharam
ao entdo Ministério do Trabalho e Emprego a demanda de criacdo de uma norma
especifica para trabalhos em altura que atendesse a todos os ramos de atividade.
Um dos principais pontos abordados foram os acidentes ocorridos nas duas ultimas

décadas em razdo do trabalho em altura.

O Ministério do Trabalho e Emprego (atualmente, Ministério do Trabalho e
Previdéncia) submeteu a demanda a Comissao Tripartite Paritaria Permanente -
CTPP, durante a 63% reunido, em 23 e 24 de novembro de 2010, que deliberou
favoravelmente. 'A entao Secretaria de Inspecdao do Trabalho (atualmente
Subsecretaria de Inspecao do Trabalho) criou em 06 de maio de 2011, por meio
da Portaria SIT n° 220, o Grupo Técnico para trabalho em altura constituido de
representantes do Governo, Trabalhadores e Empregadores de varios ramos de
atividade, que se reuniram em maio e junho de 2011, produzindo o texto base da

nova NR.

Esta proposta de texto foi encaminhada para consulta publica, pela Portaria
MTE n° 232 de 09/06/2011, com prazo de encaminhamento de sugestdes até 09 de
agosto de 2011, submetendo a sociedade o texto base da nova norma, intitulada
“Trabalhos em Altura”. Em agosto de 2011 foram analisadas e sistematizadas as

sugestdes recebidas da sociedade para inclusao ou alteracdo da norma.

O Grupo de Trabalho Tripartite - GTT foi constituido pela Portaria SIT n.° 275,
de 16 de setembro de 2011. O GTT, apds reunides em setembro, outubro, novembro
e dezembro, chegou a proposta da Norma, mediante consenso, que foi apresentada

durante a 672 reunido da CTPP, em 28 e 29 de novembro de 2011, e analisada
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durante a 68? reunido da CTPP,em 13 e 14 de marco de 2012. Apds a CTPP

manifestar-se favoravelmente a proposta apresentada, o entdao Ministério do
Trabalho e Emprego publicou em 27 de mar¢o de 2012 a Portaria SIT n° 313,
veiculando integralmente o texto elaborado pelo GTT, como a NR 35 - Norma
Regulamentadora para Trabalho em Altura. Areferida Portaria também criou
a Comissao Nacional Tripartite Tematica da NR 35 - CNTT NR 35, com o objetivo de
acompanhar a implementacdo do texto normativo, propor alteracdes ao mesmo e

auxiliar na elucidacao das duvidas encaminhadas pela sociedade.

Devido a grande amplitude de setores econémicos e atividades albergadas
pela NR 35, foi estabelecido um prazo diferenciado para a entrada em vigor dos
dispositivos normativos. Desta forma, todos os itens, com exce¢do dos itens do
Capitulo 3 e do item 6.4, cujos prazos foram de 12 meses, entraram em vigor seis

meses a partir da data de publicacdo da Norma.

Ainda quando  das discussbes do GTT, ficou decidido que a norma
estabeleceria condi¢fes gerais para o trabalho em altura, sendo complementada por
anexos estabelecendo condicBes especificas. Nesta esteira, foi elaborada pela CNTT
proposta de inclusao do Anexo | - Acesso por Cordas, que foi submetido com
manifestacao favoravel por consenso durante a 757 reunido da CTPP, realizada em
26 e 27 de novembro de 2013, sendo publicado pela Portaria MTE n° 593, de 30 de
abril de 2014, com vigéncia imediata, porém foi concedido prazo de seis meses para
os subitens 2.1, alinea “b"”, e 3.2, prorrogado posteriormente por trés meses

pela Portaria MTE n°® 1.471, de 25 de setembro de 2014.

A outra alteracao da NR 35 ocorreu pela publicacdao da Portaria MTE n°® 1.113,
de 22 de setembro de 2016, que também alterou o item 35.5, que passou a vigorar
com o titulo “Sistemas de Protecdo contra quedas”. Quanto ao rito, o texto basico
para esta alteracao foi elaborado pela CNTT, posto em consulta publica por 60 dias,

conforme Portaria SIT n.° 490, de 15 de maio de 2015, que foi prorrogada por 30 dias,
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conforme Portaria SIT n° 500, de 17 de julho de 2015, sendo a proposta de

normatizacao apresentada na 832 reuniao da CTPP, em 24 e 25 de novembro
de 2015, e discutida na 84? reuniao da CTPP, em 5 e 6 de marco de 2016, havendo
consenso quanto a todos dispositivos, exceto quanto a alinea “b” do subitem 3.2 do

Anexo Il.

A Ultima revisao da NR 35 ocorreu em funcao da supressao de dispositivos
sobre capacitacdo, em razdo da sua harmonizagdo para todas as NR trazida com a
revisdo da NR 01, conforme Portaria SEPRT n° 915, de 30 de julho de 2019, cujo texto
fora submetido e manifestado o consenso durante a 97° reunido da CTPP, em 04 e

05 de junho de 2019.

No que diz respeito as a¢des para implementacdo, durante a vigéncia da CNTT,
foram produzidas duas publica¢cdes, uma direcionada a servir como guia orientativo
de aplicacao da NR35 e outra quanto a boas praticas de implementacao da norma
em operagdes portuarias’, este Ultimo no ambito da cooperacdo técnica entre o
entdo Ministério do-Trabalho e Emprego e a Unido Europeia por meio do projeto
“Apoio aos Dialogos Setoriais UE-Brasil”> no ambito da 72 convocatéria. Outras duas
cartilhas foram produzidas pela entao Secretaria de Inspecao do Trabalho durante a
Campanha Nacional de Prevencao de Acidentes no Trabalho - CANPAT de 2018, uma
destinada aseguranca em servicos de manutencdo de fachadas®e outra
com aspectos fundamentais da norma de trabalho em altura para pequenos

empreendedores.

! https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-
trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-

regulamentadoras/GUIA_DE_BOAS PRATICAS PARA TRABALHO EM_ALTURAS NAS ATIVIDADES PO
RTURIAS.pdf

2 https://www.sectordialogues.org/projetos/trabalho-em-altura

3 https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-
trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-

regulamentadoras/CARTILHA SEGURANCA EM_MANUTENCAO_DE_FACHADAS.pdf
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/GUIA_DE_BOAS_PRATICAS_PARA_TRABALHO_EM_ALTURAS_NAS_ATIVIDADES_PORTURIAS.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/GUIA_DE_BOAS_PRATICAS_PARA_TRABALHO_EM_ALTURAS_NAS_ATIVIDADES_PORTURIAS.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/GUIA_DE_BOAS_PRATICAS_PARA_TRABALHO_EM_ALTURAS_NAS_ATIVIDADES_PORTURIAS.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/GUIA_DE_BOAS_PRATICAS_PARA_TRABALHO_EM_ALTURAS_NAS_ATIVIDADES_PORTURIAS.pdf
https://www.sectordialogues.org/projetos/trabalho-em-altura
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/CARTILHA_SEGURANCA_EM_MANUTENCAO_DE_FACHADAS.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/CARTILHA_SEGURANCA_EM_MANUTENCAO_DE_FACHADAS.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/CARTILHA_SEGURANCA_EM_MANUTENCAO_DE_FACHADAS.pdf

Em suma, a NR 35 é uma norma de gestao para trabalhos em altura, com

aplicabilidade aos trabalhos com risco de queda de alturas superiores a dois
metros. E complementada nas suas lacunas com normas técnicas nacionais e, na
inexisténcia, com normas internacionais aplicaveis ao tema. Dentre as normas

técnicas utilizadas na gestdo do trabalho em altura, cita-se:

* NBR 16.489 - Sistemas e equipamentos de protecdo individual para trabalhos

em altura — Recomendacdes e orienta¢des para sele¢do, uso e manutencao.

* NBR 16.710 - Resgate técnico industrial em altura e espac¢o confinado.

1.3 Acidentes de Trabalho

Na etapa de identificacdo do problema regulatoério, € importante apresentar
as informacgodes sobre os acidentes e doencas do trabalho registrados, bem como as
irregularidades observadas pela Inspecao do Trabalho para se poder identificar as

possiveis lacunas nos requisitos de protecdo existente na norma.

Esses dados auxiliam a mensurar a dimensao dessas ocorréncias e refletem o
objetivo da area de seguranca e saude da eliminacao/reducdo destes eventos e

consequente preservacao da vida e manutencdo da integridade do trabalhador.

Desta forma, a reducdo/eliminacdo de acidentes e doencas do trabalho
corresponde um dos principais objetivos a serem alcancados e um parametro

importante em toda analise de impacto nesta area.

Serdo apresentadas informacfes extraidas das Comunica¢des de Acidentes
de Trabalho (CAT) relativas aos acidentes ocorridos envolvendo quedas de

trabalhadores de diferentes niveis.

TABELA 1 - ACIDENTES POR QUEDA - BRASIL 2016-2020
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e Acidentes de trabalho por queda com diferenga de nivel (total e
com 6bito) em 2016-2020

Fonte: Comunicagbes de acidente de Trabalho [CAT) & beneficios previdencigrios
atidentarios (2016-2020)

Acidentes Obitos
2016 39130 195
2017 37057 161
2018 40157 194
2019 41801 211
2020 357ES 185

Conforme observa-se na Tabela 1, o numero de acidentes por queda no Brasil
é consideravel, sendo a segunda maior causa de fatalidade em acidentes de trabalho

como demonstrado na Tabela 2.

TABELA 2 - ACIDENTES FATAIS

Acidentes Fatais Excluido Trajeto - Brasil 2017

Impacto 460
Queda por diferenca de Nivel 161
Energia Elétrica 112
Aprisionamento 88
Outros 155
Nao Informado 135
Total 1.111
Fonte: CAT

Nas Tabelas 3 e 4 observa-se que a Construcao de Edificios é o setor onde
registra-se o maior numero de acidentes fatais por queda devido ao trabalho em

altura, apesar de nao ser o principal setor econdmico em numero de acidentes.
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TABELA 3 - ACIDENTES FATAIS POR QUEDA POR ATIVIDADE ECONOMICA

Acidentes Fatais por queda com diferen¢a de nivel em 2016-2020, por atividade
econdmica

Fonte: Comunicagdes de acidente de Trabalho (CAT) e beneficios previdencidrios acidentarios (2016-2020)

Atividade Econdmica Obito

Construg3o de edificios 101
Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, 41
interestadual einternacional

Criagdo de bovinos para corte 33
Cultivo desoja 24
Instalag0 e manuteng o elétrica 22
Montagem de estruturas metilicas 19
Administragdo pablicaem geral 17
Incorporagdo de empreendimentos imobilidgrios 17
Servigos de engenharia 15
Fabricag3o de estruturas metélicas 15
Construg3o de estagdes e redes de distribuig3o de energia elétrica 13
FabricacSo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob encomenda 13
Obras de alvenaria 12
FabricagSo de aglicar em bruto 11
Construgdo de estagies e redes de telecomunicagoes 11
Fabricag3o de esquadrias de metal 10

TABELA 4 - ACIDENTES POR QUEDA POR ATIVIDADE ECONOMICA

Acidentes de trabalho por queda com diferenga de nivel em 2016-
2020, por atividade econémica

Fonte: Comunicagbes de acidente de Trabalho (CAT) e beneficios previdencigrios
acidentarios (2016-2020)

Atividade Economica Acidentes
Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para B203
atendimento a urgéncias
Construgado de edificios 6623
Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, 5513
intermunicipal, interestadual e internacional
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predomingncia de produtos 5010
alimenticios - supermercados
Administragso publicaem geral 5467
Criagdo de bovinos para corte 4257
Atividades do Correio Nacional 3463
Limpeza em prédios e em domicilios 3022
Coleta de residuos néo-perigosos 2530
Restaurantes e similares 2174
Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para 1144
atendimento a urgéncias
Fabricagao de agucar em bruto 2117
Condominios prediais 15893

Na Tabela 5 observa-se que o maior niumero de acidentes fatais ocorre nas

ocupacdes de Motorista de Caminhdo, Pedreiro e Servente de Obras.
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TABELA 5 - ACIDENTES FATAIS POR QUEDA POR CBO

Acidentes Fatais por queda com diferenga de nivel em 2016-
2020, por ocupagdo

Fonte: Comunicagdes de acidente de Trabalho [CAT) e beneficios previdenciarios

actidentarios (2016-2020
Ocupacso Obitos

hotorista de caminho (rotas regionais e internacionais) 70
Pedreiro 55
Servente deobras 55
hiontador de estruturas metalicas 41
Trabalhador agropecuério em geral 31
Soldador 24
Serralheiro 22
Pintor deobras 21
Eletricista de instalagdes 18
Mecinico de manutengdo de maquinas, em geral 18
Tratorista agricola 17
Faxineiro 15
Trabalhador volanteda agricultura 14
hiotofretista 12
Trabalhador da pecuéria [bovinos corte) 1z
Mestre [construg@o civil) 12
Alimentador de linha de produgo 1z
Montador de andaimes [edificagbes) 11
Coletor de lixo domiciliar 10
Auxiliar de manuten¢so predial 10
Operador de maquinas de beneficiamento de produtos agricolas 10
Carpinteiro 10
Carregador [armazém) 10
Trabalhador da manutengio de edificagdes a
Pedreiro de edificagbes 9
Eletricista de instalagbes [edificios) ]
Almoxarife 8
Trabalhador de servigos de limpeza e conservag 3o de dreas pablicas 8

TABELA 6 - ACIDENTES TOTAIS POR QUEDA POR CBO

Acidentes de trabalho por gueda com diferenga de nivel em 2016-
2020, por ocupacao

Fonte: Comunicagbes de acidente de Trabalho (CAT) e beneficios previdencidrios

Ocupagao Acidentes
hotorista de caminh3o (rotas regionais e internacionais) 95EE
Faxineiro B999
Servente de obras 5536
vendedor de comércio vargjista 5203
Alimentador de linha de produg 3o 4837
Pedreiro 4208
Técnico de enfermagem 37EZ
Mataofretista 34549
Trabalhador agropecuario em geral 3391
Auxiliar de escritario 3337
Repositor de mercadorias 3322
Ajudante de motarista 3252
Carteiro 3059
Assistente administrativo 2970
Trabalhador de servigos de limpeza e conservagdo de dreas publicas 2635
Coletor de livo domiciliar 2468
Operador de caixa 2363
Almoxarife 21E1
Vigilante 2137
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TABELA 7 - ACIDENTES FATAIS POR QUEDA POR FATO GERADOR

Acidentes Fatais por Queda com Diferenca de Nivel por Fator Situagdo Geradora

Excluido Trajeto- Brasil 2011-2017

Andaime, Passagem, Plataforma etc

N3o Classificado 67 76 68 74 54 61 37 294
Queda de Veiculo 58 47 42 49 32 34 34 191
Escada Mavel 18 14 18 15 17 17 12 79

Pogo, Escavagao, Abertura no Piso 7 18 16 13 10 8 13 60

Escada Permanente 9 4 5 9 4 6 5 29

Material Empilhado 5 4 5 4 2 8 4 23
Fonte: CAT

Na Tabela 07 observa-se que, além dos andaimes e plataformas de trabalho,
a queda de escadas, moveis ou permanentes, vitimou muitos trabalhadores, sendo

um importante dado quanto a lacuna nos requisitos de prote¢ao da NR 35.

Dessa forma, como preenchimento da lacuna nos requisitos de protecao,
a revisdao da NR 35 devera buscar solucionar o problema da aplicacao dos
requisitos da NR 35 aos trabalhos realizados em escadas, em particular

diferenciando os requisitos do uso das escadas como meio de acesso e como

posto de trabalho.

TABELA 8 - IMPACTO DA NR 35
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|mpacto da NR35 na Redugéo de Acidentes

Taxa de mortalidade em altura

Ano Trabalhadores Numero de Taxade Obitos Taxa de
obitos Mortalidade por queda Mortalidade
Geral por quedas
2007 37.607.430 2.845 7,56 427 1,135
2015 48.060.807 2.502 5,21 198 0,412

Por fim, com a finalidade de demonstrar um possivel impacto da NR 35 na
reducdo dos Obidos por queda, comparou-se os dados do ano de 2007 com 0 ano
de 2015. Verifica-se na Tabela 8 que, ao se comparar a taxa de ébitos por queda do
ano de 2007 com a taxa do ano de 2015 (um ano apos a criacao do Anexo de Acesso
por Cordas e dois anos ap0s entrada em vigor da norma completa), verifica-se uma

reducdo significativa (mais de 60%) na taxa de mortalidade por queda.

1.4 Principais ndao conformidades identificadas pela Inspecao
do Trabalho

Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificacdo do problema
regulatério, destaca-se como especialmente importante as nao conformidades
encontradas pela Inspec¢ao do Trabalho, as quais representam uma importante fonte

qualificada de identificacdo e indicios para reconhecimento do problema regulatério.

Cabe enfatizar que a Auditoria-Fiscal do Trabalho, func¢ao tipica de Estado,
tendo por base legal a Constituicdo Federal (art. 21, XXIV), o Titulo VIl da CLT, a
Convenc¢do n°® 81 da OIT, a Lei n° 10.593, de 06 de dezembro de 2002, e o Decreto n°
4.552, de 27 de dezembro de 2002, é a autoridade trabalhista responsavel pela

verificagdo do ordenamento justrabalhista no ambiente laboral.
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Portanto, a Inspecao do Trabalho, por meio de mecanismos institucionais

e do poder de policia, age em nome da sociedade para fazer cumprir as normas
trabalhistas cogentes, buscando a melhoria das condi¢cbes ambientais (seguranca e

saude) e das relacdes de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da Inspecao
do Trabalho baseia-se no uso de dados da realidade, incluindo informacdes de
empresas e empregados, dados epidemiologicos de acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho. Estes conjuntos de informacdes subsidiam a defini¢cao das
diretrizes estratégicas, setores e atividades prioritarias que deverdo ser executados
pelas unidades descentralizadas, que, por sua vez, também utilizam dados para

ajustes arealidade e necessidades locais.

Este conjunto de decisGes gerenciais baseadas em evidéncias culmina na
emissdo de Ordem de Servicos (OS) aos Auditores-Fiscais do Trabalho. Portanto, a
autoridade trabalhista ndo é alocada de forma aleatéria ou de oficio, excetuando-se

casos previstos em lei.

Os atos administrativos emanados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho sdo
registrados por meio de um sistema denominado Sistema Federal de Inspecdo do
Trabalho (SFIT), no qual sao registrados todos os dados das acdes fiscais, tais como
itens normativos auditados, situacdo encontrada, bem como as medidas adotadas

pela autoridade trabalhista.

A Tabela 9 lista a quantidade de ementas da NR 35 que foram objeto de
autuacdo. Observa-se que as irregularidades mais verificadas nos locais
inspecionados dizem respeito a realizacdao de trabalho em altura sem analise prévia
de risco e a realiza¢dao de trabalho em altura sem a avaliacao prévia do estado de

salde do trabalhador.
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Da mesma forma, observa-se que a atividade de construcao de edificios

foi mais autuada, recebendo mais de 5 mil autos de infracdo com base no

descumprimento da NR 35.

TABELA 9 - AUTOS DE INFRACAO NR 35.

Autos de infracdo lavrados por descumprimento da NR-35 em 2016-2020

Fonte: Relatdrios de InspecSo (Rl) de 2016-2020 (SFITWEB)
Autos de Infracso
MNR-35

CDEmenta Infragdo

1350253 Permitir a realizag o de trabalho em altura sem prévia Anailise de Risco. 1546

Deixar de avaliar o estado de salide dos trabalhadores que exercem

1350234 atividades em altura ou avaliar o estado de saide dos trabalhadores que 1028
exercem atividades em altura em desconformidade com o previsto na
MR-35.

1350247 Deizar de consignar a aptidio para trabalho em altura no atestado de a0s
saiide ocupacional do trabalhador.

1350226 Permitir que trabalhos em altura sejam planejados, organizados e 736
executados por trabalhador n3o capacitado efou n3o autorizado.

1350013 Dieixar de garantir a implementag3o das medidas de protegio 731
estabelecidas na MR-35 - Trabalho em Altura.
Deixar de promower treinamento tedrico e pratico para trabalho em
altura gfou deixar de promover treinamento paratrabalho em altura

1350137 com carga horaria minima de oito horas efou deixar de contemplar, no 703
treinamento paratrabalho em altura, o conteddo programéatico minimao
constante nas alineas "a" 2 "g" do item 35.3.2 da WR-35.

1350943 Deixar de utilizar sistema de proteg3o contra quedas sempre que nao for 586
possivel evitar o trabalho em altura.

1350129 Deixar de promower programa para capacitaco dostrabalhadores a GEO
realizag@o de trabalho em altura.

1350072 Deixar de garantir que qualguer trabalho em alturaso seinicie depois 534
de adotadas as medidas de protecdo definidas nesta Morma.

1350030 Deixar de desenvolver procedimento operacional para as atividades 534
rotineiras de trabalho em altura.

1350021 DElxardeaﬁ?urara realizacS0 da Andlise de Risco - AR &fou de emitir, 399
quando aplicawvel, a Permiss3o de Trabalho - PT.

1350277 Permitir que seja realizado trabalho em altura sem supervisso. 316

1350102 Deixar de assegurar que todo trabalho em altura seja realizado sob 378

supervisio.

1350269 Adotar medidas de controle nos trabalhos em altura em desscordo 265

com o estabelecido na NR-35.

Deizar de adotar as providéncias necessérias para acompanhar o
1350056 cumprimento das medidas de protecso estabelecidas na NR-35 - 199
Trabalho em Altura pelas empresas contratadas,

Permitir que o trabalhador n3o se mantenhaconectado ao sistemade

1350595 183
ancoragem durante todo o periodo de exposig3o 2o risco de queda.

1350250 Deixar de manter cadastro atualizado que permita conhecer a 159
abrangéncia da autorizagso de cada trabalhador para trabalho em altura.
Deixar de realizar avaliag3o prévia das condigdes no local do trabalho

1350048 em altura, pelo estudo, plangjamento & implementac3o das acdese 151

das medidas complementares de seguranga aplicéveis.

TABELA 10 - AUTOS DE INFRACAO NR 35 POR ATIVIDADE ECONOMICA.
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Autos de infragdo lavrados por descumprimento da NR-35 em 2016-2020, por
atividade econémica

Fonte: Relatarios de Inspeg3o (RI) de 2016-2020 [SFITWEB)

Atividade Economica Autos de Infragdo NR 35

5245
Construgo de edificios
Incorporag 3o de empreendimentos imobilidrios 922
Comeércio vargjista de combustiveis para veiculos automotores 703
318
Beneficiamento de arroz
alimenticios - supermercados 252
Servigosde engenharia 244
Armaréns gerais - emissao de warrant 243
Obras de alvenaria 193
192
Montagem de estruturas metalicas
169
Instalag o e manutengdo elétrica
Cultivo de arroz 153
Fabricagdo de estruturas metalicas 139
Comeércio atacadista de soja 135
Servigosde pintura de edificios em geral 122
Cultivo de soja 119
Comeércio vargjista de mercadorias em geral, com predomingncia de produtos 115
alimenticios - hipermercados
Qutras obras de acabamento da construg 3o 103
Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados 103
Servigos especializados para construg®o nao especificados anteriormente 102

1.5 Caracterizacao do problema regulatério

Com o intuito de permitir uma melhor compreensao das causas e guiar a
avaliacao das alternativas disponiveis, o problema regulatério foi diagnosticado a

partir dos subsidios e dos elementos reunidos durante esta analise.

Todos esses elementos reunidos permitiram identificar como principal
problema regulatério a execugao da atividade em altura, com risco de queda,

sem a devida protecao e garantias de seguranca e saude do trabalhador.

A natureza do problema esta relacionada a riscos inaceitaveis para a

seguranca e saude do trabalhador e a falhas regulatérias.

Assim, resumem-se a seguir as principais causas para o problema regulatério

identificado:
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a) Falta de harmonizacdo da NR 35 com as normas de SST
recentemente alteradas

Caracterizada como norma especial pela Portaria MTP n° 672, de 2021, a
revisdo da NR 01 foi efetuada conforme agenda regulatéria aprovada por consenso
na 962 Reunido Ordinaria da CTPP, em marco de 2019, considerando a realizacao dos

trabalhos em duas fases.

Na primeira fase, foi realizada a harmonizagdo com a entdo estrutura do
Ministério da Economia (ME), hoje Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP),
prevista no Decreto no 9.745, de 8 de abril de 2019, e alguns requisitos da Norma de
Gestdo - ISO 45001, bem como reposicionamento de dispositivos esparsos previstos
em outras NR com relacao a direitos e obrigacdes gerais, sendo o texto submetido e

aprovado por consenso em junho de 2019, durante a 972 Reunido Ordinaria da CTPP.

A segunda fase consistiu na harmonizacdao da norma com os demais requisitos
da ISO 45001 e de referéncias internacionais, sendo realizada em paralelo com as
revisbes da NR 07, NR 09 e NR 17, por serem as normas gerais mais impactadas pela

revisao da NR 01.

O novo texto da NR 01 aborda o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO),
por meio do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), que trata do

gerenciamento de todos os riscos ocupacionais.

A abrangéncia alcancando todos os perigos e riscos, com a previsao de uma
sistematizacdo do processo de identificacdo de perigos, avaliacdo dos riscos e
estabelecimento de medidas de controle, articulada com ac¢des de saude, de analise
de acidentes e de preparacdo para emergéncias, representa uma abordagem

integradora do processo.

A NR 01 foi atualizada de maneira a contemplar todo o amplo processo de

gerenciamento de riscos ocupacionais em um PGR, sendo que a estruturagao
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normativa seguiu a abordagem adotada pelo PDCA (Plan, Do, Check and Act),

largamente utilizada nos sistemas de gestao compulsérios ou voluntarios.

Em sintese, a organizacdo deve assegurar a integracdo das acdes do GRO, de
forma coordenada, continua e sistematizada, a todos os processos de negocios da

organizagao.

O PGR deve fazer interface com outras NR, contemplando ou integrando-se
com planos, programas e outros documentos previstos na legislacdo de seguranca

e saude no trabalho.

Neste aspecto, destaca-se a integracao com a NR 07 e a NR 09, ambas normas
revisadas em 2020 e ja harmonizadas com o PGR da NR 01 em todos os seus
requisitos. Dessa forma, a NR 07 e a NR 09 complementam a gestao da seguranca e

saude no trabalho em conjunto com a NR 01.

A NR 07 trata das questdes relacionadas a gestao da saude dos trabalhadores
em relagdo aos riscos ocupacionais existentes nos ambientes de trabalho

contemplados no PRG da empresa.

ANR 09 estabelece os requisitos para a avaliacao das exposi¢cdes ocupacionais

a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos identificados no PGR.

Como dito anteriormente, o GRO estabelecido pela NR 01 alcan¢a todos os
perigos e riscos ocupacionais existentes na organiza¢ao, como os riscos de
acidentes decorrentes do trabalho em altura, bem como realiza uma sistematizacao
dos processos de identificacdo de perigos, avaliacdo dos riscos ocupacionais e
controle dos riscos ocupacionais, este articulado com a¢fes de saude, de analise de

acidentes e de preparacdo para emergéncias, dentre outros requisitos legais.
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Desta forma, o conteddo da NR 35 que trata da gestao de riscos de queda

no trabalho em altura necessita ser alterado e ajustado para os conceitos

estabelecidos pelo Programa de Gerenciamento de Riscos previsto na nova NR 01.

Conforme destacado na Tabela 9 acima, as irregularidades mais verificadas
nos locais inspecionados foram a realizagao de trabalho em altura sem analise prévia
de risco e a realizacao de trabalho em altura sem a avaliacdo prévia do estado de

saude do trabalhador.

Estes dados demonstram a necessidade de se harmonizar a NR 35 de maneira

a contemplar todo o amplo processo de gerenciamento de riscos ocupacionais.

Ainda, verifica-se que a organizag¢ao estrutural do texto da NR 35 ndo esta
de acordo com as melhores técnicas legislativas. A atual redacdo da norma nao
possui sumario que oriente a leitura da norma, assim como nao delimita seu objetivo
e campo de aplicacdo. A inclusdao desses itens € recomendada para fins de
padronizacdo com as demais NR e atendimento da Portaria MTP 672, de 2021, em
seu Capitulo VI, que dispde sobre as regras de aplicacdo, interpretacdo e

estruturacao das Normas Regulamentadoras.

Todas essas atualizacdes, além de promover maior organizacdo a redacao

normativa, contribuem para conferir maior estabilidade ao texto da norma.

Portanto, a falta de revisdo do texto da NR 35 tem o potencial de gerar
conflitos normativos e problemas de diversas ordens para a prevencdo em
seguranca e saude no trabalho, tornando deficiente o processo de gestdo dos riscos

no trabalho em altura.
b) Lacuna nos requisitos de protecao
Conforme apresentado em item anterior, os acidentes e adoecimentos

ocupacionais ocorridos sdao consequéncias importantes do problema regulatério
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identificado, demonstrando a existéncia de algumas lacunas nos requisitos de

protecao.

Verifica-se que a maioria dos acidentes esta diretamente ligada a exposicdo
dos trabalhadores do setor ao risco de queda com diferenca de niveis sem a devida
protecdo, consequéncia de uma gestdo de seguranca e saude no trabalho

ineficiente.

Além disso, observou-se a existéncia de uma lacuna nos requisitos de
protecdo, em decorréncia do problema da nao aplicacdo dos requisitos da NR 35 aos
trabalhos realizados em escadas. Destaca-se, inclusive, a necessidade de se criar
requisitos de prevencao distintos para quando as escadas forem utilizadas como

meio de acesso e como posto de trabalho.

Assim, espera-se que a atualizacdo da NR 35 tenha como consequéncia uma
gestdo eficiente e eficaz dos riscos ocupacionais, acarretando melhoria nas
condi¢bes dos ambientes de trabalho e reducdo nas taxas de acidentalidade, assim
como melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores envolvidos nessas

atividades.
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Ill. Identificacao dos agentes afetados pelo
problema regulatoério
(inciso lll do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Neste capitulo serdo abordados os atores afetados pelo problema regulatorio,
com dados sobre os estabelecimentos e trabalhadores dos setores com maior indice

de acidentes decorrentes do trabalho em altura.

Importante salientar, contudo, que se deve ter especial aten¢do aos seguintes
aspectos em relacdo a identificacdo dos agentes afetados: 1) execu¢do de uma
selecdo limitada, isto é, um levantamento que inclua atores muito impactados, mas
exclua alguns outros que, apesar de nao tao impactados, podem ter uma atua¢ao
importante; 2) pouca discriminacdao dentro dos grupos de atores, como, por
exemplo, pequenas e grandes empresas, as quais poderdo ter percepc¢les e
necessidades diferentes; 3) pouca representatividade dos atores mais organizados e
mais afetados tém interesses mais fortes e, portanto, se destacam mais do que

interesses difusos ou menos organizados, cuja captacdo é mais dificil.

Enquanto norma especial, segundo a Portaria MTP n° 672, de 2021, a NR 35
ndo esta vinculada a nenhum setor econdmico especifico e tem como objetivo

regulamentar aspectos relacionados a trabalho em altura.

Essas atividades ndo se encontram concentrados em um setor em particular,
mas antes sdo presentes nas mais variadas setores da economia, o que significa uma
difusdo extensa, tanto no aspecto de setor econdmico, quanto no de localizacao

geografica, o que torna a execuc¢ao de levantamento um desafio.

Empregadores dos mais variados setores econdmicos sao afetados pelo

problema regulatério, pois encontra-se trabalho em altura na agricultura,
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construcdo civil, industria alimenticia, téxtil, papel e polpa, quimica e petréleo,

metalurgia, transportes, eletricidade e telefonia.

Dados da RAIS de 2019 apontam que cerca de 30% dos trabalhadores estao
no estado de Sdo Paulo, conforme apresentado na Figura 2. A soma dos 10 estados
com maior numero de trabalhadores representa 82% do total de trabalhadores

celetistas e com outros vinculos, com excecdo dos estatutarios.

FIGURA 2 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES (CELETISTAS E OUTROS
VINCULOS) EXCLUIDOS ESTATUTARIOS, POR UF - ANO 2019

Quantidade de trabalhadores (celetistas e outros
vinculos), sem estatutarios do ano 2019 por UF

Sdo Paulo e 12 .227.719
Minas gerais HEEEEEE—————— 4.121.658
Rio de Janeiro e 3.269.688
Parand e  691.832
Rio Grande do Sul m————— ? 539.863
Santa Catarina s ? 106.148
Bahia mssssm 1.699.658
Pernambuco mmmmmm 1.232.119
Goids mmmmmm 1.215.390
Ceard mmmm 1.154.175
Distrito Federal mmm 807.525
Espirito Santo mmm 733.515
Parda mmm 730.456
Mato Grosso mmm 708.239
Mato Grosso do Sul mm 514.391
Maranhdo mm 475.126
Rio Grande do Norte mm 429.154

Paraiba mm 411.229
Amazonas M 406.424
Alagoas m 347.996

Piaui m 295.327
Sergipe M 276.636
Rondbénia m 237.048
Tocantins B 176.375
Acre 1 79.585
Amapa | 65.169
Roraima 1 53.317

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.00010.000.00012.000.00014.000.000

Fonte: Painel de Informagdes da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.
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Na Tabela 11, apresenta-se a quantidade de trabalhadores do ano de

2019 por Grupamento de Atividades Econdmicas e Secao da CNAE 2.0. Verifica-

se a grande concentragao de trabalhadores no setor de servigos, com quase metade

do numero total. Dentro desse grupo, destacam-se 0s setores com maior

quantidade de trabalhadores: informag¢do, comunicacdo e atividades financeiras,

imobiliarias, profissionais e administrativas; alojamento e alimentag¢ao; e transporte,

armazenagem e correio. No setor de administracdo publica, defesa e seguridade

social, quase a totalidade dos trabalhadores possuem vinculo estatutario.

TABELA 11 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR GRUPAMENTO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS E SECAO DA CNAE 2.0 - ANO 2019

Grupamento de Atividades Econdmicas e Secdo da CNAE 2.0 Quantidade
Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura 1.482.537
Industria geral 7.555.757
IndUstrias Extrativas 227.838
Industrias de Transformacdo 6.840.460
Eletricidade e Gas 134.840
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminacdo 352.619
Construcao 2.167.752
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 9.385.181
Servigos 26.962.984

Transporte, armazenagem e correio 2.437.514
Alojamento e alimentagao 1.972.982
Informacgdo, comunicagdo e atividades financeiras, imobiliarias,

profissionais e administrativas 7.803.321
Informacgdo e Comunicagéo 909.389
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 1.039.698
Atividades Imobiliarias 158.755
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 1.147.098
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 4.548.381
:3:;n':s;t;asgeért‘)nzglsoIs::::;adi:fesa e seguridade social, educagao, saude 13.442.009
Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social 8.906.837
Educacdo 2.084.924
Saude Humana e Servicos Sociais 2.450.248
Servigos domésticos 2.013
Outros servigos 1.305.145
Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo 258.083
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Outras Atividades de Servigos 1.044.202
Organismos Internacionais e Outras Institui¢des Extraterritoriais 2.860
Fonte: RAIS.

Observa-se ainda que cerca de 44% dos trabalhadores sdao mulheres,

conforme apresentado na Figura 3.

FIGURA 3 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR SEXO - ANO DE 2019

Sexo dos trabalhadores - 2019

® Homem = Mulher

Fonte: RAIS.

Em relacdo a faixa etaria, observa-se que mais de 30% dos trabalhadores

possuem idade entre 30 a 39 anos, conforme dados da Figura 4.

FIGURA 4 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR FAIXA ETARIA - ANO 2019
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Trabalhadores por faixa etaria ano 2019

16.000.000 14.582.092

14.000.000

12.000.000 11.095.523

10.000.000
8.000.000 € 733307 6.500.958 6.692.458
6.000.000
4.000.000
2.171.165
2.000.000
278.713 l
-

Até 17 18a24 25a29 30a39 40a49 50a59 60 ou mais

Fonte: RAIS.

Em relacdo ao grau de instrucdo, aproximadamente 50% dos trabalhadores

possuem ensino meédio completo, conforme Figura 5.
FIGURA 5 - TRABALHADORES POR GRAU DE INSTRUCAO - ANO 2019

Trabalhadores por grau de instrucdao ano 2019

75.000.000 23.661.053
20.000.000
15.000.000 10.893.819
10.000.000
4.266.375
5.000.000 3.769.976 3 842.273 1.958.089
162.626 .
. [] H [
(o) (8] (o] (8] (8] (o]
N ) Q e’ o
o \¢ \¢ \¢ \¢ \¢
X Q Q Q Q Q Q
(\’b\s\ (JO(Q 06\ (JO@ (JO@ (JO((\ (JO@
v & > & ) N N
> <@ .0 N N o0
& @Qg S & &° chﬁ‘
E>’b((\ (\b’b N %‘\’Q <
& <@
Fonte: RAIS.

Comrelacdo ao numero de acidentes fatais, sobressaem-se os setores listados
na Tabela 12. Esses setores somam mais de 3,5 milhSes de trabalhadores,

distribuidos em mais de 230 mil estabelecimentos.
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TABELA 12 - ESTABELECIMENTOS E VINCULOS ATIVOS

Estabelecimentos e vinculos atives em 31.12.2019, por atividade econémica

onte: RAIZ 2019

Celetistas, incluindo

_— T avulsos , )
Atividade Econdomica . Estabelecimentos
temporarios e

aprendizes

Atividades de atendimento hospitalar, exceto

pronto-socorro e unidades para atendimento a 903304 65750
urgéncias
Construgdo de edificios 723259 41350
Criag30 de bovinos para corte 2621749 B9619
Cultivo de soja 147712 2ED43
Instalag30 e manutengSo elétrica 16ED46 12029
Montagem de estruturas metalicas 31295 2155
Administrag3o publicaem geral 441074 3926
Incorporag3o de empreendimentos imobilidrios 154929 12395
Servigos deengenharia 206853 11441
Fabricag3o de estruturas metalicas 49499 BT
Ennstru;élndEHta{;EﬂErEd&dEdistrihui;éndE BEEIE a1z
energia elétrica
Fabricac 3o de estruturas pré-moldadas de concreto 37310 2456
armado, em série e sob encomenda
Obras dealvenaria 55859 9147
Fabricac 3o de agucar em bruto 244796 312
Construgdo de estagbes e redes de telecomunicagdes 31720 504
Fabricag3o de esquadrias de metal AFTES 7107
TOTAL 3587445 231020

A partir da Tabela 12, verifica-se que a quantidade de estabelecimentos
classificados como “construcdo de edificios” chega a 18% do total, com mais de 20%

do total de trabalhadores.

Assim como os empregadores, os trabalhadores dos mais variados setores
econdmicos sdo afetados pelo problema regulatério, em maior ou menor grau, a

depender do critério a ser considerado.

Se considerado o critério quantitativo de acidentes de trabalho fatais, as
estatisticas de acidentes mostram que os trabalhadores da indUstria da construcao
civil sdo os mais afetados, em particular, os pedreiros (CBO 715210), os serventes de

obra (CBO 717020) e os montadores de estruturas metalicas (CBO 724205).

Na Tabela 7, destacou-se que os andaimes e plataformas de trabalho sao o

principal fato de gerador de acidentes por queda.
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Ja se o critério a ser analisado for o de acidentes, de um modo geral, a

ocupacao mais afetada pelo problema regulatério é a de motoristas de

caminhao (CBO 782510).

Por fim, se considerado o critério da quantidade de descumprimento da NR
35, os trabalhadores da industria da construcdo civil também sofrem os maiores
impactos, principalmente devido a falta de analise prévia de risco e da ndo avalia¢ao

das condi¢des de saude dos trabalhadores que executam as atividades em altura.

Portanto, os empregadores dos diversos setores econémicos sao diretamente
afetados pelo problema principal desta analise, pois, por forca de lei, devem
proceder analise prévia de risco e das condicdes de saude dos trabalhadores para
que as atividades em altura, com risco de queda, sejam executadas com a devida
prote¢do e garantias de seguranca e saude, evitando-se com isso os afastamentos
por acidentes de trabalho ou adoecimentos que levam a diminuicdao da
produtividade, afetando diretamente a producdo.

Além disso, parte importante do problema identificado consiste na falta de
aplicacdo da norma pelos empregadores, revelada pelas principais nao
conformidades detectadas pela Inspecdo do Trabalho.

Por outro lado, os trabalhadores sdao diretamente afetados pelo problema
principal desta analise, pois sdo eles que estdao expostos aos diversos tipos de
perigos decorrentes da execucdo do trabalho em altura sem a devida protecdo e
garantias de seguranca e saude.

Quando as medidas de prevencdo e de protecao nao sao adotadas, inclusive
no que tange a avaliacdo das condi¢cdes de saude daqueles que executam as
atividades em altura, os trabalhadores ficam sujeitos a ocorréncia de acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais e ao consequente agravamento de lesdes

decorrentes desses eventos.
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Por fim, se considerado o critério da quantidade de descumprimento da

NR 35, os trabalhadores da industria da construc¢do civil também sofrem os

maiores impactos do problema regulatério identificado.
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IV. Identificacdao da fundamentacao legal
(inciso IV do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 10 de outubro de
1988, em seu art. 7°, inc. XXIl, estabelece que sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social, a reduc¢do dos

riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com
modificacdo de reda¢do dada pela Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, define
no Titulo Il, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do Trabalho - em seu art. 155,
inc. I, que incumbe ao 6rgao de ambito nacional competente em matéria de
seguranca e medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua competéncia,
normas sobre a aplicacao dos preceitos desse Capitulo, especialmente os referidos

no art: 200.

Em decorréncia dessa previsao, em 08 de junho de 1978, o extinto Ministério
do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR) que regulamentam as
disposicdes do Capitulo V, Titulo Il, da CLT, relativas a seguranca e medicina do

trabalho.

Ademais, o Decreto n.° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que dispde sobre
a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), também reitera a
competéncia normativa em matéria de seguranca e saude no trabalho do 6rgao

trabalhista.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a competéncia do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, por meio da Secretaria de Trabalho, para

elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no trabalho.
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As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatéria em todos

os ambientes de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigacdes quanto a
adocdo de medidas que garantam trabalho seguro e saudavel, prevenindo a

ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

A construcdo desses regulamentos é realizada pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, adotando os procedimentos preconizados pela OIT, que recomenda o
uso do sistema tripartite paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para

discussao e elaboracdo de normas na area de seguranca e saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais que
tenham interface com a regulamentacdao em SST, destaca-se a ratificacdo das
Convengdo n° 155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujo texto

consolidado constam no Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019.

Cumpre destacar o disposto nos artigos 4 e 8 da Convencao n° 155 dispdem

que (grifos nossos):

Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organiza¢cdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e
levando em conta as condicBes e a pratica nacionais, formular,
pOr em pratica e reexaminar periodicamente uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica terda como objetivo prevenir os acidentes e os
danos a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham
relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem
durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for
razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio
ambiente de trabalho.
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Artigo 8

Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo com as
condicdes e a pratica nacionais, e em consulta as organizagdes
representativas de empregadores e de trabalhadores
interessadas, as medidas necessarias para tornar efetivo o
artigo 4 da presente Convencao.

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo legislador para
regulamentacdao das questfes de SST, bem como os compromissos internacionais
assumidos, foi instituida, por meio da Portaria SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, pelo
entdo Ministério do Trabalho, a Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP),
instancia responsavel pela discussdo das Normas Regulamentadoras de saude e

seguranca no trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do dialogo entre
representantes de governo, de trabalhadores e empregadores, o que possibilitou

acompanhamento dinamico da evolucao das rela¢des e processos de trabalho.

Em 2019, com a publicacao do Decreto n® 9.759, de 11 de abril, que extinguiu
e estabeleceu diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da administracao
publica federal, a CTPP foi formalmente extinta em 28 de junho de 2019. Entretanto,
tal Comissdo foi reestruturada por meio do Decreto n°® 9.944, de 30 de julho de 2019,
sendo, desde entdo, coordenada pela Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial

de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Atualmente, a CTPP é regida pelo Decreto n°® 10.905, de 20 de dezembro de
2021 que dispBe sobre o Conselho Nacional do Trabalho, a Comissdo Tripartite
Paritaria Permanente, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

e 0 Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
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Dessa forma, conclui-se que o Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP

possui competéncia legal para elaborar e revisar as NR de seguranca e saude
no trabalho. Destarte, fica claro, conforme Convencdo n° 155 da OIT, que o processo
normativo operacionalizado por este 6rgdo € devidamente embasado nas consultas
as organizacdes mais representativas de empregadores e trabalhadores, realizadas
mediante CTPP, resultando nas Portarias que criem ou alterem normas de seguranca

e saude no trabalho.
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V. Definicao dos objetivos a serem alcangcados
(inciso V do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo descritos os objetivos (fundamental e especificos) da

atuacdo regulatoria do MTP em relacdo ao tema deste Relatorio.

Com base no problema regulatério e no escopo regulatério da Subsecretaria

de Inspecdo do Trabalho, o objetivo fundamental consiste em reduzir a exposi¢cao

de trabalhadores, sem a devida protecao, aos perigos do trabalho em altura

com risco de queda.

A partir-do . objetivo fundamental delineado, definem-se os seguintes

objetivos especificos:

e Reduzir ocorréncias de acidentes e doencgas ocupacionais decorrentes do

trabalho em altura.

A reducdo dos indices de acidentes e doencas ocupacionais relacionadas ao
trabalho em altura sé acontecera com o esforco de toda sociedade, tendo como
ponto essencial a existéncia de normas do trabalho que estabelecam as medidas
necessarias para a prevencao de acidentes e a gestao em seguranca e saude como

um todo.

O trabalho em altura envolve grande risco a integridade das pessoas, devido
as caracteristicas intrinsecas da atividade e, por esta razdo, os envolvidos devem

cumprir protocolos claros e rigidos para manter a seguranca de todos.
e Harmonizar a NR 35 com as demais Normas Regulamentadoras

Como ja descrito detalhadamente neste relatério, a NR 35 foi muito impactada
pela revisdo de diversas normas regulamentadoras ocorridas nos ultimos anos.

Destaca-se a necessidade de harmonizar o texto desta Norma com a nova redacao
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da NR 01, que contemplou o PGR, tratando do Gerenciamento de Riscos

Ocupacionais, e a estruturacdo normativa seguindo a abordagem adotada pelo

PDCA (Plan, Do, Check and Act), largamente utilizada nos sistemas de gestao.
e Atualizar e ajustar a redacao da NR 35

Se faz necessario promover alguns ajustes de termos e conceitos técnicos,
atualizacbes de denomina¢do de cargos e estrutura das instituicdes, além de
aprimorar a redacao de alguns artigos. Trata-se de uma demanda natural, em fun¢ao

do periodo que a norma foi mantida sem nenhuma atualizacao de seu conteudo.

Importante ressaltar que os objetivos fundamentais e especificos tracados
estdo alinhados a programacao do Ministério do Trabalho e Previdéncia estabelecida
no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. O PPA em questdo foi instituido pela Lei n°
13.971, de 27 de 'dezembro de 2019, refletindo as politicas publicas, orientando a
atuag¢ao governamental e definindo diretrizes, objetivos, metas e programas.
Destaque-se que o PPA € o instrumento de planejamento governamental de médio
prazo, que define diretrizes, objetivos e metas, com propoésito de viabilizar a

implementacao dos programas a serem desenvolvidos.

A atuacdo do MTP previsto nesse PPA compreende dois Programas Finalisticos
(2213 - Modernizacao Trabalhista e Trabalho Digno e 2214 - Nova Previdéncia), com
seus respectivos objetivos e metas. Nesse contexto, as Secretarias de Trabalho e de
Previdéncia sdo as unidades responsaveis pela coordenacdo das acles previstas

para alcance das metas definidas no Plano.

Dentro do Programa Finalistico da Modernizacao Trabalhista e Trabalho Digno
(2213), cuja diretriz € dar énfase na geracao de oportunidades e estimulos a insercao
no mercado de trabalho, foi tracado o Objetivo n° 1218, descrito como “modernizar

as relacdes trabalhistas para promover competitividade e prote¢ao ao trabalhador”.
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Varios sao os resultados esperados com o atendimento desse objetivo

do PPA, cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo geral desta

analise:
e atualizacdo da legislacao trabalhista;

e modernizacdo das instituicdes publicas encarregadas da regulacao do

trabalho; e

e melhoria nas condi¢Ges de seguranca e saude no trabalho.

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO WAS
INSPECAD DO TRABALHD TRABALHO TRABALHO E :

PREVIDENCIA *




VI. Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatdrio
identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

A partir das diversas situacbes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos
desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de se

tratar o problema.
NAO ACAO

e Manter o atual texto e contexto de aplicacdo da NR 35: a alternativa de nao

agir implica a manuteng¢do do texto da NR 35 na sua atual versdo. Diante do caso
concreto, a op¢ao de nao acdo se mostra inviavel, pois acarretaria uma
desconformidade na interpretacdo conjunta das NR, bem como uma omissao do
orgao que tem o dever legal de regulamentar a matéria relativa a Seguranca e

Medicina do Trabalho, conforme explicitado em capitulo anterior deste relatério.
NORMATIVAS

e Revisdo da NR 35: realizar a revisao geral do texto da NR 35, com a eliminacdo

de conflito normativo com as NR 01, 07 e demais NR atualizadas recentemente, além

de eliminar as lacunas nos requisitos de protecao existentes.
NAO NORMATIVAS

e Fiscalizacao: elaborar plano especifico para a realizacdo de a¢des fiscais com

foco no trabalho em altura.

e Plano de comunicacao sobre a NR 35: elaborar plano de comunicacao,

envolvendo profissionais de seguranca e saude no trabalho, universidades,
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instituicbes de pesquisa, representacdes de empregadores e trabalhadores,

para acdes educativas e ampliar a conscientizacdo para o cumprimento da NR

35.

Em capitulo adiante neste relatorio, sera realizada a comparacao das alternativas

consideradas acima.

VIl. Exposicdo dos possiveis impactos das
alternativas identificadas
(inciso VIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e negativos
das alternativas, adotou-se um método qualitativo, sem a monetizacdo dos
impactos, tendo em vista a disponibilidade e a qualidade dos dados, ndo so6 para a
coleta, mas também para sua validacdo. Cumpre destacar que, independentemente
do método a ser aplicado, sempre existem vantagens e desvantagens que o

regulador precisa avaliar antes de decidir sobre a melhor alternativa.

As alternativas nao normativas foram consideradas em conjunto pela
similitude dos efeitos e impactos a serem produzidos. Assim, as alternativas foram
elencadas da seguinte maneira: normativa (revisdo da NR 35); ndo normativas
(fiscalizacao com foco no trabalho em altura; e plano de comunicacdo); e combinagao

da alternativa normativa com as alternativas nao normativas.

Cabe destacar que a alternativa de ndo acao ndo é referida neste capitulo, pois
ndo se faz necessario avaliar o impacto em relacdo a manutencdo das condi¢Bes da
atual situacao problema, que ja é analisada detalhadamente nesta AIR, notadamente

no Capitulo II.

Inicialmente, para cada opcdo regulatoria selecionada, foram verificadas quais

as atividades necessarias a sua implementacado, fiscalizacdo e monitoramento, os
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agentes responsaveis por tais atividades, os agentes afetados e como estes

seriam afetados, além da possibilidade de geracdo de impactos indiretos

também.

Em seguida, buscou-se verificar se as opc¢bes regulatérias consideradas
poderiam impactar os campos social, ambiental, econdmico e dos direitos
fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens ou vantagens) para

todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a finalidade
desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos pretendidos, a

magnitude dos-impactos esperados e a probabilidade de sua ocorréncia.

Foram considerados os seguintes atores impactados direta ou indiretamente

pelo problema regulatorio identificado:

. Empregadores;

. Trabalhadores;

. Inspec¢do do Trabalho;

. Outros setores governamentais (Saude e Previdéncia); e
. Profissionais de SST; e

. Sociedade.

Nas Tabelas 13 a 15, é possivel verificar a sintese dos impactos mais relevantes
em rela¢do a cada alternativa considerada, bem como a combinacdo das alternativas

normativas e nao normativas.

TABELA 13 - ALTERNATIVA NORMATIVA: REVISAO DA NR 35

Ator impactado Vantagens (impactos Desvantagens
positivos) (+) (impactos negativos) (-)
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Empregadores

Economia resultante da
desburocratizacao,
simplificacdo e reducdo
da inseguranca juridica,
resultado da
harmonizacao;

Aumento da
produtividade;

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Integracao do
gerenciamento de riscos
ocupacionais e do
Programa de
Gerenciamento de Riscos;

Implementacdo de um
sistema  eficiente de
gestdo de seguranca e
saude para o trabalho em
altura.

Custos de conformidade
legal.

Trabalhadores

Reduc¢ao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho em altura;

Condicdes adequadas de
trabalho;

Integracao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais.

Inspecao do Trabalho

Harmonizagdo com as
demais normas
regulamentadoras de

carater geral;

Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal.
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Harmonizagédo com a
Portaria MTP n°® 972, de
2021.
Clareza sobre 0S
requisitos da norma e
Profissionais de maiorsgguri]nga devidoa
. harmonizagao;
seguranca e saude no
trabalho Maior efetividade na
aplicacao da norma.
Reducao de custos
previdenciarios, sociais e
Outros setores | do Sistema Unico de
governamentais (Saude | Saude (SUS), devidos a
e Previdéncia) reducao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho em altura.
Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;
Qualidade de vida no
trabalho;
Sociedade Aumento da eficiéncia de
mercado;
Reducao de custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS).

TABELA 14 - ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS: FISCALIZACAO COM FOCO
NO TRABALHO EM ALTURA; PLANO DE COMUNICAGAO SOBRE A NR 35

. Vantagens (impactos Desvantagens
Ator impactado o . .
positivos) (+) (impactos negativos) (-)
i ~ Custos de conformidade
Mais informacdo sobre as
Empregadores legal;

disposi¢des da NR 35.
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Falta de integracdo com o
Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais e com o
PGR.

Trabalhadores

Aumento da
conscientizacdo sobre a
percepcao dos riscos e
sobre medidas de
prevencao;

Reduc¢do dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho.

Falta de atualizacdo ao
atual contexto do mundo
do trabalho.

Menor efetividade nas
medidas de prevencdo.

Inspecao do Trabalho

Clareza sobre
requisitos de aplicacao da

NR 35;

(0N

Orientacdo  sobre as
regras de interpretacdo e
conduta da Inspecao do
Trabalho em relacdo a NR

35;

Atuacdo focada para

prevenir acidentes
relacionados ao trabalho

em altura.

Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal;

contencioso
com oS

Maior
administativo
administrados.

Custos com acgdes de
divulgacao.

Mais informacdes sobre a

Profissionais de SST aplicabilidade e as
exigéncias da NR 35.
Possivel reducdo de
custos  previdenciarios,

Outros setores
governamentais (Saude
e Previdéncia)

sociais e do Sistema
Unico de Saude (SUS) com
0 aumento da efetividade
das acdes de fiscalizacao.
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Possivel reducdao dos
acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho, | Menor efetividade nas
com o aumento da | medidas de prevencdo.
efetividade das ac¢bes de
fiscalizacao

Sociedade

TABELA 15 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS
Ator impactado Vantagens (impactos Desvantagens
positivos) (+) (impactos negativos) (-)

Economia resultante da

desburocratizacdo,

simplificacdo e reducdo

da inseguranca juridica,

resultado da

harmonizacgao;

Aumento da
produtividade;

Custos de conformidade

Aumento da eficiéncia de
legal.

Empregadores mercado;

Integracao do
gerenciamento de riscos
ocupacionais e do PGR;

Implementacdo de um
sistema  eficiente de
gestdo de seguranca e
saude para o trabalho em

altura.

Aumento da

conscientizacdo sobre a
Trabalhadores percep¢ao dos riscos e

sobre medidas de

prevencao;
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Inspecao do Trabalho

Reduc¢ao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

Condicdes adequadas de
trabalho;

Integracao ao
gerenciamento de riscos

ocupacionais dos
estabelecimentos.
Harmonizagédo com as
demais normas gerais;
Clareza sobre oS

requisitos de aplicacao da
NR 35;

Orientagcdo sobre as
regras de interpretacdo e
conduta da Inspecdao do
Trabalho em rela¢do a NR

35;

Atuacdo focada para

prevenir acidentes
relacionados ao trabalho

em altura.

Custos relacionados a

treinamento do corpo
fiscal.
Maior contencioso

administrativo
administrados.

com Os

Custos com ag¢bes de
divulgacao.

Profissionais de SST

Clareza sobre 0s
requisitos da norma e
maior seguranca devido a
harmonizacao;

Maior  efetividade
aplicacao da norma.

na
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Reducdo  de  custos
previdenciarios, sociais e

Outros setores do Sistema Unico de
governamentais (Saude Saude (SUS), devidos a
e Previdéncia) reducao dos acidentes e

doencas relacionadas ao
trabalho em altura.
Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

Qualidade de vida no
trabalho;
Sociedade

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Reducdo de  custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS).

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se de forma
qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o atingimento dos
objetivos propostos. Para tanto, conforme evidenciado na Tabela 16, utilizou-se uma
classificacdo que compreende 7 (sete) niveis de impacto, sendo que os sinais

expressam tanto as consequéncias quanto a probabilidade.

TABELA 16 - CLASSIFICACAO DOS NiVEIS DE IMPACTO
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Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

Com base nos impactos relatados nas Tabelas 14 a 15, pode-se verificar a
alternativa que, no saldo geral, possui mais impactos positivos. Na Tabela 17, de
forma ilustrativa, sao apresentadas as alternativas e o respectivo nivel de

contribuigao relativo, de acordo com a avaliacdo qualitativa realizada.

Conforme se observa, ao combinar as alternativas normativa e ndo normativa
elimina-se a maioria dos impactos negativos, resultando num conjunto de a¢des com

maior impacto positivo frente aos objetivos estabelecidos.

TABELA 17 - NIVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS.

Alternativas NiVEL DE CONTRIBUICAO

Nao Normativas +

Nao Acao 0
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VIll. Consideracgdes referentes as informacoes e
as manifestacdoes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participacao social.

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este capitulo tem como objetivo relatar as consideracdes referentes as
informacdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em eventuais processos de
participacdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de

interessados na matéria em analise.

Inicialmente, cabe relatar que a participacdo social referente a AIR é
facultativa, nos termos do Decreto n° 10.411, de 2020, em que o proprio inciso VI
do art. 6° menciona “eventuais” processos de participacdo social. Ja o art. 8° nao
deixa duvidas ao mencionar que “o relatério de AIR podera ser objeto de participacao

social especifica (...)".

A realizacdo de consulta publica € obrigatéria somente para as agéncias

reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.

Nao obstante, como forma de subsidiar a presente AIR, houve coleta de
informac¢des por meio de instauragdo da Tomada Publica de Subsidios (TPS),
publicado na secdo 03, do Diario Oficial da Unidao, em 19 de marco de 2021, de
maneira a permitir a manifestacdo dos atores sociais envolvidos quanto a
problematicas existentes na NR 35. Inicialmente planejada para um prazo de 30 dias,

a referida Tomada foi prorrogada, de forma excepcional, por mais 30 dias.

A consulta foi disponibilizada por meio da plataforma Participa + Brasil,

disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-publica-de-

subsidios-a-revisao-da-nr-n-35, na qual podem ser consultadas todas as

contribuicdes recebidas.
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https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-publica-de-subsidios-a-revisao-da-nr-n-35
https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-publica-de-subsidios-a-revisao-da-nr-n-35

A TPS é etapa anterior a revisdo ou a discussao de texto normativo e tem

o objetivo de coletar subsidios para a identificacdo de problemas regulatérios
relacionados a norma. Tratou-se de um questionario com perguntas abertas que
permitiram identificar questdes regulatérias, as alternativas existentes e suas

repercussdes, a fim de subsidiar os trabalhos de revisao da NR 35.

Para identificacdo do problema regulatério, seu contexto, suas consequéncias,
suas causas, sua extensdao ou magnitude, sua evolu¢dao no futuro e suas possiveis

solucdes, foram feitos os seguintes questionamentos:

1. Qual o problema vocé identifica na NR?

2. Qual o contexto no qual o problema se insere? Isto é, quais as
circunstancias a partir das quais se considera o problema? Qual
0 ambiente no qual ele esta inserido?

3. Quais as consequéncias do problema? Este problema causa o
qué?

4, Quais sdo as causas ou indutores do problema?

5. Qual a extensdo ou magnitude do problema, isto é, onde ele
ocorre (localmente, regionalmente, nacionalmente), com que
frequéncia, qual a extensdao dos grupos afetados? Quanto o
problema afeta a sua vida diaria? Em relacdo aos seguintes
atores: empregadores, trabalhadores, governo, sociedade em
geral, qual comportamento teria que mudar para que a situacao
melhorasse?

6. Qual a evolu¢cao do problema esperado do problema no
futuro caso nada seja feito?

7. Quais as possiveis solu¢des para resolver esse problema?

8. Por que a NR deveria ser revisada? Justifique a necessidade
de modificar a norma. Em relacdo aos seguintes atores:
empregadores, trabalhadores, governo, sociedade em geral,
quais os efeitos positivos e quais os efeitos negativos da
alteragao pretendida?

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO

INSPECAD DO TRABALHO TRABALHO TRABALHO E
PREVIDENCIA




9. O que se pode fazer sem alterar a norma? Em rela¢do aos
seguintes atores empregadores, trabalhadores, governo,
sociedade em geral, quais os efeitos positivos e quais os efeitos
negativos da solu¢do ndo normativa?

10. Se for possivel, anexe documentos, estatisticas ou outros
materiais que possam esclarecer o problema elencado.

Foram recebidas 403 contribuicdes, sendo estas enviadas por organizacdes,
profissionais da area de seguranca e saude no trabalho e integrante da sociedade

civil.

Apos a-analise das manifestacdes encaminhadas, verificou-se que a maior
parte se referia a temas especificos da norma. Ainda que o objetivo da TPS ndo seja
a coleta de sugestbes sobre a redac¢ao de itens especificos da NR, as contribui¢cdes

enviadas foram utilizadas para identificar problemas no texto vigente da NR 35.

De fato, boa parte das contribui¢des limitam-se a sugerir alteracdes no texto
da NR 35, sem, no entanto, contextualizar o problema que se pretende solucionar,
indicar precisamente suas causas e consequéncias, sugerir alternativas a alteracao
do texto normativo, identificar efeitos que possam impactar os diversos atores
sociais em caso de implementacdo da proposta, dentre outras informacdes que

poderiam melhor contribuir para o processo de AIR.

Exemplificativamente, reproduzem-se algumas das contribui¢bes que
trataram apenas de sugestBes de alteracdo da norma, sem adentrar nos quesitos

propostos pela TPS:

o “356.4 As pessoas responsdveis pela execu¢do das medidas de
salvamento devem estar capacitadas a executar o resgate, prestar

primeiros socorros e possuir aptiddo fisica e mental compativel com a
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atividade a desempenhar. Ndo deveria ser uma capacitacdo especifica

pra este fim e carga horaria adequada pra treinamento de salvamento?”

e O treinamento periodico bienal deve ter carga horaria minima de oito
horas, conforme conteudo programadtico definido pelo empregador. Na
minha opinido, 24 meses é um periodo muito extenso para realizar um
novo treinamento, principalmente para trabalhos que envolvem alturs,
devido aos diversos riscos, as caracteristicas de cada atividade, sendo
assim, creio de 12 meses seria tempo suficiente para realizar novo

7”7

treinamento e assim revisar os procedimentos, e reciclar sobre o tema.

e A necessidade mencionada no item 35.4.8.1, alinea ¢, onde diz que a
Permissdo para Trabalho deve mencionar as autorizacées para
trabalho em altura de cada colaborador, se torna uma burocracia

pesada para as organizacbes manterem.”

o “Dar malor énfase a inspe¢do e manutengdo de sistema e
equipamentos na NR-35. Sugestdo - Incluir no item 35.2.1 um subitem
trazendo ao empregador a responsabilidade pela implementacdo de
uma sistematica garantindo inspegbes de rotina e inspegbes com
registros para sistemas e equipamentos bem como para manutengdo

(incluindo limpeza e armazenamento (zelo) e controle.”

Ressalte-se que tais contribuicdes devem ser devidamente consideradas e
analisadas, dentro do contexto geral do processo de alteracdo normativa, em
momento posterior, caso esta alternativa venha a ser implementada para a solucao

dos problemas relacionados com a NR 35 em sua atual redacao.

No entanto, na presente etapa, em que se busca realizar a necessaria analise
de impacto regulatério, como requisito inclusive para a decisao quanto a

conveniéncia e oportunidade de atualizacdo normativa, cabe dar maior enfoque as
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contribui¢cbes apresentadas na TPS com efetiva resposta as questdes nela

suscitadas, as quais contribuem para as reflexdes realizadas no ambito desta

AlR.

Dentre eles, pode-se citar o tema referente a escadas que, conforme exposto
anteriormente, € uma das principais lacunas nos requisitos de prote¢dao da norma,
confirmando-se, dessa forma, a necessidade de se criar requisitos de prevenc¢ao
especificos para as escadas, diferenciando-as quando forem utilizadas como meio

de acesso e como posto de trabalho.

Assim, para melhor analise das contribuicbes, as manifestacdes foram
agrupadas em-temas. Conforme é possivel observar no quadro abaixo, as trés
maiores quantidades de contribui¢cbes dizem respeito a supervisao do trabalho em

altura, capacitacdo e escadas:

TABELA 18 - TEMAS DAS CONTRIBUICAO DA CONSULTA PUBLICA.

Numero de
Temas -
Contribuicoes

Supervisao do Trabalho em Altura e 96
Procedimentos

Capacitacao e treinamento 55
Escadas 53
Harmonizagao, atualizagcdao e Normas 52
técnicas

Analise de Risco e Planejamento do TA 41

EPI e dispositivos de Ancoragem 36
Inspec¢ao de Seguranga 21
Acesso por cordas 19
Implementag¢ao da Norma, Guias e 15
Manuais

Inaptidao parao TA 7
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Dentre os principais temas referidos acima, “Supervisao do Trabalho em

Altura e Procedimentos” representa 24,30% do total de contribui¢Bes, sendo o

tema que mais recebeu contribuicdes.

Por outro lado, o tema de “Implementacdao da Norma, Guias e Manuais”,
consideradas como medidas ndo normativas, representou apenas 3,8% do total de

contribui¢cdes recebidas.

Interessante observar que cerca de 67% das contribui¢cdes dizem respeito a
parte operacional do trabalho em altura, como analise de risco, supervisao, acesso

por cordas, EPI e inspecdo de seguranca.
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V.~
IX. Mapeamento da experiéncia internacional

quanto as medidas adotadas para a resolucao do
problema regulatério identificado.
(inciso IX do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este topico tem como objetivo mapear a experiéncia internacional e o

tratamento aplicado em outros paises quanto a regulamentacdo do assunto.

E importante ressaltar que este topico, fruto de consultas a legislacBes
isoladas, ndo tem a pretensao de esgotar o assunto, tampouco objetiva avaliar o
ordenamento juridico dos paises objeto da pesquisa. Nao foi realizado um
levantamento-exaustivo, mas buscou-se destacar paises considerados relevantes

para o escopo da analise realizada.

A seguir, passa-se a destacar aspectos nos normativos sobre trabalho em

altura de alguns paises.

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, segundo dados da OSHA* as quedas sdo a principal
causa de fatalidades na Industria da Construcdo, respondendo por cerca de um terco
de todas as fatalidades. Por exemplo, o Bureau of Labor Statistics relatou que
houve 291 quedas fatais por diferenca de nivel na constru¢cdo em 2013, de um total

de 828 fatalidades.

A Subpart M do Codigo de Regulamentacdes Federais (CFR)®, Protecdo contra

quedas, estabelece os requisitos e critérios para protecdo contra queda na

4 U.S. Department of Labor - Occupational Safety and Health Administration OSHA 3146-05R 2015

SA Subpart M, Title 29 Code of Federal Regulations (CFR) Subpart M - Fall Protection, 29 CFR
1926.500, 29 CFR 1926.501, 29 CFR 1926.502, and 29 CFR 1926.503.
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Construcdo. Segundo o c6digo, deve-se aplicar os requisitos de protecao contra

queda para todo trabalho executado a 6 pés (1,80m) ou mais acima de um nivel
inferior. O referido codigo também estabelece os requisitos de protecdo contra
queda de objetos, quedas por tropecar ou cair em buracos e protecdo ao caminhar

e trabalhar em torno de equipamentos perigosos sem levar em conta a altura.

Inicialmente, os empregadores devem avaliar o local de trabalho para
determinar se as superficies para caminhar ou trabalhar tém a resisténcia necessaria
e integridade estrutural para apoiar com seguranca os trabalhadores. Uma vez que
é determinado que as superficies de trabalho irdo suportar com seguranca a
atividade de trabalho, o empregador deve determinar se os sistemas de protecao
contra quedas sao necessarios (usando os requisitos estabelecidos na Norma 29 CFR
1926.501) e, em caso afirmativo, selecionar e fornecer aos trabalhadores os

equipamentos de protecao que atendam aos critérios estabelecidos pela norma.

A Norma Subpart M requer o uso integral do sistema de protecdo contra
quedas quando os trabalhadores da construcdo estao trabalhando em alturas de 6
pés (1,80m) ou mais acima de um nivel inferior. Por outro lado, o sistema de protecao
também devera ser utilizado para trabalho em alturas inferiores se a atividade for
executada proxima de equipamentos perigosos, como por exemplo, maquinas com
transmissao de forca abertas, polias ou engrenagens ou cubas abertas de agentes

desengordurantes ou acido.

No geral, cada trabalhador executando atividade em altura deve ser protegido
do risco de queda por um sistema de guarda-corpo, um sistema de rede de
seguranca ou um sistema individual de prevencao de quedas. Um sistema individual

de prevencdo de quedas consiste em ancoragem, conectores e cinto de seguranca,
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podendo também incluir talabarte, dispositivo de desaceleracao, linha de vida

ou combinacdes adequadas destes dispositivos.

Os empregadores devem fornecer capacitacao para o trabalho em altura para
trabalhadores que podem estar expostos a riscos de queda. O treinamento deve

incluir a identificacdo dos riscos de queda e como minimiza-los.

Reino Unido

No Reino Unido, de acordo com o Health and Safety Executive (HSEF, a
industria da construcdao tem o maior numero de acidentes com queda considerada
elevada, mas a agricultura e a construcdo civil apresentam taxas de mortalidade
semelhantes. Ha poucas mortes devido a quedas de baixa altura (low falls), mas
esse tipo de acidente representa cerca de 60% do numero total de quedas, com as
industrias de servicos tendo o maior numero de acidentes, mas a menor taxa de

acidentes. A construcao civil apresenta a maior taxa de acidentes por fow falls.

Segundo HSE, o trabalho em altura significa qualquer atividade em que haja
diferenca de nivel e de onde o trabalhador possa cair e sofrer alguma lesdo, mesmo
se for no mesmo nivel do chao. Isso inclui também o trabalho em locais em que o
acesso ou a saida possam levar a queda. Assim, diferente do Brasil e dos EUA, a
norma do Reino Unido ndo especifica a diferenca de nivel que deve existir para que
o trabalho seja considerado em altura, bastando haver o perigo de queda com a

probabilidade de sofrer lesao.

Além disso, a Norma Britanica estabelece que todo empregador deve garantir
que o trabalho em altura seja devidamente planejado, supervisionado e realizado de

uma maneira que seja, na medida do possivel, segura, e que seu planejamento inclua

® Health and Safety Executive. United Kingdom Legislation. Falls from height: prevention and risk control
effectiveness. United Kingdom; 2003
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a selecdo de equipamentos de protecdo de acordo com o regulamento. O

planejamento do trabalho em altura deve incluir situagdes de emergéncias e
resgate, bem como deve ser garantido que o trabalho somente seja executado
quando as condi¢des climaticas ndao comprometam a saude ou seguranca das

pessoas envolvidas no trabalho.

Canada

No Canada, segundo o Canadian Centre for Occupational Health and
Safety (CCOHS), existem quatorze jurisdi¢des - uma federal, dez provinciais e trés

territoriais, cada uma com sua proépria legislacao de saude e seguranca ocupacional.

De modo geral, é considerado trabalho em altura quando o trabalhador
apresenta risco de queda de trés metros ou mais, devendo, dessa forma, utilizar
equipamentos especificos de protecdo contra quedas. No entanto, os requisitos de

protecao podem variar de acordo com a legislacao local.

Observa-se que a maioria das jurisdi¢des exige o uso de medidas especificas
de protecdo contra quedas, além dos equipamentos de protecdo individual (EPI).

Essas medidas geralmente incluem o seguinte:

barreiras fixas (corrimaos, guarda-corpos);
e protecao de abertura de superficie (tampas, grades de protecao etc.);
e barreiras de adverténcia / zonas de controle;

e sistemas de restricdo de queda ou deslocamento (ou seja, um sistema
para evitar que um trabalhador caia de uma posicao de trabalho ou se

desloque para uma borda desprotegida da qual possa cair);

7 Canadian Centre of Occupational Health and Safety. Fall Protection - Fall Protection Plan (General). 2018.
https://www.ccohs.ca/oshanswers/hsprograms/fall%20protection_general.html
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e sistema de contencdo de queda (redes de seguranca);

e sistemas de prevencdo de quedas (ou seja, um sistema que ira impedir

a queda de um trabalhador antes que ele atinja a superficie abaixo).
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X. Identificacao e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da
revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo identificados os principais riscos decorrentes da revisao

da NR 35, por se tratar de alternativa que visa a alteracao de ato normativo.

Os efeitos (possiveis impactos) da revisdo da norma ja foram analisados
anteriormente no Capitulo VII. Como visto, a revisdo da NR 35 é a alternativa que
apresenta mais impactos positivos do que negativos para a sociedade e para os

atores envolvidos.

Para facilitar a compreensao da analise de risco, é importante reproduzir

alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 - Gestao de Riscos - Diretrizes:

e Risco é um efeito da incerteza nos objetivos. Também pode ser definido
como a possibilidade de que alguém seja prejudicado ou algo seja
danificado ou experimente algum efeito adverso por estar exposto a

algum perigo.

o Perigo ou fonte de risco ¢ um objeto, uma acdao ou uma atividade que,

individualmente ou de maneira combinada, tem o potencial intrinseco

para dar origem ao risco.

e Probabilidade refere-se a possibilidade, a frequéncia de que o risco se

materialize.

o Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do risco descreve o

dano aos atores afetados e a sociedade em conjunto que resulta do

risco, caso aconteca e conforme aconteca.
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o Efeito, dano esperado ou nivel do risco é a magnitude do risco que se

calcula multiplicando a probabilidade do risco pela severidade do seu
efeito. O resultado reflete o custo social do risco, considerando a

probabilidade de que ele possa acontecer.

Os riscos em relacdo ao processo de revisdo e de aplicacdo desta alternativa
normativa tém a ver com a possibilidade de os efeitos positivos avaliados ndo se
concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que possam ocorrer com a

edi¢ao do ato normativo.

Apés a sua avaliacdo é essencial adotar uma estratégia adequada de
tratamento dos riscos. Partiu-se da premissa que, no caso de um processo social
complexo como a revisao da norma, ndo seria possivel adotar a estratégia de evitar
0 risco. Por isso, adotou-se como estratégia principal a previsdao de medidas de
mitigacao do risco, que foram incorporadas no Capitulo Xl - Descri¢cdo da estratégia

para implementacdo da alternativa sugerida.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos, considerou-se
conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco. Por exemplo, no caso do
risco de aumento dos custos de conformidade, avaliou-se que a severidade seria
pequena, tendo em vista que a NR 35 ja esta em vigor e o processo de revisao tem
como foco a harmonizacdo. Assim, as empresas que realizam atividade em altura ja

tém a obrigacdo legal de aplicar a norma, ndo importando novos custos.

A seguir, sdo apresentados os riscos selecionados como mais relevantes para

presente analise, com um breve resumo e avalia¢do.
a) Risco de ndo obtenc¢do de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdao das propostas de

alteracdes das normas de seguranca e saude no trabalho, tendo em vista que pode
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gerar efeitos indesejados, como dificuldades para sua implementacao até

discussdes judiciais sobre trechos que eventualmente nao tenham alcancado

consenso ou mesmo sobre toda a norma em revisao.
e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Alto
b) Risco de baixa efetividade na aplicacdao da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do desconhecimento
das mudancas da norma pelos atores envolvidos; de uma integracdao malsucedida
com o processo de gerenciamento de riscos nos locais de trabalho; da baixa adesao
voluntaria a implementacdo da norma; da baixa capacidade de fiscalizacdo dos

Orgaos estatais.
e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Alto
¢) Risco de nao reducao de acidentes e adoecimentos no setor

Esse é o risco de implementacdo mais importante, pois se refere a finalidade
da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdo da norma, mas também
de externalidades nao diretamente relacionadas a aplicacdo da norma, como fatores

econdmicos, sociais e ambientais.
e Severidade do dano: Alta

e Probabilidade de ocorréncia: Média
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e Nivel de risco: Alto

Na Tabela 19, sdo apresentadas as propostas de medidas para mitigar os
riscos considerados relevantes, que devem constar no plano de implementacdo, no
Capitulo Xll desta analise. Cabe destacar que, além das medidas de mitiga¢do, esses
riscos devem ser acompanhados de forma permanente durante o processo de

discussao da norma e de sua aplicacao futura pela SIT.

TABELA 19 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGACAO

Nivel do
risco

Possiveis medidas de mitigacao

Aprofundamento do dialogo social;
a)Risco de nao obtencao de

- . ALTO Estimulo a busca do consenso no
consenso no dialogo social

processo de participacao tripartite.
Plano de comunicacdo;
Materiais e eventos de divulgacao;

Planejamento estratégico da acao
da fiscalizagao;

b)Risco de baixa efetividade _ . _ .
Orientacdo sobre a integragdo com

na aplicagdo da nova ALTO _ '

noila o Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais;
Dialogo social com os agentes
diretamente afetados:
empregadores e trabalhadores.
Busca pela efetividade na aplicacao

) Risco de ndo redugdo de da norma;
?1322?5?5 & adoecimentos ALTO Monitoramento de externalidades

e previsdo de planos de
contingéncias, quando for o caso.
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Xl. Comparacao das alternativas consideradas
para a resolugcdo do problema regulatério
identificado

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, sera realizada a comparac¢ao das alternativas consideradas no

Capitulo VI deste relatério, quais sejam:
NAO ACAO

e Manter o atual texto e contexto de aplicacdo da NR 35: a alternativa de

nao agir implica a manutenc¢do do texto da NR 35 na sua atual versao.
Diante do caso concreto, a opcao de nao acao se mostra inviavel, pois
acarretaria uma desconformidade na interpretacdao conjunta das NR,
bem como uma omissao do 6rgao que tem o dever legal de
regulamentar a matéria relativa a Seguranca e Medicina do Trabalho,

conforme explicitado em capitulo anterior deste relatério.
NORMATIVAS

e Revisdao da NR 35: realizar a revisdao geral do texto da NR 35, com a

eliminagao de conflito normativo com as NR 01 e demais NR atualizadas
recentemente, além do preenchimento de lacuna nos requisitos de

protecao.
NAO NORMATIVAS

e Fiscalizacdo sobre a NR 35: incorporar a fiscalizacdo do cumprimento

do disposto na NR 35 nas diretrizes do planejamento estratégico da

Inspec¢do do Trabalho, com base em evidéncias relacionadas ao tema.
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e Plano de comunicacdo sobre a NR 35: elaborar plano de comunicacao,

envolvendo profissionais de seguranca e saude no trabalho,
universidades, instituicbes de pesquisa, representacfes de
empregadores e trabalhadores, para a¢bes educativas e ampliar a

conscientizacdo para o cumprimento da NR 35.

A partir das diversas situacbes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos
desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de se

tratar o problema.

Conforme sera demonstrado, foram levadas em consideracdo as alternativas
abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolu¢cdo do problema

regulatorio:
NAO ACAO
ALTERNATIVA NAO NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparagdo entre alternativas pode ser realizada por diversos métodos,
sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens. Sendo assim, nao
existe um uUnico método correto, que possa ser mais bem aplicado em todas as
situac¢des, e sim métodos mais adequados conforme as especificidades de cada caso,
a disponibilidade de dados e de tempo e a necessidade de se realizar uma analise

proporcional.

Na elaboracdao desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a Analise

Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da razoabilidade do
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impacto econémico. A AMC é considerada uma técnica quali-quantitativa, que

agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como a utilizacdo de grupos de
discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas quantitativas, como a utiliza¢ao

de escalas e pesos para os diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para identificacdo
da melhor opcdo regulatéria, adotou-se para esse fim a metodologia de Processo de
Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP) para mapear os impactos de

sua atuacao regulatoria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacao dos impactos
das opc¢Oes regulatérias que auxilia o tomador de decisao a lidar com problemas
complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo uma alternativa viavel aos
meétodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que permite uma aproximag¢ao
sistematica para a aplicacdo de critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada
de decisdo, em um ambiente com uma grande quantidade de informacdes

complexas.

X1.1 Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo método AHP
é a reducao do estudo de sistemas a uma sequéncia de comparacdes aos pares de
critérios. Nesta etapa do processo, as alternativas sdo comparadas, par a par, em
relacdo a cada critério. Para tanto, utiliza-se a Tabela 20 que mostra a escala de
comparacao empregada no método, a qual determina qual critério ou alternativa é

melhor e quao melhor é com relacao ao par.

TABELA 20 - ESCALA DE COMPARAGAO AHP

INTENSIDADE
Escala numérica Escala qualitativa

DEFINICAO
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9 Extremamente mais A evidéncia favorecendo
importante uma das atividades € a
maior possivel, com o mais
alto grau de seguranca

7 Muito mais importante Uma atividade é muito
fortemente favorecida,
sendo sua dominancia
evidenciada na pratica

5 Mais importante Experiéncia e juizo
favorecem fortemente uma
atividade com relacdo a

outra
3 Moderadamente mais Experiéncia e juizo
importante favorecem levemente uma
atividade com relacdo a
outra
1 lgualmente importante Os critérios contribuem
igualmente para o objetivo
2,4,6,8 Importancias intermediarias | Quando os demais

descritores da escala nao
sdo suficientes para
distin¢do entre os critérios

FONTE: Adaptacdo da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980]

X1.2 Critérios

A utilizacdo do AHP comeca pela definicao de critérios relevantes para atingir
0s objetivos definidos e que permitam a comparacdo do desempenho de cada
alternativa em avaliacao.

No contexto desta AIR, foram estabelecidos os critérios exibidos na Tabela 21.

TABELA 21 - CRITERIOS

Critérios

« PROTECAO A SAUDE E A VIDA
« CUSTOS

« SEGURANCA JURIDICA

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO WAS L
INSPECAD DO TRABALHD TRABALHO TRABALHO E b im il

PREVIDEMCIA




Destaca-se que a protecao a saude e a vida estd relacionada

diretamente ao problema principal foco deste estudo, mais especificamente,
execucao da atividade em altura, com risco de queda, sem a devida protecao e

garantias de seguranca e saude do trabalhador.

Ja os custos sdo avaliados em func¢do do conjunto de a¢des a fim de cumprir
e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndo se tratando dos beneficios
diretos e indiretos deste atendimento legal, tampouco dos custos da administracao

publica e dos acidentes do trabalho e suas repercussoes.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢Bes que tornam
possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida, ou seja, a
estabilidade das relacdes juridicas, e o aspecto da protecdo a confianca ou confianca
legitima. Uma importante condicdo da seguranca juridica esta na relativa certeza que
os individuos tém de que as relacdes realizadas sob a aplicacdo da norma deverao

perdurar ainda quando tal norma seja substituida.

A partir do momento em que 0s critérios estao construidos, passa-se a avalia-
los por meio da comparacao, dois a dois, dentro da escala de comparacdo, conforme

detalhado nas Tabelas 22 e 23.

TABELA 22 - TABELA DE COMPARACAO DE CRITERIOS

Comparacao entre critérios

Protecdo a saude e a
vida Muito mais importante (7) Custos
Protecdo a saude e a
vida Mais importante (5) Seguranca juridica
Custos lgualmente importante (1) [Seguranca juridica

TABELA 23 -MATRIZ DE COMPARACAO DE CRITERIOS
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. P ao a sau a
Objetivo rotegao 'a saudeea Custos s?gu,r:.:mga
vida juridica
Protecdo a saude e avida e

s 1 7 5

avida

Custos 1/7 1 1
Seguranca juridica 1/5 1 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela. Isso é
feito por meio da divisdo de cada peso atribuido aos critérios pelo somatério dos

pesos por coluna, como se vé nas Tabelas 24 e 25.

TABELA 24 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

Protecao a

saude e a Custos Sfegu,ri':\nga
. juridica
vida
Protecao

a saude e 1 7 5

avida
Custos 1/7 1 1
Seguranca 1/5 1 1

juridica
Total 1,34 9 7

TABELA 25 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Objetivo Protecao a saude e a R Sfegl{r:.:\nga
vida juridica
Protecdo a saude e a _ 7/9 = _
vida 1/1,34 = 10,7463 0.7778 5/7=0,7143
1/9=
Custos (1/7)/1,34 = 0,1066 01111 1/7 =0,1429
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Seguranca juridica

(1/5)/1,34 =0,1493

1/9=0,1111

1/7 =0,1429

A determinacdo da contribuicdo de cada critério na avaliacao global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de Prioridade

apresenta os pesos relativos entre os critérios e € obtido pela média aritmética dos

valores de cada um dos critérios, conforme apresentado nas Tabelas 26 e 27.

TABELA 26 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Vetor de
Prioridade
Objetivo Calculo do Vetor (Média de
Cada
Linha)
Protecao 0.746
a saude e (0,7463 +0,7778 + 0,7143) / 3=0,746 '
.. (74,6%)
avida
Custos (0,17066 + 00,1111 + 0,1429)/ 3=0,120 0,12 (12%)
Seguranca _ 0,134
juridica (0,1493+0,1111 +0,1429)/3=0,134 (13.4%)

TABELA 27 - TABELA MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Protec¢do a

Objetivo saude e a Sfegu,r?nga Custos Prioridade
. juridica
[ F]
Protecdo a saude e 1 5 ” 0,746
Seguranca juridica 1/5 1 1 0,134
177 1 1 0,120

SUBSECRETARIA DE
IN EFEI;'j.G DO TRABALHD

SECRETARIADE  MINISTERIO DO

TRABALHO

TRABALHO E
PREVIDENCIA




Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando evidente

que o critério de Protecdo a saude e a vida é o critério principal com maior peso

em comparagdo com os outros critérios, de acordo com os objetivos que se

pretendem alcancar.

TABELA 28 - TABELA DE PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Critérios Pesos

Protecdo a saude e a vida 74,6%
Seguranca juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A verificagdo visa
demonstrar se 0s tomadores de decisdao foram consistentes nas suas opinides para

a tomada de decisdo.

Exemplificativamente, se o critério C1 é mais preferivel que C2 e C2 é mais
preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 é mais preferivel que C1. Assim,
o calculo do indice de consisténcia € dado pela seguinte equagao:

e

X

CI =
n—1

onde (/é o indice de consisténcia, 7é o nUmero de critérios avaliados e Ausx

o numero principal de Eigen (Auax).

O numero principal de Eigen (Ausy) € obtido calculando-se o somatério do
produto de cada elemento da matriz de comparacao pelo vetor de prioridade (Eigen)
de cada critério, dividindo-se o resultado dessa expressao pelo vetor de prioridade.

Em seguida, calcula-se a média aritmética, conforme demonstrado a seguir.

TABELA 29 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN
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Protecdo a

Saude e a
Objetivo Vida Custos Seguranca Juridica Prioridades
Protecdo a Saude e a Vida 1,00 7,00 5,00 0,746
Custos 0,143 1,00 1,00 0,120
Seguranca Juridica 0,200 1,00 1,00 0,134
| Média das Consisténcias | 3,0241 3,0048 3,0090
3,0241

[(1x0,746) +(7 x0,120) + (5x0,134) 1/ 0,746

3,0048
[(1/7 x0,746) + (1 x 0,120) + (1 x 0,134)]1 /0,120

[(1/5x0,746) + (1 x0,120) + (1 x0,134)] / 0,134 | 3,0090

Valor Principal de Eigen AMax = (3,0241 + 3,0048 + 3,0090) /3= |3,0126

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (AMd&x), basta aplicar os
valores na formula equacdo para se calcular o indice de consisténcia ().
At — 1

x

CI =
n—1

C/=(Awax - 3)/2=(3,0126 - 3)/2 =
0,0063
Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de consisténcia (CJ)
é adequado, Saaty propds uma taxa de consisténcia (CA), que é determinada pela
razao entre o valor do indice de consisténcia (/) e o indice de consisténcia aleatoéria

(R/), conforme a expressao:
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CR=E<O,1~10%
RI

onde, R/é um valor constante e depende da dimensdo da matriz que se esta

comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme Tabela 30.

TABELA 30 - INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N 12 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 0,58 09 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia (CR) de
qualquer matriz de comparacdo seja menor ou igual a 0,10 (10%), o que seria
considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais inconsistente é a
matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores que 0,10, deve-se revisar

a matriz de critérios.

Destaca-se que foi realizada a verificacdo da consisténcia dos dados, sendo
que o RI é estabelecido pelo valor de 0,58 (valor de Rl obtido para matrizes com

dimensao da matriz n = 3).

crR=L 0.1~10%
RI
CR=0,0063/0,58 = 0,011

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz Comparativa
de Critérios obtivemos uma taxa de consisténcia (CR) igual a 0,011, portanto, menor

que 0,10, constituindo-se, entao, numa boa taxa de consisténcia.

X1.3 Avaliacao das alternativas e critérios
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Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios

estabelecidas, pode-se determinar como cada uma das alternativas comporta-
se em relacdo aos critérios. Da mesma forma que foi realizada para a prioriza¢do dos
critérios, as alternativas serao confrontadas duas a duas dentro de cada um dos

critérios estabelecidos.

Nesse sentido, apresentam-se as alternativas resumidas na Tabela 31.

TABELA 31 - ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acdo

COMPARAGAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: PROTECAO A SAUDE E A
VIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se comporta

em relacdo ao critério de Protecao a saude e a vida.

Primeiramente, como demonstrado nas Tabelas 32 e 33, cabe realizar a
ordenacdo das alternativas por meio da comparacao, duas a duas, dentro da escala

de comparacao.

TABELA 32 - TABELA DE COMPARACAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A SAUDE
E AVIDA

Comparacao entre alternativas

Protecdo a saude e a vida

Normativa + Nao

Normativa Mais importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa
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Normativa + Nao Extremamente mais
Normativa importante Nao Acao
Moderadamente mais
Normativa importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Agao
Moderadamente mais
Nao Normativa importante Nao Acao

TABELA 33 - TABELA DE MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO: PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa _ . .
1 2 Prioridade

Alternativa
1

Alternativa
2

Alternativa
3

Alternativa
4

Apresentam-se na Tabela 34, os pesos de cada uma das alternativas para o

critério estudado.

TABELA 34 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Protecdo a saude e avida e a vida

Alternativas Pesos

Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22,7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%
CR 0,077
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Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz

Comparativa acima foi (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10,

constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas comporta-se em

relacdo ao critério de Custos.

Primeiramente, conforme demonstrado nas Tabelas 35 e 36, realiza-se a
ordenacdo das alternativas por meio da comparacao, duas a duas, dentro da escala

de comparacao.

TABELA 35 - TABELA DE COMPARAGCAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Comparacao entre alternativas

Custos
Normativa + Nao Moderadamente menos
Normativa importante Normativa
Normativa + Nao
Normativa Muito menos importante Nao Normativa
Normativa + Nao
Normativa Extremamente menos importante Nao Agao
Normativa Menos importante Nao Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao
Moderadamente menos
Nao Normativa importante Nao Agao

TABELA 36 - TABELA DA MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO CUSTOS

Alternativa Alternativa Alternativa
3 Alternativa 4 Prioridade
Alternativa
1

Alternativa
2
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Alternativa
3 7 5 1 1/3 0,291
Alternativa
4 E U 2 L 0,574

A Tabela 37 apresenta, para o critério estudado, os pesos de cada uma das

alternativas.

TABELA 37 - TABELA COM OS PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELAGCAO AO
CRITERIO CUSTOS

Alternativas Pesos

Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do conjunto de
acdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, nao
se tratando dos beneficios diretos e indiretos deste atendimento legal, nem tdo
pouco dos custos da administracdo publica e dos acidentes do trabalho e suas

repercussoes.

Consequentemente, a opcdo de NAO AGCAO possui maior peso, quando
comparado com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir as normas legais

e regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10, enquadrando-se como uma

boa taxa de consisténcia.
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COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: SEGURANCA JURIDICA

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas

comporta-se em relagdo ao critério de Seguranga Juridica.

Primeiramente, conforme demonstrado nas Tabelas 38 e 39, realiza-se a
ordenacdo das alternativas por meio da comparacao, duas a duas, dentro da escala

de comparacao.

TABELA 38 - TABELA DE COMPARAGCAO ALTERNATIVAS X SEGURANCA
JURIDICA

Comparacao entre alternativas

Seguranca juridica

Normativa + Nao

Normativa lgualmente importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Acao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa

Normativa Muito mais importante Nao Acao
Nao Normativa lgualmente importante Nao Acao

TABELA 39 - TABELA DA MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Alternativa Alternativa Alternativa
p 3 Alternativa 4 Prioridade
Alternativa
1

Alternativa
2

Alternativa
3

Alternativa
4
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Apresentam-se, na Tabela 40, para o critério estudado, os pesos de cada

uma das alternativas.

TABELA 40 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Seguranca juridica

Alternativas Pesos

Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%
CR 0,006

Conforme se observa, quando as alternativas sdo comparadas apenas com o
critério de seguranca juridica, a alternativa normativa prevalece sobre as demais,

inclusive sobre a combinag¢do de alternativas.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10, constituindo-se, assim, numa

boa taxa de consisténcia.

Xl.4 Conclusao
O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios determina a
prioridade final de cada uma das alternativas em relacao ao problema regulatério e

o alcance dos objetivos desejados.

O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado pelo
somatorio dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o peso do

critério, conforme dados apresentados na Tabela 41.

TABELA 41 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS
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PROTECAO A
SAUDEE A
VIDA

SEGURANCA
JURIDICA

CUSTOS

PRIORIDADE
Pesos FINAL

Normativa + Nao
Normativa

Normativa 24,1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

52,8%

ApOs a realizacdao da Analise Multicritério (AMC) por meio da metodologia de
Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP), foi possivel
realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os impactos de sua atua¢ao

regulatoria, conforme resumido na Tabela 42.

TABELA 42 - PRIORIDADE GLOBAL

Prioridade Global

Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 52,8%
Normativa 24,1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério identificado
para o trabalho em altura, a alternativa recomendada é uma combina¢do das

alternativas normativa e ndo normativa, que é composta pelas seguintes acdes:

e Revisdo da NR 35: Revisar a NR 35 com a eliminacdo de conflito

normativo com as NR 01, 07 e demais NR atualizadas recentemente,

bem como a eliminacdo de lacunas nos requisitos de protecao.
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o Fiscalizacao sobre a NR 35: incorporar a fiscalizagdo do cumprimento

do disposto na NR 35 nas diretrizes do planejamento estratégico da

Inspecdo do Trabalho, com base em evidéncias relacionadas ao tema.

¢ Plano de comunicacao sobre NR 35: Elaborar plano de comunicacao,

envolvendo profissionais de seguranca e saude no trabalho,
universidades, instituicbes de pesquisa, representacdes de
empregadores e trabalhadores, para a¢fes educativas e ampliar a

conscientizacdo para o cumprimento da NR 35.
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XIl. Descricao da estratégia para
implementacao da alternativa sugerida
(inciso XlIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este capitulo do Relatério de AIR é destinado a divulgacdo da estratégia de
implantacdo da alternativa sugerida: a revisao da NR 35, acrescida da fiscalizagao

com foco no trabalho em altura e do plano de comunicag¢do sobre a NR 35.

As acBes de implementacdo aqui apresentadas contemplam as medidas de
mitigacao dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificacdo e definicao dos efeitos e

riscos decorrentes da edicao, da alteracao ou da revogacao do ato normativo.

Inicialmente, para a implantacdo das alternativas expostas no capitulo
anterior para enfrentamento do problema, devem-se aplicar os procedimentos para
a elaboracdo e revisdao de normas regulamentadoras relacionadas a seguranca e
saude no trabalho e as condi¢des gerais de trabalho, conforme metodologia de

regulamentacdo estabelecidos no capitulo VII, da Portaria MTP n° 672, de 2021.

Posteriormente, devera ser elaborado um planejamento para sua
implementacdo, contemplando as diversas acfes possiveis, com prioridade para as

seguintes medidas:

A. Revisar a NR 35 para a eliminacao de conflito normativo com as NR 01, 07 e
demais NR atualizadas recentemente, bem como a elimina¢dao de lacunas nos

requisitos de protecao.

B. Capacitar, de maneira continuada, os Auditores-Fiscais do Trabalho com foco
nas disposi¢cdes sobre o gerenciamento de riscos ocupacionais da nova NR 01,
combinadas com as obrigacdes da NR 35, elaborando um Projeto Técnico-

Pedagogico junto a Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho (ENIT);
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C. Incorporar a fiscalizacdo do cumprimento no disposto na NR 35 nas

diretrizes do planejamento estratégico da Inspe¢ao do Trabalho, com base em

evidéncias relacionadas ao tema.

D. Elaborar um plano de comunicacdo, buscando a realizacdo de seminarios,
palestras, reunides técnicas, eventos, campanhas publicitarias, campanhas
educativas, encontros e cursos para os envolvidos e as representa¢des das partes

interessadas da atuacdo regulatoria.

E. Elaborar material de divulgacdo, como, por exemplo: Guias, Manuais,

Cartilhas, Cartazes, Folders, Videos, Webinarios, dentre outros;

F. Buscar uma atuacdo integrada com outros oOrgaos federais, estaduais,
distritais e municipais para compartilhamento de informacdes e atuacdo conjunta,
na busca de solu¢cbes para os problemas da atividade, respeitando-se as

prerrogativas e competéncias legais de cada instituicdo envolvida no projeto.
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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria de Trabalho

DESPACHO N° 374/2022/STRAB/SEPRT-ME

Processo n° 19966.101100/2021-13

1. Trata-se de aviso de consulta publica para dar publicidade a proposta de texto técnico com
escopo de revisar a Norma Regulamentadora n° 35 (NR 35) - Trabalho em altura.

2. Verifica-se que foi assinado e publicado o Aviso de Consulta Publica, conforme Despacho
Decisorio n° 61 (23661616), sem que se tenha decidido pela adocao da alternativa indicada no relatorio da AIR
da NR 35, a qual conclui pela necessidade de "revisar a NR 35 para a eliminagdo de conflito normativo com
as NR 01, 07 e demais NR atualizadas recentemente, bem como a eliminagdo de lacunas nos requisitos de
protegdo".

3. Dessa forma, € relevante que seja tomada a decisdo pela revisdo da norma previamente a
publicacdo do aviso de consulta ptiblica com o novo texto proposto para a NR 35.

4. Por esta razdo, e de forma a evitar questionamentos futuros, esta Secretaria retirou do Portal
Gov.br 0 acesso a consulta publica e solicita que o aviso seja republicado apos a tomada de decisao pela adogao
da alternativa indicada no relatorio da AIR da NR 35.

5. Para tanto, encaminham-se a minuta de Despacho (23823651), com a proposta de decisdo pela
adocgdo da alternativa indicada no relatério da AIR, e a minuta de Despacho (23823668), tornando sem efeito o
Aviso de Consulta Publica n® 2/2022, de 30 de margo de 2022, publicado na pagina 127 da Se¢do 3 do Diario
Oficial da Unido de 4 de abril de 2022, e submetendo a nova consulta a proposta de NR 35.

LUIS FELIPE BATISTA DE OLIVEIRA
Secretario de Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Luis Felipe Batista Oliveira,
Secretario(a), em 06/04/2022, as 16:57, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=ik acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo

[ verificador 23822789 e o cédigo CRC 469D4CCA.

Referéncia: Processo n° 19966.101100/2021-13. SEI n° 23822789


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Gabinete do Ministro

DESPACHO DECISORIO N2 67/2022/MTP

Processo n? 19966.101100/2021-13

1. Trata-se de procedimento voltado para a avaliacao de conveniéncia e
oportunidade da adocao das alternativas constantes do relatorio de Anadlise de Impacto
Regulatorio -AIR (SEI 23476936) da revisao da Norma Regulamentadora n2 35 (NR 35).

2. Nos termos do §29 do art. 15 do Decreto n° 10.411, de 2020, c/c art.
132 da Portaria MTP n2 672, de 2021, decido pela adocao da alternativa indicada no
relatério da AIR da NR 35.

3. Restitua-se a Secretaria Executiva, em prosseguimento.

Brasilia, 04 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente
JOSE CARLOS OLIVEIRA
Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia

Documento assinado eletronicamente por José Carlos Oliveira, Ministro(a)
de Estado do Trabalho e Previdéncia, em 12/04/2022, as 18:34, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatur .] I‘j
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
& verificador 23761382 e o codigo CRC 06B9A067.

Referéncia: Processo n? 19966.101100/2021-13. SEIn® 23761382
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