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Prefacio



O presente documento foi elaborado pela Subsecretaria de Inspecao

do Trabalho (SIT) da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia. O
desenvolvimento desta Analise de Impacto Regulatério (AIR) pela SIT tem como
fim dltimo o aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil, por meio de um

processo sistematico de analise baseada em evidéncias.

A partir de plano de trabalho apresentado a Comissao Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP) em novembro de 2017 e aprovado em marc¢o de 2018, foi
implementado um processo de revisdao das Normas Regulamentadoras (NR) de
Seguranca e Saude no Trabalho (SST), tendo como pilar a publicacdo da Portaria
SIT n° 787, de 27 de novembro de 2018, que dispde sobre as regras de aplicacao,

interpretacao e estruturacao das NR.

Em 2019, a partir das diretrizes de harmonizacdo, desburocratizacao e
simplificacdo, foi apresentada, durante a 97° Reunido Ordinaria da CTPP,
realizada em 04 e 05 de junho de 2019, uma agenda regulatéria para revisao das
NR. Nessa ocasido, a proposta de revisdo e o respectivo calendario de
implementa¢do de 2019 foram aprovados pelas bancadas de trabalhadores e
empregadores, incluindo a disponibilizacdo dos textos de algumas normas para

consulta publica.

No inicio desse processo concatenado de revisdao de normas, além da
publicacdo da Portaria SIT n° 787, de 2018, houve a revisdao da Norma
Regulamentadora n® 01 (NR 01), publicada pela Portaria SEPRT n° 6.730, de 09 de
marco de 2020, que lhe conferiu nova redacdao de forma a atualizar conceitos,
positivar os requisitos quanto a capacitacdo e treinamento em seguranca e
saude no trabalho e, especialmente, inseriros parametros para

o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais pelo empregador.
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Ademais, destacam-se ainda as revisdes da Norma Regulamentadora

n° 07 (NR 07) e da parte principal da Norma Regulamentadora n° 09 (NR 09),
cujas redacdes foram alteradas, respectivamente, pelas Portarias SEPRT

n° 6.734, de 09 de marco de 2020, e n° 6.735, de 10 de marco de 2020.

Em razao dessas publicacbes, tornou-se necessario harmonizar e atualizar
a Norma Regulamentadora n° 30 (NR 30) face a estruturacgdo prevista na Portaria
SIT n° 787, de 2018, e aos novos conteudos dessas normas, caracterizadas como

normas gerais e estruturantes para a aplicabilidade de todas as demais.

O processo desta AIR vem contribuir para que a revisdo do texto
normativo da NR 30 atenda aos procedimentos para a elaboragao e revisao de
normas regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as
condi¢des gerais de trabalho, descritas na metodologia de regulamentacao
adotada pela Portaria SEPRT n.° 6.399, de 31 de maio de 2021, e pelo Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020.

Este documento, portanto, representa passo relevante nesse processo de
elaboracdo de AIR, em observancia aos parametros exigidos pelo Decreto n°

10.411, de 2020, bem como pela Portaria SEPRT n° 6.399, de 2021.
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Sumario



. Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da
analise: definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatérias consideradas,

alternativa sugerida.

O problema regulatério que se pretende solucionar é a exposicao
dos trabalhadores a bordo de embarcac¢des a perigos decorrente da

falta de uma gestao abrangente dos riscos ocupacionais.

O referido problema se insere no contexto dos direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a protecdo a saude e a
vida, bens juridicos tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro,
e deve ser analisado sob o prisma das politicas publicas necessarias para

sua efetiva¢do e para a mitigacdo de riscos inaceitaveis.

O problema regulatério tem carater multifacetado, possuindo
multiplas causas e consequéncias. As principais consequéncias do
problema regulatério sao os acidentes e adoecimentos ocupacionais e as

infragdes administrativas a norma.

Em relacdo as causas relacionadas ao problema regulatério,
destacam-se:

a) falta de harmonizag¢do da NR 30 com outras normas de SST e
Portarias;

b) lacuna nos requisitos de protecao; e
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c) conflito com o campo de aplicaggio da Norma
Regulamentadora n° 34 (NR 34) - Condi¢des e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcao, Reparacao e Desmonte Naval.

O objetivo fundamental para o enfretamento do problema principal é

implementar um sistema de gestdo abrangente dos riscos ocupacionais no

trabalho aquaviario.

Quanto aos objetivos especificos, elencam-se:

reduzir niUmero de acidentes;

ajustar campo de aplicagdo e objetivo da norma;
harmonizar a NR 30 com outras normas e regulamentos;
adequar comandos normativos especificos;

estender a norma para todos os trabalhadores do setor; e

ajustar comandos normativos em face da deteccdo de problemas.

Espera-se alcancar os seguintes resultados: 1) reducao dos acidentes de
trabalho; 2) reducdo dos incidentes; 3) reducao dos custos decorrentes dos

acidentes e incidentes para a sociedade, governo e organizacdes.

Além da “ndo acdo”, que deve ser obrigatoriamente considerada, foram
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consideradas mais duas alternativas: solu¢des normativas e solu¢gdes nao

normativas.

NORMATIVAS

. Revisdao da NR 30 com a eliminac¢do de conflito normativo com as NR 01,
07 e 34.

NAO NORMATIVAS

. Desenvolver um manual ou guia de orientacdes sobre a aplicabilidade da
NR 30 e a interpreta¢cdo das mudancas normativas.

. Aumentar a acdo direta do Governo Federal, por meio da fiscalizacdo pela
Auditoria-Fiscal do Trabalho do cumprimento das disposi¢des da NR 30.

. Elaborar plano de comunica¢do para ampliar a conscientizacdo acerca da
NR 30.

Para atender esse objetivo, ndo existe um método que possa ser mais
bem aplicado a todas as situacdes, e sim métodos mais adequados conforme as
especificidades de cada caso, a disponibilidade de dados e de tempo e a

necessidade de se realizar uma analise proporcional.

Na elaboracdo desta anadlise, foi adotada a metodologia da Anadlise
Multicritério (AMC) para afericdo da razoabilidade do impacto econdmico. A

AMC é considerada uma técnica quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de

técnicas qualitativas, como a utilizacdo de grupos de discussao e técnicas de
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brainstorming, e de técnicas quantitativas, como a utilizacao de escalas e pesos

para os diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opg¢do regulatoria, sera adotada para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process -

AHP) para mapear os impactos de sua atuacao regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacdao dos
impactos das opc¢des regulatorias que auxilia o tomador de decisdo a lidar com
problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo uma
alternativa viavel aos métodos quali-quatitativos de AIR, uma vez que permite
uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios, subjetivos ou
qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com uma grande

quantidade de informac¢des complexas.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do art. 7°
do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicdo de critérios para comparacao
das alternativas e a consequente avaliacdo e comparacao entre as alternativas

selecionadas.

Nesse sentido, concluiu-se que o critério que melhor atende aos objetivos
propostos € o critério de Protecdo a Saude e a Vida, sendo que a alternativa
recomendada é uma combinacdo das alternativas normativa (revisao da NR 30)

e nao normativa.
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Capitulo Il - Problema
Regulatorio



y/

Il. Identificacdo do problema regulatorio

(inciso Il do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

1.1 Introducado

Neste capitulo, serd apresentado o problema regulatério que se pretende

solucionar, com a apresentacdo de suas possiveis causas e extensao.

Por meio de uma constru¢do analitica, busca-se apresentar a compreensao

do problema, sendo que a primeira etapa da analise de impacto regulatorio

consiste na identificacdo e analise do problema regulatério, de forma a permitir

uma melhor compreensdo das suas causas e consequéncias.

Nesse sentido, o problema regulatério foi diagnosticado a partir dos

subsidios reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em

evidéncias, conforme as seguintes abordagens:

Apresentacdo do histérico da NR 30: a primeira publicacdo, suas
atualizacbes, suas defasagens e as experiéncias regulatérias

internacionais.

Apresentacdo dos cenarios de acidente de trabalho, indicando a
quantidade, caracteristicas dos acidentes e, quando possivel, a causa

mais comum.

Apresentacdo dos principais riscos identificados para o setor: quais os
riscos tratados pela NR, quais faltam ser mais bem desenvolvidos, as

inovacdes tecnolodgicas envolvidas, dentre outros aspectos.

Apresentacdo das principais ndo conformidades identificadas a partir

dos Relatorios de Inspecdo da fiscalizagdo trabalhista: Autos de
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Infracdo lavrados, fiscaliza¢bes, regularizacBes, dentre outros

aspectos.

Como resultado das analises realizadas, chegou-se a construcao do seguinte
diagrama (arvore do problema), sendo o problema regulatério principal definido

como a “exposicdo dos trabalhadores a bordo de embarcacdes a perigos

decorrente da falta de uma gestao abrangente dos riscos ocupacionais”.

b,

\‘..-' ) N

| [ /
Q".‘os 9“

)7S Custos Econémi
‘ ‘ / 0 h (s Q ‘. ustos F‘O“Iv’ImlCOS
ALY L) s’\

A d il f,

C

Exposigcdo dos trabalhadores a bordo de
embarcagdes a perigos decorrente da
falta de uma gestdo abrangente dos
riscos ocupacionais.

Lacunas nos Requisitos de
' Protecao '
T —

' Desarmonia com outras Normas l

| Conflito com NR-34 '
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1.2 Contexto histérico da regulamentacdo da NR 30

A NR 30 foi originalmente aprovada pela Portaria SIT n°® 34, de 04 de
dezembro de 2002, tendo sido concebida para suprir uma lacuna importante na

legislacdo nacional de SST em relacdo ao trabalho aquaviario.

A partir da ratificacdo pelo Brasil, em 1991, da Convenc¢do n° 147 - Normas
Minimas de Marinha Mercante (1976) da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), iniciaram-se as discussdes no ambito do extinto Ministério do Trabalho, com
a finalidade de elaboracdo de uma norma especifica que regulasse as condices de

seguranca e saude no trabalho a bordo de embarcagdes.

Cabe ressaltar que o Brasil € um dos paises que mais ratificou convencbes
internacionais sobre o trabalho maritimo. No ambito da OIT, ja foram ratificadas 23
Convencdes relacionadas ao trabalho no mar, quais sejam: 16, 22, 53, 58, 91, 92,

108, 113, 125,126, 133, 137, 145, 146, 147, 152, 163, 164, 166, 138, 178, 182 e 185.

Recentemente, em maio de 2020, foi enviada carta de ratificacdo da
Convencao n° 186 da OIT - Trabalho Maritimo, conhecida mundialmente como MLC
2006 (Maritime Labour Convention 2006), que estabelece requisitos minimos para 0s
trabalhadores maritimos que trabalham em navios, garantindo a prote¢do dos
cerca de 1,5 milhdes de trabalhadores maritimos em todo o mundo, bem como

condi¢bes equitativas para os armadores.

No ambito da Organizacao Maritima Internacional (IMO), o Brasil ja ratificou
as principais convencdes maritimas (Ex. SOLAS, STCW, MARPOL), e na Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) o Brasil é signatario da Convencdo sobre o Direito no
Mar, de 1982. Desta forma, apds a ratificacdo da Convencdo n° 186 da OIT, o Brasil
tera um conjunto normativo que se convencionou chamar os quatro pilares na

inddstria maritima.
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Inicialmente pensada para ser uma norma restrita ao trabalho maritimo,

o escopo da NR 30 foi ampliado no curso de sua elaboracdo, incorporando-se
o conceito relativo ao trabalho aquaviario, na esteira do que foi regulamentado na
Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, conhecida como Lei de Seguranca do
Trafego Aquaviario (LESTA) e seu decreto regulamentador, e que relacionou seis
tipos de trabalhadores aquaviarios: maritimos, pescadores, fluviarios,
mergulhadores, praticos e agentes de manobra e docagem. Dessa forma, foram
incorporadas no projeto da NR as atividades profissionais realizadas no mar e em
aguas interiores, tendo sido prevista a criacdo de anexos que contemplassem as

atividades dos profissionais acima elencados.

De fato, apos a elaboracdo do corpo da norma, foram incluidos dois anexos:
o Anexo |, versando sobre a pesca comercial, aprovado pela Portaria SIT n°® 36, de
29 de janeiro de 2008; e o Anexo I, dispondo sobre plataformas e instala¢des de

apoio, aprovado pela Portaria SIT n°® 183, de 11 de maio de 2010.

Para que as demais atividades relativas ao trabalho aquaviario fossem
integralmente contempladas, haveria a necessidade ainda de dois anexos: um
relativo ao trabalho fluviario e outro relativo ao trabalho de mergulho. Este tema
(trabalho sob condicdes hiperbaricas) atualmente é abordado no Anexo n° 6 da
Norma Regulamentadora n° 15 (NR 15) - Atividades e Operacdes Insalubres,

publicado pela Portaria SSMT n° 05, de 09 de fevereiro de 1983.

Ressalta-se que, em alteracdo recente da Norma Regulamentadora n° 07 -
NR 07 (que dispde sobre Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional), foi
inserido o Anexo IV relativo ao Controle Médico Ocupacional de Exposicao a
Condicdes Hiperbaricas. Apesar dessa recente publicacado, verifica-se ainda carente
a atualizacao dos procedimentos relativos a seguranca do trabalho, que ndo sao

atualizados desde 1983.
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Ja com relacdo ao anexo referente ao trabalho em plataformas, o seu

conteudo foi convertido na Norma Regulamentadora n° 37 (NR 37) -
Seguranca e Saude em Plataformas de Petrdleo, publicada por meio da Portaria

MTb n® 1.186, de 20 de dezembro de 2018.

Para a elaboracdo do texto inicial da NR 30, foi constituido um Grupo de
Trabalho Tripartite (GTT), conforme previa a Portaria MTb n° 393, de 09 de abril de
1996, vigente a época, que tratava do procedimento de elabora¢dao de NR. O texto
foi concebido contemplando o modelo tripartite, com a participacdo de
trabalhadores, empregadores e governo. Na composicdo da representacdo de
governo no GTT, foram incorporados 6rgaos governamentais que possuem
regulamentacdo na area aquaviaria como o Ministério da Saude e a Marinha do
Brasil. O objetivo dessa participacdo teve como diretriz construir uma norma que
ndo entrasse em choque com outros normativos existentes, evitando-se conflitos e

sobreposi¢des na acdo governamental.

Apés diversas reunides realizadas pelo GTT, a proposta de nova norma foi
apresentada durante a 32? Reunido Ordinaria da Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP), realizada em 04 de dezembro de 2002, ocasido em que foi
aprovada. Informacdes sobre a CTPP (integrantes, funcionamento, entre outros)
constam no Capitulo V deste relatério, que trata da identificacdo da

fundamentacao legal.

Ja a Comissdao Permanente Nacional Aquaviaria (CPNA), composta por
integrantes do governo, de trabalhadores e de empregadores, foi criada na mesma
portaria que publicou a NR 30, com o objetivo de acompanhar a implementacdo da
nova norma e propor adequacdes ao seu texto, quando necessario. A CPNA
funcionou ativamente até o final do ano de 2018, tendo sido extinta pelo Decreto
n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que estabeleceu novas diretrizes, regras e

limitacbes para colegiados da administracdo publica federal. Ao longo de sua
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existéncia, de 2002 a 2018, a CPNA realizou 47 reunides ordinarias, o que

possibilitou diversas alteracdes no texto da NR 30, por meio do modelo

tripartite.

Il.3 Acidentes de trabalho no setor aquaviario

Este texto objetiva apresentar dados de acidentes no setor aquaviario. Neste
sentido é importante frisar a importancia da analise desses dados na etapa de
reconhecimento do problema regulatério, ja que permite tanto a mensuracao da
dimensdo deste evento, incluindo impactos sociais e econémicos, como também o

reconhecimento dos principais fatores envolvidos.

Na contabilizacdo dos acidentes no setor aquaviario, nao foram incluidos os
CNAE relativos a atividade de pesca, de modo que os numeros e estatisticas desta
analise refletem de forma predominante as atividades dos aquaviarios, sem levar

em conta o grupo de pescadores.

Salienta-se também que todo esforco na area de seguranca e saude visa a
eliminacdao/reducdo de acidentes e assim a preservacao da vida e manutencdo da
integridade e saude do trabalhador. Deste modo, os acidentes de trabalho

representam um problema raiz em toda analise de impacto nessa area.

Os resultados apresentados foram extraidos do banco de dados da
Comunicacdao de Acidente de Trabalho (CAT) contidos em servidores da
Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho e referem-se ao periodo compreendido

entre janeiro de 2016 a julho de 2020.

11.3.1 - Resultados
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Entre janeiro de 2016 a julho de 2020, foram registrados 1.637 acidentes

no setor aquaviario, dos quais 14 de natureza fatal. Nota-se também que
aproximadamente em 6,1% dos acidentes houve afastamento superior a 15 dias,
representando eventos com maior gravidade. A Figura 1 apresenta a quantidade de

acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais por ano.

FIGURA 1 - ACIDENTES TIPICOS EADOECIMENTOS OCUPACIONAIS, POR ANO

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais, por ano - Setor Aquaviario
Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Ao se analisar a ocorréncia dos acidentes, observa-se que eles estdo

concentrados em alguns estados, com destaque para Rio de Janeiro e Amazonas,

conforme Figura 2.

FIGURA 2- ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONIAS EM 2019,
POR UF
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por UF - Setor Aquaviario
Fonte: Comunicacoes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais

Ao se analisar acidentes com mais de 15 dias, ou seja, com maior gravidade,
observa-se que R] e AM continuam nas primeiras posi¢des, o que pode ser
explicado pela elevada atividade aquaviaria nesses estados, conforme se observa

na Figura 3.

FIGURA 3 - ACIDENTES TIPICOS EADOECIMENTOS EM 2019 COM MAIS DE 15
DIAS
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019
com mais de 15 dias de duracao do tratamento, por UF -
Setor Aquaviario

Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Em relacdo aos principais agravos, se observa que mais de 80% estdo
concentrados no Capitulo XIX da lista de Classificacao Internacional de Doencas
(CID), que vai de SO0 a T98, abrangendo principalmente traumatismo em diversas
regides do corpo. Na Figura 4, é exibido o numero de acidentes por Capitulo da

CID.

FIGURA 4 - ACIDENTES POR CAPITULO DA CID
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por capitulos da

CID-10 mais freguentes - Setor Aquaviario
Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho {CAT)
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Acidentes tipicos e adocecimentos ocupacionais

Em relacdo a parte do corpo atingida, observa-se que, em 2019,
aproximadamente 25% dos acidentes atingiram os dedos, seguido dos pés com

13% de ocorréncias registradas, conforme Figura 5.

FIGURA 5 - PARTES DO CORPO ATINGIDA

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por partes do corpo

atingidas com maior frequéncia - Setor Aquavidrio
Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Ao analisar os agentes causadores, observa-se que o conjunto
“ferramenta, maquina, equipamento e veiculo” representa aproximadamente

34% dos acidentes, seguido de “superficie e estrutura” com 32%, conforme exibido

na Figura 6.

FIGURA 6 - AGENTES CAUSADORES

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019,

por agentes causadores mais frequentes - Setor Aquaviario
Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Quanto a situacdo geradora, observa-se que, aproximadamente, 61% dos
acidentes sdo gerados por impacto, queda e aprisionamento, conforme dados

exibidos na Figura 7.

FIGURA 7 - SITUACAO GERADORA
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por
situacOes geradoras mais frequentes - Setor Aquaviario

Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Em relacdo a natureza da lesdo, as principais foram corte, fratura, contusao,
esmagamento, distensdo/tor¢do, corte e laceracao, conforme demonstrado na

Figura 8.

FIGURA 8 - NATUREZA DA LESAO
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por
naturezas das lesdes mais frequentes - Setor Aquaviario

Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Estes dados permitem concluir que os acidentes de trabalho

representam um importante problema no setor. Os dados agregados da CAT
também permitem concluir que os principais agravos gerados sao os cortes,
fraturas e contusdao, causados por impacto, aprisionamento, atingindo

principalmente dedos e pés.

E importante frisar que estes dados representam apenas uma pequena
amostra do total de acidentes de trabalho ocorridos no Brasil, tendo em vista a
subnotificacdo ja amplamente conhecida e estudada, principalmente na Regido
Norte. Salienta-se também que possivelmente ha um viés do tipo de acidentes
registrados pela CAT neste setor e que possivelmente doencas do trabalho ndo sao

notificadas, acarretando distor¢cbes no nimero de acidentes detectados.

Il.4 Principais ndao conformidades identificadas pela Inspecdao do
Trabalho

11.4.1 - Introducdo

Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificacdo do problema
regulatério, destaca-se como especialmente importante as ndao conformidades
encontradas pela Inspecdo do Trabalho, as quais representam uma importante
fonte qualificada de identificacdo e indicios para reconhecimento do problema

regulatério.

Cabe enfatizar que a Auditoria-Fiscal do Trabalho, funcdo tipica de Estado,
tendo por base legal a Constituicdao Federal (art. 21, XXIV), o Titulo VII da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a Convencado n° 81 da OIT, a Lei n°® 10.593,
de 06 de dezembro de 2002, e o Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, é a
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autoridade trabalhista responsavel pela verificacdo do ordenamento

justrabalhista no ambiente laboral.

Portanto, a Inspecdo do Trabalho, por meio de mecanismos institucionais e
do poder de policia, age em nome da sociedade para fazer cumprir as normas
trabalhistas cogentes, buscando a melhoria das condi¢bes ambientais (seguranca e

saude) e das relacdes de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da
Inspecdo do Trabalho baseia-se no uso de dados da realidade, incluindo
informacdes de empresas e empregados, dados epidemioldgicos de acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho. Estes conjuntos de informacdes subsidiam a
definicao das diretrizes estratégicas, setores e atividades prioritarias que deverao
ser executados pelas unidades descentralizadas, que, por sua vez, também utilizam

dados para ajustes a realidade e necessidades locais.

Este conjunto de decisGes gerenciais baseadas em evidéncias culmina na
emissdao de Ordem de Servicos (OS) aos Auditores-Fiscais do Trabalho. Portanto, a
autoridade trabalhista ndo é alocada de forma aleatdria ou de oficio, excetuando-

se casos previstos em lei.

Os atos administrativos emanados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho sdo
registrados por meio de um sistema denominado Sistema Federal de Inspecdo do
Trabalho (SFIT), no qual sdo registrados todos os dados das acdes fiscais, tais como
itens normativos auditados, situacdo encontrada, bem como as medidas adotadas

pela autoridade trabalhista.

Partindo da premissa que as desconformidades encontradas pela Auditoria-
Fiscal do Trabalho representam uma importante fonte qualificada de identificacao
de indicios para reconhecimento do problema regulatorio, sera feita analise sobre

os dados das a¢des fiscais relacionadas com a NR 30.
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No préximo tdpico, serd apresentada a quantidade de irregularidades

verificadas, bem como o numero de a¢des fiscais realizadas, o percentual de

acdes com alguma irregularidade e os tipos de irregularidades detectadas.

11.4.2 - Acgdes fiscais e autuacoes

Observando-se dados mais recentes, entre janeiro de 2017 a setembro de
2020, foram realizadas 255.879 ac¢es fiscais em todo o pais, das quais 1.674 foram

em estabelecimento com CNAE do setor aquaviario.

Das 1.674 ac¢bes no setor, em 718 foi detectada ao menos uma
irregularidade na area de SST. Portanto, em aproximadamente 43% das acdes a
autoridade trabalhista constatou ao menos um item em desconformidade ao

disposto em lei ou regulamento.

Ao longo desse periodo, foram realizadas 5 interdicdes, revelando situa¢des
em que o Auditor-Fiscal do Trabalho detectou riscos graves e iminentes a saude e
integridade do trabalhador, exigindo o poder/dever de intervencdo da autoridade
trabalhista para ado¢do de medidas cautelares com o objetivo de resguardar a
seguranca e saude do trabalhador, representando, portanto, situacdes com

elevada gravidade.

A Figura 9 apresenta o numero de fiscaliza¢cdes por ano no setor aquaviario,
bem como a quantidade de acdes com pelo menos uma irregularidade detectada. E
possivel observar um aumento do numero geral de a¢des nesse setor, bem como
das a¢bes com constatacdo de irregularidades ao longo desse periodo, excetuando-
se 0 ano de 2020, quando, em virtude da pandemia de covid-19, a execu¢ao das

acdes foi fortemente impactada.

FIGURA 9 - NUMERO DE FISCALIZACOES, POR ANO - SETOR AQUAVIARIO
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Numero de fiscalizacdes, por ano - Setor Aquaviario
Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT)
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Na analise quantitativa do numero de ac¢bes fiscais por UF, é possivel
constatar, conforme Figura 10, que, nos estados em que o setor aquaviario
apresenta elevada importancia, o numero de a¢des fiscais foi maior. Destaca-se
qgue, na maioria dos estados relacionados, o desenvolvimento de a¢des no setor é
obrigatério, conforme planejamento estratégico e operacional baseada em dados

da Inspecdo do Trabalho.

FIGURA 10 - NUMERO DE FISCALIZAGCOES EM 2019, POR UF - SETOR
AQUAVIARIO
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Numero de fiscalizacoes em 2019, por UF - Setor Aquaviario
Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT)
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Em 2019, foram detectadas 651 irregularidades trabalhistas pela Inspec¢ao do
Trabalho. Ao se analisar o nimero de itens irregulares, observa-se que Amazonas,
Para, Sao Paulo e Rio de Janeiro, em conjunto, somam, aproximadamente, 77% das
irregularidades constatadas para o periodo elencado, conforme destacado na

Figura 11.

FIGURA 11 - IRREGULARIDADES TRABALHISTAS DETECTADAS EM 2019, POR
UF
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Irregularidades trabalhistas detectadas em 2019, por UF - Setor Aquaviario
Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT)
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Irregularidades trabalhistas detectadas

Especificamente em relagdo a NR 30, em 2019, foram detectadas 55

irregularidades.

A Figura 12 apresenta a quantidade de itens irregulares por UF. Nota-se que
Rio de Janeiro e Amazonas apresentam, cada um, 22% dos itens irregulares da NR
30. Ja na Figura 12.1, é possivel verificar as irregularidades mais frequentemente

detectadas pela Inspec¢ao do Trabalho em 2019.

FIGURA 12 - IRREGULARIDADES DA NR 30 DETECTADAS EM 2019, POR UF
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Irregularidades da NR-30 detectadas em 2019, por UF - Setor Aguaviario
Fonte: Sistema Federal de Inspegao do Trabalho (SFIT)

Irreqularidades da NR-30 detectadas
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FIGURA 12.1 - IRREGULARIDADES DA NR 30
Irregularidades da NR-30 mais frequentemente detectadas em 2019 - Setor Aquaviario

Fonte: Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho (SFIT)

Deixar de elaborar o Programa de Contrale Médico de Saude Ocupacional
ou deixar de contemplar, no Programa de Controle Médico de Saide
Ocupacional, os padroes minimos de exames médicos previstos no Quadro
Il da NR-30.

Utilizar garrafa de gas liquefeito de petrdleo ou conexdes que nao
sejam certificadas ou armazenar garrafa de gas liquefeite de petréleo
no recinto da cozinha ou em local gue ndo seja sinalizado efou
protegido efou ventilado.

Deixar de manter a primeira via do Atestado de Saude Ocupacional a
bordo da embarcacdo em que ¢ trabalhador esteja prestando servico.

Deixar de constituir o Grupo de Seguranca e Satde no Trabalho a Bordo.

Deixar de providenciar a emisséo do ASO em trés vias, para cada exame
realizado, ou deixar de manter a primeira via do ASO a bordo da
embarcagdo em que o trabalhador esteja prestando servico, efou deixar
de entregar a segunda via do ASO ac trabalhador, mediante recibo na
primeira e tercelra vias, e/ou deixar de manter na empresa em terra a
terceira via do ASO.

Deixar de providenciar a elaboragao, ao final de cada reunido do Grupo
de Seguranga e Satde no Trabalho a Bordo, da ata referente as questdes
discutidas.

Deixar de manter a bordo o aprovisionamente de viveres efou de agua
potavel ou manter a bordo aprovisionamento de viveres efou de agua
potével incompativel com o nimero de tripulantes efou com a duragao
efou a natureza da viagem e/ ou com as situagdes de emergéncia.

Deixar de garantir que os marftimos sejam representados na Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes do estabelecimento sede da empresa
ou manter a representacio dos maritimos na Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes do estabelecimento sede da empresa, em
proporgao inferior a um membro titular para cada 10 embarcacdes ou
fracao efou de um suplente para cada 20 embarcagbes ou fragaa.
Deixar de dotar os camarotes de mesa ou escrivaninha efou espelho efou
pequenos armarios para os artigos usados no asseio pessoal efou
estante para livros efou cabides para pendurar roupas e/ou armario
individual efou cesto de lixo ou utilizar, nos camarotes, mabiliario

de material que ndo seja liso e resistente ou que se deforme pela
corrosao.

Deixar de providenciar eleicdo em separado para os maritimos titulares
e suplentes da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes.

Irregularidades da NR-30 detectadas
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1.5 Caracterizacdo do problema regulatério

Com o intuito de permitir uma melhor compreensdo das causas e guiar a
avaliacdo das alternativas disponiveis, o problema regulatorio foi diagnosticado a

partir dos subsidios e dos elementos reunidos durante esta analise.

O problema regulatério principal foi definido como a exposicao dos
trabalhadores a bordo de embarcacdes a perigos decorrente da falta de uma

gestao abrangente dos riscos ocupacionais.

Conforme apresentado em itens anteriores, a existéncia de acidentes e
adoecimentos ocupacionais e o0s custos decorrentes desses eventos sdo as

consequéncias mais importantes do problema regulatorio.

Nos itens a seguir, serdo elencadas as principais causas para o problema

regulatério identificado.

a) Falta de harmonizacdo da NR 30 com outras normas de SST e
Portarias.

Nos ultimos dois anos ocorreram modificagdes substantivas em varias
normas de SST. A falta de revisdao do texto da NR 30 tem o potencial de gerar
conflitos normativos e problemas de diversas ordens para a prevencdo em SST.

Dentre os principais aspectos a serem resolvidos, citam-se:

. NR 01 - Disposicdes Gerais, revisada em 2019, com a publicacdo da
Portaria SEPRT n.° 915, de 30 de julho de 2019, que trouxe, em outras alteracdes, a
possibilidade de aproveitamento de conteudos de treinamentos realizados numa

mesma organizagao,
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. NR 01 - Disposicdes Gerais e Gerenciamento de Riscos

Ocupacionais, revisada em 2020, por meio da Portaria SEPRT n.° 6.730, de 09
de marco de 2020, que passou a prever capitulo especifico sobre o processo de
“Gerenciamento de Riscos Ocupacionais”, definindo, de forma abrangente, a gestao

de todas as medidas de prevencao de SST;

. NR 07 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO),
revisada em 2020, pela Portaria SEPRT n.° 6.734, de 09 de marco de 2020.

Ademais, verifica-se que a organizacdo estrutural do texto da NR 30 ndo esta
de acordo com as melhores técnicas legislativas. Dentre outros aspectos, a atual
redacdo da norma ndo possui sumario. A inclusao é recomendada para orientar a
leitura da norma, bem como para fins de padronizacdo com as demais NR e
atendimento da Portaria SIT n° 787, de 2018, que dispde sobre as regras de

aplicacdo, interpretacao e estruturacao das Normas Regulamentadoras.

b) Lacuna nos requisitos de protecao

A norma vigente ndao aborda a gestao dos riscos decorrentes das mais
diversas atividades desenvolvidas, em cada tipo de navegacdo e de embarcacao,

sejam as rotineiras ou extraordinarias.

A classificacdo dos tipos de navegacdo pode ser realizada por diferentes
critérios, como a utilizacdo comercial das embarcacdes ou a seguranca da
navegacao, entre outros. A classificacdo adotada pela Agéncia Nacional de

Transportes Aquaviarios (ANTAQ) para os tipos de navegacao prevé:

Navegacdo de cabotagem: é aquela realizada entre os portos ou pontos do
territério brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis

interiores;
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Navegacao de longo curso: navegacao realizada entre portos brasileiros

e estrangeiros;

Navegacdo de apoio maritimo: é a realizada para o apoio logistico a
embarcacles e instalagbes em aguas territoriais nacionais e na Zona Econdmica,

que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos; e

Navegacdo de apoio portuario: realizada exclusivamente nos portos e

terminais aquaviarios, para atendimento a embarcacdes e instala¢bes portuarias.

Por sua vez, na navegacdo de longo curso e de apoio maritimo, por exemplo,
pode haver diferentes tipos de embarca¢bes, de acordo com a carga a ser
transportada e que influencia nos perigos e riscos das atividades que sao
desenvolvidas a bordo. Assim, existem navios graneleiros, petroleiros, quimicos,
com atividades que sdo diferenciadas em relacdo as embarcacbes de apoio
maritimo, em que predominam atividades de movimentacdo de cargas no conveés,
com procedimentos na transferéncia de materiais, além das operacdes de

manipulacdo de ancoras, operac¢des de reboque, fire fight ou oil recover.

Por fim, outra lacuna nos requisitos da NR 30 diz respeito a auséncia da
indicacdo de treinamentos e suas atualizacdes a serem ministrados aos

trabalhadores do setor.

c) conflito com o campo de aplicacdo da NR 34

O corpo da NR 30 ndo estabelece as medidas a serem adotadas para
identificacdo e controle dos riscos decorrentes das atividades de manutencao a
bordo quando a embarcacdo esta em operacdo. Assim, os riscos relacionados as
atividades de pintura, de trabalho a quente e de manutencdes preventivas e
corretivas realizadas a bordo pelos tripulantes ndao sao atualmente mapeados. Isso

gera uma lacuna regulamentar, possibilitando a aplicacao de itens similares de
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outra norma setorial, no caso a NR 34, o que pode vir a causar conflitos

normativos.
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Capitulo Ill - Agentes
Afetados



4
I1l. Identificacao dos agentes afetados

(inciso lll do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

1.1 Introducao

No capitulo anterior abordou-se a etapa de identificacdo do problema
regulatério, abrangendo uma analise histérica do setor, seus riscos, analise de
dados de acidentes e principais irregularidades detectadas pela Inspe¢do do

Trabalho.

Ja neste capitulo serdo abordados os atores afetados pelo problema

regulatorio, trabalhadores e empregadores.

Os trabalhadores alcancados pela norma sdo os trabalhadores aquaviarios.
Considerando a definicdo das atividades alcancadas por esse conceito, conforme
previsto na Lei n® 9.537/97 e seu decreto regulamentador, tém-se seis grupos de
trabalhadores: maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos e
agentes de manobra e docagem. A norma, em seu corpo, é predominantemente
destinada a aplicacdo aos aquaviarios. Quanto aos pescadores, ha um anexo

especifico para o setor.

Para esta analise, foram selecionados alguns codigos CNAE, que € um
instrumento de padronizacao e classificacdo de atividades econdmicas para uso
generalizado pelos produtores de informac¢des econdmicas do Pais. Ela estabelece
codigos aplicados a todos os agentes econdmicos produtores de bens e servicos,
compreendendo  desde  estabelecimentos privados e publicos, até
estabelecimentos agricolas, instituicdes sem fins lucrativos e agentes autdbnomos
(pessoa fisica). A CNAE esta estruturada em cinco niveis hierarquicos: secdo,

divisao, grupo, classe e subclasse.
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Nesse sentido, foram considerados os cddigos CNAE listados a seguir:

CNAES ABRANGIDOS PELO SETOR

5011-4/01 - Transporte maritimo de cabotagem - carga

5011-4/02 - Transporte maritimo de cabotagem - passageiros

5012-2/01 - Transporte maritimo de longo curso - carga

5012-2/02 - Transporte maritimo de longo curso - passageiros

5021-1/01 - Transporte por navegacao interior de carga, municipal, exceto travessia
5021-1/02 - Transporte por navegacdo interior de carga, intermunicipal, interestadual e
internacional, exceto travessia

5022-0/01 - Transporte por navegacao interior de passageiros em linhas regulares,
municipal, exceto travessia

5022-0/02 - Transporte por navegacao interior de passageiros em linhas regulares,
intermunicipal, interestadual e internacional, exceto travessia

5030-1/01 - Navegacdo de apoio maritimo

5030-1/02 - Navegacdo de apoio portuario

5030-1/03 - Servico de rebocadores e empurradores

5091-2/01 - Transporte por navegacao de travessia, municipal

5091-2/02 - Transporte por navegacao de travessia intermunicipal, interestadual e
internacional

5099-8/01 - Transporte aquaviario para passeios turisticos

5099-8/99 - Outros transportes aquaviarios ndo especificados anteriormente

5232-0/00 - Atividades de agenciamento maritimo

5239-7/01 - Servicos de praticagem

5239-7/99 - Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios nao especificadas
anteriormente

0810-0/06 - Extracdo de areia, cascalho ou pedregulho e beneficiamento associado
0892-4/01 - Extracdo de sal marinho

7490-1/02 - Escafandria e mergulho

Cabe ressaltar que, no presente capitulo, ndo foram incluidos os CNAE

relativos a atividade de pesca, que serdo objeto de uma analise prépria e separada.

O item Ill.2 apresenta o diagnodstico das empresas relacionadas ao setor
aquaviario, contemplando os dados agregados do conjunto de CNAE acima
indicados, realizando uma analise por UF, natureza juridica, faixa de empregados e

porte econdmico.
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Ja o item IIl.3 apresenta dados sobre os trabalhadores desse setor,

como quantitativo por ano, UF, principais ocupacdes e caracteristicas

sociodemograficas, tais como género, faixa etaria e escolaridade.

Para alcancar os objetivos propostos, foram utilizados microdados da
Relacdo Anual de Informac8es Sociais (RAIS), do periodo de 2016 a 2019, contidos
nas Tabelas TBRais do banco DBRais do Servidor Caranha da Subsecretaria de
Inspecdo do Trabalho. A extra¢do do banco de dados foi realizada por meio da
linguagem de consulta estruturada Python, e os dados importados para o

programa Jupyter Notebook, sendo gerado, inclusive os graficos e tabelas.

I11.2 Empregadores

Segundo dados da RAIS 2019, ha em todo o Brasil 1.763 estabelecimentos do

setor aquaviario com ao menos um empregado.

A Figura 13 apresenta dados do numero de estabelecimentos do setor,
considerado o periodo de 2016 a 2019, no qual € possivel notar, em 2018, 0 maior

numero de empresas, com 595 registros, e, em 2016, o menor numero, com 576.

FIGURA 13 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS NO SETOR POR ANO

Numero de estabelecimentos com pelo menos um trabalhador ativo em 31.12, por ano - Setor Aquaviario
Fonte: Relagdo Anual de Informacgbes Sociais (RAIS)
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Em relacdo a distribuicdo geografica, nota-se que a maioria das

empresas do setor esta concentrada nos estados do Rio de Janeiro, Para e

Amazonas, conforme Figura 14.

FIGURA 14 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR UF

NUmero de estabelecimentos com pelo menos um trabalhador ativo
em 31.12.2018, por UF - Setor Aquaviario

Fonte: Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS)
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l1l.3 Empregados

Analisando-se a RAIS de 2016 a 2018, percebe-se uma reducdo ao longo dos

anos na quantidade de empregados do setor, conforme apresentado na Figura 15.
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FIGURA 15 - NUMERO DE EMPREGADOS POR ANO

Ndmero de trabalhadores ativos em 31.12, por ano - Setor Aquaviario
Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
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Observa-se que quase um terco dos trabalhadores do setor labora no estado
do Rio de Janeiro, seguido por Amazonas, Para, Sdao Paulo e Santa Catarina,

conforme apresentado na Figura 16.

FIGURA 16 - NUMERO DE TRABALHADORES POR UF
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NUmero de trabalhadores ativos em 31.12.2018, por UF - Setor Aquaviario
Fonte: Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
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Também foram analisadas as principais ocupacdes desse setor, sendo
utilizada a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), que descreve e ordena as
ocupacbes dentro de uma estrutura hierarquizada segundo caracteristicas
ocupacionais que dizem respeito a natureza da forca de trabalho (func@es, tarefas
e obrigacdes que tipificam a ocupacao) e ao conteudo do trabalho (conjunto de
conhecimentos, habilidades, atributos pessoais e outros requisitos exigidos para o

exercicio da ocupacao).

A nova versao da CBO toma como referéncia a ultima versao da International
Statistical Classification of Occupations - 1ISCO-88 (Clasificacién Internacional Uniforme
de Ocupaciones CIUO-88). O Censo Demografico de 2000 utilizou uma versao
provisoria da CBO, disponivel no momento de sua realizacdo, denominada CBO-
Domiciliar e que foi implementada nas demais pesquisas domiciliares do IBGE a

partir de 2002. A CBO-Domiciliar apresenta pequenas diferencas em relacdo a CBO-
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http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/class/isco.htm

2000, podendo ser consultada no seguinte endereco

https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/ocupacao/classificacao-

brasileira-de-ocupacoes.html.

Em relacdo a faixa etaria, observa-se que, aproximadamente, 69% dos

trabalhadores estdo na faixa etaria entre 25 e 49 anos, conforme Figura 17.

FIGURA 17 - TRABALHADORES POR FAIXA ETARIA

NUumero de trabalhadores ativos em 31.12.2018, por faixa etaria - Setor Aquaviario
Fonte: Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)
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A partir dos dados levantados, é possivel concluir que ha, aproximadamente,
27 mil empregados laborando diretamente no setor, sem contar aqueles que
trabalham em atividades aquaviarias, mas que o CNAE das empresas contratantes
nao esta abrangido nos CNAE ora analisados. Portanto, possivelmente o numero

de trabalhadores envolvidos é bem maior.

Quanto ao perfil dos trabalhadores, nota-se que sdao, majoritariamente, do

sexo masculino, com escolaridade até o ensino médio e na faixa etaria entre 25 e

49 anos.
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IV. Identificacdao da fundamentacao legal

(inciso IV do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 10 de outubro de
1988, em seu art. 7° inc. XXIl, estabelece que sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com
modificacdo de reda¢ao dada pela Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, define
no Titulo I, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do Trabalho - em seu art. 155,
inc. I, que incumbe ao 6rgdao de ambito nacional competente em matéria de
seguranca e medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua competéncia,
normas sobre a aplicagdo dos preceitos desse Capitulo, especialmente os referidos

no art. 200.

Em decorréncia dessa previsao, em 08 de junho de 1978, o extinto Ministério
do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR) que regulamentam as
disposicdes do Capitulo V, Titulo Il, da CLT, relativas a seguranca e medicina do

trabalho.

O Decreto n.° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que dispde sobre a Politica
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), também reitera a
competéncia normativa em matéria de seguranca e saude no trabalho do 6rgao

trabalhista.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a competéncia
do extinto Ministério do Trabalho, atualmente com parte de suas atribui¢des

absorvidas pelo Ministério da Economia, por meio da Secretaria Especial de
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Previdéncia e Trabalho, para elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no

trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatéria em todos os
locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigacdes quanto a adog¢ao de
medidas que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de
doencas e acidentes de trabalho. Dessa forma, os ambientes onde o trabalho
aquaviario se desenvolve deve ter sua regulamentacdo detalhada, considerando

suas especificidades.

A construcdo desses regulamentos € realizada pelo Ministério da Economia,
adotando os procedimentos preconizados pela OIT, que recomenda o uso do
sistema tripartite paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para

discussao e elabora¢do de normas na area de seguranca e saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais que
tenham interface com a regulamentacdo em SST, destaca-se a ratificacdo das
Convencdes n° 144 - Consultas Tripartites (Normas Internacionais do Trabalho) e n°
155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujos textos consolidados

constam no Decreto n°® 10.088, de 5 de novembro de 2019.

Cumpre destacar o disposto no artigo 2, paragrafo 1, da Convencdo n° 144

(grifo nosso):

Artigo 2

1. Todo Membro da Organizacao Internacional do Trabalho
que ratifique a presente Conven¢dao compromete-se a por
em pratica procedimentos que assegurem consultas
efetivas, entre os representantes do Governo, dos
empregadores e dos trabalhadores, sobre os assuntos
relacionados com as atividades da Organizacado Internacional
do Trabalho a que se refere ao artigo 5, paragrafo 1, adiante.
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Ainda no ambito dos tratados internacionais, os artigos 4 e 8 da

Convencao n°® 155 dispdem que (grifos nossos):

Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organizagdes
mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condicdes e a
pratica nacionais, formular, pdr em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e o
meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e
os danos a saude que forem consequéncia do trabalho,
tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo,
na medida que for razoavel e possivel, as causas dos
riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Artigo 8

Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo
com as condicdes e a pratica nacionais, e em consulta as
organizacdes representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessarias
para tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencdo.

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo legislador
para regulamentacdo das questbes de SST, bem como 0s compromissos
internacionais assumidos, foi instituida, por meio da Portaria SSST n° 2, de 10 de

abril de 1996, pelo entdo Ministério do Trabalho, a Comissdo Tripartite Paritaria
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Permanente (CTPP), instancia responsavel pela discussdao das Normas

Regulamentadoras de saude e seguranca no trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do dialogo
entre representantes de governo, de trabalhadores e empregadores, o que
possibilitou acompanhamento dinamico da evolucdo das rela¢des e processos de

trabalho.

Em 2019, com a publicacdo do Decreto n° 9.759, de 11 de abril, que extinguiu
e estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracao
publica federal, a CTPP foi formalmente extinta em 28 de junho de 2019.
Entretanto, tal Comissao foi reestruturada por meio do Decreto n° 9.944, de 30 de
julho de 2019, sendo, desde entdo, coordenada pela Secretaria de Trabalho da

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Dessa forma, conclui-se que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
possui competéncia legal para elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no
trabalho. Destarte, fica claro, conforme Conven¢des n° 144 e 155 da OIT, que o
processo normativo operacionalizado por este érgdo é devidamente embasado nas
consultas as organiza¢bes mais representativas de empregadores e trabalhadores,
realizadas mediante CTPP, resultando nas Portarias que criem ou alterem normas

de seguranca e saude no trabalho.

Como ja citado, os temas ligados ao setor aquaviario sao fortemente
regulados pela OIT, havendo um total de 37 instrumentos normativos entre
convencdes e recomendac¢bes, 0 que demonstra a importancia do tema e a
necessidade de o pais estabelecer, em uma norma especifica, os institutos relativos
a seguranca e saude no ambiente aquaviario. Tal medida, por um lado, facilita a
implantacao, pelas organiza¢8es, de programas para gerenciamento dos riscos e

perigos identificados para sua atividade, e, por outro, permite aos trabalhadores a
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ciéncia quanto a todas as medidas que deverdo ser seguidas para que o

trabalho seja realizado em um ambiente higido e seguro.

Ja com relag¢do ao arcabouco juridico nacional concernente aos aquaviarios,
podem-se citar as Leis n°® 9.432, de 08 de janeiro de 1997, e n° 9.537/97, que
balizam o setor no Brasil, tendo como norte o artigo 178 da Constituicao Federal,
que remete a lei ordinaria a regulamentacdo do transporte aquatico, bem como o
estabelecimento das condi¢cdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem

e a navegacao interior poderao ser feitos por embarcacdes estrangeiras.

A Lei n° 9.537/97 (Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario - LESTA) define o
trabalhador aquaviario como todo aquele com habilitacdo certificada pela
autoridade maritima para operar embarcacdes em carater profissional. Por sua
vez, o Decreto n° 2.596, de 18 de maio de 1998, ao regulamentar a LESTA, classifica
0S aquaviarios em seis grupos, quais sejam: 0os maritimos, os pescadores, 0s

mergulhadores, os praticos, os fluviarios e os agentes de manobra e docagem.

No Brasil, houve grande avanco na Inspecdao do Trabalho maritimo apos a
Convencdo n°® 147 - Normas Minimas da Marinha Mercante, da OIT, ser aprovada,
em 25 de outubro de 1990, pelo Decreto Legislativo n° 33, sendo ratificada em 17
de janeiro de 1991 e promulgada pelo Decreto n° 447, de 7 de fevereiro de 1992,
com vigéncia nacional a partir de 17 de fevereiro de 1992, sendo fiscalizada a sua
aplicacdo pelas Coordenacdo Nacional e Coordenac¢des Regionais de Inspecdo do

Trabalho Portuario e Aquaviario.

Ao ratificar a Convenc¢dao n° 147, o Brasil assumiu diversos compromissos
internacionais em relacao as embarca¢fes da sua bandeira e, ainda, o dever de
inspecionar navios estrangeiros fazendo escalas em seus portos, sempre que
houver queixa ou claro indicio de descumprimento das normas dessa Convencao.

Esse procedimento traz um vetor internacional a Inspecdo do Trabalho maritimo,
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sendo reflexo da globalizacdo das industrias da navegacdo e do comércio
internacional, que gerou grandes diferencas em relacdao a legislacdo social

aplicada a bordo e em rela¢do a nacionalidade de seus tripulantes.

Vale citar que, por forca da Convencdo n° 178 da OIT, relativa a Inspecao das
Condi¢des de Vida e de Trabalho dos Trabalhadores Maritimos, que em seu
preambulo considera tanto a aplicacdao da Convenc¢ao 147 da OIT, de 1976, bem
como a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, fica
estabelecido que a autoridade de coordenacao central no Brasil (que no caso é a
autoridade trabalhista representada ao longo dos anos pelo extinto Ministério do
Trabalho) € a responsavel pela aplicacdo da convencdo, estando entre suas
prerrogativas determinar e supervisionar a aplicacdo de regulamentos, ordens ou
outras instrucdes legais que se refiram a inspecao das condi¢cBes de vida e de
trabalho dos trabalhadores maritimos em qualquer navio registrado no territério

do pais Membro.

A referida convencao esclarece que o termo condi¢fes de vida e de trabalho
dos trabalhadores maritimos se refere a condi¢cdes tais como as relativas aos
padrdes de manutencdo e limpeza das areas de alojamento e trabalho no navio, de
idade minima, itens acordados, alimentacdo e servico de bordo, acomodac¢ao da
tripulagdo, recrutamento, guarnicdes, nivel de qualificagdo, horas de trabalho,
exames médicos, prevencao de acidentes de trabalho, cuidados meédicos,
afastamento por doeng¢a ou acidente, bem-estar social e questbes afins,

repatriacao, condicbes de emprego e de trabalho regidos pela legislacdo nacional.

Em alguns paises, pode ocorrer que uma Unica instituicdo concentre as
tarefas de verificacdo das condi¢cdes de seguranca de navegacdo, seguranc¢a e
saude no trabalho a bordo, seguranca da vida humana no mar e condi¢des de vida
e trabalho a bordo. No caso do Brasil, ha uma divisdo de tarefas na qual a

Secretaria de Trabalho se ocupa de zelar por todos os aspectos previstos nas
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convencdes emanadas da OIT, e a Marinha do Brasil exerce jurisdicdo quanto

as convencdes da IMO. Em todo o caso, ha uma atuacdo coordenada entre os
orgaos, que é formalizada por meio de um Convénio de Cooperacao Técnica e

troca de informacg8es, entre Ministério da Defesa e Ministério da Economia.
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Capitulo V - Definicao
dos Objetivos



V. Definicao dos objetivos a serem alcangados

(inciso V do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo descritos os objetivos (fundamental e especificos) da
atuacdo regulatoria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho em relacdo ao

tema deste Relatoério.

O objetivo fundamental para o enfretamento do problema principal é

implementar um _sistema de gestdo abrangente dos riscos ocupacionais no

trabalho aguaviario.

A partir do objetivo fundamental delineado, definem-se os seguintes

objetivos especificos:

e REDUZIR NUMERO DE ACIDENTES

Esse objetivo especifico tem como principio buscar a redug¢do dos indices de
acidentes e doencas ocupacionais relacionadas as atividades desenvolvidas no
setor. A caracteristica basica do setor € a movimentacdo de cargas destinadas ou
provenientes do transporte aquaviario, com a peculiaridade de esses meios de
transporte envolverem ocorréncia de sinistros potenciais e acometimento de

acidentes, geralmente com lesdes graves ou morte.

e AJUSTAR CAMPO DE APLICACAO E OBJETIVO DA NORMA

No que concerne ao objetivo e ao campo de aplicagdo da norma, devem
ocorrer adequacBes de modo a conferir mais clareza em sua redacdo.
Considerando a previsdo de entrada em vigor da Convencdo n° 186 da OIT em

maio de 2021, é necessaria uma readequacgdo do texto da norma.

¢ HARMONIZAR NR 30 A OUTRAS NORMAS E REGULAMENTOS
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A revisdo tem como objetivo buscar a harmonizacdo com a nova

redacdo na NR 01, contemplando o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais
(GRO) e a estruturacdo normativa, seguindo a abordagem adotada pelo PDCA (Plan,

Do, Check and Act), largamente utilizada nos sistemas de gestao.

Destaca-se que o GRO apresenta uma sistematizacdo do processo de
identificacdo de perigos, avaliagdo dos riscos e estabelecimento de medidas de
controle, articulado com acdes de saude, de analise de acidentes e de preparag¢ao
para emergéncias. Em sintese, a organizacdo deve assegurar a integracdao das
acdes do GRO, de forma coordenada, continua e sistematizada, integradas a todos

0s processos de negdcios da organizacao.

A revisao também tem objetivo de buscar a harmonizacdo com a redag¢ao da
Norma Regulamentadora n® 33 (NR 33), que trata da seguranca e saude nos
trabalhos em espacos confinados. A NR 33, publicada em dezembro de 2006,
aborda o tema de forma pormenorizada e estruturada. No setor aquaviario,
observa-se a existéncia de espac¢os confinados nas mais variadas atividades
econdmicas. Embora a NR 30 possua previsao de procedimentos a serem adotados
nesse tipo de ambiente, por exemplo, quando da abordagem de limpeza de
tanques, faz-se necessaria a adequacdo definitiva a norma especifica, editada

posteriormente a publicacdo da NR 30.

Outro ponto a ser considerado refere-se a harmonizacdo do texto com a
reda¢do da NR 34, a qual também é uma norma setorial aplicavel a embarcacdes,
entretanto, a sua aplicagdo ocorre no momento de constru¢do, reparo e desmonte

no ambiente de estaleiro.

o ADEQUAR COMANDOS NORMATIVOS ESPECIFICOS

A NR 30 é uma norma setorial desenvolvida em razdo da necessidade de

tratamento diferenciado, dada a peculiaridade e a extensao de tarefas especiais da
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atividade aquaviaria, contendo medidas prescritivas setoriais com parametros

minimos de seguranca e saude do trabalho e estabelecendo ac¢des para o
gerenciamento dos riscos ocupacionais do meio ambiente setorial. A partir desse
entendimento, é necessario que a NR 30 atraia para si matéria de outras Normas
Regulamentadoras, filtrando e ajustando os comandos normativos de acordo com
a necessidade de detalhes técnicos dos riscos. Entre elas podemos destacar a NR
34, que trata das CondicBes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcdo, Reparacdao e Desmonte Naval, e a Norma Regulamentadora n° 35 (NR

35), que trata do Trabalho em Altura.

o ESTENDER CAMPO DE APLICACAO DA NR 30 PARA TODOS OS
TRABALHADORES DO SETOR

Algumas atividades a bordo de embarcag¢des, relacionadas a servicos de
manutencao, nao sao efetuadas diretamente por trabalhadores do setor, sendo
contratados trabalhadores sob outros regimes de contrata¢do para realiza-las. Para
esses trabalhadores, os preceitos elencados na NR 30 devem ser cumpridos,
considerando que a atividade sera desempenhada em ambiente sujeito a norma
especifica. A revisdao da norma deve alcancar todos os atores do setor aquaviario,

tratando dos diversos agentes envolvidos diretamente nas atividades operacionais.

e AJUSTAR COMANDOS NORMATIVOS EM FACE DA DETECCAO DE
PROBLEMAS

Buscar ajustar os comandos normativos em relacdo as caracteristicas
mutantes e variaveis da dinamica da operacdo aquaviaria, como também aos

avancos tecnolégicos decorrentes da evolucdo mundial.

Importante ressaltar que os objetivos fundamental e especificos tracados
estao alinhados a programacdo da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
(SEPRT) estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. O PPA em questdo foi

instituido pela Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, refletindo as politicas
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publicas, orientando a atuacdo governamental e definindo diretrizes, objetivos,
metas e programas. Destaque-se que o PPA é o instrumento de planejamento
governamental de médio prazo, que define diretrizes, objetivos e metas, com

proposito de viabilizar a implementacdo dos programas a serem desenvolvidos.

A atuacdo da SEPRT prevista nesse PPA compreende dois Programas
Finalisticos (2213 - Moderniza¢dao Trabalhista e Trabalho Digno e 2214 - Nova
Previdéncia), com seus respectivos objetivos e metas. Nesse contexto, as
Secretarias de Trabalho e de Previdéncia sao as unidades responsaveis pela

coordenacdo das acdes previstas para alcance das metas definidas no Plano.

Dentro do Programa Finalistico da Modernizacdao Trabalhista e Trabalho
Digno (2213), cuja diretriz é dar énfase na geracdo de oportunidades e estimulos a
insercdo no mercado de trabalho, foi tracado o Objetivo n° 1218, descrito como
“modernizar as rela¢des trabalhistas para promover competitividade e protecdo ao

trabalhador”.

Varios sao os resultados esperados com o atendimento desse objetivo do

PPA, cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo geral desta analise:
e atualizacdo da legislacdo trabalhista;

e moderniza¢do das instituicbes publicas encarregadas da regulacdao do

trabalho; e

e melhoria nas condi¢8es de seguranca e saude no trabalho.
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Capitulo VI - Descricao
das Alternativas



VI. Descricdao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatodrio
identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

A partir das diversas situa¢bes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos
desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de
se tratar o problema. As alternativas ora apresentadas para consideracdo sao

categorizadas em ndo a¢ao, normativa ou ndo normativas.

NAO ACAO

e Manter o atual texto e contexto de aplicacdo da NR 30: ndo realizar
qualquer alteracao normativa ou qualquer acdo nao normativa, ou
seja, simplesmente manter o atual status quo e o texto normativo
vigente da NR 30, publicado pela Portaria SIT n°® 34/2002 e altera¢bes

posteriores.

NORMATIVA

e Revisdao da NR 30 com a eliminac¢do de conflito normativo com as NR

01, 07 e 34.

NAO NORMATIVAS

« Desenvolver um manual ou guia de orienta¢des sobre a aplicabilidade

da NR 30 e a interpretacao das mudanc¢as normativas.
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« Aumentar aacdo direta do Governo Federal, por meio

da fiscaliza¢do pela Auditoria-Fiscal do Trabalho do cumprimento das

disposi¢des da NR 30.

e Elaborar plano de comunicagao para ampliar a conscientizacdo acerca

da NR 30.

Em relagdo a alternativa de autorregulacao, que é uma op¢dao ndo normativa,
destaca-se que parte do setor produtivo tem desenvolvido e implementado, de
forma voluntaria, modelos diferenciados para atingir o objetivo da NR 30. No
entanto, a verificacao fatica da Inspecao do Trabalho nos postos de trabalho tem
demonstrado que essas abordagens se restringem a poucas empresas, ou seja,
ndo ha abrangéncia uniforme nas organizacdes, fato que leva a desconsiderag¢ao

dessa alternativa.

Em capitulo adiante nesta analise, sera realizada acomparacdo das

alternativas consideradas acima.
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Capitulo VIl -Impacto
das Alternativas
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VIl. Exposicao dos possiveis impactos das

alternativas identificadas

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos, as alternativas nao
normativas foram consideradas em conjunto pela similitude dos efeitos e impactos
a serem produzidos. Assim, as alternativas foram elencadas da seguinte maneira:
normativa (a revisao da NR 30); ndao normativas (criacdo do Manual de Aplicacdo da
NR 30; fiscalizacdo do setor aquaviario; e Plano de comunica¢do sobre NR 30); e

combinacdo da alternativa normativa com as alternativas ndo normativas.

Cabe destacar que a alternativa de ndo acao ndo é referida neste capitulo,
pois ndo se faz necessario avaliar o impacto em relacdo a manutencdo das
condi¢bes da atual situacdo problema, que ja é analisada detalhadamente nesta

AIR, notadamente no Capitulo Il.

Inicialmente, para cada opcdo regulatoria selecionada, foram verificadas
quais as atividades necessarias a sua implementacdo, fiscalizacdo e
monitoramento, os agentes responsaveis por tais atividades, os agentes afetados e
como estes seriam afetados, além da possibilidade da gera¢do de impactos

indiretos.

Em seguida, buscou-se verificar se as op¢des regulatérias consideradas
poderiam impactar os campos social, ambiental, econdmico e dos direitos
fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens ou vantagens) para

todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados o0s impactos mais relevantes para a

finalidade desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos
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pretendidos, a magnitude dos impactos esperados e a probabilidade de sua

ocorréncia.

Foram considerados o0s seguintes atores impactados direta ou

indiretamente:

. Empregadores;

Trabalhadores;

Auditoria-Fiscal do Trabalho;

. Outros setores governamentais (Autoridade Maritima, Saude e
Previdéncia); e

. Sociedade.

Nas Tabelas 1, 2 e 3, é apresentada a sintese dos impactos mais relevantes

em relacdo a cada alternativa considerada.

TABELA 1- ALTERNATIVA NORMATIVA: ATUALIZACAO DA NR 30 COM
ELIMINACAO DE CONFLITO NORMATIVO COM AS NR 01, 07 E 34

Ator impactado Vantagens (impactos Desvantagens (impactos
positivos) negativos)
Empregadores Economia resultante de | Custos de conformidade legal
adequacbes nas

atividades de trabalho;

Aumento da
produtividade;

Aumento da eficiéncia
de mercado;

Reducdo das acles
regressivas
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acidentarias;
Reducdo de FAP;

ao
de
riscos ocupacionais dos
estabelecimentos;

Integracao
gerenciamento

Possibilidade de
tratamento

diferenciado para
embarcacdes com

menos de 500AB.

Trabalhadores

Reduc¢do dos acidentes
e doencas relacionadas

ao trabalho;
Condicdes adequadas
de trabalho;
Integracao ao
gerenciamento de

riscos ocupacionais dos
estabelecimentos.

Auditoria-Fiscal do | Clareza sobre os | Custos relacionados

Trabalho requisitos de aplicacao | treinamento do corpo fiscal.
da NR 30.

Outros setores | Redu¢do de custos

governamentais previdenciarios, sociais

(Autoridade e do Sistema Unico de

Maritima, Saude e |Saude (SUS).

Previdéncia)

INSPECAODOTRABALHO

SECRETARIA DE

SUBSECRETARIA DE
TRABALHO

SECRETARIA ESPECIALDE
PREVIDENCIA E TRABALHO
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Sociedade Reducdo dos acidentes
e doencas relacionadas
ao trabalho;

Qualidade de vida no
trabalho;

Aumento da eficiéncia
de mercado;

Reducdo de custos
previdenciarios, sociais
e do Sistema Unico de
Saude (SUS).

TABELA 2 - ALTERNATIVA NAO NORMATIVA: CRIACAO DO MANUAL DE
APLICACAO DA NR 30; FISCALIZACAO DO SETOR AQUAVIARIO; E PLANO DE
COMUNICACAO SOBRE NR 30

Ator impactado Vantagens (impactos Desvantagens (impactos

positivos) negativos)

Empregadores Custos de conformidade legal;

Falta de integracdo com o
gerenciamento de riscos
ocupacionais;

Falta de tratamento diferenciado
para ME e EPP.

Trabalhadores Aumento da | Falta de integracdo ao atual
conscientizacdo sobre | contexto do mundo do trabalho.

a percep¢ao dos riscos
e sobre medidas de | Menor efetividade na melhoria

prevencao. das condi¢des de trabalho.

Auditoria-Fiscal do | Orientacdo sobre as | Custos relacionados a
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governamentais
(Autoridade
Maritima, Saude e
Previdéncia)

Trabalho regras de | treinamento do corpo fiscal;
interpretacdo e
conduta da Auditoria- Maior contensioso administativo
Fiscal do Trabalho em | com os administrados.
relacdo a NR 30;
Plano especifico de
fiscalizagao setor
aquaviario.
Outros setores

Sociedade

Possivel reducao dos
acidentes e doencas
relacionadas ao
trabalho, no caso do
aumento das a¢fes da
fiscalizacao.

Menor efetividade nas medidas
de prevencao.

TABELA 3 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS

Ator impactado

Vantagens (impactos Desvantagens

positivos)

(impactos negativos)

Empregadores

SUBSECRETARIADE  SECRETARIA DE
INSPECAODOTRABALHO

Economia resultante de Custos de conformidade

adequacbes

nas legal.

atividades de trabalho;

Aumento
produtividade;

da

Aumento da eficiéncia de

mercado;

Reducdo das  acdes
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Trabalhadores

regressivas acidentarias;
Reducdo de FAP;

Integracao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais dos
estabelecimentos;

Possibilidade de
tratamento diferenciado
para embarca¢bes com
menos de 500AB.

Aumento da
conscientizacdo sobre a
percep¢do dos riscos e
sobre medidas de
prevencao;

Reducao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

CondicBes adequadas de
trabalho;

Integragao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais dos

estabelecimentos;

Orientagcdo  sobre as
regras de interpretacdo e
conduta da Inspec¢ao do
Trabalho em relacdo a
NR 30;
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Auditoria-Fiscal do
Trabalho
Outros setores

governamentais
(Autoridade Maritima,
Saude e Previdéncia)

Sociedade

SUBSECRETARIADE  SECRETARIA DE
INSPECAODOTRABALHO

Plano  especifico  de
fiscalizacao setor
aquaviario.

Clareza sobre 0s

requisitos de aplicacao
da NR 30;

Orientagdo  sobre
regras de interpretacdo e
conduta da Auditoria-

do Trabalho em

as

Fiscal
relacdo a NR 30;

Plano  especifico de
fiscalizagao setor
aquaviario.

Reducdo de  custos
previdenciarios e do

Sistema Unico de Saude
(SUS).
Reducao dos acidentes e

doencas relacionadas ao
trabalho;

Qualidade de vida no
trabalho;

Aumento da eficiéncia de
mercado;

de
previdenciarios, sociais e

Reducao custos

do Sistema Unico de

Saude (SUS).

SECRETARIA ESPECIALDE
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Custos

treinamento do

fiscal.

MINISTERIO DA
ECONOMIA

relacionados a
corpo
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A partir dessa analise de impactos positivos e negativos, resumiu-se de

forma qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o
atingimento dos objetivos propostos. Para tanto, utilizou-se uma classificacdao que
compreende 7 (sete) niveis de impacto, sendo que 0s sinais expressam tanto as

consequéncias quanto a probabilidade.

TABELA 4 - CLASSIFICACAO DOS NiVEIS DE IMPACTO

Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

A seguir apresentam-se as alternativas e o respectivo nivel de
contribuicdo, de acordo com a avaliagdo qualitativa realizada.

TABELA 5 - NIVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS

Alternativas NiVEL DE CONTRIBUICAO

Nao Normativas +
Nao Acao 0

A partir dos impactos mencionados na Tabela 5, pode-se verificar a
alternativa que possui mais impactos positivos. Ao combinar as alternativas
normativa e ndo normativa, elimina-se a maioria dos impactos negativos,
resultando num conjunto de a¢Bes com maior impacto positivo frente aos objetivos

estabelecidos.
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Capitulo VIII -
Participacao Social



VIll. Consideracdes referentes as informacgoes e
as manifestacoes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participagao social

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Quanto ao processo de participacdo social, ndo houve coleta de informacdes
ou sugestdes a respeito de parte desta AIR ou sobre o relatorio de AIR como um

todo.

Cabe relatar que a participa¢do social referente a AIR é facultativa, nos
termos do Decreto n° 10.411/2020, em que o proprio inciso VIl do art. 6° menciona
“eventuais” processos de participacdo social. Ja o art. 8° ndo deixa duvidas ao
mencionar que “o relatério de AIR poderd ser objeto de participacdo social

especifica (...)".

A realizagdo de consulta publica € obrigatéria somente para as agéncias

reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019.

Destaque-se, como ja informado no Capitulo Il deste relatério, que, em
relacdo as normas de SST, o processo de consulta as partes interessadas, no Brasil,
ocorre por meio da CTPP, comissdao que conta com a participacao da representacao
de trabalhadores, empregadores e governo, nos termos do Decreto n° 9.944, de

2019.
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Capitulo IX -
Experiencia
Internacional



4
IX. Experiéncia Internacional

(inciso IX do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Esta etapa tem como objetivo mapear a experiéncia internacional e o
tratamento aplicado em outros paises ao tema. Neste capitulo, serdo apresentados
os diversos ordenamentos internacionais que regem o setor, caracteristica que

define melhor a experiéncia internacional.

Conforme citado anteriormente, no plano internacional, as normas para o
setor aquaviario sao provenientes, em sua grande maioria, de dois organismos
internacionais: a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo

Maritima Internacional (IMO).

Quanto a IMO, existem como convenc¢des fundamentais: a Convencao
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, 1974 (SOLAS); a
Convencao Internacional sobre Normas de Formacao, de Certificacdo e de Servicos
de Quartos para os Maritimos, 1978 (STCW); e a Convencado Internacional para a

Prevencado da Poluicao por Navios, 1973 (MARPOL).

Ja a Convencao do Trabalho Maritimo, 2006 (MLC 2006), destina-se a ser um
instrumento universalmente aplicavel, constituindo-se como o quarto pilar da
regulamentacdo internacional do setor de marinha mercante. Ela foi adotada pela
Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho com o objetivo de
criar um instrumento Unico e coerente que incorpora, tanto quanto possivel, todas
as normas atualizadas das convencdes e recomendac¢des internacionais existentes
sobre trabalho maritimo, bem como principios fundamentais de outras convenc¢des

internacionais sobre trabalho.

A MLC entrou em vigor no plano internacional em 2013. Quanto ao Brasil, o

depdsito referente a essa convencdo ocorreu em maio de 2020, com previsao de

PATRIA AMADA
B IL

SUBSECRETARIADE  SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIALDE ~ MINISTERIO DA

INSPECAODOTRABALHO TRABALHO PREVIDENCIA E TRABALHO ECONOMIA GSVERNG FLDERAL




inicio de vigéncia em maio de 2021. Até 14 vigoram as atuais convenc¢des que

versam sobre a matéria. A MLC 2006 regula os requisitos referentes a: idade
minima, certificado médico, formacao e qualificacdes para o trabalho a bordo de
navios da marinha mercante, condi¢des de trabalho, tais como a celebracdo do
contrato de trabalho, remuneracdes, servicos de recrutamento e colocacdo de
maritimos, duracdo do trabalho ou do repouso, férias anuais, repatriamento,
lotacBes de seguranca, alojamento, instalacdes de lazer, alimentacao e servico de
mesa, prote¢do da saude e cuidados médicos, prevencado de acidentes, bem-estar e
protecdo em matéria de seguranca social, procedimentos de queixas a bordo e

pagamento de retribuicdes.
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Capitulo X - Efeitos e
Riscos



X. Identificacdo e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da
revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdao identificados os principais riscos decorrentes da

revisdo da NR 30, por se tratar de alternativa que visa a alteracdo de ato normativo.

Os efeitos (possiveis impactos) da revisdo da norma ja foram analisados
anteriormente no Capitulo VIl deste relatorio. Como visto, a possibilidade de
revisdo da NR 30 € a alternativa que apresenta mais impactos positivos do que

negativos para a sociedade e para os atores envolvidos.

Para facilitar a compreensdo da analise de risco a ser realizada, € importante
reproduzir alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 - Gestdo de Riscos -

Diretrizes:

e Risco: um efeito da incerteza nos objetivos. Também pode ser
definido como a possibilidade de que alguém seja prejudicado ou algo
seja danificado ou experimente algum efeito adverso por estar

exposto a algum perigo.

e Perigo ou fonte de risco: é um objeto, uma acdo ou uma atividade
que, individualmente ou de maneira combinada, tem o potencial

intrinseco para dar origem ao risco.

e Probabilidade: refere-se a possibilidade, a frequéncia de que o risco

se materialize.

o Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do risco: descreve o

dano aos atores afetados e a sociedade em conjunto que resulta do

risco, caso aconteca e conforme aconteca.

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIADE SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIALDE  MINISTERIO DA EBRASIL
GSVEREC FEDERAL

INSPECAODOTRABALHO TRABALHO PREVIDENCIA E TRABALHO ECONOMIA




o Efeito, dano esperado ou nivel do risco: é a magnitude do risco

que se calcula multiplicando a probabilidade do risco pela severidade
do seu efeito. O resultado reflete o custo social do risco, considerando

a probabilidade de que ele possa acontecer.

Os riscos em relacdo ao processo de revisdo e de aplicacdo desta alternativa
normativa tém a ver com a possibilidade de os efeitos positivos avaliados ndo se
concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que possam ocorrer com a

edi¢ao do ato normativo.

Apds a sua avaliacdo, € essencial adotar uma estratégia adequada de
tratamento dos riscos. Partiu-se da premissa que, no caso de um processo social
complexo como a revisao da norma, ndo seria possivel adotar a estratégia de evitar
o risco. Por isso, adotou-se como estratégia principal a previsao de medidas de
mitigacdo do risco, que foram incorporadas no Capitulo XlIl - Descricao da

estratégia para implementacdo da alternativa sugerida.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos, considerou-se
conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco. Por exemplo, no caso do
risco de aumento dos custos de conformidade, avaliou-se que a severidade seria
pequena, tendo em vista que a NR 30 ja esta em vigor e o processo de revisdao tem
como foco a harmonizagao. Assim, as empresas que operam no setor aquaviario ja

tém a obrigac¢ao legal de aplicar a norma, ndo importando novos custos.

A seguir, sao apresentados os riscos selecionados como mais relevantes para

a presente analise, com um breve resumo e avalia¢ao.

a) Risco de nao obtenc¢ao de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdao das propostas de
alteracdes das normas de SST, tendo em vista que pode gerar efeitos indesejados,

como dificuldades para sua implementacao até discussdes judiciais sobre trechos
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gue eventualmente nao tenham alcancado ou mesmo sobre toda a norma em

revisao.
e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Alto

b) Risco de baixa efetividade na aplicacdao da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do desconhecimento
das mudancas da norma pelos atores envolvidos; de uma integracdo mal sucedida
com o processo de gerenciamento de riscos nos locais de trabalho; da baixa
adesdo voluntaria a implementa¢do da norma; da baixa capacidade de fiscalizacao

dos 6rgaos estatais.
e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa

e Nivel de risco: Alto

c) Risco de nao reducao de acidentes e adoecimentos relacionados ao
trabalho aquaviario

Esse é o risco de implementacdo mais importante, pois se refere a finalidade
da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdo da norma, mas também
de externalidades nao diretamente relacionadas a aplicacdo da norma, como

fatores econdmicos, sociais e ambientais.
e Severidade do dano: Alta

e Probabilidade de ocorréncia: Média
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e Nivel de risco: Alto

Na Tabela 6, sdo apresentadas as propostas de medidas para mitigar os
riscos considerados relevantes, que devem constar no plano de implementacdo
consignado no Capitulo XIl desta analise. Cabe destacar que, além das medidas de
mitigacdo, esses riscos devem ser acompanhados de forma permanente durante o

processo de discussao da norma e de sua aplicagao futura pela SIT.

TABELA 6 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGAGCAO

Nivel do Possiveis medidas de mitigacao

risco

a)Risco de nao obtencao Aprofundamento do didlogo social;
de consenso no dialogo
social

ALTO Estimulo a busca do consenso no

processo de participacdo tripartite.
Plano de comunicacdo;

Materiais e eventos de divulgacao;

Planejamento estratégico da acdo da

b)Risco de baixa fiscalizagao;
efetividade na aplicacao

ALTO Orienta¢do sobre a integracdo com o
da nova norma ' _
Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais;
Dialogo social com os agentes
diretamente afetados: empregadores
e trabalhadores.
. 5 _ Busca pela efetividade na aplicacao
c) Risco de nao reducdo de P PHESS
. da norma;
acidentes e
i ALTO . :
adoecimentos no setor Monitoramento de externalidades e
B previsdo de planos de contingéncias,

quando for o caso.
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Capitulo Xl -
Comparacao das
Alternativas



y/
Xl. Comparacao das alternativas consideradas

para a resolucao do problema regulatério
identificado

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste topico, sera realizada a comparacao das alternativas consideradas no

Capitulo VI deste relat6rio, quais sejam:

NAO ACAO

e Manter o atual texto e contexto de aplicacdo da NR 30: ndo realizar
qualquer alteracao normativa ou qualquer acdo nao normativa, ou
seja, simplesmente manter o atual status quo e o texto normativo
vigente da NR 30, publicado pela Portaria SIT n°® 34/2002 e alteracdes

posteriores.

NORMATIVAS

e Revisdo da NR 30 com a eliminac¢do de conflito normativo com as NR

01, 07 e 34.

NAO NORMATIVAS

o Desenvolver um manual ou guia de orienta¢des sobre a aplicabilidade

da NR 30 e a interpretacao das mudang¢as normativas.

« Aumentar aacao direta do Governo Federal, por meio
da fiscalizacdo pela Auditoria-Fiscal do Trabalho do cumprimento das

disposi¢des da NR 30.

e Elaborar plano de comunica¢ao para ampliar a conscientizacao acerca

da NR 30.
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A partir das diversas situacdes apresentadas nos capitulos anteriores,

buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos
desejados, foi realizada uma ampla identificacao das diferentes possibilidades de

se tratar o problema.

Conforme sera demonstrado, foram levadas em consideracdo as alternativas
abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolucdo do problema

regulatorio:
NAO ACAO
ALTERNATIVA NAO NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparagdo entre alternativas pode ser realizada por diversos métodos,
sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens. Sendo assim, nao
existe um Unico método correto de avaliacdo que possa ser mais bem aplicado em
todas as situacdes, e sim métodos mais adequados conforme as especificidades de
cada caso, a disponibilidade de dados e de tempo e a necessidade de se realizar

uma analise proporcional.

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a Analise
Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericio da razoabilidade do
impacto econdmico. A AMC é considerada uma técnica quali-quantitativa, que
agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como a utilizacdo de grupos de
discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas quantitativas, como a utilizacao

de escalas e pesos para os diferentes indicadores do modelo.
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Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para

identificacdo da melhor opcdo regulatoria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP)

para mapear os impactos de sua atuacdo regulatoria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacdo dos impactos
das opc¢des regulatdrias que auxilia o tomador de decisdo a lidar com problemas
complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo uma alternativa viavel
aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que permite uma aproximacao
sistematica para a aplicacao de critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada
de decisdo, em um ambiente com uma grande quantidade de informacdes

complexas.

XI.1 Estruturacdo da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo método AHP
é a reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de comparag¢des aos pares de
critérios. Nesta etapa do processo, as alternativas sao comparadas, par a par, em
relacdo a cada critério. Para tanto, utiliza-se a Tabela 7, que mostra a escala de
comparac¢dao empregada no método, a qual determina qual critério ou alternativa é

melhor e quao melhor é com relacao ao par.

TABELA 7 - ESCALA DE COMPARAGCAO AHP

INTENSIDADE .
DEFINICAO
Escala numérica Escala qualitativa
9 Extremamente mais A evidéncia favorecendo
importante uma das atividades é a
maior possivel, com o mais
alto grau de seguranca
7 Muito mais importante Uma atividade é muito
fortemente favorecida,
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sendo sua dominancia
evidenciada na pratica

5 Mais importante Experiéncia e juizo
favorecem fortemente
uma atividade com relacdo

aoutra
3 Moderadamente mais Experiéncia e juizo
importante favorecem levemente uma
atividade com relacdo a
outra
1 Igualmente importante Os critérios contribuem

igualmente para o objetivo

2,4,6,8 Importancias Quando os demais
intermediarias descritores da escala nao
sdo suficientes para
distin¢do entre os critérios

FONTE: Adaptacdo da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980] - SAATY, T. L (1980), The Analytic Hierarchy Process.
New York: McGraw-Hill International.

X1.2 Critérios

A utilizacdo do AHP comeca pela definicao de critérios relevantes para atingir
0s objetivos definidos e que permitam a comparacdao do desempenho de cada
alternativa em avaliacdo.

No contexto desta AIR, foram estabelecidos os seguintes critérios:

TABELA 8 - CRITERIOS

Critérios

« PROTECAO A SAUDE E A VIDA
« CUSTOS

« SEGURANCA JURIDICA

Destaca-se que a protecdo a saude e a vida esta relacionada diretamente

ao problema principal foco deste estudo, mais especificamente, a exposicao dos
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trabalhadores a bordo de embarcac6es a perigos decorrente da falta de

uma gestao abrangente dos riscos ocupacionais.

Ja os custos sao avaliados em funcdo do conjunto de a¢des a fim de cumprir
e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndo se tratando dos
beneficios diretos e indiretos deste atendimento legal, tampouco dos custos da

administracdo publica e dos acidentes do trabalho e suas repercussdes.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢bes que tornam
possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida, ou seja, a
estabilidade das relacBes juridicas, e o aspecto da protecdo a confianca ou
confianca legitima. Uma importante condicao da seguranca juridica esta na relativa
certeza que os individuos tém de que as rela¢bes realizadas sob a aplicacdo da

norma deverdo perdurar ainda quando tal norma seja substituida.

A partir do momento em que o0s critérios estdo construidos, passa-se a
avalia-los por meio da comparacao, dois a dois, dentro da escala de comparacao,

conforme detalhado nas Tabelas 9 e 10.

TABELA 9 - TABELA DE COMPARACAO DE CRITERIOS

Comparacao entre critérios

Prote¢do a saude e a

vida Muito mais importante (7) Custos
Prote¢do a saude e a
vida Mais importante (5) Segurancga juridica
Custos lgualmente importante (1) |Seguranca juridica

TABELA 10 -MATRIZ DE COMPARAGAO DE CRITERIOS

Protecdo a saude e a Seguranca
Custos

Objeti
Jetivo vida juridica
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y

Protecdo a saude e avida e 1 . c
avida

Custos 177 1 1

Seguranca juridica 1/5 1 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela. Isso é
feito por meio da divisdo de cada peso atribuido aos critérios pelo somatério dos

pesos por coluna, como se vé nas Tabelas 11 e 12.

TABELA 11 - NORMALIZAGCAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

Protecado a Sesuranca
Objetivo saudeea  Custos . 2 - g
. juridica
vida
Protecao
a saude e 1 7 5
avida
Custos 177 1 1
Seguranca
egurang 1/5 1 1
juridica
Total 1,34 9 7

TABELA 12 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

. . Prote¢do a saude e a Seguranga
Objetivo ) Custos L L.
vida juridica
Protecdo a salde e 2 7/9 =
rotesao asaudeea | 1/1,34=0,7463 5/7 = 0,7143
vida 0,7778
1/9 =
Custos (1/7)/1,34 = 0,1066 01111 1/7=0,1429
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Seguranca juridica (1/5)/1,34 = 0,1493 1/9=0,1111 1/7 =0,1429

A determinacdo da contribuicdo de cada critério na avaliacdo global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de Prioridade
apresenta os pesos relativos entre os critérios e é obtido pela média aritmética dos

valores de cada um dos critérios, conforme apresentado nas Tabelas 13 e 14.

TABELA 13 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Vetor de
Prioridade
Objetivo Calculo do Vetor (Média de
Cada
Linha)
Protecao
<. 0,746
a saude e (0,7463 + 00,7778 + 0,7143)/3 = 0,746
L. (74,6%)
avida
Custos (0,066 +0,1111 + 0,1429)/3 =0,120 0,12 (12%)
Seguranca 0,134
eguranc (0,1493 +0,1111 + 0,1429)/3 = 0,134
juridica (13,4%)

TABELA 14 - TABELA MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Protec¢do a

Seguranca
Objetivo salude e a ) 8 o ¢ Custos Prioridade
) juridica
vida
Protecdo a saude e
<. 1 5 7 0,746
avida
Seguranca juridica 1/5 1 1 0,134
Custos 1/7 1 1 0,120
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Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando evidente

que o critério de Protecdo a saude e a vida é o critério principal com maior
peso em comparacao com os outros critérios, de acordo com os objetivos que se

pretendem alcancar.

TABELA 15 - TABELA DE PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Critérios Pesos

Protecdo a saude e a vida 74,6%
Seguranca juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A verificacdo visa
demonstrar se os tomadores de decisao foram consistentes nas suas opinides para

a tomada de decisao.

Exemplificativamente, se o critério C1 é mais preferivel que C2 e C2 é mais
preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 € mais preferivel que C1.

Assim, o calculo do indice de consisténcia é dado pela seguinte equacdo:

o T

n—1

onde C/ é o indice de consisténcia, n € o nUmero de critérios avaliados e AMdx

0 numero principal de Eigen (AMdx).

O numero principal de Eigen (AMdx) é obtido calculando-se o somatério do
produto de cada elemento da matriz de compara¢ao pelo vetor de prioridade
(Eigen) de cada critério, dividindo-se o resultado dessa expressao pelo vetor de
prioridade. Em seguida, calcula-se a média aritmética, conforme demonstrado a

seguir.

TABELA 16 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN
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Protecdo a

Saude e a
Objetivo i Custos Segurancga Juridica Prioridades
Protecdo a Saude e a Vida 1,00 7,00 5,00 0,746
Custos 0,143 1,00 1,00 0,120
Seguranca Juridica 0,200 1,00 1,00 0,134
Média das Consisténcias 3,0241 3,0048 3,0090

[(1x0,746) + (7 x0,120) + (5x 0,134) 1/ 3,0241

0,746
[(1/7 x 0,746) + (1 x 0,120) + (1 x0,134)] / | 3,0048
0,120
[(1/5x0,746) + (1 x0,120) + (1 x 0,134)] / | 3,0090
0,134
Valor Principal de Eigen AMax = (3,0241 + 3,0048 + 3,0090)/3 = |3,0126

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (AMdx), basta aplicar os
valores na formula equacdo para se calcular o indice de consisténcia (C/).
s

X

Cl =
n—1

Cl = (AMdx - 3)/2 =(3,0126 - 3)/2 = 0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de consisténcia (C/)

é adequado, Saaty propds uma taxa de consisténcia (CR), que é determinada pela
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razao entre o valor do indice de consisténcia (C/) e o indice de consisténcia

aleatéria (R/), conforme a expressao:

crR=L<0,1~10%
RI

onde, Rl é um valor constante e depende da dimensdo da matriz que se esta

comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme Tabela 17.

TABELA 17 - INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N 12 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 0,58 09 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia (CR) de
qualquer matriz de comparacao seja menor ou igual a 0,10 (10%), o que seria
considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais inconsistente é a
matriz. Dessa forma, uma vez encontrados valores maiores que 0,10, deve-se

revisar a matriz de critérios.

Destaca-se que foi realizada a verificacdo da consisténcia dos dados, sendo
qgue o Rl é estabelecido pelo valor de 0,58 (valor de RI obtido para matrizes com

dimensao da matriz n = 3).

CR=g<O,1~10%
RI

CR=10,0063/0,58 =0,011

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIADE SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIALDE  MINISTERIO DA EBRASIL
GSVEREC FEDERAL

INSPECAODOTRABALHO TRABALHO PREVIDENCIA E TRABALHO ECONOMIA




Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz

Comparativa de Critérios, obteve-se um taxa de consisténcia (CR) igual a 0,011,

portanto, menor que 0,10, constituindo-se, entdo, numa boa taxa de consisténcia.

X1.3 Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios estabelecidas,
pode-se determinar como cada uma das alternativas comporta-se em relacdao aos
critérios. Da mesma forma que foi realizada para a priorizacao dos critérios, as
alternativas serdo confrontadas duas a duas dentro de cada um dos critérios

estabelecidos.

Nesse sentido, apresentam-se as alternativas resumidas na Tabela 18.

TABELA 18 - ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acdo

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: PROTECAO A SAUDEE A
VIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se
comporta em relacdo ao critério de Protecao a saude e a vida. Primeiramente,
como demonstrado nas Tabelas 19 e 20, cabe realizar a ordenac¢do das alternativas

por meio da comparacao, duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 19 - TABELA DE COMPARACAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A SAUDE
E AVIDA
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Comparacao entre alternativas
Protecdo a saude e a vida

Normativa + Nao

Normativa Mais importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao Extremamente mais

Normativa importante Nao Acao

Moderadamente mais
Normativa importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Agao

Moderadamente mais
Nao Normativa importante Nao Agao

TABELA 20 - TABELA DE MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO: PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa _ . .
1 Prioridade

Alternativa
1

Alternativa
2
Alternativa
3
Alternativa
4

Apresentam-se, na Tabela 21, os pesos de cada uma das alternativas para o

critério estudado.

TABELA 21 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Protecao a saude e avida e a vida

Alternativas

Normativa + Nao Normativa 63,2%
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Normativa 22, 7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%

CR 0,077

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10, constituindo-se numa boa

taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas comporta-se
em relacdo ao critério de Custos. Primeiramente, conforme demonstrado nas
Tabelas 22 e 23, realiza-se a ordenacdo das alternativas por meio da comparacao,

duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 22 - TABELA DE COMPARACAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Comparacao entre alternativas
Custos

Normativa + Nao Moderadamente menos
Normativa importante Normativa
Normativa + Nao
Normativa Muito menos importante Nao Normativa
Normativa + Nao
Normativa Extremamente menos importante Nao Acao
Normativa Menos importante Nao Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao

Moderadamente menos
Nao Normativa importante Nao Acao

TABELA 23 - TABELA DA MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO CUSTOS
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Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa
1 i 3 4

Prioridade

A Tabela 24 apresenta, para o critério estudado, os pesos de cada uma das

alternativas.

TABELA 24 - TABELA COM OS PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO
CRITERIO CUSTOS

Custos
Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do conjunto de
acdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, nao
se tratando dos beneficios diretos e indiretos deste atendimento legal, nem tdo
pouco dos custos da administracao publica e dos acidentes do trabalho e suas

repercussoes.

Consequentemente, a opcdo de NAO ACAO possui maior peso, quando
comparado com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir as normas legais

e regulamentares.
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Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz

Comparativa acima foi (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10,

enquadrando-se como uma boa taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: SEGURANCA JURIDICA

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas comporta-se
em relacdo ao critério de Seguranca Juridica. Primeiramente, conforme
demonstrado nas Tabelas 25 e 26, cabe realizar a ordenacdo das alternativas por

meio da comparacao, duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 25 - TABELA DE COMPARACAO ALTERNATIVAS X SEGURANCA
JURIDICA

Comparacao entre alternativas

Seguranca juridica
Normativa + Nao

Normativa Igualmente importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Acao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa

Normativa Muito mais importante Nao Acao
Nao Normativa Igualmente importante Nao Acao

TABELA 26 - TABELA DA MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

| BATRIA AMADA
SUBSECRETARIADE SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIALDE  MINISTERIO DA EBRASIL
GSVEREC FEDERAL

INSPECAODOTRABALHO TRABALHO PREVIDENCIA E TRABALHO ECONOMIA




1/5 1/7 1 1

0,074

A Tabela 27 apresenta, para o critério estudado, os pesos de cada uma das

alternativas.

TABELA 27 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Seguranca juridica

Allternativas

Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%

CR 0,006

Conforme se observa, quando as alternativas sdo comparadas apenas com o
critério de seguranca juridica, a alternativa normativa prevalece sobre as demais,

inclusive sobre a combinacdo de alternativas.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10, enquadrando-se como uma

boa taxa de consisténcia.

X1.4 Conclusao
O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios determina a
prioridade final de cada uma das alternativas em relacdo ao problema regulatério e

o0 alcance dos objetivos desejados.
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O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado pelo

somatorio dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o peso do

critério, conforme Tabela 28.

TABELA 28 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS

ApOés a realizacao da Analise Multicritério (AMC), por meio da metodologia de
Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP), foi possivel
realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os impactos de sua atuacao

regulatoria, conforme resumido na Tabela 29.

TABELA 29 - PRIORIDADE GLOBAL
Prioridade Global

T EYYE Pesos
Normativa + Nao Normativa 52,8%
Normativa 24,1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério identificado
no setor, a alternativa recomendada é uma combinac¢do das alternativas normativa

e ndo normativa, que € composta pelas seguintes acdes:

e Revisao da NR 30: realizar a revisdao geral do texto da NR 30,

atualizando-o ao atual contexto do mundo do trabalho, solucionando
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possiveis conflitos normativos e estabelecendo medidas de prevencao,

visando a reducao da acidentalidade e do adoecimento ocupacional.

e Desenvolver um manual de aplicacao da NR 30: criar um manual ou

guia de orienta¢Bes sobre a aplicabilidade da NR 30 e a interpretacao

das mudancas normativas.

o Fiscalizacao: aumentar a acdo direta do Governo Federal por meio

da fiscalizacdo pela Inspec¢do do Trabalho no setor aquaviario.

e Plano de comunicacao sobre NR 30: elaborar plano de comunicacao

para ampliar a conscientiza¢cdo sobre a gestao de risco ocupacional no

setor aquaviario e aumentar o cumprimento voluntario da NR 30.
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Capitulo XII -
Estratégia de
Implementacao



y/
XIl. Indicacao da estratégia para implementacao
da alternativa sugerida

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este capitulo do Relatério de AIR é destinado a divulgacdo da estratégia de
implantagdo da alternativa sugerida: a revisao da NR 30 acrescida da elaboracdo de
manual de aplicacdo da NR 30, das ac¢des de fiscalizacdo no setor aquaviario e do

plano de comunicac¢ao sobre a NR 30.

As acBes de implementacdo aqui apresentadas contemplam as medidas de
mitigacdo dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificacao e definicdo dos efeitos e

riscos decorrentes da edicao, da alteracao ou da revogacao do ato normativo.

As estratégias para a implementacdo devem ser realizadas com uma atuacao
diferenciada da Inspe¢dao do Trabalho, precipuamente de forma preventiva e
coletiva, para a prevencao de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e
irregularidades trabalhistas neste setor, devendo envolver representantes da
categoria laboral e empresarial, podendo contar com a participacdao de outros
orgaos publicos envolvidos no tema, associacBes setoriais e profissionais, e, até
mesmo, empresas com grande representatividade no segmento e representantes

dos empregados a elas vinculados.

Cumpre destacar que € aplicavel o critério de dupla visita ao empregador
sujeito a norma celetista quando ocorrer promulgacdao ou expedi¢do de novas leis,
regulamentos ou instrucdes ministeriais durante o periodo de noventa dias a
contar da vigéncia das novas disposi¢des normativas. Tal critério € uma condi¢ao
procedimental que atribui natureza prioritariamente orientadora a atuacdo da
Inspecdo do Trabalho, quando o empregador se enquadrar nas hipoteses legais de

cabimento que excepcionem a aplicacdo da regra do art. 628 da CLT. Por fim,
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devem ser seguidos os procedimentos administrativos adotados pela Inspecdo

do Trabalho em regulamentacdo especifica.

Inicialmente, para a implantacdo das alternativas expostas no capitulo
anterior para enfrentamento do problema, devem-se aplicar os procedimentos
para a elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a
seguranca e saude no trabalho e as condi¢Bes gerais de trabalho, conforme
metodologia de regulamentacdo adotada pela Portaria SEPRT/ME n° 6.399, de
2021.

Posteriormente, devera ser elaborado um planejamento para sua
implementacdo, contemplando as diversas acées possiveis, com prioridade para as

seguintes medidas:

A. Realizar a revisao geral do texto da NR 30, atualizando-o ao atual contexto do
mundo do trabalho, solucionando possiveis conflitos normativos e estabelecendo
medidas de prevencdo, visando a reduc¢do da acidentalidade e do adoecimento

ocupacional.

B. Capacitar os Auditores Fiscais do Trabalho que atuam ou que pretendam
atuar na inspec¢do desse ato normativo, elaborando um Projeto Técnico-Pedagdgico

junto a Escola Nacional da Inspecado do Trabalho (ENIT).

C. Elaborar o manual de aplicacdo ou guia de orientacdes da NR 30, visando
a interpretacdo acerca da aplicabilidade da NR 30 e das mudancas normativas

promovidas.

D. Elaborar plano de comunicacdo, buscando a realizacdo de seminarios,
palestras, reunides técnicas, eventos, campanhas publicitarias, encontros e cursos
para os envolvidos e as representacdes das partes interessadas da atuacdo

regulatoria.
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E. Elaborar material de divulgacdo como, por exemplo: Guias, Manuais,

Cartilhas, Cartazes, Folders, Videos, Webinarios, dentre outros.

F. Elaborar o planejamento de fiscalizacdo que traga o melhor resultado
possivel e atinja niveis de cumprimento satisfatérios, contendo, no minimo:
reunido prévia com a equipe de Auditores-Fiscais do Trabalho para alinhamento e
estabelecimento de diretrizes minimas nas acdes fiscais, como procedimentos,
estratégias de abordagem; lavraturas de Notificagdo e/ou Termos de
Compromisso; realizacao das fiscalizacBes diretas ou indiretas para a verificacao do

atendimento da Notificacdo e/ou Termo de Compromisso, dentre outros.

G. Fortalecer o planejamento da Fiscalizacao de Trabalho Portuario e Aquaviario
para as unidades descentralizadas que possuam a Coordena¢do Regional de
Fiscaliza¢do do Trabalho Portuario e Aquaviario (CORITPA), localizadas nos estados
de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Para, Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia,

Santa Catarina e Sao Paulo.

H. Ampliar a atuacdo do Grupo Moével do Trabalho Portuario e Aquaviario
(GMPA), para a realizacdo de acdes fiscais nos diversos setores e atividades

econdmicas.

. Buscar uma atuacao integrada com outros o6rgdos federais, estaduais,
distritais e municipais para compartilhamento de informacfes e atua¢dao conjunta

na busca de solug¢des para os problemas relacionados ao setor.

J. Realizar reunidao técnica de acompanhamento e fechamento dos trabalhos
de fiscalizacdo desenvolvidas no setor, com a analise critica dos resultados

alcancados e temas que foram diagnosticados durante as acdes fiscais.
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Cabe salientar que, para a adocdo dessas medidas, a Subsecretaria de

Inspecdo do Trabalho, por meio da Coordenac¢ao-Geral de Seguranca e Saude
no Trabalho, deve monitorar externalidades que possam impactar o processo de
implementacao da NR 30 e prever planos de contingéncias, quando for o caso, bem
como discutir e elaborar indicadores para realizar o acompanhamento sistematico
dos riscos analisados nesta AIR e de outros riscos que possam ser identificados

durante o processo de implementacao.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

DESPACHO N° 314/2021/STRAB/SEPRT-ME

Processo n° 19966.100915/2021-77

1. Trata-se de Andlise de Impacto Regulatério - AIR (16437696), elaborada pela
Subsecretaria de Inspeg¢ao do Trabalho, para compor o processo de revisdo da Norma Regulamentadora
n° 30 (NR 30) - Seguranga e Saude no Trabalho Aquaviario.

2. Nos termos da Portaria SEPRT/ME n°® 6.399, de 31 de maio de 2021, que dispde sobre os
procedimentos para elaboracdo e revisdo das Normas Regulamentadoras de seguranga e satde no
trabalho:

Art. 6° A AIR deve observar as disposigdes contidas no Decreto n® 10411, de 2020.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos previstos § 2° do art. 3°
do Decreto nol0.411, de 2020, bem como pode ser dispensada pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, em decisdo fundamentada, nas hipoteses do art.
4° do referido Decreto.

§ 2° A AIR sera concluida por meio de relatério aprovado pela Secretaria de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° do Decreto n° 10411, de 2020.

()

Art. 7° O relatorio de AIR previsto no § 2° do art. 6° sera submetido ao Secretario
Especial de Previdéncia e Trabalho que decidira, nos termos do § 2° do art. 15 do
Decreto n° 10411, de 2020:

I - pela adogdo de alternativa ou de combinagdo de alternativas sugerida no relatorio
da AIR;

IT - pela necessidade de complementacao da AIR; ou

IIT - pela adocao de alternativa diversa daquela sugerida no relatorio, inclusive quanto
as opcoes de inacdo ou solugdes ndo normativas.

§ 1° O relatorio de AIR ou a nota técnica que fundamente a dispensa de AIR sera
publicado em sitio especifico no portal gov.br, ressalvadas as informacdes com
restricdo de acesso, nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Na hipotese de ser decidido pela elaboragdo ou revisdo de NR, seguem-se os
procedimentos previstos nesta Portaria.

3. Nesse sentido, a Nota Técnica SEI n® 26624/2021/ME (16344168) apresenta os
fundamentos da revisdo normativa pretendida, concluindo que esta ¢ "a melhor alternativa para a
eliminacgdo de conflito normativo, a harmoniza¢cdo com outras normas gerais e o preenchimento das
lacunas nos requisitos de protecdio. )"

4. Para tanto, apresenta o Relatorio de AIR (16344168), com uma avaliagdo acerca dos
impactos do processo de revisao da Norma Regulamentadora n° 30, definindo o problema regulatdrio
detectado (“exposi¢cao dos trabalhadores a bordo de embarcagdes a perigos decorrente da falta de uma
gestdo abrangente dos riscos ocupacionais”), suas causas, sua extensdo e a necessidade de melhoria
continua, apresentando a seguinte estratégia para implementagao da alternativa sugerida:

a) Realizar a revisdo geral do texto da NR 30, atualizando-o ao atual contexto do mundo
do trabalho, solucionando possiveis conflitos normativos e estabelecendo medidas de
prevengao, visando a reducdo da acidentalidade e do adoecimento ocupacional.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seprt/me-n-6.399-de-31-de-maio-de-2021-323258882

b) Capacitar os Auditores Fiscais do Trabalho que atuam ou que pretendam atuar na
inspec¢ao desse ato normativo, elaborando um Projeto Técnico-Pedagdgico junto a Escola
Nacional da Inspe¢ao do Trabalho (ENIT).

c) Elaborar o manual de aplicacdo ou guia de orientagdes da NR 30, visando a
interpretagcdo acerca da aplicabilidade da NR 30 e das mudangas normativas promovidas.

d) Elaborar plano de comunicagdo, buscando a realizagdo de seminarios, palestras,
reunides técnicas, eventos, campanhas publicitarias, encontros e cursos para os envolvidos
e as representacoes das partes interessadas da atuagao regulatoria.

e) Elaborar material de divulgagcdo como, por exemplo: Guias, Manuais, Cartilhas,
Cartazes, Folders, Videos, Webinarios, dentre outros.

f) Elaborar o planejamento de fiscalizacdo que traga o melhor resultado possivel e atinja
niveis de cumprimento satisfatorios, contendo, no minimo: reunido prévia com a equipe de
Auditores-Fiscais do Trabalho para alinhamento e estabelecimento de diretrizes minimas
nas acdes fiscais, como procedimentos, estratégias de abordagem; lavraturas de
Notificagdo e/ou Termos de Compromisso; realizagdo das fiscalizagdes diretas ou
indiretas para a verificagdo do atendimento da Notificagdo e/ou Termo de Compromisso,
dentre outros.

g) Fortalecer o planejamento da Fiscalizagdo de Trabalho Portudrio e Aquaviario para as
unidades descentralizadas que possuam a Coordenacdo Regional de Fiscalizagdo do
Trabalho Portuario e Aquaviario (CORITPA), localizadas nos estados de Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Para, Parania, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina ¢ Sdo Paulo.

h) Ampliar a atuacdo do Grupo Mdvel do Trabalho Portuario e Aquavidrio (GMPA), para
arealizac@o de agdes fiscais nos diversos setores e atividades econdmicas.

1) Buscar uma atuagdo integrada com outros oOrgaos federais, estaduais, distritais e
municipais para compartilhamento de informagdes e atuacdo conjunta na busca de solugdes
para os problemas relacionados ao setor.

J)) Realizar reunido técnica de acompanhamento e fechamento dos trabalhos de
fiscalizagdo desenvolvidas no setor, com a andlise critica dos resultados alcangados e
temas que foram diagnosticados durante as acdes fiscais.

5. Nesses termos, conforme estabelece o § 2° do art. 6° da Portaria n° 6.399, de 2021,
aprovo a presente Andlise de Impacto Regulatorio, submetendo aos autos ao Senhor Secretario Especial
de Previdéncia e Trabalho para que, se de acordo, decida pela ado¢do de combinagdo de alternativas
sugeridas no relatorio.

6. Por fim, solicito que seja restituido o Processo n° 19966.100722/2021-16, que trata da
mesma demanda.

Documento assinado eletronicamente

BRUNO SILVA DALCOLMO
Secretario de Trabalho

sept /) | Secretério(a) do Trabalho, em 14/06/2021, &s 15: 12, conforme horério
assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8

alatrinlsa

]Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Dalcolmo,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

\—————J d4e outubro de 2015.

o, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

it https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

g2 acao=documento conferir&id orgao acesso_ externo=0, informando o cddigo
+ verificador 16442903 e o codigo CRC C76866C0.

Referéncia: Processo n® 19966.100915/2021-77. SEI n® 16442903


https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Processo n° 19966.100915/2021-77

1. Trata-se de Analise de Impacto Regulatorio - AIR (16437696), elaborada pela
Subsecretaria de Inspeg¢ao do Trabalho, para compor o processo de revisdo da Norma Regulamentadora
n° 30 (NR 30) - Seguranga e Saude no Trabalho Aquaviario.

2. Nos termos do Despacho Numerado STRAB n° 314 (16442903), decido pela adogdo
da combinagao de alternativas sugerida na Analise de Impacto Regulatorio — AIR (16437696), desde que
enquadradas nas atuais previsdes contratuais e disponibilidades or¢camentarias e financeiras vigentes.

3. A Secretaria do Trabalho, para prosseguimento nos termos da Portaria SEPRT/ME n°
6.399, de 31 de maio de 2021.

Brasilia, 14 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente
NOME DO SERVIDOR

Cargo do Servidor

«1 ) Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal,

SEl! A Secretario(a) Especial de Previdéncia e Trabalho, em 14/06/2021, as
axsinyturs 16:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

G.~ https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
g2 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
+ verificador 16462452 e o cédigo CRC 10797E3E.

Referéncia: Processo n° 19966.100915/2021-77. SEI n® 16462452
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