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Prefacio

O presente documento foi elaborado pela Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT) da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia. O
desenvolvimento desta Analise de Impacto Regulatério (AIR) pela SIT tem como fim
ultimo o aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil, por meio de um

processo sistematico de analise baseada em evidéncias.

A partir de plano de trabalho apresentado a Comissao Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP) em novembro de 2017 e aprovado em marco de 2018, foi
implementado um processo de revisdo das Normas Regulamentadoras de
Seguranca e Saude no Trabalho (SST), tendo como pilar a publicacdo da Portaria SIT
n® 787, de 27 de novembro de 2018, que dispde sobre as regras de aplicacdo,

interpretacdo e estruturacao das NR.

Em 2019, a partir das diretrizes de harmonizacdo, desburocratizacdo e
simplificacao, foi apresentada durante a 97¢ Reunido Ordinaria da CTPP, realizada
em 04 e 05 de junho de 2019, uma agenda regulatéria para revisao das NR. Nessa
ocasiao, a proposta de revisao e o respectivo calendario de implementacao de 2019

foram aprovados pelas bancadas de trabalhadores e empregadores.

No inicio desse processo concatenado de revisdo de normas, além da
publicacdo da Portaria SIT n° 787, de 2018, houve a revisdo da Norma
Regulamentadora n® 01 (NR-01), publicada pela Portaria SEPRT n° 6.730, de 09 de
marco de 2020, que |lhe conferiu nova redac¢do de forma a atualizar conceitos,

positivar os requisitos quanto a capacitacao e treinamento em seguranca e saude no
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trabalho e, especialmente, inserir os parametros para o Gerenciamento de

Riscos Ocupacionais pelo empregador.

Ademais, destacam-se ainda as revisdes da Norma Regulamentadora n° 07
(NR-07) e da parte principal da Norma Regulamentadora n°® 09 (NR-09), cujas
redacdes foram alteradas, respectivamente, pelas Portarias SEPRT n° 6.734, de 09 de

marco de 2020, e n° 6.735, de 10 de margo de 2020.

Em razdo dessas publicacbes, tornou-se necessario harmonizar e atualizar a
Norma Regulamentadora n°® 29 (NR 29) face a estruturacdo prevista na Portaria SIT
n°787,de 2018, e aos novos conteudos dessas normas, caracterizadas como normas

gerais e estruturantes para a aplicabilidade de todas as demais.

O processo dessa AIR vem contribuir para que a revisdo do texto normativo
da NR 29 atenda aos procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas
regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condicdes
gerais de trabalho, descritas na metodologia de regulamentacdo adotada pela
Portaria SEPRT n.® 6.399, de 31 de maio de 2021, e pelo Decreto n° 10.411, de 30 de
junho de 2020.

Este documento, portanto, representa passo relevante neste processo de
elaboracdo de AIR em observancia aos parametros exigidos pelo Decreto n® 10.411,

de 2020, bem como pela Portaria SEPRT n° 6.399, de 2021.
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1. Sumario Executivo
(inciso | do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da analise:
definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatorias consideradas, alternativa

sugerida.

O problema regulatério que se pretende solucionar € a exposicao
dos trabalhadores aos perigos existentes nas operacgdes e instalacoes
portuarias, sem uma devida gestao dos riscos ocupacionais, que leve
em consideracao os diferentes tipos de perigos, embarcacdes e

cargas.

O referido problema se insere no contexto dos direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a prote¢do a saude e a vida,
bens juridicos tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro, e deve
ser analisado sob o prisma das politicas publicas necessarias para sua

efetivacdo e para a mitigacao de riscos inaceitaveis.

O problema regulatorio tem carater multifacetado, possuindo
multiplas causas e consequéncias. As principais consequéncias do

problema regulatério sao os acidentes, incidentes e custos.

Os riscos das atividades portudrias estao intrinsecamente ligados a
cadeia de movimentacdo de passageiros e de cargas, na armazenagem e

transporte destinado ou recebido do transporte aquaviario,
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compreendendo as execuc¢Bes das operac¢des portuarias e tarefas de apoio

correlacionadas, tanto a bordo das embarcac¢des quanto em terra.

A variacdo dos riscos depende da natureza da carga, do tipo, da
forma, do local e da quantidade relacionada tanto ao transporte quanto a
armazenagem nos portos, nas instalacdes portudrias, em terminais
retroportuarios e nas demais areas e recintos previstos no campo de

aplicabilidade da norma.

Em relacdo as causas relacionadas ao problema regulatorio

destacam-se: desarmonia normativa e lacunas de requisitos.

Com base no problema regulatério e no escopo regulatério da
Subsecretaria de Inspec¢ao do Trabalho, o objetivo fundamental consiste
no estabelecimento de uma gestao eficiente e eficaz da seguranca e saude
no trabalho portuario, que abranja todos os perigos existentes no setor e

que leve em consideracao os diferentes tipos de embarcac¢des e cargas.

Os objetivos especificos que se pretende alcancar em relacdo ao
problema regulatério sdo: 1) reduzir as lacunas de requisitos de seguranca
e saude do trabalho portuario; 2) harmonizar o texto com as novas
disposicdes de gerenciamento de riscos ocupacionais e com as demais
normas de SST, bem como criar um capitulo com o Programa de

Gerenciamento de Riscos Ambientais; 3) harmonizar a NR 29 com a
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NORMAM e regulamentos da Autoridade Maritima; IMO; Convencdo n® 152
da OIT e Lei n° 12.815, de 05 de junho de 2013 (Lei dos Portos); 4)
reorganizar a estrutura da norma, harmonizando-a com a Portaria SIT n°
787, de 27 de novembro de 2018, conferindo-lhe uma leitura e
compreensao mais objetivas, tornando mais facil sua aplicacao por parte
dos profissionais de SST, trabalhadores, empregadores e agentes do

Estado.

Espera-se alcancar os seguintes resultados: 1) reducdo dos
acidentes de trabalho; 2) reducdo dos incidentes; 3) reducao dos custos
decorrentes dos acidentes e incidentes para a sociedade, governo e

empresas.

Além da “ndo a¢ao”, que deve ser obrigatoriamente considerada,

foram consideradas mais duas alternativas: solu¢des normativas e

solu¢Bes ndo normativas.

NAO NORMATIVAS

o Na alternativa ndo normativa, ou seja, aquela que busca resolver o
problema regulatério utilizando mecanismos de incentivo que ndo
envolvem a edicdo pelo estado de ato normativo as acdes

levantadas foram: Atualizacdo do Manual de Aplicacdo da NR 29;

| PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERID DA BRASIL

INSPECAO DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIA E TRABALHO ECON OMIA SUYERNG FERERAL




Plano especifico de fiscalizacdo em Instalacdes Portuarias; Plano de
comunicacdo sobre NR 29 (elaborar plano de comunicacdo para
ampliar a conscientizacdo para orientar os atores do setor e

aumentar o cumprimento voluntario da NR 29).

NORMATIVA

o Ja a alternativa normativa propd&e revisar a NR 29 com a eliminacdo
de lacunas nos requisitos de protecdo, harmonizacgdo e atualizacao

da norma.

Na elaboracao desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a

Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econémico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas,
como a utilizacao de grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de
técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os

diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para

identificacdo da melhor opcdo regulatéria, adotou-se para esse fim a
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metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy

Process - AHP) para mapear os impactos de sua atuacao regulatoria.

Cumpre destacar que a AHP é uma técnica para a compara¢ao dos
impactos das op¢des regulatdrias que auxilia o tomador de decisao a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo
uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez
que permite uma aproximacao sistematica para a aplicacdo de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com

uma grande quantidade de informacdes complexas.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do
art. 7° do Decreto n® 10.411, de 2020, com a definicdo de critérios para
comparacdo das alternativas e a consequente avaliagdo e comparacao

entre as alternativas selecionadas.

Nesse sentido, concluiu-se que o critério que melhor atende aos
objetivos propostos € o critério de Protecao a Saude e a Vida, sendo que a
alternativa recomendada é uma combinacao das alternativas normativa

(revisdo da NR 29) e ndo normativa.
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2. Identificacao do Problema Regulatodrio

(inciso Il do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

2.1. Introducgao

Neste capitulo, sera apresentado o problema regulatério que se pretende

solucionar, com a apresentacdo de suas possiveis causas e sua extensao.

Por meio de uma construcdo analitica, busca-se apresentar a compreensao do
problema, sendo que a primeira etapa da analise de impacto regulatério consiste na
identificacao e analise do problema regulatério, de forma a permitir uma melhor

compreensdo das suas causas e consequéncias.

O problema regulatério principal foi definido como a exposi¢cdao dos
trabalhadores aos perigos existentes nas operacdes e instalagdes portuarias,
sem uma devida gestao dos riscos ocupacionais, que leve em consideragao os

diferentes tipos de perigos, embarcacgdes e cargas.

FIGURA 1 - ARVORE DO PROBLEMA REGULATORIO
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operagdes e instalacOes portudrias, sem uma devida
gestdo dos riscos ocupacionais, que leve em consideracdo
os diferentes tipos de perigos, embarcacdes e cargas.
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Por meio de uma construcao analitica, busca-se apresentar a compreensao do
problema, sendo que a primeira etapa da analise de impacto regulatério consiste na
identificacdo e analise do problema regulatério, de forma a permitir uma melhor

compreensdo das suas causas e consequéncias.

Nesse sentido, o problema regulatorio sera diagnosticado a partir dos
subsidios reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em evidéncias,

descrevemos as seguintes abordagens:

- Apresentac¢ao do histérico sucinto da NR 29: a primeira publica¢do, suas

atualiza¢des e suas defasagens;

- Apresentacao dos cenarios de acidente de trabalho, indicando a quantidade,

caracteristicas dos acidentes e, se possivel, a causa mais comum;
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- Apresentacdo das principais ndo conformidades identificadas a partir

dos Relatérios de Inspecdo da fiscalizacdo trabalhista: Autos de Infra¢do

lavrados, fiscaliza¢8es, regularizacbes, dentre outros aspectos.

Por fim, sera apresentada a caracterizacdo do problema regulatorio,
consolidando os dados apresentados, de forma a deixar evidente suas causas e

consequéncias.

2.2. Do Contexto Histdrico da Regulamentacao da NR 29

Inicialmente, cabe destacar que a exploracdo da atividade portuaria
atualmente é regida pela Lei n°® 12.815, de 2013, que dispde sobre a explora¢ao
direta e indireta pela Unido de portos e instalacdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios. A atividade também é regulada pela
Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre normas e condi¢des
gerais de protecdo ao trabalho portuario, institui multas pela inobservancia de seus

preceitos, e da outras providéncias.

A necessidade de criacdo de um texto de normas de seguranca e saude no
trabalho para se aplicar na atividade portudria ja havia sido detectada desde a
década de 80, pelos fiscais da extinta Delegacia do Trabalho Maritimo (DTM), que
tinham dificuldades em ver cumpridas as normas contidas na Portaria MTb n° 3214,

de 1978 dos entdo tomadores de servicos dos trabalhadores avulsos.

Em 1990, com a ratificacdo pelo Brasil da Convencao n° 152 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que trata dos parametros minimos para a seguranca
e saude dos trabalhadores portuarios, os técnicos da extinta Delegacia Regional do
Trabalho e da Fundacentro da época desenvolveram uma série de a¢des junto a

comunidade portuaria brasileira para que fosse elaborado um texto de norma
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regulamentadora que representasse as necessidades técnicas, respeitasse as

peculiaridades regionais da organizacao do trabalho portuario e garantisse as

condi¢bes minimas de seguranca e saude aos trabalhadores do setor.

Para cumprir estes preceitos, estrategicamente foram realizados varios
seminarios, em diversos locais do pais, com a participacdo de representantes de
trabalhadores e de empresarios. A realizacdo em novembro de 1991, no auditério
do Fundacentro/SP, do Seminario Nacional sobre Normas Regulamentadoras
Portuarias, comprovou a urgéncia da publicacdo das normas, como instrumento
capaz de gerar uma acdo preventiva por parte dos operadores portuarios que
proporcionasse a diminuicdo do grande numero de acidentes do trabalho

registrados no setor durante aquele periodo.

Naquela época, estava em discussao no Congresso Nacional do projeto de lei
que tinha o objetivo de mudar o regime juridico da explora¢gdo dos portos e da
contratacao dos trabalhadores. Isso fez com que o processo de constru¢ao da norma
sofresse um atraso, pois o setor patronal e dos trabalhadores estavam em constante
luta pela redacdo desta lei. Com a publicacao da Lei n® 8.630, em 25 de fevereiro de
1993, os textos e sugestdes existentes foram consolidados em uma proposta unica,

enviada a entdo Secretaria de Seguranca e Saude do Trabalho (SSST).

Em dezembro de 1995, através da portaria MTb/SSST n° 12 foi criado o Grupo
de Trabalho Tripartite (GTT), cujo objetivo era discutir e aprovar um texto construido
de forma consensual entre as bancadas de trabalhadores, empregadores e governo.

ApOs varias reunides, o GTT deu por concluido seu trabalho em junho de 1996.

O texto foi enviado para a Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho para
analise e pronunciamento. Neste intervalo, o governo publicou a Medida Provisoéria

n° 1575 (artigo 8°) que estabeleceu as competéncias do OGMO, do operador
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portuario e do empregador, conforme o caso, em cumprir e fazer cumprir as

normas concernentes a saude e a seguranca do trabalho portuario.

Em uma solenidade ocorrida em Brasilia/DF na manha do dia 29 de dezembro
de 1997, com a presenca de varios ministros, foi assinada a Portaria MTb/SSST n° 53,
qgue aprovou o texto da NR 29, relativa a Seguranca e Saude do Trabalho Portuario
(e publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 29 de dezembro de 1997). A Portaria
de criacdo da NR 29 determinou ainda que o GTT realizasse reunides periodicas de
acompanhamento da implantacdo da norma nos portos brasileiros. Posteriormente,
o GTT foi transformado em Comissao Permanente Nacional Portuaria - CPNP,
composta por integrantes do governo, de trabalhadores e de empregadores, da NR
29, através da Portaria n° 33, de 27 de outubro de 2002, do entdo Ministério do

Trabalho e Emprego.

A CPNP funcionou ativamente até o final do ano de 2018, durante
aproximadamente 16 anos, tendo sido extinta pelo Decreto n°® 9.759, de 11 de abril
de 2019, que estabeleceu novas diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracdo publica federal. Ao longo de sua existéncia, a CPNP realizou diversas
reunides ordinarias, o que possibilitou alteracdes no texto da NR 29, por meio do

modelo tripartite.

A norma foi bem estruturada quando da sua elaboracdo no final de 1997
sendo seguida de ajustes e atualiza¢bes nos anos que se seguiram pela atuacdo da

CPNP, tendo a ultima revisao ocorrida em 2014.
Desde sua publicacao, ocorreram as seguintes atualizacdes no texto da NR 29:
e Portaria SSST n.° 18, de 30 de marco de 1998.
e PortariaSITn.° 17, de 12 de julho de 2002.

e Portaria SIT n.° 158, de 10 de abril de 2006.
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e Portaria MTE n.° 1.895, de 09 de dezembro de 2013.

e Portaria MTE n.° 1080, de 16 de julho de 2014.

2.3. Acidentes de Trabalho no setor Portuario

2.3.1. Apresentacgao

Este texto objetiva apresentar dados de acidentes no setor portuario. Neste
sentido é importante frisar a importancia desta analise na etapa de Reconhecimento
do Problema Regulatorio, ja que permite tanto a mensuracdo da dimensao deste
evento, incluindo impactos sociais e econémicos, como também o reconhecimento

dos principais fatores envolvidos.

Se faz necessario destacar alguns problemas relacionados a Administracao
Portuaria, ao OGMO e aos tomadores de servico que contribuem diretamente para

os acidentes no setor.

Os problemas de ordem coletiva mais comuns relativos a seguranca e saude
no trabalho identificados e atrelados a Administragdo do Porto (publico) sdo
referentes a infraestrutura basica da APO: 1) vias de transito de pessoas e de veiculos
(condi¢bes do piso, sinalizacdao horizontal e vertical, iluminacdo) com risco de
colisGes e atropelamentos; 2) Patios, Recintos, Estacionamentos, Armazéns e Moegas
(idem ao anterior); 3) Cais, Bercos e Vias aquaticas: boias de sinalizacao, defensas,
cabecos de amarracao, sinalizacdao de solo e vertical, vias de acesso como pieres,
flutuantes, passarelas, rampas, escadas (guarda-corpo); aparelhos terrestres de icar
(sinalizacdo e conservacao); 4) Locais de Aguardo e Repouso: estrutura,
dimensionamento, distancia, conservacgao e limpeza; 5) Instala¢des Sanitarias: idem

ao item anterior; 6) Elaboracdo e Implementacdao do PAM e do PCE; 7) Movimentacao
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e segregacao de Cargas Perigosas, com possibilidade de ocorréncia de sinistros

potenciais; 8) Cumprimento do papel de Autoridade Portuaria quanto a
cobranca dos regulamentos junto aos Operadores Portuarios e Instalacdes

Portuarias dentro da APO (terminais arrendados).

No caso do OGMO, os problemas identificados relativo a gestdao do trabalho
portuadrio avulso sdo: a efetivacdo do PCMSO e atestados médicos; fornecimento de
EPI adequado; promoc¢do de treinamentos e qualificacdes dos TPA em razdo das
tarefas peculiares ao tipo de operacdo portudria; implementacdo e atuacdo da

CPATP e do SESSTP.

Quanto aos tomadores de servico, 0os principais problemas sdo a falta de
preparo ou qualificacdo exigida para atuar no ambiente portuario. Algumas Agéncias
de Navegacdo ou Maritima ou Fornecedores promovem movimentacdes de carga
ndo comercial (ndo mercadoria) com utilizacdo de aparelhos terrestres de icar e com
embarcacao auxiliar (apoio portudrio), praticando atividades de capatazia,
conferéncia e estiva sem as devidas qualificacbes técnicas, habilitacdo e

treinamentos necessarios de seguranca e saude do trabalho.

Salienta-se também que todo esforco na area de seguranca e saude visa a
eliminacdo/reducdo destes eventos e assim a preservacao da vida e manutenc¢ao da
integridade e saude do trabalhador. Deste modo os acidentes de trabalho
representam uma das principais consequéncias do problema regulatério

identificado.

Os resultados apresentados foram extraidos do banco de dados da CAT
contidos em servidores da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho e referem-se a

janeiro de 2016 até julho de 2020.

2.3.2. Resultados
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Entre janeiro de 2016 a julho de 2020 foram registrados 9.879 acidentes
no setor portudrio dos quais 36 foram fatais. Nota-se também que
aproximadamente em 10% houve afastamento superior ha 15 dias, representando

eventos com maior gravidade.

Ao se analisar a ocorréncia dos acidentes observa-se que eles estdo
concentrados em alguns estados com destaque para o Estado de Sdo Paulo, Rio de

Janeiro, Parana e Santa Catarina, conforme demonstra a Figura 2.

FIGURA 2- ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONIAS EM 2019,
POR UF

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por UF - Setor portuario
Fonte: Comunicagées de Acidente de Trabalho (CAT)
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Acidentes tipicos e adeecimentos ocupacionais

Ao se analisar acidentes com mais de 15 dias, ou seja, com maior gravidade
observa-se que Sao Paulo permanece na primeira posicdo, porém o estado de
Parana e Santa Catarina subiram uma posicao no ranking, conforme verificado ma

Figura 3.
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FIGURA 3 - ACIDENTES TIPICOS EADOECIMENTOS EM 2019 COM MAIS DE
15 DIAS

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019 com
mais de 15 dias de duracao do tratamento, por UF - Setor
portuario
Fonte: Comunicagdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais com mais de 15 dias de duragéo do tratamento

Ao analisar as ocupacdes deste setor observa-se que a maior parte dos
acidentes foram com Trabalhadores de manobras sobre trilhos e movimentag¢ao e
carga. Também sdo relevantes os acidentes com condutores de veiculos e
operadores de equipamentos de elevacdo e movimentacdo de caga, conforme

apresentado na Figura 4.
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FIGURA 4 - ACIDENTES TIPICOS EADOECIMENTOS OCUPACIONAIS EM
2019 POR CBO

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por subgrupos da
Classificacao Brasileira de Ocupacodes (CBO) mais frequentes - Setor portuario

Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Em relacdo aos principais agravos se oberva que, predominantemente, estao
concentrados no capitulo XIX da CID que vao de S00-T98, abrangendo
principalmente traumatismo em diversas regides do corpo. A Figura 5 apresenta o

numero de acidentes por capitulo da CID.

FIGURA 5- ACIDENTES POR CAPITULO DA CID
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por capitulos da

CID-10 mais frequentes - Setor portuario
Fonte: Comunicagdes de Acidente de Trabalho {(CAT)

XIX - Lesdes, envenenamento e algumas outras conseqléncias 1.152

de causas externas
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com os servicos de salde

XX - Causas externas de morbidade e de mortalidade
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Xl - Doencas da pele e do tecido subcutaneo
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VIll - Doencas do ouvido e da apdfise mastdide 42
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais

Em relacdo a parte do corpo atingida, observa-se que em 2019,
aproximadamente, 21,3% dos acidentes atingiram os dedos, seguido dos pés com

14% e mao com 8%, conforme Figura 6.

FIGURA 6 - ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONAIS - PARTES
DO CORPO ATINGIDA EM 2019
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por
partes do corpo atingidas com maior frequéncia - Setor
portuario
Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Ao analisar os agentes causadores, observa-se ferramenta, maquina, veiculo
representa, aproximadamente, 34 % dos acidentes, seguido de superficie e estrutura

com 28%, conforme apresentacdo da Figura 7.

FIGURA 7 - ACIDENTES - AGENTES CAUSADORES EM 2019

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por

agentes causadores mais frequentes - Setor portuario
Fonte: Comunicagdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Quanto a situacdo geradora, observa-se que, aproximadamente, metade
dos acidentes sao gerados por impacto e aprisionamento, seguida de queda,

conforme Figura 8.

FIGURA 8 - ACIDENTES - SITUACAO GERADORA EM 2019

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por
situacoes geradoras mais frequentes - Setor portuario

Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Em relacdo a natureza da lesdo, as principais foram contusao, esmagamento,

fratura, corte e laceragao, conforme demonstrado na Figura 9.

FIGURA 9 - ACIDENTES - NATUREZA DA LESAO EM 2019
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Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por naturezas das lesGes mais frequentes

Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Estes dados permitem concluir que os acidentes de trabalho representam um
importante problema no setor. Os dados agregados da CAT também permitem
concluir que os principais agravos gerados sao os traumatismos e fraturas, causados

por impacto, aprisionamento, atingindo principalmente maos e pés, principalmente,

- Setor portuario

entre trabalhadores de manobras sobre trilhos e movimentacdo e carga.

7

E importante frisar que estes eventos representam apenas uma pequena
amostra do total de acidentes, tendo em vista a subnotificacdo ja amplamente
conhecida e estudada. Salienta-se também que possivelmente ha um viés do tipo de

acidentes registrados pela CAT neste setor e que possivelmente doencas do trabalho

sao subnotificadas, acarretando distor¢des dos acidentes detectados.
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Outro aspecto relevante diz respeito a peculiaridade do setor, ja que

varias empresas que atuam no setor possuem CNAE diverso ao do setor,

ampliando ainda mais a distor¢do nas estatisticas de acidentes de trabalho.

2.4. Principais nao conformidades identificadas pela
Inspecao do Trabalho

24.1. Introducao

Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificacdo do problema
regulatério, destaca-se como especialmente importante as ndao conformidades
encontradas pela Inspec¢ao do Trabalho, as quais representam uma importante fonte

qualificada de identificacdo e indicios para reconhecimento do problema regulatério.

Cabe enfatizar que a Auditoria-Fiscal do Trabalho, funcdo tipica de Estado,
tendo por base legal a Constituicdo Federal (art. 21, XXIV), o Titulo VIl da CLT, a
Convencao n° 81 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Lei n® 10.593, de
06 de dezembro de 2002, e o Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, é a
autoridade trabalhista responsavel pela verificacdo do ordenamento justrabalhista

no ambiente laboral.

Portanto, a Inspecdo do Trabalho, por meio de mecanismos institucionais e do
poder de policia, age em nome da sociedade para fazer cumprir as normas
trabalhistas cogentes, buscando a melhoria das condi¢des ambientais (seguranca e

saude) e das relacbes de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da Inspecao
do Trabalho baseia-se no uso de dados da realidade, incluindo informacdes de
empresas e empregados, dados epidemiolégicos de acidentes e doencas do

trabalho. Estes conjuntos de informagfes subsidiam a definicdo das diretrizes
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estratégicas, setores e atividades prioritarias que deverdo ser executados pelas

unidades descentralizadas, que por sua vez também utilizam dados para ajustes

a realidade e necessidades locais.

Em relacdo, especificamente ao setor portuario, observa-se que o
planejamento estratégico e operacional da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho
estabelece que algumas regionais devem obrigatoriamente desenvolver acdes

fiscais neste setor.

Nesse sentido, o planejamento da fiscalizacdo instituiu a Fiscalizacdo de
Trabalho Portuario e Aquaviario como obrigatério para as unidades descentralizadas
que possuem a Coordenacdo Regional de Fiscalizacdo do Trabalho Portuario e
Aquaviario (CORITPA), conforme Portaria n® 742/2018, e alteracbes posteriores, que
sdo os estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhao, Par3,
Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,

Rond6nia, Santa Catarina e Sao Paulo.

Além da CORITPA, ha ainda o Grupo Mével do Trabalho Portuario e Aquaviario
(GMPA), vinculado a Coordenacao de Fiscaliza¢ao e Projetos - CFIP da Coordenacdo-
Geral de Seguranca e Saude no Trabalho - CGSST, da SIT, que realiza a¢des fiscais
nos seguintes setores e atividades econdmicas: empresas de navegacdo; pesca
embarcada; operadores portuarios e demais empresas e servicos de atividades
portuarias; operacdes de mergulho e atividades subaquaticas; extracao de petréleo
e demais minerais por meio de plataformas maritimas ou com uso de qualquer
forma de embarcacdo, bem como, seus servicos de apoio; construcdo e reparacao
naval; qualquer atividade econémica que envolva o trabalho embarcado ou que seja
diretamente conexa a atividade portuaria ou de navegacao conforme determinado

nas diretrizes emanadas pela SIT.
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Este conjunto de decisBes gerenciais baseadas em evidéncias culmina na

emissdo de Ordem de Servicos (OS) aos Auditores-Fiscais do Trabalho. Portanto,
a autoridade trabalhista ndo é alocada de forma aleatéria ou de oficio, excetuando-

Sse casos previstos em lei.

Os atos administrativos emanados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho sdo
registrados por meio de um sistema denominado SFITWEB, no qual sao registrados
todos os dados das acdes fiscais, tais como itens normativos auditados, situacao

encontrada, bem como as medidas adotadas pela autoridade trabalhista.

Partindo da premissa que as desconformidades encontradas pela Auditoria-
Fiscal do Trabalho representam uma importante fonte qualificada de identificacao
de indicios para reconhecimento do problema regulatério, sera feita analise sobre

os dados das a¢bes fiscais realizadas no setor portuario.

No proximo topico, sera apresentada a quantidade de ac¢les fiscais e
irregularidade verificadas, bem como numero de a¢8es realizadas, o percentual de

acdes com alguma irregularidade e os tipos de irregularidades detectadas.

2.4.2. Resultados

Entre janeiro de 2017 a setembro de 2020 foram realizadas 255.879 ac¢des
fiscais em todo o pais, das quais 6.503 foram em estabelecimento com CNAE do setor

portuario.

Das 6.503 acdes no setor, em 3.082 foram detectadas ao menos uma
irregularidade na area de SST. Portanto em, aproximadamente, metade das a¢fes a
autoridade trabalhista constatou ao menos um item em desconformidade ao

disposto em lei.
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Ao longo deste periodo, foram realizadas 41 interdi¢cdes, revelando

situagdes em que o Auditor-Fiscal do Trabalho detectou riscos graves e
iminentes a saude e integridade do trabalhador, exigindo o poder/dever da
autoridade trabalhista para adocdo de medidas cautelares com o objetivo de
resguardar a saude e seguranca do trabalhador, representando, portanto, situa¢des

com elevada gravidade.

Na Figura 10, visualiza-se o numero de fiscaliza¢cbes por ano no setor
portuario, bem como a quantidade de acdes com pelo menos uma irregularidade
detectada. E possivel observar um aumento do nimero de acdes fiscais no setor,
bem como a¢bes com irregularidades ao longo deste periodo. No ano de 2020,
contudo, observa-se um forte impacto na execucao dessas acdes fiscais devido ao

contexto de pandemia da COVID-19.

FIGURA 10 - NUMERO DE FISCALIZACOES, POR ANO - SETOR PORTUARIO

Ndmero de fiscalizacOes, por ano - Setor portudrio
Fonte: Sistema Federal de Inspegao do Trabalho (SFIT)

1969
2000 1 1818 1831
1500 A
g 1078
R 1000 1 888 885
T 725
0
£
500 - 391
17 9 13 2
0
2017 2018 2019 2020

—— Fiscalizacbes (TOTAL)
—— Fiscalizagdes com irregularidade
—— Fiscalizacbes com interdicao ou embargo

A analise quantitativa do niumero de a¢des fiscais por UF também foi realizada,
sendo possivel constatar que nos estados em que este setor apresenta elevada
importancia o numero de acdes fiscais foi maior, como, por exemplo, em

Pernambuco, no Rio de Janeiro e em Santa Catarina, conforme demonstrado na
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Figura 11. Destaca-se que nestes estados o desenvolvimento de a¢des no setor

€ obrigatdrio, conforme planejamento estratégico e operacional baseada em

dados da Inspec¢ao do Trabalho.

FIGURA 11 - NUMERO DE FISCALIZACOES EM 2019, POR UF - SETOR
PORTUARIO

NUmero de fiscalizacdes em 2019, por UF - Setor portuario
Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT)

234

RO 8
RR W3
AP 1
TO 41

0 50 100 150 200 250
Fiscalizacbes

No ano de 2019, foram detectadas pela Inspecdo do Trabalho 2.445
irregularidades trabalhistas relacionadas ao setor portuario. Ao se analisar o nimero
de itens irregulares, observa-se que Sao Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Parana, em conjunto, somam, aproximadamente, 50% das

irregularidades constatadas para o ano de 2019, conforme destacado na Figura 12.
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FIGURA 12 - IRREGULARIDADES TRABALHISTAS DETECTADAS EM 2019,
POR UF

Irregularidades trabalhistas detectadas em 2019, por UF - Setor portuério
Fonte: Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho (SFIT)
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No mesmo ano (2019), foram detectadas 419 irregularidades relacionadas a
NR 29, representando 20% das irregularidades observadas no setor portuario. A
Figura 13 apresenta a quantidade de itens irregulares por Estado. Nota-se que
Espirito Santo, Santa Catarina e Sao Paulo, apresentam, respectivamente, 22%, 20%

e 19% dos itens irregulares da NR 29.

FIGURA 13 - IRREGULARIDADES DA NR 29 DETECTADAS EM 2019, POR UF
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Irregularidades da NR-29 detectadas em 2019, por UF - Setor portuario
Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT)
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Na Figura 14, apresenta-se as 10 irregularidades mais frequentemente
detectadas no ano de 2019, sendo possivel observar que algumas situacées foram
detectadas em varias ac¢bes fiscais, portanto podem representar problemas

freq uentes neste setor.

FIGURA 14 - IRREGULARIDADES DA NR 29 MAIS FREQUENTES DETECTADAS
EM 2019
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Irregularidades da NR-29 mais frequentemente detectadas em 2019 - Setor portuério

Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT)
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Na Tabela 1, sdo apresentadas as irregularidades da NR 29, detectadas pela

Inspec¢do do Trabalho em 2019.

TABELA 1 - IRREGULARIDADES DA NR 29 DETECTADAS EM 2019
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Ementa %

Permitir que veiculos automotores sem sinaliza¢do sonora e luminosa para as
manobras de marcha a ré sejam utilizados nas operag¢des portuarias e/ou
trafeguem ou estacionem na area do porto organizado ou instala¢des portuarias
de uso privativo.

Manter corrimdo de escada ou rampa de acesso a embarcac¢do que ndo ofereca
21 apoio adequado e/ou que ndo possua boa resisténcia em toda a sua extensao 5,01%
e/ou que permita flex8es que tirem o equilibrio do usuario.

Deixar de fornecer instala¢gdes, equipamentos, maquinarios e acessérios em bom
20 estado e condi¢8es de seguranca ou deixar de responsabilizar-se pelo correto 4,77%
uso das instala¢8es, equipamentos, maquinarios e acessorios.

Deixar de dispor de sinalizacdo adequada em conformidade com o regulamento
13 proprio do porto organizado e/ou terminal privativo e/ou terminal 3,10%
retroportuario.

Manter escada de acesso a embarca¢do com largura inadequada e/ou sem rede
12 de protecdo ou manter rede de prote¢do da escada de acesso a embarcagdoem | 2,86%
mau estado de conservagdo e/ou montada de forma incorreta.

Deixar de manter instala¢des sanitarias e/ou vestiarios e/ou refeitérios e/ou
locais de repouso e aguardo de servigcos ou manter instala¢des sanitarias e/ou
vestidrios e/ou refeitérios e/ou locais de repouso e aguardo de servicos em
desacordo com o disposto na NR-24.

Deixar de providenciar a compra e/ou a manutenc¢ado e/ou a distribuicdo e/ou a
11 higieniza¢do e/ou o treinamento sobre o uso e/ou o zelo pelo uso correto dos 2,63%
equipamentos de protecao individual e/ou equipamentos de protecdo coletiva.
Deixar de manter as escadas, rampas e demais acessos as embarcacées em bom

31

7,40%

12 2,86%

11 ~ : 2,63%
estado de conservacdo e limpeza.
Deixar de elaborar e/ou de implementar o Programa de Prevencao de Riscos

11 . . 2,63%

Ambientais.
10 Manter instalagdo portuaria que ndo seja dotada de local para aguardo de 2 39%
. .. ;. . ’ (]

servigo sem os requisitos minimos previstos na NR 29.
9 Manter instalagfes sanitarias a uma distancia superior a 200 m dos locais das 2 15%
~ 7. ’ (]
operacdes portudrias.
Deixar de manter nos locais de trabalho, proximos a dgua e pontos de
9 . ) . . 2,15%
transbordo, bdias salva-vidas aprovadas pela Diretoria de Portos e Costas.

9 Deixar de sinalizar as vias de transito de veiculos ou pessoas, nos recintos e areas 2 15%
z . ’ 0

portudrias.
9 Manter pordes, passagens de trabalhadores ou outros locais de operagao com 2 15%
, (]

nivel de iluminamento inferior ao estabelecido na NR-17 ou inferior a 50 lux.
Deixar de dispor de servico de atendimento de urgéncia, com equipamento e
9 pessoal habilitado a prestar os primeiros socorros e prover a rapida e adequada | 2,15%
remocdo de acidentado.
Deixar de proporcionar a todos os trabalhadores formacdo sobre seguranca,
saude e higiene ocupacional no trabalho portuario.

Deixar de elaborar o Plano de Controle de Emergéncia, que contém acdes
7 coordenadas a serem seguidas nas situacdes descritas na NR 29 ou deixar de 1,67%
compor com outras organiza¢fes o Plano de Ajuda Mutua.

Deixar de manter gaiolas e macas para o resgate de acidentado, préximas as
embarcag¢des atracadas ou Deixar de manter gaiolas e macas em bom estado de
7 conservacdo e higiene préximas as embarcag8es atracadas para o resgate de 1,67%
acidentado e/ou utilizar gaiolas e macas préximas as embarcagdes atracadas
para fins diversos do resgate de acidentados.

1,91%
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Operar porto organizado ou instalacdo portudria de uso privativo sem um
regulamento préprio para disciplinar a rota de trafego de veiculos,

. L . N . 1,67%
equipamentos, ciclistas e pedestres e/ou a movimentag¢do de cargas no cais,
plataformas, patios, estacionamentos, armazéns e demais espagos operacionais.
Entregar para operacdo pas mecanicas, empilhadeiras, aparelhos de guindar ou 143%
outros equipamentos que ndo estejam em perfeitas condi¢des de uso. '
Deixar de cumprir e fazer cumprir as normas de prevencdo de acidentes do 1.43%
trabalho e doencas profissionais nos servicos portudrios, previstas na NR 29. '
Deixar de providenciar a vistoria e/ou teste periédico(s) dos equipamentos
terrestres de guindar e dos acessérios para icamento de cargas, por pessoa fisica | 1,19%
ou juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura.
Deixar de zelar para que os servicos se realizem com regularidade, eficiéncia, 119%
seguranca e respeito ao meio ambiente. '
Deixar de manter local de repouso em conformidade com a NR 29 para os
trabalhadores que operem equipamentos portudrios de grande porte e/ou 119%
aqueles cuja analise ergondmica exija que o trabalhador tenha periodos de '
descansos intrajornadas.
Estivar carga em posicdo insegura, com perigo de tombar ou desmoronar sobre 119%
os trabalhadores no pordo. '
Deixar de utilizar protecdo na carga e descarga de granéis, para garantir o
escoamento do material que caia no percurso entre o pordo e o costado do navio | 1,19%
para um sé local no cais.
Deixar de elaborar e/ou de implementar o Programa de Controle Médico de 0.95%
Saude Ocupacional, abrangendo todos os trabalhadores portuarios. '
Deixar de participar da elaborac¢ao e execucdo do Plano de Controle de 0.95%
Emergéncia. '
Deixar de dotar as escadas ou rampas de acesso as embarcag¢des de balaustrada 0.95%
- guarda-corpos de protegdo contra quedas. '
Deixar de oferecer instala¢8es sanitarias aos trabalhadores em operacdo a
bordo, com gabinete sanitario e lavatério, em boas condi¢des de higiene e 0,95%
funcionamento.
Deixar de enviar & administracdo do porto, ao Orgdo Gestor de M&do-de-Obra e
ao operador portuario, pelo menos 24 horas antes da chegada da embarcacao, a
documentac¢do que contenha a declaracdo de mercadorias perigosas, conforme o | 0,95%
Coédigo Maritimo Internacional de Mercadorias Perigosas, bem como as
informacgdes previstas na NR 29.
Deixar de manter nos locais de trabalho noturno, préximos a agua e pontos de
transbordo, béias salva-vidas com dispositivo de ilumina¢do automatico, 0,95%
aprovadas pela Diretoria de Portos e Costas.
Deixar de dispor de um Servico especializado em Seguranca e Saude no Trabalho
Portuario ou manter Servico especializado em Seguranca e Saude no Trabalho 0,95%
Portuario dimensionado em desacordo com o disposto na NR 29.
Deixar de indicar, de modo preciso e de facil visualizacdo, a carga maxima 0.95%
admissivel dos aparelhos de icar e dos acessoérios de estivagem. '
Permitir que maquina ou equipamento seja operado por trabalhador ndo
" - " 0,95%
habilitado e/ou ndo identificado.
Deixar de constar, no Plano de Controle de Emergéncia e/ou no Plano de Ajuda 0.72%
MdUtua a periodicidade de treinamentos simulados. '
Permitir o trabalho em moega ou funil que ndo possua escada de acesso a 0.72%
cabine e/ou parte superior dotada de corrimdo e guarda-corpo. '
Permitir o trabalho em moega ou funil que ndo possua cabine fechada que 0,72%

impeca a exposi¢do do trabalhador a poeira e as intempéries.
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Permitir que trabalhador envolvido nas operacdes de atracagao, desatracagdo e
manobras de embarcac¢des deixe de utilizar colete salva-vidas Classe IV, aprovado
pela Diretoria de Portos e Costas.

0,72%

Deixar de prever, no Plano de Controle de Emergéncia e/ou no Plano de Ajuda
MUtua, os recursos necessarios e/ou linhas de atuacdo conjunta e organizada,
para situa¢des de socorro a acidentados.

0,72%

Deixar de prever, no Plano de Controle de Emergéncia e/ou no Plano de Ajuda
MUtua, os recursos necessarios e/ou linhas de atuacdo conjunta e organizada,
para situa¢des de vazamento de produtos perigosos.

0,72%

Deixar de enviar aos sindicatos dos trabalhadores envolvidos com a operacdo, a
copia da documentagdo sobre carga perigosa, com antecedéncia minima de 24
horas do inicio da operagdo.

0,72%

Deixar de enviar & administracdo do porto, ao Orgdo Gestor de M&do-de-Obra e
ao operador portuario, pelo menos 24 horas antes da chegada da embarcacao, a
documentacdo que contenha a ficha de emergéncia da carga perigosa, em
portugués, em conformidade com as informac®&es previstas na NR 29,

0,72%

Deixar de enviar & administracdo do porto, ao Orgdo Gestor de Mdo-de-Obra e
ao operador portuario, pelo menos 24 horas antes da chegada da embarcagdo, a
documentacdo que contenha a indicagdo das cargas perigosas, qualitativa e
quantitativamente segundo o Cédigo Maritimo Internacional de Mercadorias
Perigosas, informando as que serdo descarregadas no porto e as que
permanecerao a bordo, com sua respectiva localizagdo.

0,72%

Deixar de organizar e manter em funcionamento a Comissdo de Prevencgao de
Acidentes no Trabalho Portuario.

0,72%

Deixar de realizar reunido extraordinaria da Comissdo de Prevencao de
Acidentes no Trabalho Portuario, quando da ocorréncia de acidente grave, no
prazo maximo de 48 horas apds a ocorréncia.

0,72%

Deixar de manter as escadas de acesso as embarca¢des apoiadas em terra ou
deixar de dotar as escadas de acesso as embarcac¢des de dispositivo rotativo
devidamente protegido.

0,72%

Permitir o uso de escada vertical até o piso do pordo sem guarda-corpo e sem
cabo de aco paralelo para dispositivo tipo trava-quedas acoplado ao cinto de
seguranca.

0,72%

Manter equipamento em operacdo posicionado de forma que possa ultrapassar
outras areas de trabalho ou permitir o trénsito ou permanéncia de pessoas no
setor necessario a rotina operacional do equipamento.

0,72%

Deixar de desligar e/ou de fixar os equipamentos de guindar que ndo estejam
em operagdo em posi¢do segura para os trabalhadores e a operagdo portuaria.

0,72%

Permitir o transporte de carga por caminhdo ou carreta sem que estejam peadas
ou fixadas.

0,48%

Deixar de cumprir um ou mais requisitos quando os carregamentos devam
lingar-se na vertical do engate do equipamento de guindar.

0,48%

Deixar de comunicar imediatamente a Capitania dos Portos e/ou ao 6rgao
regional do Ministério do Trabalho e Emprego o acidente ocorrido a bordo, com
morte, perda de membro, fun¢do organica ou prejuizo de grande monta.

0,48%

Permitir que os profissionais integrantes do Servico especializado em Seguranca
e Saude no Trabalho Portudrio deixem de exercer as atribui¢Bes previstas na NR
29.

0,48%

Deixar de vistoriar, anualmente, por responsavel técnico, a moega ou funil
utilizado no descarregamento de granéis solidos.

0,48%

Deixar de prever, no Plano de Controle de Emergéncia e/ou no Plano de Ajuda
MUtua, os recursos necessarios e/ou linhas de atuacdo conjunta e organizada,
para situagdes de polui¢do ou acidente ambiental.

0,48%
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Deixar de fazer a gestdo dos riscos a seguranca e a saude do trabalhador

2 portuario de acordo com as recomendacdes técnicas do SESSTP e/ou aquelas 0,48%
sugeridas e aprovadas pela CPATP.
Deixar de prever, no Plano de Controle de Emergéncia e/ou no Plano de Ajuda
5 MUtua, os recursos necessarios e/ou linhas de atuacdo conjunta e organizada, 0.48%
para condi¢des adversas de tempo que afetem a seguranca das operacdes '
portudrias.
Deixar de elaborar o Plano de Controle de Emergéncia e/ou deixar de compor
com outras organizagdes o Plano de Ajuda Mutua e/ou deixar de elaborar o
2 Plano de Atendimento as Situa¢des de Emergéncia e/ou elaborar o Plano de 0,48%
Atendimento as Situa¢des de Emergéncia sem contemplar o controle dos
sinistros potenciais.
5 Permitir o trabalho em moega ou funil que ndo possua ar-condicionado mantido 0.48%
em bom estado de funcionamento. '
2 Deixar de providenciar a sinalizagao dos riscos nos locais de trabalho. 0,48%
2 Permitir a circulacdo de pessoal no convés principal pelo lado do cais. 0,48%
5 Deixar de realizar manutencdo peridédica das cacambas e/ou grabs e/ou moegas 0.48%
e/ou pas carregadeiras. '
Manter pontos de iluminacdo instalados de forma que provoquem ofuscamento
2 e/ ou reflexos incOmodos e/ou sombras e/ou contrastes excessivos aos 0,48%
trabalhadores.
Manter o acesso a embarcac¢do no alcance do raio da langa do guindaste, pau-de
5 carga ou assemelhado ou deixar de manter o acesso a embarcagao 0.48%
adequadamente sinalizado, quando nao for possivel que fique fora do alcance do '
raio da lan¢a do guindaste, pau-de-carga ou assemelhado.
5 Deixar de garantir que a Comissdo de Prevencao de Acidentes no Trabalho 0.48%
Portuario exerca as suas atribuicées. '
5 Deixar de instalar ilumina¢do adequada em toda a area de operacdo de 0.48%
embarcacdes. '
Deixar de estabelecer cronograma para vistoria e testes dos equipamentos ou
2 deixar de dar conhecimento das planilhas e laudos de vistoria dos equipamentos | 0,48%
aos trabalhadores envolvidos na operacdo.
Deixar de fixar, em cada porto, a quantidade maxima total, por classe e
1 subclasse, de substancias a serem armazenadas na zona portuaria, obedecendo- | 0,24%
se as recomendag¢des contidas na tabela de segregacdo do Anexo IX da NR 29.
1 Deixar de apresentar, de forma legivel, a capacidade maxima de carga e o peso 0.24%
bruto de toda moega ou funil. '
Deixar de encaminhar os laudos e planilhas das vistorias e testes, conforme
1 . 0,24%
previsto na NR 29.
Deixar de enviar & administracdo do porto, ao Orgdo Gestor de M&do-de-Obra e
ao operador portuario, pelo menos 24 horas antes da chegada da embarcacdo, a
documentacdo, em portugués, que contém a ficha de emergéncia da carga
1 perigosa ou enviar & administracdo do Porto, ao Orgdo Gestor de Mdo de Obrae | 0,24%
ao operador portuario documentac¢do que contém a ficha de emergéncia da
carga perigosa em desacordo com a NBR 7503 - Transporte Terrestre de
Produtos Perigosos e altera¢des posteriores.
Deixar de dispor de conjuntos adequados de equipamentos de protecdo coletiva
1 e equipamentos de protecdo individual, para o caso de avarias, ou na 0,24%
movimentacgdo de granéis de substancias téxicas e infectantes (Classe 6).
1 Deixar de cumprir uma ou mais competéncias previstas na NR 29. 0,24%
1 Deixar de demonstrar, de forma legivel, a capacidade maxima de carga e o peso 0,24%

bruto do equipamento de movimentacao de carga.
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Deixar de dispor armazém e/ou silo, onde houver o transito de pessoas, de

sinalizagao horizontal em seu piso, demarcando area de seguranca e/ou 0,24%
sinalizagdo vertical que indique outros riscos existentes no local.
Utilizar plataforma de trabalho que ofereca risco de desmoronamento e/ou que 0.24%
nao propicie espaco seguro de trabalho. '
Deixar de prever, no Plano de Controle de Emergéncia e/ou no Plano de Ajuda
Mutua, os recursos necessarios e/ou linhas de atuagdo conjunta e organizada, 0,24%
para situa¢des de incéndio ou explosao.
Deixar de isolar e/ou de sinalizar a area de risco onde se realizem servicos de 0.24%
manutencdo, teste ou montagem de aparelhos de icar. '
Deixar de utilizar adaptadores apropriados ao veiculo terrestre, com bocas de
descarga e vedag8es em material flexivel, lonas, mantas de plastico e outros, 0,24%
durante a descarga direta de navio para caminhdo, vagao ou solo.
Reutilizar lingas descartaveis ou deixar de inutilizar lingas descartaveis 0.24%
imediatamente apds o uso. '
Permitir operacdo no interior do pordo ou armazém, na presenca de
aerodisperséides, de pa mecanica que ndo seja provida de cabina resistente e/ou 0.24%
fechada e/ ou dotada de ar-condicionado e/ou dotada de filtro contra p6 em seu '
sistema de captacao de ar.
Permitir o transito de pessoas sobre os vaos entre cargas estivadas que nao
estejam cobertos por pranchas ou que estejam cobertos por pranchas de 0.24%
madeira de ma qualidade e/ou que ndo esteja seca e/ou com nds e/ou com '
rachaduras que comprometam sua resisténcia e/ou que seja pintada.
Permitir o transporte de trabalhadores ao longo do porto por meio inseguro. 0,24%
Permitir o trabalho em moega ou funil que ndo possua janela de material 0.24%
transparente e resistente ao vento, a chuva e a vibragdo. '
Permitir o trabalho em moega ou funil que ndo possua assento ergonémico de
0,24%
acordo com a NR17.
Manter escada de portalé com degraus em posi¢cdo que ndo permita o apoio 0.24%
adequado para os pés. '
Manter depositos de cargas perigosas incompativeis com as caracteristicas dos 0.24%
produtos armazenados. '
Executar movimentacdo aérea de cargas sem orientagdo por sinaleiro habilitado. | 0,24%
Estivar a carga nos pordes de modo que obstrua o acesso as escadas dos 0.24%
agulheiros. '
Deixar de utilizar medidas de protecdo contra incéndio e explosdes, nas 0.24%
operag¢des com substancias corrosivas (Classe 8). '
Deixar de utilizar escada de mdo de no maximo 7 m de comprimento, afixada
junto a estrutura do navio e ultrapassando a borda da estrutura de apoio em 1 0.24%
m, para o0 acesso ao pordo, na inexisténcia de condi¢des de utilizagdo dos '
agulheiros.

Deixar de segregar cargas oxidantes e peroxidos (Classe 5) de outras 0.24%
incompativeis, conforme a tabela de segregacdo do Anexo IX da NR 29. '
Deixar de isolar o local do acidente grave ocorrido a bordo ou deixar a

embarcagdo zarpar antes que seja realizada a investigacao do acidente grave 0.24%
ocorrido a bordo, pela Capitania dos Portos e érgao regional do Ministério do '
Trabalho e Emprego.
Deixar de registrar o Servico especializado em Seguranca e Saude no Trabalho 0.24%
Portuario no 6rgdo regional do Ministério do Trabalho e Emprego. '
Deixar de realizar, uma vez a cada 12 meses, a vistoria nos equipamentos 0,24%

terrestres de guindar e nos acessérios para icamento de cargas.
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Deixar de prever, no Plano de Controle de Emergéncia e/ou no Plano de Ajuda
MdUtua, um ou mais recursos necessarios e/ou uma ou mais linhas de atuagao
conjunta e organizada.

0,24%

Utilizar guindastes de bordo, paus-de-carga, cabreas de bordo ou similares,
impedidos de operar devido a acidente, antes que sejam reparados e testados,
conforme padrdes ditados pela Sociedade Classificadora do navio.

0,24%

Deixar de prever no Plano de Controle de Emergéncia e/ou no Plano de Ajuda
Mutua a¢bes em terra e a bordo ou deixar de exibir Plano de Controle de
Emergéncia e/ou no Plano de Ajuda Mutua a Inspecdo do Trabalho.

0,24%

Deixar de observar, no empilhamento de tubos, bobinas ou similares, as
exigéncias contidas na NR 29.

0,24%

Deixar de observar o impedimento da queda ou deslizamento total ou parcial da
carga lingada na vertical do engate do equipamento.

0,24%

Deixar de manter os conveses limpos e desobstruidos, com uma area de
circulagdo que permita o transito seguro dos trabalhadores.

0,24%

Deixar de manter os acessérios de estivagem e demais equipamentos portuarios
em perfeito estado de funcionamento ou deixar de providenciar a vistoria, pela
pessoa responsavel, dos acessérios de estivagem e demais equipamentos
portuarios, antes do inicio dos servicos.

0,24%

Deixar de manter nos locais de trabalho, préximos a dgua e pontos de
transbordo, boias salva-vidas aprovadas pela Diretoria de Portos e Costas e/ou
deixar de manter nos locais de trabalho noturno, préximos a agua e pontos de

transbordo, bdias salva-vidas com dispositivo de iluminagdo automatico,
aprovadas pela Diretoria de Portos e Costas.

0,24%

Deixar de manter como empregados os integrantes do Servico especializado em
Seguranca e Saude no Trabalho Portuario ou manter Servico especializado em
Seguranca e Saude no Trabalho Portuario organizado em convénio que ndo
esteja sob a coordenacdo do Orgdo Gestor de Mao de Obra.

0,24%

Deixar de manter as escadas de acesso ao porao em perfeito estado de
conservagdo e limpeza.

0,24%

Deixar de adotar medidas de prevenc¢do de acidentes na atracagdo, desatracacdo
e manobras de embarcagdes.

0,24%

419

100,00%

Esses dados permitem concluir que, em 2019, em pelo menos metade das

acoes fiscais relacionadas a NR 29 foi detectada ao menos uma irregularidade. Nota-

se também que, ao longo de 2019, foram detectadas, aproximadamente, 101 tipos

de irregularidades diferentes, portanto, denotando a variedade

desconformidades detectadas em relacdo a NR 29.

de
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2.5. Caracterizacao do Problema Regulatério

Com o intuito de permitir uma melhor compreensdo das causas e guiar a
avaliacdo das alternativas disponiveis, o problema regulatério foi diagnosticado a

partir dos subsidios e dos elementos reunidos nos capitulos anteriores.

O problema regulatério principal foi definido como a exposicao dos
trabalhadores aos perigos existentes nas operac¢des e instalagdes portuarias,
sem uma devida gestao dos riscos ocupacionais, que leve em consideragao os

diferentes tipos de perigos, embarcacoes e cargas.

Considerou-se que a natureza do problema esta relacionada a riscos

inaceitaveis para a seguranca e saude do trabalhador e a falhas regulatérias.

Conforme apresentado em itens anteriores, a existéncia de acidentes e de
infracdes administrativas a norma sdo consequéncias importantes do problema
regulatério. A seguir, serdo apresentadas as principais causas para o problema

regulatério identificado.

2.5.1. FALTA DE HARMONIZACAO

Nos ultimos dois anos, ocorreram modificacdes substantivas em varias
normas de SST. A falta de revisao do texto da NR 29 tem o potencial de gerar conflitos

normativos e problemas de diversas ordens para a prevencdo em SST.

As NR estabelecem requisitos minimos que devem ser adotados pelo

empregador com objetivo de garantir um meio ambiente laboral seguro, prevenindo
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acidentes e doencas e promovendo a saude do trabalhador. Portanto, as NR dao

executoriedade aos Direitos Fundamentais, protecdo a saude e a vida

Por se tratar de instrumento juridico que estabelece deveres, as normas
devem buscar a harmonia e coeréncia normativa, com eliminacdo de discordancias,
promovendo, dessa forma, seguranca juridica ao administrado. Portanto, as normas

regulamentadoras devem ser harménicas e coerentes.

7

E importante esclarecer que a aplicagdo e interpretacdo das NR devem

observar o disposto na Portaria SIT n°® 787, de 2018.

A NR 29 que trata da Seguranca e Saude no Trabalho Portuario é classificada
como norma setorial, ja que regulamenta atividades, instalacdes ou equipamento
empregados num setor especifico, fato, inclusive, evidenciado tanto pela ocorréncia
de efeitos do problema regulatério (acidentes) quanto pela analise dos agentes

afetados.

O art. 6° da Portaria SIT n°® 787, de 2018, estabelece que as disposi¢des
previstas em normas setoriais se complementam com as disposi¢cdes previstas em
normas especiais, e estas com as normas gerais, evidenciando, portanto, o principio

de harmonia entre as normas.

Analisando as inconsisténcias, observa-se que a NR 29 precisa ser
harmonizada com o novo texto da Norma Regulamentadora N.° 01 - Disposi¢des
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO), publicada pela Portaria
SEPRT n.° 6.730 em 09 de marc¢o de 2020, que incluiu mais altera¢des no texto de

2019 (Portaria SEPRT n.° 915, de 09 de marco de 2020).

Destaca-se que a NR 01 foi atualizada para que complemente todo amplo
processo de gerenciamento de riscos ocupacionais num Programa de

Gerenciamento de Riscos - PGR, sendo que a estruturacdo normativa segue a
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abordagem adotada pelo PDCA (Plan, Do, Check and Act), largamente utilizada

nos sistemas de gestao compulsoérios ou voluntarios.

Como todo avanco, este instrumento normativo traz um grande desafio, que
se traduz na divulgacdo e implementacdo desta metodologia, bem como a

atualizagcdo das demais NR.

Se fosse possivel transformar o GRO em uma imagem, o GRO seria como
norma central de gerenciamento de riscos e as demais NR integrando essa

normatizagao.

FIGURA 15 - GRO X DEMAIS NR

Destaca-se que o GRO alcanca todos os perigos e riscos ocupacionais
existentes na organizacao, bem como realiza uma sistematizacdo dos processos de
identificacdo de perigos e de avaliacdo e controle dos riscos ocupacionais,
articulando com acdes de saude, de analise de acidentes e de preparacdo para

emergéncias.

Para a implementacdo do GRO, a organizacao deve analisar as suas atividades
laborais e aplicar os processos do GRO, conforme resumo esquematico dos fluxos

do processo abaixo exemplificado.

FIGURA 16 - MACROPROCESSOS X DOCUMENTOS DO GRO
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Repise-se que 0s processos obrigatérios do GRO sdao materializados no
documento denominado de Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, que é

composto pelo Inventario de Riscos Ocupacionais e pelo Plano de A¢ao.

Fica evidente que o GRO e o PGR devem fazer interfaces com outras NR,
somado ao fato que, independentemente da aplicagdo do GRO, a organiza¢ao €

obrigada a cumprir as exigéncias previstas nas NR.

De um modo geral, orientando-se pelos macroprocessos do GRO, diversas sao
as circunstancias para se considerar o problema da falta de harmonizacao da NR 29,
iniciando-se pela correta identificacdo dos perigos decorrentes da atividade tipica do
setor até o detalhamento de quais sdao as medidas de prevencdao para os

trabalhadores expostos a esses perigos.

Exemplificativamente, um dos Fatores Causais do problema sera a adequacgao
da NR 29 aos conceitos de perigos e riscos estabelecidos e consolidados na NR 01

em seu Anexo 1 - Termos e defini¢des.
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~ PERIGO OCUPACIONAL

- RISCO OCUPACIONAL

Além das demais NR, verifica-se a necessidade de harmonizar a NR 29 com as
definicbes de instala¢Bes portuarias constantes na Lei n® 12.815, de 2013 (Lei dos
Portos). De acordo com a referida Lei, as instala¢bes portuarias sao aquelas situadas
dentro ou fora do porto organizado (essas ultimas denominadas terminal de uso
privado - TUP), e compreendem também as estacdes de transbordo de cargas, as
instalacdes portuarias publica de pequeno porte, e as instala¢cdes portuarias de
turismo. A harmonizacao da norma de seguranca também devera abranger, além
das operacdes portuarias propriamente ditas, as atividades e situacdes previstas no

artigo 28 da lei em comento.

Por fim, o texto da NR 29 também devera ser harmonizado com as demais

normas aplicadas ao setor, como a NORMAM, IMO e Convencdes Internacionais.

2.5.2. LACUNAS NOS REQUISITOS DE PROTECAO

Além da desarmonia da NR 29 em relacdo a outros NR, as lacunas de
requisitos também integra o conjunto de causas relacionadas ao problema
regulatorio que se pretende resolver. A aplicagao da NR 29 ao longo dos anos, desde

sua ultima grande revisao, revela lacunas que precisam ser sanadas.

Assim, por exemplo, verifica-se a necessidade de um tratamento diferenciado
a atividade portuaria, em destaque ao trabalho portuario avulso, compondo
medidas setoriais, com parametros de seguranca e saude do trabalho e

estabelecendo a¢des para o gerenciamento dos riscos ocupacionais no setor.

Os riscos das atividades portuarias estdo intrinsecamente ligados a cadeia de

movimentacdo de passageiros e de cargas, na armazenagem e transporte destinado
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ou recebido do transporte aquaviario, compreendendo as execuc¢des das

operac¢des portudrias e tarefas de apoio correlacionadas, tanto a bordo das
embarcac¢bes quanto em terra. Afalta de consolidacao de regras minimas especificas
para o setor é fator preponderante para o aumento significativo do numero de
acidentes de trabalho, incluindo lesdes graves e morte, gerando consequentemente
aumento do numero de concessao de beneficios previdenciarios além das despesas

com a saude publica, com isso, atingindo diretamente o erario publico.

Além disso, a forma, o tipo, a natureza e a quantidade de movimentacao e
armazenamento de carga perigosa sao fatores geradores de sinistros potenciais os
quais extravasam os limites fisicos portuarios expondo a riscos o meio ambiente e a

sociedade do entorno.

Ademais, é necessario estender as medidas de protecdo a todos os
trabalhadores expostos aos riscos setoriais e ndo apenas aos trabalhadores

portuarios ou trabalhadores portuarios avulsos.

Assim, a norma deve estender seu alcance protetivo a todos os trabalhadores
envolvidos no trabalho portuario, tanto a bordo como em terra, assim como as
demais atividades realizadas nos portos organizados, nas instala¢cdes portuarias,
publicas ou privadas, situadas dentro ou fora da area do porto organizado, bem
como, deve-se aplicar a concep¢ao de carga, como por exemplo géneros alimenticios

para consumo de bordo, materiais offshore e movimentac¢des de apoio portuario.

2.5.3. CONCLUSAO
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Do conjunto da analise realizada, apresenta-se na Figura 17 a arvore do

problema regulatério, com suas causas raizes e secundarias, bem como suas

principais consequéncias.

FIGURA 17 - PROBLEMA REGULATORIO

Causas Consequéncias
ARVORE DO PROBLEMA
Morte/ Severo/ Significativo/
Falta de Leve
(NR's, Lei dos Portos, NORMAM, harmonizacao Pr‘)ble',m?
IMO, NBR/ABNT, Regulamentos com a normas Regulatério P ——
Estaduais e Convencdes pertinentes a P s
< & (Previdenciarios/SUS)
Internacionais) atividade
porturia Acidentes e Doengas de
& s Trabalho i | Custos para o Administrado
N o a exposicdo dos (Indenizatéria/Interdigdo/pr
Critérios especificos para alcance trabalhadores aos oducso/imagem/ambiental)
aos Terminais Fluvidrios perigos existentes nas
operagdes e instala¢des

Necessidade de estabelecer a Lacuna nos por(uanas., S urna De.sencadeameruo de

s RS g mi devida gestdo dos riscos M Acidentes Ampliados (Dano
defini¢do de terminais —  Requisitos de ZE A
G e ocupacionais, que leve Ambiental)
retroportudrios Protecao. 2 x
em consideragao os
diferentes fipos de CUSTOS PARA O ESTADO
Alcance da Norma a todos os perigos, embarcacGes e (ATUACAO DOS GRGAOS)
trabalhadores do setor cargas”.
INCIDENTE: ocorréncia que
Falta de sem ter resultado em danos CUSTOS PARA O
HsiriGnkEESe a saude ou integridade fisica — ADMINISTRADO
< de pessoas tinha potencial (PRODUGAO/INTERDIGAO)

da NR 29 coma 8
para causar tais agravos.

Portaria
787/2018 Desencadeamento de Acidentes
Ampliados (Dano Ambiental)

Nesse diapasao, pretende-se demonstrar que a melhor op¢do para atacar o
problema regulatério e alcancar os objetivos propostos € a revisao do texto da NR
29, harmonizando com o novo marco normativo, focado na gestdao dos riscos
ocupacionais, na digitalizacdao de documentos e simplificacdo de obrigacdes. Além
disso, deve-se atualizar a norma, preenchendo as lacunas nos requisitos de protecao
e harmonizando com as demais normas pertinentes a atividade portuaria (NR,

NORMAM, IMO, NBR/ABNT, Regulamentos Estaduais e Convenc¢8es Internacionais).

Por fim, sera demonstrado que, além das acdes normativas, como a revisao
da NR 29, serdo necessarias a¢cdes ndo normativas, como a atualiza¢do do Manual
da Norma e um plano de comunicacdo para ampliar a conscientizacdao dos atores do

setor e aumentar o cumprimento voluntario da NR 29.
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3. Identificacao dos Agentes Afetados

(inciso Illl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

3.1. Introducgao

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificacdo do problema
regulatério abrangendo uma analise historica do setor, seus riscos, analise dos

acidentes e principais irregularidades detectadas pela Inspecdo do Trabalho.

Ja neste capitulo, serdo abordados os atores afetados pelo problema

regulatério.

O item 3.2 apresenta um panorama das empresas envolvidas no setor

portuario.

Ja o item 3.3 apresenta dados sobre os trabalhadores deste setor tais como
quantitativo por ano, UF, principais ocupacfes e caracteristicas sociodemograficas

tais como género, faixa etaria e escolaridade.

Para esta analise, foram utilizados dados da Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios (ANTAQ) e da Federacao Nacional das Operacdes Portuarias (FENOP).

No setor portuario, ha diversos agentes envolvidos diretamente nas
atividades operacionais relacionadas a movimenta¢do de passageiros e de cargas
recebidas ou destinadas do transporte aquaviario, seja no manuseio, na arrumacao,
na armazenagem, na estivagem, no descarregamento e carregamento com a
utilizacdao de veiculos, maquinas, aparelhos e equipamentos de transportes

terrestres e/ou a bordo das embarcacdes, incluindo as manobras destes.
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Numa analise qualitativa, tem-se nesse cenario como agentes diretos,

recepcionados pela Lei n® 12.815, de 2013, a configura¢ao descrita abaixo:

- ADMINISTRACAO PORTUARIA - Autoridade Portuéria, Porto Organizado,

publico, com empregabilidade de trabalhadores celetistas, portuarios ou nao.

- OPERADOR PORTUARIO - empresa pré-qualificada pela Autoridade
Portuaria apta a executar opera¢des portuarias no porto publico, com
empregabilidade de trabalhadores proprios (regime celetista para apoio a operag¢ao
portudria) devendo requisitar trabalhadores portudrios avulsos junto ao Orgdo de
Gestdo de Mao de Obra (OGMO), para a execucao da operacao portuaria, ou ainda,

vincula-los no regime celetista, na qualidade de trabalhador portuario.

- TERMINAL PORTUARIO - instalacdo portudria localizada na area do porto
organizado, geralmente com contrato de arrendamento explorado pelo capital
privado, com preé-qualificacdo de operador portuario, com empregabilidade de
trabalhadores préprios (regime celetista para apoio a operag¢do portuaria) devendo
requisitar trabalhadores portuarios avulsos junto ao OGMO, para a execu¢ao da
opera¢do portuaria, ou ainda, vincula-los no regime celetista, na qualidade de

trabalhador portuario.

- TERMINAL DE USO PRIVADO - instalacdo portuaria localizada fora do porto
organizado, com empregabilidade de trabalhadores proprios (regime celetista)

podendo ou ndo requisitar trabalhadores portuarios avulsos junto ao OGMO.

- OGMO - possui quadro obreiro proprio (regime celetista) e é responsavel
pela gestdo da mao de obra portuaria avulsa, mantendo e administrando os
trabalhadores portuarios avulsos (TPA) das seguintes categorias profissionais:
estivadores, capatazia, conferentes, arrumadores, vigias portuarios e bloco. O
OGMO ¢é o responsavel por atender as requisicdes dos operadores portuarios

promovendo a escalagdo para o engajamento do TPA no trabalho portuario.

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERID DA BRASIL
L. WSYRRANG FERIERAL

INSPECAO DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIA E TRABALHO ECON OMI.




- TOMADORES DE SERVICO - pessoa juridica de direito publico ou privado

que, ndo sendo operador portuario, requisita trabalhador portuario avulso junto

ao OGMO (art. 13 da Lei n°® 9.719/98).

- ESTACAO DE TRANSBORDO DE CARGA (ETC) - instalacdo portuéria
localizada fora do porto organizado, com empregabilidade de trabalhadores

proprios (regime celetista). Instalagdo muito comum em hidrovias.

- INSTALAGCOES PORTUARIAS DE PEQUENO PORTE - instalacdo portuéria
localizada fora do porto organizado, com empregabilidade de trabalhadores

proprios (regime celetista).

- INSTALACOES PORTUARIAS DE TURISMO - instalacdo portuéria localizada
fora do porto organizado, com empregabilidade de trabalhadores préprios (regime

celetista).

- COOPERATIVAS - formadas por trabalhadores portuarios avulsos,
registrados de acordo com a lei em comento, para atuarem como operadores
portuarios. Sistema pouco usual na pratica. Dentro do cenario de risco no ambiente
portuario, tem-se ainda como agentes indiretos, excetuados pelo artigo 28 da Lei n°

12.815, de 2013:

- AGENCIAS DE NAVECAO ou AGENCIAS MARITIMAS - geralmente atuam
como representantes ou prepostos dos Armadores de Navio, com empregabilidade

de trabalhadores préprios (regime celetista).

- FORNECEDORES DE NAVIO - geralmente sdo empresas contratadas pelas
Agéncias de Navegacao para fornecerem provisdes de bordo aos navios, com
empregabilidade de trabalhadores no regime celetista. Os problemas identificados

sao similares aos dos tomadores de servi¢os.
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- AMARRADORES DE NAVIO - podem ser sociedades cooperativas ou

empresas especializadas contratadas pela Administracdo do Porto, ou
Instalagcdo Portuaria, ou Operador Portuario, ou Agéncia Maritima com

empregabilidade de trabalhadores no regime celetista.

- TRANSPORTE RODOVIARIO - pode ser efetuado pelo Transportador de
Carga Autdbnomo ou empresa especializada em transporte rodoviario que participam
do carregamento ou descarregamento de carga na operagdao portuaria,
respectivamente com empregabilidade autébnoma ou trabalhador no regime

celetista (motoristas).

- TRANSPORTE FERROVIARIO - empresa especializada em transporte
ferroviario que participam do carregamento ou descarregamento da carga na
operacao portuaria com empregabilidade autdbnoma ou trabalhador no regime

celetista (maquinistas).

A distribuicdo e concentracdo desses atores dependem da regido, da carga
movimentada e da logistica portuaria do modal em que a instalacdo portuaria ou

porto esta inserido, incluindo toda a costa maritima brasileira e hidrovias.

3.2. Empresas do Setor

A atividade portuaria pertence a um setor essencial para o desempenho da
economia do pais sendo responsavel pela maior parte da movimentacao de

mercadorias do comércio exterior brasileiro.
Conforme dados da ANTAQ, o Brasil conta com:

e 37 portos organizados
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e 192 terminais de uso privado (TUP)

e 125 terminais arrendados
e 353 operadores portuarios:
e 40 estacdes de transbordo de carga

e 4instalacBes portuarias de turismo

258 instala¢des portuarias registradas

Em 2016, foram movimentadas 998 milh&es de toneladas de mercadorias nos
portos e terminais de uso privado do Brasil. As cargas movimentadas sao

classificadas em quatro tipos:

e Granéis sdlidos - cargas a granel sdao aquelas transportadas sem
nenhum tipo de embalagem. Nessa categoria estdo minério de ferro,

carvao, bauxita, soja, trigo e fertilizantes;

e Granéis liquidos e gasosos - petroleo e seus subprodutos, etanol, 6leos

vegetais, suco de laranja, etc.;

e Carga conteinerizada - produtos diversos acondicionados em
embalagens padronizadas (contéineres) que facilitam a movimentacao

€ a armazenagem;

e Carga geral - produtos acondicionados em sacos, fardos, caixas, etc.,
ou, ainda sem embalagens, como veiculos e maquinarios industriais.
Neste caderno, a expressdo carga geral refere-se aos produtos diversos

(ndo classificados como granéis) ndo transportados em contéineres.
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Dada a caracteristica da economia brasileira de grande exportador de

commodities agricolas e minerais, os granéis solidos representam a maior parte

das cargas movimentadas nos portos brasileiros, seguido dos contéineres.

FIGURA 18 - MOVIMENTAGCAO DE CARGA 2018/2019

Movimentacdo Natureza da Carga
Imp/Exp - Janeiro/Dezembro (2018 - 2019)
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Conforme anuéario estatistico da ANTAQ de 2019, foram realizadas 64,6 mil
atracacdes, com movimentacdao total de 1,104 bilhdao de toneladas, nas quais
destacam-se: 367,8 milhdes de toneladas de minério de ferro; 224,7 milhdes de
toneladas de petroleo e derivados; 92,4 milh8es de toneladas de soja e; 55,7 milhdes
de toneladas de milho. Esses dados podem ser visualizados nas Figuras 21 e 22,

conforme o tipo de porto (organizados e privados).

FIGURA 19 - MOVIMENTACAO NOS PORTOS ORGANIZADOS
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Portos Organizados

em milhGes de toneladas

Santos-SP  PEPS 106,2

Paranagud-PR [EEFS 48,5
Itaguai-RJ 43,2
Rio Grande-RS 25,8
Itaqui-MA 25,2
Suape-PE 23,9
Vila do Conde-PA 13,6
Santarém-PA 12,5
S30 F. Sul-SC 11,2 Share Top 10:
Rio de Janeiro-r) [0 7,1 85% do total

FIGURA 20 - MOVIMENTAGCAO NOS PORTOS PRIVADOS

Portos Privados

em milhGes de toneladas

Ponta da Madeira-MA (Vale) PI3/3 190,1

Tubar3o-ES (Vale) 76,4
Tebig-RJ (Petrobras) 51,9
Tebar-SP (Petrobras) 43,2
Porto do Agu Minério-RJ 23,0
Ilha Guaiba Tig-RJ (Vale) 21,0
Tpet/Toil-RJ (Acu Petroleo) 19,3
Terminal do Pecém-CE 18,1

Madre de Deus-BA (Petrobras) 16,6 Share TOp 10:
Porto Sudeste do Brasil-RJ 16,4 65% do total

Um porto pode ser analisado como um sistema onde diversas unidades
funcionam de forma interdependente, assim como o préprio porto pode ser
entendido como parte de um sistema maior, o sistema de logistica, onde ele se

integra e mantém relacdo de interdependéncia com outras unidades, como, por
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exemplo: producdo de commodities, exportadores e importadores, transportes

(rodoviario, ferroviario e maritimo), armazenagem, alfandega etc.

De acordo com a cartilha de Indicadores de Desempenho Portuario, da

ANTAQ, os servi¢cos prestados por um porto dividem-se em trés grandes grupos:

servicos de entrada e de saida dos navios, servicos de movimentacao de cargas

e servicos complementares aos armadores e aos donos de mercadorias.

a) Servicos de entrada e de saida dos navios - tém como cliente o armador ou o

operador da linha de transporte, podendo ser descritos conforme Tabela 2.

TABELA 2 - SERVICOS DE ENTRADA E SAIDA DOS NAVIOS

Servico

Prestador do Servico

Observacgdes

Servigos de
Agenciamento e
Despacho do Navio

Agente de Navegacdo

Por vezes, é contratado,
também, um agente de
carga

Auxilio a Navegacdo e
Utilizacdao de Fardis

Marinha do Brasil

E cobrada pela Capitania
do Porto a taxa de
utilizacao de farois TUF

Fiscalizacdo e Inspecao
Sanitaria do Navio

ANVISA - Agéncia
Nacional de Vigilancia
Sanitaria

taxa cobrada pela delegacia
local da ANVISA

Controle e Fiscalizacao
de entrada e saida de
estrangeiros

Policia Federal através da
DPMAF - Divisao de
Policia Maritima,
Aeroportuaria e de
Fronteiras

E cobrada a taxa do
FUNAPOL - Fundo de
Aparelhamento e
Operacionalizacdo da
Atividade Fim da Policia
Federal

Servico de Praticagem

Empresas de praticagem
ou associa¢des de
praticos

Os precos desses servicos
sao, em geral, lumpsum (*)

Servi¢o de Rebocadores

Empresas de
rebocadores Portuarios

Os precos desses servicos
sdo, em geral, lumpsum

Vigias Portuarios

Trabalhadores avulsos

A requisicao é feita ao
OGMO do porto
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Utilizacdo das O operador do terminal O servico, em geral, inclui a
Instala¢Bes de ou a Administracao do utilizacdo das defensas e os
Acostagem (Atracacao) Porto amarradores

(*) por Preco lumpsum ou preco global entende-se o valor atribuido a um servico
cobrindo toda sua amplitude e possiveis varia¢des; por exemplo: nos servi¢os de

praticagem o pre¢o lumpsum abrange, além do trabalho do pratico propriamente
dito, o seu transporte de lancha, a assisténcia via radio, auxilio de radares etc., a
qualquer dia ou hora em que seja realizado.

b) Servigcos de movimentacoes de carga - O embarque e desembarque de cargas

nos servi¢os de linha regular, especialmente de contéineres, sao executados pelos

operadores portuarios, podendo ser classificados em:

Manuseio a bordo: composto da estiva das embarcagbées e da
conferéncia de carga, definidas como a atividade de movimentacdo ou
carregamento e descarga de mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcac¢des principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumacao,
peacdo e despeacdo, e a contagem dos volumes, anotacdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto, e demais
servicos correlatos;

Manuseio em terra: também chamado de manuseio no terminal (terminal
handling) ou ainda de capatazia, definida como a atividade de
movimentacdo de mercadorias nas instalagdes de uso publico,
compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura
de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacdo, arrumacao e
entrega, bem como o carregamento e descarga de embarcacdes, quando
efetuados com aparelhamento portuario.

Nos portos organizados, esses servicos sdo prestados pelos operadores

portuarios pré-qualificados ou por arrendatarios de terminais; fora das areas de

portos organizados os servi¢os sao executados diretamente pelo titular da instalacao

ou por empresas por ele contratadas.
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Para garantir a continuidade e regularidade das operacdes de
carregamento e descarregamento dos navios, é necessaria a armazenagem
intermediaria ou de transito das mercadorias, de forma complementar aos servi¢cos

de estiva, conferéncia e de manuseio em terra.

Os terminais portuarios concedem periodos de franquia de pagamento da
armazenagem de transito, conforme as disponibilidades de areas em seus armazéns
ou patios.

A organizacdo dos servicos de manuseio de carga esta descrita na Tabela 3,
com a descricdo e os prestadores dos servicos e 0s responsaveis pelos pagamentos.

TABELA 3 - SERVICOS DE MANUSEIO DE CARGA

Servico Prestador do Servico Cliente
Estiva das embarcacbes e
conferéncia das cargas a bordo | Operador portuario Armador do Navio
do navio
Servigos acessorios e
complementares a  estiva,
como remogBes e rearranjos | Operador portuario Armador do Navio
dos contéineres a bordo do
navio
Capatazias ou movimentacdo
no terminal Manuseio das
cargas em terra, desde o | Operador portuario Armador do Navio
costado do navio até o portdo
do terminal ou vice -versa
Movimenta¢do de contéineres
para inspecdo, ovacdo, desova | Operador portuario Dono da Mercadoria
e outros

Operador do terminal ou a

Administra¢do do Porto Dono da Mercadoria

Armazenagem de Transito

c) Servicos complementares requisitados pelos armadores: o0s servicos estao
descritos na Tabela 4.

TABELA 4 - SERVICOS COMPLEMENTARES PARA ARMADORES

Servico Descricao

Pré-estivagem preparacao e arranjo prévios dos contéineres de exportacao,
ou pre-stacking | obedecendo a ordem com que deverdo ser embarcados
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Remocoes e
safamentos

mudancas de posicdo de unidades que ja estejam a bordo do
navio, de modo a ordenar seus futuros desembarques (as
remocdes), ocorrendo, por vezes o desembarque de unidades
para o cais e posterior reembarque no mesmo navio (0s
safamentos);

conferéncia de
lacre

verificacdo das condi¢des e anotacdo do numero do lacre de
cada contéiner movimentado, por solicitacdo do armador;

transbordo

movimentacdo de contéineres descarregados de um navio
para serem reembarcados em outro da mesma ou de outra
companhia;

movimentacao
de contéineres
vazios

O descarregamento ou carregamento, transporte e
armazenagem de unidades vazias ndo utilizadas, em virtude de
desbalanceamento de trafego;

rechego

ajuntamento e limpeza dos pordes, ao final da descarga dos
navios de granéis sélidos.

d) Servicos complementares prestados aos donos de mercadorias:

TABELA 5 -SERVICOS COMPLEMENTARES AOS DONOS DE MERCADORIAS

Servico

Descri¢ao

estufagem | enchimento ou consolidacao de cargas soltas em contéineres nas
ou ovagao | dependéncias do porto, por conveniéncia do dono da
mercadoria

transporte | no caso da ovacao do contéiner ser efetuada no porto, cabera ao
de contéiner | exportador pagar o transporte do contéiner vazio desde o
vazio | terminal de retroarea até o patio do porto

pesagem | pesagem do contéiner cheio e 0 manuseio extra dos contéineres
(retirada da pilha do patio) inclusive a abertura para inspecao
aduaneira ou de outros orgaos fiscalizadores;

remocgao

retirada da pilha do patio e a abertura para inspecdo aduaneira
parainspecado | ou de outros érgdos fiscalizadores

desova

retirada das mercadorias do interior do contéiner e o
completa | carregamento posterior de caminhdo a servico do dono da
mercadoria ou a reovacao do contéiner;

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERID DA BRASIL

INSPECAO DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIA E TRABALHO ECON OMIA SUYERNG FERERAL




transporte | transporte dos contéineres entre locais distintos do terminal por
interno | requisi¢cdo e interesse do dono da mercadoria;

1. acoplamento e o desacoplamento de clip-on(*) em

contéineres do tipo conair ou isolados;

2. o fornecimento de energia elétrica e 0 monitoramento das

temperaturas e demais condi¢des;

servicos aos
contéineres
reefer

servicos em | estufagem ou ovacao de contéineres tipo flat, open top ou outros
contéineres | tipos.
especiais

(*) clip on - unidade de refrigeracao portatil que pode ser acoplada a contéineres

frigorificos do tipo conair.

Conair - tipo de contéiner frigorifico sem unidade de refrigeracdao permanente, o

qual pode ser utilizado como contéiner comum ou como frigorifico, com o

acoplamento de um clip on.

Contéiner tipo flat - contéiner sem paredes laterais e teto, tendo apenas as

cabeceiras.

Open top - contéiner sem teto, com acesso por cima, cujo fechamento é feito

com lona.

Na Figura 21, é possivel visualizar como 0s servicos nos portos estdo
organizados.

FIGURA 21 - DIAGRAMA DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS PORTUARIOS
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Diagrama da Organizacao Geral dos Servicos Portuarios
Movimentacao de Carga Geral e Contéineres

Chegada do Navio Servigos Basicos Saida do Navio
Auxilio a Navegacao
Provedores dos Servicos Controle Sanitario Outros Servigos:
S — Praticagem Abastecimento de Agua,

Combustivel e Rancho
Costas

v le Prati Reparos
mpresas de Praticagem Rebocasdor i )
Retirada de Lixo
Empresas de Rebocadores

. Al | de Equi to:
Administracdo do Porto HOEELOG FHNIDAIEes
OGMO do Porto (Vigias
Portuarios)

Atracacao/Desatracacao Despacho de Documentos

e Assisténcia a Tripulacdo
: Vigilancia Portuaria Tradugdo de Documentos
Receita Federal

Outros

Policia Maritima Federal Inspecido Aduaneira

Controle de Imigracao

Peacao e Despeacao
Transbordo
Manuseio da Carga a Bordo Safamento

Operador Portuario Conferéncia de Lacres

Descarregamento/Carregamento Pré-Estiva oo Pré-
stacking

Outros

Manuseio da Carga em Terra:
Transporte Interno e
Estocagem nos Patios

Armazenagem Ovacdo/Desova
Remocgao
oz T te Int
Operador Portuario ransporte Interno
Transporte Interno Pesagem

Monitoramento de
Reefers

. Energia Elétrica
Entrega/Recebimento
Outros

ESfo——
Saida da Carga Chegada da Carga

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ 2003 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES
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3.3. Trabalhadores

O presente levantamento utilizou como referéncia o trabalho desenvolvido
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
para identificacdo do perfil dos trabalhadores nos portos do Brasil, realizado em

junho de 2015.

Em termos de organizacao do trabalho, e para efeitos didaticos, é possivel
distinguir trés grandes areas no setor portuario, segundo a Classificacao Nacional de

Atividade Econdmica - CNAE:

1. Trabalhadores na Administracdo da Infraestrutura Portuaria (CNAE 5231-

1/01);
2. Trabalhadores na Operacdo de Terminais (vinculados) (CNAE 5231-1/02)

3. Trabalhadores do OGMO (avulsos registrados ou cadastrados na operacao
propriamente de movimentacao de carga e trabalhadores que realizam atividades

do 6rgao em si).

A Lei n° 12815 de 2013, definiu como categorias profissionais

diferenciadas:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas instala¢des
dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno,
abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipula¢do, arrumacdo e
entrega, bem como o carregamento e descarga de embarcacdes, quando efetuados

por aparelhamento portuario;

Il - estiva: atividade de movimenta¢ao de mercadorias nos conveses ou nos

porbes das embarcacdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo,
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arrumacdo, peac¢do e despeacdo, bem como o carregamento e a descarga,

quando realizados com equipamentos de bordo;

lll - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do estado das mercadorias,
assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais servicos correlatos, nas

operac¢des de carregamento e descarga de embarcacdes;

IV - conserto de carga: reparo e restauracao das embalagens de mercadorias,
nas operacdes de carregamento e descarga de embarca¢bes, reembalagem,
marcacdo, remarcacao, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para

vistoria e posterior recomposicao;

V- vigilancia de embarca¢des: atividade de fiscalizacdo da entrada e
saida de pessoas a bordo das embarcacdes atracadas ou fundeadas ao largo, bem
como da movimentacao de mercadorias nos portalés, rampas, pordes, conveses,

plataformas e em outros locais da embarcacdo; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacao de embarcacdes mercantes e
de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena

monta e servic;os correlatos.

Estas atividades sdo encontradas diretamente na movimentacdo de carga.
Também ha trabalhadores que desempenham atividades na area administrativa.
Ndo sdo tratados neste perfil outros agentes anuentes no porto ou autoridades,
como delegados aduaneiros, autoridades maritimas, vigilancia sanitaria, Policia

Federal etc.

A busca na Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) se deu a partir da

identificacdo da Classificacdo Nacional de Atividade Econémica - CNAE 2.0.

As CNAE identificadas para a atividade portuaria foram:
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e Secdo H - Transporte, armazenagem e correio.

e Divisdo 52 - Armazenamento e atividades auxiliares dos transportes
e Grupo 523 - Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios
e C(lasse 5231-1 - Gestao de Portos e Terminais

e Subclasses: 5231-1/01 - Administracdo da Infraestrutura Portuaria

5231-1/02 - Operacdes de Terminais

A primeira subclasse (5231-1/01) compreende os trabalhadores envolvidos na
administracdo da infraestrutura portuaria. Na relacao dos estabelecimentos, pode-
se constatar nao s6 Companhias Docas, como também empresas de administracao
estaduais e alguns portos privativos. Nesse Ultimo caso, tanto a operacao quanto a
administracdo da infraestrutura sdo realizadas pela empresa. Cabe destacar que nao

compreende as atividades de agenciamento maritimo.

A segunda subclasse (5231-1/02) compreende as atividades de operacdes de

terminais maritimos e fluviais, publicos ou privados, envolvendo:

e 0 armazenamento de mercadorias (dentro do porto) proveniente ou

destinadas as embarcacdes;
e oOperacdo e gestao de equipamentos destinados a carga e descarga;
e acarga e descarga de embarcacdes.

Compreende também as atividades dos operadores portuarios e a gestao de
terminais de passageiros. Nesse caso, ndo compreende garagens nauticas para

guarda de embarcagdes.

Tendo em vista que os trabalhadores portuarios avulsos ndo constam na

relacdo nem da primeira ou segunda subclasse (“Operacfes de Terminais”) e que 0s
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OGMO ndo se encontram agrupados numa unica CNAE, procedeu-se ao

processamento de dados a partir da RAIS identificada, porém os resultados
foram gerados como um universo total, de forma a se preservar o sigilo das
informacdes e que ndo fosse possivel a identificacdo dos dados dos

estabelecimentos individualmente.

O primeiro passo foi identificar os OGMO existentes no Brasil e, a partir do
conjunto deles, foram obtidos os dados do universo de conjunto de trabalhadores
portuarios avulsos. Foram identificados 30 OGMO, dos quais 10 se encontram na

regido Nordeste, oito no Sudeste, oito no Sul e quatro na regidao Norte.

Desta forma, as informacdes que serdao apresentadas a seguir estdo

segmentadas por:
1. Trabalhadores na Administracao da Infraestrutura Portuaria;
2. Trabalhadores na Operacdo de Terminais (com vinculo);

3. Trabalhadores dos OGMO (avulsos na operagao e empregados do 6rgao em

Si).

Na Figura 22, € possivel verificar o nUmero de trabalhadores da Administracao
Portuaria. Segundo os dados da RAIS de 2018, constata-se que a maioria da mdo de

obra é empregada em servicos administrativos e de seguranca.

FIGURA 22 - TRABALHADORES - ADMINISTRACAO PORTUARIA EM 2018
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NUmero de trabalhadores ativos em 31.12.2018, por subgrupos
da Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO) mais
frequentes - Setor Portuario - Administracdo Portuaria

Fonte: Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS)
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Na Figura 23, verifica-se o quantitativo de trabalhadores ativos vinculados
diretamente aos operadores portuarios, destacando-se que a maioria trabalha nas

funcdes tipicas do setor, ou seja, a movimentacdo de carga.

FIGURA 23 - TRABALHADORES - OPERADORES PORTUARIOS EM 2018
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NUmero de trabalhadores ativos em 31.12.2018, por subgrupos
da Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO) mais
frequentes - Setor Portuéario - Operadores Portuarios

Fonte: Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS)
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No caso dos trabalhadores vinculados ao OGMO, observa-se que apenas uma
minoria ocupa funcdes administrativas. A maioria dos trabalhadores labora na

movimentag¢do de carga e essa relacdo de ocupacdes pode ser vista na Figura 24.

FIGURA 24 - TRABALHADORES - OGMO
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NUmero de trabalhadores ativos em 31.12.2018, por subgrupos
da Classificacao Brasileira de Ocupagoes (CBO) mais
frequentes - Setor Portuario - OGMO

Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)
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Os trabalhadores portuarios sao majoritariamente do género masculino.
Entre os trabalhadores na Administracdo da Infraestrutura Portuaria, 83% sdo
homens e 17% sdao do sexo feminino e na operacdo de terminais, os homens
correspondem a 87% e as mulheres 13%. A concentracdo de trabalhadores do
género masculino se acentua ainda mais nos OGMO, em que 98% sdao homens e

apenas 2% sao mulheres.

Em relacdo a escolaridade, a maior concentracdo entre os trabalhadores na
Administracdo da Infraestrutura Portuaria se déd no ensino médio e superior
completo com 44% e 35%, respetivamente. A totalizacdo mostra que 84% dos

empregados tém ensino médio completo e ensino superior incompleto ou completo.
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Em relagdo a idade, destaca-se que 43% dos trabalhadores na

Administracdo da Infraestrutura Portuaria tém 50 anos ou mais e 26% tém entre
30 e 39 anos. Na Operacao de Terminais, observa-se a maior concentracdo de
trabalhadores na faixa etaria de 30 a 39 com 37%, em seguida as faixas entre e 25 a
29 e 40 a 49 anos, ambas com 19%. Estas trés faixas etarias contemplam 75% dos
trabalhadores no segmento. Entre os trabalhadores nos OGMO, 38% tém entre 50 e
64 anos e 36% tém entre 40 e 49 anos, somando as duas faixas etarias tém-se um

total de 74%.

Em relacdo ao tempo médio de emprego, nota-se que 40% dos trabalhadores
na Administracdo da Infraestrutura Portuaria estao ha 10 anos ou mais no mesmo
emprego e 20% tém até dois anos. Entre os empregados na Operac¢do de Terminais,
42% tém até dois anos no mesmo emprego e entre os trabalhadores dos OGMO, a

grande maioria, 79%, esta ha 10 anos ou mais no emprego.
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4. Identificacao da Fundamentacao Legal

(inciso IV do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 10 de outubro de 1988,
em seu art. 7°, inc. XXIl, estabelece que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, a reducao dos

riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com
modificacdo de redacao dada pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, define
no Titulo Il, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do Trabalho - em seu art. 155,
inc. I, que incumbe ao o6rgdo de ambito nacional competente em matéria de
seguranca e medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua competéncia,
normas sobre a aplicacdo dos preceitos desse Capitulo, especialmente os referidos

no art. 200.

No dia 08 de junho de 1978, o extinto Ministério do Trabalho aprovou 28
Normas Regulamentadoras (NR), por meio da publicacdo da Portaria MTb n°® 3.214,
de maneira a regulamentar as disposi¢des do Capitulo V, Titulo I, da CLT, relativas a

seguranca e medicina do trabalho.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a competéncia do
extinto Ministério do Trabalho - MTb, atualmente com parte de suas atribuicdes
absorvidas pelo Ministério da Economia - ME, por meio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, para elaborar e revisar as NR de Seguranca e Saude no

Trabalho - SST.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatéria em todos os
locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obriga¢des quanto a adoc¢ao de

medidas que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas
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e acidentes de trabalho. Dessa forma, os ambientes onde o trabalho portuario

se desenvolve deve ter sua regulamentacdo detalhada, considerando suas

especificidades.

A construcdo desses regulamentos é realizada pelo ME, adotando os
procedimentos preconizados pela Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, que
recomenda o uso do Sistema Tripartite Paritario (governo, trabalhadores e
empregadores) para discussao e elaboracdo de normas na area de seguranca e

saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais, que
tenham interface com a regulamentacdo em SST, destaca-se a ratificacdo da
Convengdo n°® 155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujo texto consta

no Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019.

Cumpre destacar nos artigos 4 e 8, que compdem, respectivamente, a Parte I
- Principios de uma politica nacional e a Parte lll - Acdo em nivel nacional da

Convenc¢do n° 155, o seguinte:

a. Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organizacodes
mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condicdes e a
pratica nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio
ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os
danos a saude que forem consequéncia do trabalho,
tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo,
na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho.

D e
c. Artigo 8
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d. Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de
acordo com as condi¢des e a pratica nacionais, e em
consulta as organizacdes representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadas,
as medidas necessarias para tornar efetivo o artigo
4 da presente Convencao. (grifos nossos)

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo legislador para
regulamentacdo das questfes de SST, bem como os compromissos internacionais
assumidos, foi instituida, por meio da Portaria SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, pelo
entao Ministério do Trabalho - MTb, a Comissao Tripartite Paritaria Permanente -
CTPP, instancia responsavel pela discussdo das Normas Regulamentadoras de saude

e seguranca no trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do dialogo entre
representantes de governo, de trabalhadores e empregadores, o que possibilitou

acompanhamento dinamico da evolucao das rela¢des e processos de trabalho.

Em 2019, com a publicacao do Decreto n® 9.759, de 11 de abril, que extinguiu
e estabeleceu diretrizes, regras e limitacBes para colegiados da administracao
publica federal, a CTPP foi formalmente extinta em 28 de junho de 2019. Entretanto,
tal Comissdo foi reestruturada por meio do Decreto n°® 9.944, de 30 de julho de 2019,
sendo, desde entdo, coordenada pela Secretaria do Trabalho da Secretaria Especial

de Previdéncia e Trabalho do ME.

Desta forma, conclui-se que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
possui competéncia legal para elaborar e revisar as NR de Seguranca e Saude no
Trabalho - SST. Destarte, fica claro, conforme Convencdo OIT 155, que o processo
normativo operacionalizado por este 6rgao é devidamente embasado nas consultas

as organizacdes representantes de empregadores e trabalhadores, a qual é
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realizada mediante CTPP e evidenciada em todas as Portarias que criem ou

alterem normas de seguranca e saude dos trabalhadores.

Ademais, com relacdo ao arcabouco juridico nacional concernente aos
portuarios, € importante citar a Lein°® 12.815 de 2013, que disp8e sobre a explora¢ao
direta e indireta pela Unido de portos e instala¢gdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, bem como da Lei n°® 9.719 de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre normas e condi¢des gerais de protecdo ao
trabalho portuario, institui multas pela inobservancia de seus preceitos, e da outras

providéncias.
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5. Definicao dos Objetivos a Serem Alcancados

(inciso V do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo serdo descritos os objetivos da atuacdo regulatéria da

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho em relacao ao tema deste Relatério.

O objetivo fundamental para o enfretamento do problema principal é a

implementacao de um sistema de gestao dos riscos ocupacionais no trabalho
portuario, que leve em consideragdo todos os diferentes tipos de perigos,
embarcagdes e cargas. Dessa forma, procura-se mitigar a exposi¢cao dos
trabalhadores aos perigos existentes nas operacdées e nas instalagoes

portuarias.

Destaque-se que a gestao dos riscos ocupacionais no setor portuario deve ser
realizada por todos os atores envolvidos (OGMO; Administracdo Portuaria,

Operadores Portuarios; Tomadores de Servicos e Empregadores).

O objetivo deste trabalho apresentado esta alinhado a programacdo da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT no Plano Plurianual 2020-2023.
O PPA em questao foi instituido pela Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019,
refletindo as politicas publicas, orientando a atuacdo governamental e definindo
diretrizes, objetivos, metas e programas. Destaque-se que o PPA é o instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, que define diretrizes, objetivos e

metas, com proposito de viabilizar a implementacdo dos programas.

A atuacdo da SEPRT prevista nesse PPA compreende dois Programas
Finalisticos (2213 - Modernizacdo Trabalhista e Trabalho Digno e 2214 - Nova
Previdéncia), com seus respectivos objetivos e metas. Nesse contexto, as Secretarias
de Trabalho e de Previdéncia sao as unidades responsaveis pela coordenacao das

acdes previstas para alcance das metas definidas no Plano.
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Dentro do Programa Finalistico da Moderniza¢do Trabalhista e Trabalho

Digno (2213), cuja diretriz é dar énfase na geracao de oportunidades e estimulos
a insercao no mercado de trabalho, foi tracado o Objetivo n° 1218, descrito como
“modernizar as rela¢des trabalhistas para promover competitividade e prote¢do ao

trabalhador”.

Varios sdo os resultados esperados com o atendimento desse objetivo do PPA,

cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo geral desta analise:
e atualizacdo da legislacdo trabalhista;

e moderniza¢do das instituices publicas encarregadas da regulacdao do

trabalho;
e melhoria nas condi¢des de seguranca e saude no trabalho.

A partir do objetivo fundamental delineado, foram definidos os seguintes
objetivos especificos que se pretende alcancar em relagdo ao problema regulatério

identificado nesta analise:

o REDUZIR NUMERO DE ACIDENTES

Esse objetivo especifico tem como principio buscar a reducao dos indices de
acidentes e doencas ocupacionais relacionadas as atividades desenvolvidas no setor.
A caracteristica basica do setor é a movimentacdo de cargas destinadas ou
provenientes do transporte aquaviario, com peculiaridade desses meios de
transporte envolver ocorréncia de sinistros potenciais e acometimento de acidentes,

geralmente com lesdes graves ou morte.

e AJUSTAR O CAMPO DE APLICACAO
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A norma deve estender seu alcance protetivo ndo s6 aos trabalhadores

portuarios ou trabalhadores portuarios avulsos, mas a todos os trabalhadores
envolvidos nas movimentacdes de mercadorias, cargas e passageiros, destinados ou
provenientes do transporte aquaviario, que exercam atividades nos portos
organizados, nas instalacbes portuarias e retroportudrias, publicas ou privadas,

situadas dentro ou fora da area do porto organizado.
o ATUALIZACAO DA NORMA PERANTE A LEI ESPECIAL VIGENTE

A revisao da NR 29 deve harmonizar as definicdes de instala¢bes portuarias
aquelas constantes na Lei n® 12.815, de 2013 (nova redacdo da Lei dos Portos). De
acordo com a referida Lei, as instalacdes portuarias sao aquelas situadas dentro ou
fora do porto organizado (essas ultimas denominadas terminal de uso privado -
TUP), e compreendem também as estacOes de transbordo de cargas, as instalacdes
portudrias publica de pequeno porte, e as instalagdes portuarias de turismo. A
harmonizacdo da norma de seguranca também devera abranger, além das
operac¢des portuarias propriamente ditas, as atividades e situacBes previstas no

artigo 28 da referida Lei.
o HARMONIZA(;AO COM OUTRAS NR e REGULAMENTOS

A revisdao tem como objetivo buscar a harmonizacdo com a nova redacado na
NR 01, contemplando o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e a
estruturacdo normativa, seguindo a abordagem adotada pelo PDCA (Plan, Do, Check

and Act), largamente utilizada nos sistemas de gestao.

Destaca-se que o GRO apresenta uma sistematizacdao do processo de
identificacdo de perigos, avaliacdo dos riscos e estabelecimento de medidas de
controle, articulado com a¢des de saude, de analise de acidentes e de preparacao

para emergéncias. Em sintese, a organizacao deve assegurar a integracao das acdes
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do GRO, de forma coordenada, continua e sistematizada, integradas a todos os

processos de negdcios da organizacao.

Arevisdo da NR 29 tem o objetivo de buscar a harmonizacdo com a Convenc¢ao
n° 152 da OIT, com a NORMAM (Normas da Autoridade Maritima), com a Convencdo
Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS) e com a IMO

(Organizagao Maritima Internacional).
e ESTENDER A NORMA ATODOS OS ATORES DO SETOR

A revisao da norma deve alcancar todos os atores do setor portuario. Ha
diversos agentes envolvidos diretamente nas atividades operacionais relacionadas a
movimentacdo de passageiros e de cargas recebidas ou destinadas do transporte
aquaviario, seja N0 manuseio, na arrumacdo, na armazenagem, na estivagem, no
descarregamento e carregamento com a utilizagao de veiculos, maquinas, aparelhos
e equipamentos de transportes terrestres e/ou a bordo das embarcacdes, incluindo
as manobras destes. Esse alcance é imprescindivel para ser estabelecido regras e

condutas minimas de seguranca e saude no trabalho para o setor.

e AJUSTAR COMANDOS NORMATIVOS EM RAZAO DA DETECCAO DE
PROBLEMAS

Outro objetivo é buscar ajustar comandos normativos em relacdo as
caracteristicas mutantes e variaveis inseridas na dinamica da operacdo portuaria
como também aos ajustes tecnolégicos em plena evolu¢cao mundial. Os parametros
inovadores da industria e novos modelos de transporte de produtos necessitam ser

acompanhados pela norma de seguranca e saude no trabalho.
o TRATAR COMANDOS NORMATIVOS ESPECIFICOS

A norma é setorial e direcionada a necessidade de tratamento diferenciado

dada a peculiaridade e a extensdo de tarefas especiais da atividade portuaria, em
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destaque ao trabalho portuario avulso, compondo medidas prescritivas

setoriais com parametros minimos de seguranca e saude no trabalho,
estabelecendo a¢bes para o gerenciamento dos riscos ocupacionais do meio
ambiente setorial. A partir desse entendimento, é necessario que a NR 29 atraia para
si matéria de outras Normas Regulamentadoras, filtrando e ajustando os comandos

normativos de acordo com a necessidade de detalhes técnicos dos riscos.
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6.

Descricao das alternativas

(inciso VI do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

A partir das diversas situa¢des apresentadas nos capitulos anteriores,

buscando o enfrentamento do problema regulatéorio e o alcance dos objetivos

desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de se

tratar o problema. As alternativas ora apresentadas para consideracdao sao

categorizadas em ndo a¢do, normativa ou ndo normativas.

NAO ACAO

Manter o atual texto e contexto de aplicacdo da NR 29: foi excluida
tendo em vista se mostrar inviavel, pois acarretaria uma
desconformidade na interpretacdo conjunta das Normas
Regulamentadoras, bem como uma omissao do érgdo que tem o dever
legal de regulamentar a matéria relativa a seguranca e saude no

trabalho, conforme explicitado no capitulo 3 deste relatério.

NORMATIVAS

Revisdo da NR 29 com a eliminacdo de conflito normativo com as NR01;
07 e 09, e as demais normas pertinentes a atividade portuaria (Lei dos
Portos, NORMAM, IMO, NBR/ABNT, Regulamentos Estaduais e
Convencgdes Internacionais), bem como a atualizacdo da norma para

incorporacao das inovagdes tecnoldgicas do setor.

NAO NORMATIVAS

Atualizar o Manual da NR 29;

Elaborar plano especifico de fiscalizacdo em Instala¢des Portuarias;
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e Elaborar plano de comunicacdo para ampliar a conscientizacdo

acerca da NR 29.

Em relacdo a alternativa de autorregulacdo, que é uma opg¢ao ndo normativa,
destaca-se que parte do setor produtivo que tém desenvolvido e implementado, de
forma voluntaria, modelos diferenciados de atingir o objetivo da NR 29. No entanto,
a verificacdo fatica da Inspecdo do Trabalho nos postos de trabalho tem
demonstrado que essas abordagens se restringem a poucas empresas, ou seja, Nao
ha abrangéncia uniforme nas organizac¢des, fato que leva a desconsideracdo dessa

alternativa.

Em capitulo adiante nesta analise, serda realizada acomparacao das

alternativas consideradas acima.
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7. Exposicdo dos possiveis impactos das

alternativas identificadas

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e negativos
das alternativas, utilizou-se um método qualitativo sem a monetizacao dos impactos.
Cumpre destacar que, independentemente do método a ser aplicado, sempre
existem vantagens e desvantagens que o regulador precisa avaliar antes de decidir

sobre a melhor alternativa.

As alternativas ndao normativas foram consideradas em conjunto pela
similitude dos efeitos e impactos a serem produzidos. Assim, as alternativas foram
elencadas da seguinte maneira: alternativa normativa (a revisdao da NR 29); e as
alternativas ndao normativas (atualizar o Manual da NR 29; plano especifico de
fiscalizacao em Instalagbes Portuarias; elaborar plano de comunicacdo sobre a NR

29).

Inicialmente, para cada opcao regulatoria selecionada, foram verificadas quais
as atividades necessarias a sua implementacao, fiscalizagdo e monitoramento, os
agentes responsaveis por tais atividades, os agentes afetados e como estes seriam

afetados, além da possibilidade da geracdao de impactos indiretos.

Em seguida, buscou-se verificar se as opc¢des regulatérias consideradas
poderiam impactar os campos social, ambiental, econdmico e dos direitos
fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens ou vantagens) para

todos os agentes envolvidos.

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERID DA BRASIL

INSPECAO DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIA E TRABALHO ECON OMIA SUYERNG FERERAL




Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a

finalidade desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos
pretendidos, a magnitude dos impactos esperados e a probabilidade de sua

ocorréncia.

Foram considerados os seguintes atores impactados direta ou indiretamente:

e Organizacgoes;

e Trabalhadores;

e Inspecdo do Trabalho;

e Outros setores governamentais (Saude e Previdéncia);
o Profissionais de SST;

e Sociedade.

A partir dos impactos ora relatados, sera feita a avaliacdo de acordo com o

nivel de impacto apresentado na Tabela 6.

TABELA 6 - NIVEL DE IMPACTO

NIVEL DE IMPACTO

POSITIVO

NEGATIVO O

Nas Tabelas 7 a 9, apresenta-se a sintese dos impactos mais relevantes em

relacdo a cada alternativa considerada.

TABELA 7 - ALTERNATIVA NORMATIVA: REVISAO DA NR 29
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Organizacdes Economia resultante da | Possiveis custos iniciais
desburocratizacao e | de conformidade legal
simplificacao;

Aumento da produtividade;

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Integracdo do
gerenciamento de riscos
ocupacionais e do Programa
de Gerenciamento de Riscos
ao Trabalho Portuario;

Implementacdo de um
sistema eficiente de gestao
de seguranca e saude no
Trabalho Portuario.

Trabalhadores Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho portuario;

Condi¢cdes adequadas de
trabalho;

Integracao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais as atividades
realizadas nas instalacdes
portuarias;
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Inspec¢ao do Trabalho Harmonizacdo com  as | Custos relacionados a
demais normas gerais; treinamento do corpo

fiscal.
Simplificacdo da norma;

Profissionais de SST Clareza sobre os requisitos
da norma devido a
simplificacao;

Maior efetividade na
aplicacao da norma;

Outros setores | Reducdo de custos
governamentais (Saude e | previdenciarios, sociais e do
Previdéncia) Sistema Unico de Saude

(SUS) devidos a Reducdo dos
acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho em
instalacdes portuarias;

Sociedade Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

Qualidade de vida no
trabalho;

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Reducao de custos
previdenciarios, sociais e do
Sistema Unico de Saude
(SUS);

TABELA 8 - ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS
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Organizacdes

Alcance limitado,
mantendo a
desarmonizagao das
normas;

Custos de conformidade
legal;

Custos com a
implementacdo devido ao
excesso de burocracia;

Falta de integracdo com o
Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais e com o
PGR.

Trabalhadores

Aumento da
conscientizacdo sobre aa
percepcdo dos riscos e

Falta de atualizacdo ao
atual contexto do mundo
do trabalho.

sobre medidas de
prevencao, Menor efetividade nas
medidas de prevencao.
Inspec¢ao do Trabalho Diretrizes mais claras | Custos relacionados a
sobre as regras de |treinamento do corpo

interpretacdo e conduta

fiscal;
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da Inspecdao do Trabalho
em relacdo a NR 29;

Plano especifico de
fiscalizagao em InstalacBes
Portuarias.

Profissionais de SST

Menor efetividade nas
medidas de prevencao.

Outros setores
governamentais (Saude
e Previdéncia)

Sociedade

Possivel reducdao dos
acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho,
no caso do aumento das
acdes da fiscalizacao.

Menor efetividade nas
medidas de prevencao.

TABELA 9 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS.

Organizacgdes

INSFECAO DO TRABALHO

SUBSECRETARIADE  SECRETARIA DE

Economia

resultante da
desburocratizacdo e
simplificacao;

Aumento da

produtividade;

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Custos de conformidade
legal;
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Integracao do
gerenciamento de riscos
ocupacionais e do
Programa de
Gerenciamento de Riscos
ao Trabalho Portuario;

Implementacdo de um
sistema  eficiente de
gestdo de seguranca e
saude no trabalho em
Instala¢Bes Portuarias.

Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho portuario;

Condicdes adequadas de

trabalho;
Integracao ao
Trabalhadores gerenciamento de riscos

ocupacionais as atividades
realizadas nas instalacdes
portuarias;

Aumento da
conscientizacdo sobre aa
percepcao dos riscos e
sobre medidas de
prevencao;
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Inspecao do Trabalho

Profissionais de SST

Outros setores
governamentais
(Saude e Previdéncia)

Harmonizacdgo com as
demais normas gerais;

Simplificagdo da norma;

Diretrizes mais claras
sobre as regras de
interpretacdo e conduta
da Inspecdao do Trabalho
em relacdo a NR 29;

Plano especifico de
fiscalizagao InstalagBes
Portuarias.

Clareza sobre os requisitos
da norma devido a
simplificacao;

Maior  efetividade na
aplicacdo da norma;

Orientacao sobre a
interpretacdo e aplicacao
da norma;

Reducao de custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS) devidos a
Reducdo dos acidentes e

Custos relacionados a

treinamento
fiscal.
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doencas relacionadas ao
trabalho em instalacbes
portuarias;

Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

Qualidade de vida no
trabalho;

Sociedade Aumento da eficiéncia de
mercado;

Reducao de custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS);

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se de forma
qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o atingimento dos
objetivos propostos. Para tanto, utilizou-se uma classificacdo que compreende 7
(sete) niveis de impacto, sendo que 0s sinais expressam tanto as consequéncias

quanto a probabilidade.

TABELA 10 - CLASSIFICACAO DOS NiVEIS DE IMPACTO.
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Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

Com base nos impactos relatados nas Tabelas 7 a 9, pode-se verificar a
alternativa que, no saldo geral, possui mais impactos positivos. Na Tabela 11, de
forma ilustrativa, sdao apresentadas as alternativas e o respectivo nivel de

contribuicao relativo, de acordo com a avaliacdo qualitativa realizada.

Conforme se observa, ao combinar as alternativas normativa e ndo normativa
elimina-se a maioria dos impactos negativos, resultando num conjunto de a¢des com

maior impacto positivo frente aos objetivos estabelecidos.

TABELA 11 - NIVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS
NIVEL DE CONTRIBUICAO

Alternativas

Nao Normativas +

Nao Acao 0
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8. Consideracoes referentes as informacoes e
as manifestacdes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participagao social

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Quanto ao processo de participacdo social, ndo houve coleta de informacdes
ou sugestdes a respeito de parte desta AIR ou sobre o relatorio de AIR como um

todo.

Cabe relatar que a participacdo social referente a AIR é facultativa nos termos
do Decreto n® 10.411, de 2020. A realizacdo de consulta publica é obrigatéria
somente para as agéncias reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n° 13.848, de 25

de junho de 2019.

Destaque-se, como ja informado no Capitulo 2 deste relatorio, que, em relacao
as normas de SST, 0 processo de consulta as partes interessadas, no Brasil, ocorre
por meio da CTPP, que conta com a participa¢do da representacao de trabalhadores,

empregadores e governo, nos termos do Decreto n° 9.944, de 2019.
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9. Experiéncia Internacional

(inciso IX do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Esta etapa tem como objetivo mapear a experiéncia internacional e o
tratamento aplicado em outros paises ao tema. Nesse capitulo, serdo apresentados
os diversos ordenamentos que regem o setor, caracteristica que define melhor a

experiéncia internacional.

Inicialmente, no contexto abordado neste relatério, ndo se pode deixar de
ressaltar a Convencao n° 152 da OIT, que trata sobre Seguranca e Higiene nos
Trabalhos Portuarios, cujo objetivo € a protecao dos trabalhadores de portos contra
todos os riscos de acidentes ou danos a sua saude. Lembrando que o trabalho
portuario € o trabalho de carga ou descarga de todos os navios, bem como

quaisquer operacdes relacionadas a essas obras.

Cada Estado deve assegurar a ado¢ao de uma série de medidas técnicas com

vista a:

e Fornecer e manter locais de trabalho, materiais e meios de acessos que

garantam a seguranca dos trabalhadores;

e Usar métodos de trabalho que sejam seguros e ndo envolvam riscos de

saude;

e Fornecer as informacdes, treinamento e controle necessarios para
garantir a protecdo dos trabalhadores contra o risco de acidentes ou

danos a saude devido ao trabalho ou durante Leste;

e Fornecer aos trabalhadores equipamentos de protecdo individual e
meios de resgate que possam ser razoavelmente necessarios quando

esses riscos ndo podem ser evitados por outros meios;
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e Fornecer e manter servicos de primeiros socorros e emergéncia

resgate;

e Desenvolver e estabelecer procedimentos adequados para lidar com

situacdes de emergéncia.
No cenario internacional, todo Estado que ratificar a Convencdo devera:

e Especificar as obrigacGes, em termos de higiene e seguranca do

trabalho, pessoas e corpos relacionados ao trabalho porta;

e Adotar as medidas necessarias para garantir a aplicacdo do
Convencao e, acima de tudo, prever san¢des adequadas em caso

de violacao;

e Cuidar dos servi¢cos de inspecdo de controle de aplicativos das
medidas exigidas pela Convencdao ou verificar se ela garante

inspecao adequada.

Ressaltamos que, no Brasil, a Convencdo n° 152 obteve aprovacao, conforme
prevé o Decreto Legislativo n° 84, de 08 de dezembro de 1989 - DOU 12/12/1989. O
referido Decreto foi ratificado em 17 de maio de 1990 e promulgado pelo Decreto n°
99.534, de 19 de setembro de 1990 - DOU 20/09/1990, com inicio de vigéncia em 17
de maio de 1991.

A legislacdo no setor portuario tem como uma de suas principais
caracteristicas esta intrinsecamente ligada as convencdes da organizagao

internacional maritima. As principais delas sdo a SOLAS-74, a MARPOL e as STCW.

A Convencdo Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS-
74) foi adotada internacionalmente em 1974 e promulgada no Brasil pelo Decreto n°

87.186, de 18 de maio de 1982. Trata-se essencialmente da seguranca da navegacao,
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abordando aspectos como equipamentos de comunicacdo, aberturas de porao,

portos de refugio e outros assuntos.

Ja a Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios
(MARPOL) tem por proposito o estabelecimento de regras para a completa
eliminacao da polui¢do intencional do meio ambiente por dleo e outras substancias
danosas oriundas de navios, bem como a minimizacdo da descarga acidental

daquelas substancias no ar e no meio ambiente marinho.

Ja as Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers
(STWC) abrangem o Cddigo BCH3/IBC (Cddigo Internacional da IMO para a
Construcao e Equipamento de Navios que Transportam Substancias Quimicas
Perigosas a Granel), o Cadigo IGC (Codigo Internacional da IMO para a Construcdo e
Equipamento de Navios que Transportam Gases Liquefeitos a Granel) e o Codigo

BC4 (o Coédigo de Praticas para a Seguranca do Transporte de Carga Solida a Granel).

A Convencado Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de
1974 (SOLAS), também contém no capitulo VIl as disposicdes obrigatdrias que regem
o transporte de mercadorias perigosas embaladas. O transporte de mercadorias
perigosas na forma embalada deve cumprir as disposicdes pertinentes do Cédigo
Maritimo Internacional de Mercadorias Perigosas (IMDG), que € considerada a

extensao as disposi¢es do capitulo VIl da SOLAS.

Assim, o Cédigo IMDG foi desenvolvido como um cédigo internacional para o
transporte maritimo de mercadorias perigosas embaladas, a fim de melhorar e
harmonizar o transporte seguro de mercadorias perigosas e prevenir a poluicao do
meio ambiente. O Cédigo detalha os requisitos aplicaveis a cada substancia, material
ou artigo individual, abrangendo questdes como embalagem, trafego de contéineres

e estiva, com particular referéncia a segregacao de substancias incompativeis.
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Além disso, a Convencao Internacional para a Prevencdo da Polui¢do por

Navios, de 1973, modificada pelo Protocolo de 1978 (MARPOL), que contém em
seu Anexo lll disposicdes obrigatdrias para a prevencdo da polui¢do por substancias
nocivas transportadas por mar na forma embalada, proibe o transporte de
substancias nocivas em navios, exceto de acordo com as disposi¢cdes do Anexo Il da

MARPOL, que também sao estendidas no Cédigo IMDG.

Por fim, deve-se destacar a Convencao n° 137 da OIT, aprovada em 25 de
junho de 1973, na 58? reunidao da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada
em Genebra. Essa convencdo, que versa sobre as repercussdes sociais dos novos
meétodos de manipulacdo de cargas nos portos, foi aprovada no Brasil por meio do
Decreto Legislativo n® 29, de 1993, e promulgado pelo Decreto n°® 1.574, de 1995,

com vigéncia nacional a partir de 12 de agosto de 1995.

O objetivo da Convencao n° 137 é a protecao do trabalhador portuario diante
de todo o processo de modificacdo dos métodos de processamento de carga nos
portos, bem como 0 aumento da mecanizacdao e automatizacdo no fluxo das
mercadorias. Ocorre que essas mudancas tém também repercussdes consideraveis
sobre o nivel de emprego nos portos e sobre as condi¢es de trabalho e na vida dos
portuarios e que essa convencao traz medidas que deveriam ser adotadas para

evitar ou reduzir os problemas que decorrem dessas situagdes.

Em 2010, foi realizada uma Cooperag¢ao Técnica entre o Brasil e o Canada na
qual a principal meta foi conhecer a experiéncia do governo canadense em matéria
de seguranca e saude ocupacional no setor maritimo, notadamente no que tange
aos procedimentos empregados durante a fiscalizacao de embarca¢des de bandeira
daquele pais. A Cooperacdao em pauta compreendeu trés atividades distintas:
palestras, reunidao com representante dos empregados e empregadores e visita ao
navio canadense M/V Oceanex Sanderling, no Porto de Halifax, com o intuito de

acompanhar a sua inspecao.
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Entre as diversas fases da aplicacao desta Cooperacdao Técnica entre o

Brasil e 0 Canada, pode se observar que a metodologia adotada pelo Brasil para

fiscalizar as embarcacdes de bandeira nacional é semelhante aquela empregada no

Canada. Esse intercambio apresentou diversos resultados positivos e ampla

aprendizagem entre as partes, entre elas, pode-se destacar:

propiciar o treinamento continuado dos Auditores Fiscais do

Trabalho;

conscientizar as empresas quanto a importancia e os beneficios
(reducdo de custos, imagem da empresa, menor valor do Seguro
Acidente de Trabalho, produtividade etc.) decorrentes da
implantac¢ao de sistema de

seguranca e saude nos locais de trabalho;

fomentar as Comissdes Tripartites como férum para discussao
de questbes mais complexas, bem como capacitacdo e
conscientizacdo dos empregados e empregadores. Salienta-se
que tais iniciativas ja vém sendo tomada pela CT Naval e

Maritima;

intensificar a exigéncia, durante a fiscaliza¢do, do treinamento

dos trabalhadores no que tange a seguranca e salde no trabalho;

divulgar a existéncia de clausula de seguranca e saude na
legislacao brasileira (Normas Regulamentadoras) que permite ao
trabalhador interromper suas atividades, ao constatar uma
situacao de trabalho que envolva um risco grave e iminente para
a sua vida e saude. Teoricamente, os ordenamentos brasileiros e
canadenses sao bastante similares, com relacdo a esse

instrumento;
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e realizar convénios com outros 6rgdos governamentais para

trocar informacdes e/ou efetuar fiscaliza¢des. Isto ja vem sendo

feito com o Ministério Publico do Trabalho, Marinha, Policia

Federal e outros.
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10. Identificacao e definicao dos efeitos e riscos

decorrentes da edicao, da alteracao ou da

revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo identificados os principais riscos decorrentes da revisao

da NR 29 por se tratar de alternativa que visa a alteracdo de ato normativo.

Os efeitos (possiveis impactos) da revisdao da norma ja foram analisados
anteriormente no Capitulo 7 deste relatério. Como visto, a possibilidade de revisao
da NR 29 é a alternativa que apresenta mais impactos positivos do que negativos

para a sociedade e para os atores envolvidos.

Para facilitar a compreensao da analise de risco, é importante reproduzir

alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 - Gestao de Riscos - Diretrizes:

e Risco: um efeito da incerteza nos objetivos. Também pode ser definido
como a possibilidade de que alguém seja prejudicado ou algo seja
danificado ou experimente algum efeito adverso por estar exposto a
algum perigo.

e Perigo ou fonte de risco: € um objeto, uma acdo ou uma atividade

que, individualmente ou de maneira combinada, tem o potencial
intrinseco para dar origem ao risco.

e Probabilidade: refere-se a possibilidade, a frequéncia de que o risco

se materialize.

e Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do risco: descreve o

dano aos atores afetados e a sociedade em conjunto que resulta do

risco, caso aconteca e conforme aconteca.
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o Efeito, dano esperado ou nivel do risco: é a magnitude do risco que

se calcula multiplicando a probabilidade do risco pela severidade do
seu efeito. O resultado reflete o custo social do risco, considerando a

probabilidade de que ele possa acontecer.

Os riscos em relacdo ao processo de revisdo e de aplicacdo desta alternativa
normativa tem a ver com a possibilidade dos efeitos positivos avaliados ndo se
concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que possam ocorrer com a

edicao do ato normativo.

ApOs a sua avaliacdo, € essencial adotar uma estratégia adequada de
tratamento dos riscos. Partiu-se da premissa que, no caso de um processo social
complexo como a revisao da norma, ndo seria possivel adotar a estratégia de evitar
o risco. Por isso, adotou-se como estratégia principal a previsdo de medidas de
mitigacao do risco, que foram incorporadas no Capitulo 12 - Descricdo da estratégia

para implementacao da alternativa sugerida.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos, considerou-se
conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco. Por exemplo, no caso do
risco de aumento dos custos de conformidade, avaliou-se que a severidade seria
pequena, tendo em vista que a NR 29 ja esta em vigor e o processo de revisao tem
como o foco a harmonizacdo e atualizacdo da norma. Assim, os operadores
portuarios, os tomadores de servi¢os, empregadores e demais atores do setor ja tém

a obrigacao legal de aplicar a norma, ndo importando em novos custos.

A seguir, sao apresentados os riscos selecionados como mais relevantes para

a presente analise com um breve resumo e avaliagao.

a) Risco de nao obtencao de consenso no dialogo social
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Trata-se de risco importante do processo de discussdo das propostas de

alteracdes das normas de SST, tendo em vista que pode gerar efeitos
indesejados como dificuldades para sua implementacdo até discussdes judiciais

sobre as partes sem consenso ou sobre toda a norma em revisao.

o Severidade do dano: Alta
o Probabilidade de ocorréncia: Baixa

o Nivel de risco: Alto
b) Risco de baixa efetividade na aplica¢cdo da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar desde o desconhecimento das mudancas
da norma pelos atores envolvidos, de uma integracdo malsucedida com o processo
de gerenciamento de riscos nos locais de trabalho, da baixa adesao voluntaria a
implementacao da norma bem como da baixa capacidade de fiscalizagcdo dos 6rgaos

estatais.

o Severidade do dano: Alto
o Probabilidade de ocorréncia: Baixa

o Nivel de risco: Alto

c) Risco de nao reducao de acidentes e adoecimentos nas instalacées

portuarias

Esse é o risco de implementacao mais importante, pois se refere a finalidade
da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdo da norma, mas também
de externalidades nao diretamente relacionadas a aplicacdo da norma, como fatores

econdmicos, sociais e ambientais.

o Severidade do dano: Alto

e Probabilidade de ocorréncia: Média
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o Nivel de risco: Alto

Na Tabela 12, sdo apresentadas as propostas de medidas para mitigar os
riscos considerados relevantes que devem constar no plano de implementacgao, no
consignado no Capitulo 12 desta analise. Cabe destacar que, além das medidas de
mitigacdo, esses riscos devem ser acompanhados de forma permanente durante o

processo de discussdo da norma e de sua aplica¢ao futura pela SIT.

TABELA 12 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGACAO

Niveldo  Possiveis medidas de mitigacao

risco
a)Risco de nao obtencao de ALTO Aprofundamento do dialogo social;
consenso no dialogo
social Estimulo a busca do consenso no
processo de participacdo tripartite.
b)Risco de baixa ALTO Plano de comunicacdo;
efetividade na aplicacao
da nova norma Materiais e eventos de divulgacao;

Planejamento estratégico da acao
da fiscaliza¢ao;

Orientar sobre a integracdo com o
Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais;

Dialogo social com os agentes

diretamente afetados:
empregadores e trabalhadores.
¢) Risco de nado redugao de ALTO Buscar efetividade na aplicacdo da

acidentes e norma;

adoecimentos nas

instala¢des portuarias Monitorar externalidades e prever
planos de contingéncias, quando
for o caso.
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11. Comparacao das alternativas consideradas

para a resolucdao do problema regulatério

identificado

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste tdpico, sera realizada a comparacao das alternativas consideradas no

Capitulo 6 deste relatério, quais sejam:
NAO ACAO

» A alternativa de ndo agir e manter o status quo, ou seja, manter o atual texto

da NR 29.
NORMATIVAS

e Revisao da NR 29 com a eliminacdo de conflito normativo com as NR 01; 07
e 09, e as demais normas pertinentes a atividade portuaria (Lei dos Portos,
NORMAM, IMO, NBR/ABNT, Regulamentos Estaduais e Convencdes
Internacionais), bem como a atualizacgo da norma para

incorporacdo das inovagdes tecnoldgicas do setor.
NAO NORMATIVAS
e Atualizar o Manual da NR 29;
e Elaborar plano especifico de fiscalizacdo em Instala¢bes Portuarias;

e Elaborar plano de comunicacao para ampliar a conscientizacao acerca da NR

29.

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERID DA BRASIL
L. WSYRRANG FERIERAL

INSPECAO DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIA E TRABALHO ECON OMI.




A partir das diversas situacdes apresentadas nos capitulos anteriores,

buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos
desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de se

tratar o problema.

Conforme sera demonstrado, foi levado em consideracao as alternativas
abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolucdo do problema

regulatorio:
« NAOACAO
e ALTERNATIVA NAO NORMATIVA
e ALTERNATIVA NORMATIVA
o ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparagdo entre alternativas pode ser realizada por diversos métodos,
cada um deles possui suas vantagens e desvantagens. Sendo assim, ndo existe um
unico método correto que possa ser mais bem aplicado em todas as situacdes, e sim
métodos mais adequados conforme as especificidades de cada caso, a

disponibilidade de dados e a necessidade de se realizar uma analise proporcional.

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a Analise
Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da razoabilidade do
impacto econdmico. A AMC é considerada uma técnica quali-quantitativa, que
agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como a utilizacdo de grupos de
discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas quantitativas, como a utilizacao

de escalas e pesos para os diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para identificacao

da melhor op¢ao regulatéria, adotou-se para esse fim a metodologia de Processo de
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Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP) para mapear os impactos

de sua atuacdo regulatoria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacdo dos impactos
das opc¢des regulatérias que auxilia o tomador de decisao a lidar com problemas
complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo uma alternativa viavel aos
métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que permite uma aproximacao
sistematica para a aplicacdo de critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada
de decisdo, em um ambiente com uma grande quantidade de informacfes

complexas.

11.1.  Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo método AHP
€ a reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de comparacdes aos pares de
critérios. Nesta etapa do processo, as alternativas sdo comparadas par a par em
relacdo a cada critério. Para tanto, utiliza-se a Tabela 13, que mostra a escala de
comparacdo empregada no método, a qual determina qual critério ou alternativa é

melhor e quao melhor é com relacdo ao par.

TABELA 13 - ESCALA DE COMPARAGCAO AHP

INTENSIDADE .
DEFINICAO
Escala numérica Escala qualitativa
9 Extremamente mais A evidéncia favorecendo
importante uma das atividades é a
maior possivel, com o
mais alto grau de
seguranca
7 Muito mais importante | Uma atividade é muito
fortemente favorecida,
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sendo sua dominancia
evidenciada na pratica

5 Mais importante Experiéncia e juizo
favorecem fortemente
uma atividade com
relacdo a outra

3 Moderadamente mais Experiéncia e juizo
importante favorecem levemente
uma atividade com
relacdo a outra

1 lgualmente importante | Os critérios contribuem
igualmente para o
objetivo

2,4,6,8 Importancias Quando os demais
intermediarias descritores da escala

ndo sdo suficientes para
distincdo entre os
critérios

FONTE: Adaptacao da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980] - SAATY, T. L (1980), The
Analytic Hierarchy Process. New York: McGraw-Hill International.

11.2. Critérios

A utilizacao do AHP comeca pela definicdo critérios relevantes para atingir os
objetivos definidos e que permitam a comparacdo do desempenho de cada

alternativa em avaliacao.

No contexto desta AIR, foram estabelecidos os seguintes critérios:
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TABELA 14 - CRITERIOS

Critérios

« PROTECAO A SAUDE E A VIDA

o CUSTOS

« SEGURANCA JURIDICA

Destaca-se que a protecdo a saude e a vida esta relacionada diretamente ao
problema principal foco deste estudo, mais especificamente, a exposicao dos
trabalhadores aos perigos existentes nas operacdes e instala¢gées portuarias,
sem a devida gestdo dos riscos ocupacionais, que leve em consideracdo os

diferentes tipos de perigos, embarcacdes e cargas.

Ja os custos sao avaliados em funcdo do conjunto de acdes a fim de cumprir
e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndo se tratando dos beneficios
diretos e indiretos deste atendimento legal, tampouco dos custos da administragao

publica e dos acidentes do trabalho e suas repercussdes.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢8es que tornam
possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida, ou seja, a
estabilidade das relac@es juridicas, e 0 aspecto da protecao a confianca ou confianca
legitima. Uma importante condi¢do da seguranca juridica esta na relativa certeza que
os individuos tém de que as relacBes realizadas sob a aplicacdo da norma deverao

perdurar ainda quando tal norma seja substituida.

A partir do momento em que os critérios estao construidos, passa-se a avalia-
los por meio da comparacao, dois a dois, dentro da escala de comparacao, conforme

detalhado nas Tabelas 15 e 16.
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TABELA 15 - COMPARAGAO DE CRITERIOS

Comparacao entre critérios

Protecdo a saude e a

vida Muito mais importante (7) Custos
Protecdo a saude e a
vida Mais importante (5) Seguranca juridica
Custos lgualmente importante (1) |Seguranca juridica

TABELA 16 -MATRIZ DE COMPARAGCAO DE CRITERIOS

Protecdo a saude e a Seguranca
Objetivo ¢ ) Custos : 8 o ¢
vida juridica
Protecdo a saude e avida e 1 . c
avida
Custos 1/7 1 1
Seguranca juridica 1/5 1 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela. Isso é
feito por meio da divisao de cada peso atribuido aos critérios pelo somatério dos

pesos por coluna, como se vé nas Tabelas 17 e 18:

TABELA 17 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

. .. Protecdo a saude e Seguranca
Objetivo . . o
avida juridica
Protecao a saude
- 1 7 5
e avida
Custos 177 1 1
Seguranca
. gu, . § 1/5 1 1
juridica
Total 1,34 9 7
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TABELA 18 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Protecdo a saude e a Seguranga
. Custos . .
vida juridica

Objetivo

Protecdo a saude e a 7/9 =
. 1/1,34 = 0,7463 5/7 =0,7143
vida 0,7778
1/9 =
Custos (1/7)/1,34 = 0,1066 01111 1/7 =0,1429

Seguranca juridica (1/5)/1,34 =0,1493 1/9=0,1111 1/7=0,1429

A determinacdo da contribuicdo de cada critério na avaliacao global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de Prioridade
apresenta os pesos relativos entre os critérios e é obtido através da média aritmética

dos valores de cada um dos critérios, conforme apresentado nas Tabelas 19 a 21:

TABELA 19 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Vetor de
" Prioridade
Calculo do Vetor e
(Média de
Cada Linha)
Protecao
a saudee (0,7463 + 0,7778 + 0,7143)/3 = 0,746 0,746 (74,6%)
avida
Custos (0,17066 +0,1111 +0,1429)/3 =0,120 0,12 (12%)
Seguranca
egirant (0,1493 +0,1111 + 0,1429)/3 = 0,134 0,134 (13,4%)
juridica
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TABELA 20 - MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Protecao a
. L. , . Seguranca . .
Objetivo saudeea  ° Custos Prioridade
. juridica
vida
Protecdo a saude e
g:‘ . 1 5 7 0,746
avida
Seguranca juridica 1/5 1 1 0,134
Custos 1/7 1 1 0,120

Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando evidente que o
critério de Protecdo a saude e a vida é o critério principal com maior peso em
comparacdo com 0s outros critérios, de acordo com os objetivos que se pretendem

alcancar.

TABELA 21 - PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Critérios Pesos

Protecdo a saude e a vida 74,6%
Seguranga juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida, é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A verificagdo visa
demonstrar se os tomadores de decisao foram consistentes nas suas opinides para

a tomada de decisao.

Exemplificativamente, se o critério C1 € mais preferivel que C2 e C2 é mais
preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 € mais preferivel que C1. Assim,
o calculo do indice de consisténcia € dado pela seguinte equacao:

AIM' _n

ax

CI =
n—1
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AMax o numero principal de Eigen (AMdx).

onde C/ é o indice de consisténcia, n € o nUmero de critérios avaliados e

O numero principal de Eigen (AMdx) é obtido calculando-se o somatério do

produto de cada elemento da matriz de comparacao pelo vetor de prioridade (Eigen)

de cada critério, dividindo-se o resultado dessa expressao pelo vetor de prioridade.

Em seguida, calcula-se a média aritmética, conforme demonstrado na sequéncia

abaixo:

TABELA 22 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecao a
Saude e a

Vida

Custos Seguranca Juridica Prioridades

Protecdo a Saude e a Vida 1,00 7,00 5,00 0,746
Custos 0,143 1,00 1,00 0,120
Seguranca Juridica 0,200 1,00 1,00 0,134
Média das Consisténcias 3,0241 3,0048 3,0090
[(1x0,746) + (7 x0,120) + (5x 0,134) 1/ 0,746 = 3,0241
[(1/7 x 0,746) + (1 x0,120) + (1 x 0,134)]/ = 3,0048
0,120
[(1/5x0,746) + (1 x0,120) + (1 x 0,134)]1/ = 3,0090
0,134
Valor Principal de Eigen AMax = (3,0241 + 3,0048 + 3,0090)/3 = 3,0126

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (AMdx), basta aplicar os

valores na formula equacdo para se calcular o indice de consisténcia (C/).
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dx

n-1

Cl =

Cl = (AMax - 3)/2=(3,0126 - 3)/2 =
0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de consisténcia (C/)
€ adequado, Saaty prop6s uma taxa de consisténcia (CR), que é determinada pela
razao entre o valor do indice de consisténcia (Cl) e o indice de consisténcia aleatéria

(Rl), conforme a expressao:

crR=L<0.1~10%
RI

onde, R/ € um valor constante e depende da dimensdo da matriz que se esta

comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme Tabela 23:

TABELA 23 - INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N 12 3 4 5 6 7 g8 9 10
RI 0 0 0,58 09 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia (CR) de
qualquer matriz de comparacao seja menor ou igual a 0,10 (10%), o que seria
considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais inconsistente é a
matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores que 0,10, deve-se revisar

a matriz de critérios.
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Destaca-se que foi realizada a verificacdo da consisténcia dos dados,

sendo que o Rl é estabelecido pelo valor de 0,58 (valor de Rl obtido para matrizes

com dimensdo da matriz n = 3).

crR=L01~10%
RI

CR=0,0063/0,58 = 0,011

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz Comparativa
de Critérios obtivemos uma taxa de consisténcia (CR) igual a 0,011, portanto, menor

que 0,10, com uma boa taxa de consisténcia.

11.3. Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios estabelecidas,
pode-se determinar como cada uma das alternativas comporta-se em relacdao aos
critérios. Da mesma forma como foi realizada para a priorizacdo dos critérios, as
alternativas serdo confrontadas, duas a duas, dentro de cada um dos critérios

estabelecidos.

Nesse sentido, apresentam-se as alternativas resumidas na Tabela 24:

TABELA 24 - ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acdo
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COMPARAGCAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: PROTECAO A SAUDE E
A VIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se comporta
em relacdo ao critério de Protecao a saude e a vida. Primeiramente, como sera
demonstrado nas Tabelas 25 a 27, cabe realizar a ordenacdo das alternativas por

meio da comparacao, duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 25 - COMPARACAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Comparacao entre alternativas

Protecdo a saude e a vida
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao

Normativa Extremamente mais importante Nao Acao

Moderadamente mais
Normativa importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao

Moderadamente mais
Nao Normativa importante Nao Acao

TABELA 26 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO:

PROTECAO A SAUDE
Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa -
: i Prioridade

Alternativa
1

Alternativa
p

Alternativa
3
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Alternativa
4

1/9 1/7 1/3 1 0,044

Apresenta-se, na Tabela 27, os pesos de cada uma das alternativas para o

critério estudado.

TABELA 27 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Protecdo a saude e avida e a vida

Alternativas

Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22,7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%

CR 0,077

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtido para a Matriz Comparativa
acima foi de (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10, com uma boa taxa de

consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas comporta-se em
relacdo ao critério de Custos. Primeiramente, conforme demonstrado nas Tabelas
28 e 29, realiza-se a ordenac¢do das alternativas por meio da comparacdo, duas a

duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 28 - COMPARACAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Comparacao entre alternativas
Custos

Normativa + Nao
Normativa Moderadamente menos importante Normativa

Normativa + Nao
Normativa Muito menos importante Nao Normativa
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Normativa + Nao
Normativa Extremamente menos importante Nao Acao
Normativa Menos importante Nao Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao
Nao Normativa Moderadamente menos importante Nao Acao

TABELA 29 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
CUSTOS

TABELA 30 - PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO CRITERIO CUSTOS

Custos
Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do conjunto de
acbes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, nao
se tratando dos beneficios diretos e indiretos deste atendimento legal, nem
tampouco dos custos da administracdo publica e dos acidentes do trabalho e suas

repercussoes.
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Consequentemente, a opcdo de NAO ACAO possui maior peso, quando
comparado com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir as normas

legais e regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi de um (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10, com uma boa taxa de

consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: SEGURANCA JURIDICA

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas comporta-se
em relacdo ao critério de Segurang¢a Juridica. Primeiramente, conforme
demonstrado nas Tabelas 31 e 32, cabe realizar a ordenacdo das alternativas por

meio da comparacao, duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 31 - COMPARACAO ALTERNATIVAS X SEGURANCA JURIDICA

Comparacao entre alternativas
Seguranca juridica

Normativa + Nao

Normativa lgualmente importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Acao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa

Normativa Muito mais importante Nao Acao
Nao Normativa lgualmente importante Nao Acao

TABELA 32 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA
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A Tabela 33 apresenta-se, para o critério estudado, os pesos de cada uma das
alternativas.

TABELA 33 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Seguranca juridica

Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%

CR 0,006

Conforme se observa, quando as alternativas sdo comparadas apenas com o
critério de seguranca juridica a alternativa normativa prevalece sobre as demais,

inclusive sobre a combinacdo de alternativas.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi de um (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10, com uma boa taxa de

consisténcia.
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11.4. Conclusao

O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios determina a
prioridade final de cada uma das alternativas em rela¢do ao problema regulatério e

o alcance dos objetivos desejados.

O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado pelo
somatoério dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o peso do

critério, conforme Tabela 34.

TABELA 34 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS

ApOés a realizacao da Analise Multicritério (AMC), por meio da metodologia de
Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP), foi possivel
realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os impactos de sua atuacao

regulatoria, conforme resumido na Tabela 35.

TABELA 35 - PRIORIDADE GLOBAL
Prioridade Global

Alternativas
Normativa + Nao Normativa
Normativa 24,1%
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Nao Normativa 11,7%

Nao Acao

11,2%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatorio identificado no

setor, a alternativa recomendada € uma combinacao das alternativas normativa e

ndo normativa, que é composta pelas seguintes acdes:

Revisao da NR 29: realizar a da NR 29 com a eliminacdo de conflito

normativo com as NR 01, 07 e 09, e as demais normas pertinentes a
atividade portuaria (Lei dos Portos, NORMAM, IMO, NBR/ABNT,
Regulamentos Estaduais e Convengdes Internacionais), bem como a
atualizacdo da norma para incorporacdo das inovag¢des tecnolégicas do

setor.

Atualizacdao do Manual de Aplicacdao da NR 29: realizar a revisdo do

manual de interpretacao da NR 29, conforme as mudancgas normativas

da NR 01, 07 e 09, bem como as demais harmonizacdes realizadas.

Fiscalizacdao sobre a NR 29: elaborar plano especifico de fiscalizacao

em Instalacdes Portuarias.

Plano de comunicacao sobre NR 29: Elaborar plano de comunicacdo

para ampliar a conscientizacdo dos atores do setor e aumentar o

cumprimento voluntario da NR 29.
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12. Indicacao da estratégia paraimplementacao
da alternativa sugerida
(inciso Xl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este capitulo do Relatério de AIR é destinado a divulgacdo da estratégia de
implantagdo da alternativa sugerida: a revisdo da NR 29 acrescida da atualizagao do
manual de aplicacdo da NR 29, das a¢bes de fiscalizacdo no setor e do plano de

comunicacdo sobre a NR 29.

As acBes de implementacdo aqui apresentadas contemplam as medidas de
mitigacdo dos riscos avaliados no Capitulo 10 - Identificacdo e definicdo dos efeitos

e riscos decorrentes da edicao, da alteracdo ou da revogacdo do ato normativo.

As estratégias para a implementacdo devem ser realizadas com uma atuacao
diferenciada da Inspe¢do do Trabalho, precipuamente de forma preventiva e
coletiva, para a prevencao de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e

irregularidades trabalhistas neste setor.

Para isso, devem ser envolvidos no processo os representantes da categoria
laboral e patronal, podendo-se ainda contar com a participa¢ao de outros 6rgaos
publicos envolvidos no tema, associa¢des setoriais e profissionais, e, até mesmo,
empresas com grande representatividade no segmento e representantes dos

empregados a elas vinculados.

Cumpre destacar que € aplicavel o critério de dupla visita ao empregador
sujeito a norma celetista quando ocorrer promulgacdao ou expedicao de novas leis,
regulamentos ou instru¢des ministeriais durante o periodo de noventa dias a contar
da vigéncia das novas disposi¢des normativas. Tal critério é uma condi¢do
procedimental que atribui natureza prioritariamente orientadora a atuacao da
Inspecdo do Trabalho, quando o empregador se enquadrar nas hipéteses legais de

cabimento que excepcionem a aplicacao da regra do art. 628 da CLT. Por fim, devem
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ser seguidos os procedimentos administrativos adotados pela Inspecao do

Trabalho em regulamentacdo especifica.

No planejamento para a implementacdo das alternativas expostas no capitulo
anterior para enfrentamento do problema, devem ser contempladas as diversas

acdes possiveis, com prioridade para as seguintes medidas:

A. Realizar a revisao geral do texto da NR 29, obedecendo aos procedimentos
para a elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a seguranca
e saude no trabalho e as condicdes gerais de trabalho, conforme metodologia de

regulamentacdo adotada pela Portaria SEPRT/ME n.° 6.399, de 2021;

B. Capacitar o0s Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT), que atuam ou que
pretendem atuar na inspecdo desse ato normativo, elaborando um Projeto Técnico-

Pedagobgico junto'a Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho - ENIT;

C. Elaboracdo de um plano de comunicacdo, buscando a realizacdo de
seminarios, palestras, reunides técnicas, eventos, campanhas publicitarias,
encontros e cursos para os envolvidos e as representacdes das partes interessadas

da atuacdo regulatoria;

D. Elaboracdo de material de divulgacdo como, por exemplo: Guias, Manuais,

Cartilhas, Cartazes, Folders, Videos, Webinares, dentre outros.

E. Elaboracao de planejamento de fiscalizagdo que tragam o melhor resultado
possivel e que se atinjam os melhores niveis de cumprimento, contendo, no minimo:
reunido prévia com a equipe de AFT para alinhamento e estabelecimento de
diretrizes minimas na a¢do, como procedimentos, estratégias de abordagem;
lavraturas de Notificacdo e/ou Termos de Compromisso; realizacao das fiscalizacdes
diretas ou indiretas para a verificacao do atendimento da Notificacdo e/ou Termo de

Compromisso; dentre outros.
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F.Buscar uma atuacdo integrada com outros érgdos federais, estaduais,

distritais e municipais para compartilhamento de informacdes e atuacao
conjunta na busca de solucdes para os problemas afetos a cada campo de atuacdo

da Inspecdo do Trabalho.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

DESPACHO N° 432/2021/STRAB/SEPRT-ME

Processo n° 19966.101163/2021-61

1. Trata-se de Anilise de Impacto Regulatorio - AIR (17433038), elaborada pela
Subsecretaria de Inspeg¢ao do Trabalho, para compor o processo de revisdo da Norma Regulamentadora
n® 29 (NR 29) - Seguranca e Satde no Trabalho Portudrio.

2. Nos termos da Portaria SEPRT/ME n°® 6.399, de 31 de maio de 2021, que dispde sobre os
procedimentos para elaboracdo e revisdo das Normas Regulamentadoras de seguranga e satde no
trabalho:

Art. 6° A AIR deve observar as disposigdes contidas no Decreto n® 10411, de 2020.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos previstos § 2° do art. 3°
do Decreto nol0.411, de 2020, bem como pode ser dispensada pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, em decisdo fundamentada, nas hipoteses do art.
4° do referido Decreto.

§ 2° A AIR sera concluida por meio de relatério aprovado pela Secretaria de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° do Decreto n° 10411, de 2020.

()

Art. 7° O relatorio de AIR previsto no § 2° do art. 6° sera submetido ao Secretario
Especial de Previdéncia e Trabalho que decidira, nos termos do § 2° do art. 15 do
Decreto n° 10411, de 2020:

I - pela adogdo de alternativa ou de combinagdo de alternativas sugerida no relatorio
da AIR;

IT - pela necessidade de complementacao da AIR; ou

IIT - pela adocao de alternativa diversa daquela sugerida no relatorio, inclusive quanto
as opcoes de inacdo ou solugdes ndo normativas.

§ 1° O relatorio de AIR ou a nota técnica que fundamente a dispensa de AIR sera
publicado em sitio especifico no portal gov.br, ressalvadas as informacdes com
restricdo de acesso, nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Na hipotese de ser decidido pela elaboragdo ou revisdo de NR, seguem-se os
procedimentos previstos nesta Portaria.

3. Nesse sentido, a Nota Técnica SEI n® 33179/2021/ME (17249730) apresenta os
fundamentos da revisdo normativa pretendida, concluindo que esta ¢ "a melhor alternativa para a
eliminacgdo de conflito normativo, a harmoniza¢cdo com outras normas gerais e o preenchimento das
lacunas nos requisitos de protecdio. )"

4. Para tanto, apresenta o Relatorio de AIR (17433038), com uma avaliagdo acerca dos
impactos do processo de revisdo da Norma Regulamentadora n® 29, definindo o problema regulatdrio
detectado (“a exposi¢do dos trabalhadores aos perigos existentes nas operagoes e instalagoes portuarias,
sem uma devida gestdo dos riscos ocupacionais, que leve em consideragdo os diferentes tipos de perigos,
embarcagoes e cargas™), suas causas, sua extensao e a necessidade de melhoria continua, apresentando a
estratégia para implementacao da alternativa sugerida.

5. Nesses termos, conforme estabelece o § 2° do art. 6° da Portaria n° 6.399, de 2021,
aprovo a presente Analise de Impacto Regulatorio, submetendo aos autos ao Senhor Secretario Especial


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seprt/me-n-6.399-de-31-de-maio-de-2021-323258882

de Previdéncia e Trabalho para que, se de acordo, decida pela adogdo de combinagdo de alternativas
sugeridas no relatorio.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO SILVA DALCOLMO
Secretario de Trabalho

1 ,
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Dalcolmo,
Secretario(a) do Trabalho, em 27/07/2021, as 14: 38, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
wwEs https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

A= acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
t verificador 17455597 e o cédigo CRC CDC439DB.

Referéncia: Processo n° 19966.101163/2021-61. SEI n® 17455597
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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Gabinete do Ministro

DESPACHO DECISORIO N° 6/2021/MTP
Processo n°© 19966.101163/2021-61

1. Trata-se de Anadlise de Impacto Regulatdrio - AIR, elaborada pela
Subsecretaria de Inspecao do Trabalho, para compor o processo de revisao da
Norma Regulamentadora n© 29 (NR 29).

2. Nos termos do Despacho da Secretaria Executiva (18279738),
decido pela adogcao da combinacdo de alternativas sugerida na Analise de Impacto
Regulatério - AIR, desde que enquadradas nas atuais previsdes contratuais e
disponibilidades orcamentarias e financeiras vigentes.

3. Restitua-se a Secretaria Executiva, em prosseguimento.

Brasilia, 01 de setembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
ONYX DORNELLES LORENZONI
Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia

Documento assinado eletronicamente por Onyx Dornelles Lorenzoni,
Ministro(a) de Estado do Trabalho e Previdéncia, em 01/09/2021, as
18:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
httDs //sei.economia. gov. br/sel/controlador externo. DhD7
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