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Prefacio

O presente documento foi elaborado pela Subsecretaria de Inspec¢ao
do Trabalho (SIT) da Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia. O desenvolvimento desta Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
pela SIT tem como fim Ultimo o aprimoramento da qualidade regulatoria no
Brasil, por meio de um processo sistematico de andlise baseada em

evidéncias.

A partir de plano de trabalho apresentado a Comissao Tripartite
Paritaria Permanente (CTPP) em novembro de 2017 e aprovado em marco
de 2018, foi implementado um processo de revisdao das Normas
Regulamentadoras (NR) de Seguranca e Saude no Trabalho (SST), tendo
como pilar a publicacdo da Portaria SIT n° 787, de 27 de novembro de 2018,
que dispbe sobre as regras de aplicacdo, interpretacao e estruturacao das

NR.

Em 2019, a partir das diretrizes de harmonizac¢do, desburocratizacao
e simplificacdo, foi apesentada, durante a 972 Reunido Ordinaria da CTPP,
realizada em 04 e 05 de junho de 2019, uma agenda regulatoria para
revisdo das NR. Nessa ocasido, a proposta de revisdo e o respectivo
calendario de implementac¢ao de 2019 foram aprovados pelas bancadas de

trabalhadores e empregadores.

No inicio desse processo concatenado de revisao de normas, além da
publicacdao da Portaria SIT n° 787, de 2018, houve a revisdao da Norma
Regulamentadora n° 01 (NRO1), publicada pela Portaria SEPRT n° 6.730, de
09 de marco de 2020, que Ihe conferiu nova redacdo de forma a atualizar

conceitos, positivar os requisitos quanto a capacitacdo e treinamento em
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seguranca e saude no trabalho e, especialmente, inserir os parametros

para o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais pelo empregador.

Ademais, destacam-se ainda as revisdes da Norma Regulamentadora
n° 07 (NRO7) e da parte principal da Norma Regulamentadora n° 09 (NRQ9),
cujas redac¢bes foram alteradas, respectivamente, pelas Portarias SEPRT n°

6.734, de 09 de mar¢o de 2020, e n°® 6.735, de 10 de marco de 2020.

Em razao dessas publica¢des, tornou-se necessario harmonizar e
atualizar a Norma Regulamentadora n° 22 (NR22) face a estruturacao
prevista na Portaria SIT n° 787, de 2018, e aos novos conteudos dessas
normas, caracterizadas como normas gerais e estruturantes para a

aplicabilidade de todas as demais.

Portanto, o processo desta AIR vem contribuir para que a revisao do
texto normativo da NR22 atenda aos procedimentos para a elaboracdo e
revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no
trabalho e as condi¢Bes gerais de trabalho, descritas na metodologia de
regulamentacdo adotada pela Portaria SEPRT n° 6.399, de 31 de maio de
2021, e pelo Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de 2020.
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I. Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos
da anadlise: definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatérias
consideradas, alternativa sugerida.

Qual o problema regulatério se pretende solucionar?

O problema regulatério que se pretende solucionar é a exposicao

dos trabalhadores aos perigos inerentes as atividades do setor de

mineracao sem a devida protecao e garantia da seguranca e saude.

O referido problema se insere no contexto dos direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a protecdo a saude e a
vida, bens juridicos tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro,
e deve ser analisado sob o prisma das politicas publicas necessarias para

sua efetivacdo e para a mitigacdo de riscos inaceitaveis.

O problema regulatério tem carater multifacetado, possuindo
multiplas causas e consequéncias. As principais consequéncias do

problema regulatério sao os acidentes, incidentes e custos.

Em relacdo as causas relacionadas ao problema regulatério,

destacam-se:

e descumprimento das disposi¢des da NR 22;
e desarmonia normativa com outras normas de SST ja
revisadas; e

e lacunas de requisitos.
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Quais objetivos se pretende alcancar?

O objetivo fundamental consiste em reduzir a exposicao de

trabalhadores sem a devida protecao aos perigos inerentes as
atividades do setor de mineragao. Para isso, é necessaria uma NR22
harmonizada, atualizada, clara e exequivel para, por fim, trazer melhoria
nas condicdes dos ambientes de trabalho, reducdo nas taxas de
acidentalidade do setor mineral e, sobretudo, melhoria da qualidade de

vida dos seus trabalhadores.

Dentre os objetivos especificos, citam-se:

e estimular o cumprimento aos requisitos da NR 22,
especialmente no tocante a elaboracdo e implementacdo de
sistema eficiente e eficaz de gestdo de seguranca e saude no
trabalho;

e ajustar o campo de aplicacdo e o objetivo da NR 22,
esclarecendo a aplicabilidade da norma;

e harmonizar a NR 22 com outras normas e regulamentos; e

e tratar comandos normativos especificos da NR 22.

Espera-se alcancar os seguintes resultados: 1) reducao dos
acidentes de trabalho; 2) reducao dos incidentes; 3) redu¢do dos custos
decorrentes dos acidentes e incidentes para a sociedade, governo e

empresas.

Quais alternativas foram consideradas para a solu¢ao do problema

regulatodrio?

Além da “ndo ac¢do”, que deve ser obrigatoriamente considerada,

foram consideradas mais duas alternativas: solu¢Bes normativas e

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO WAS L
INSPECAD DO TRABALHD TRABALHO TRABALHO E b im il

PREVIDEMCIA




solu¢Bes ndo normativas.

A. NORMATIVA

Revisar a NR22: realizar a revisdo do texto geral da NR 22,

para harmonizacao e eliminacao de conflitos
normativos com as Normas Regulamentadoras n° 01, n° 07,
n° 09, n° 12, n° 15 n° 18 e n° 35 bem como para
preenchimento de lacunas nos requisitos de prote¢do. Além
disso, deverdao ser consideradas na normas inovacdes

tecnoldgicas havidas no setor.

B. NAO NORMATIVA

Elaborar o manual de aplicacdao da NR 22: Desenvolver um

manual ou guia de orientacdes sobre a aplicabilidade da

NR22 e sua interpretacdo face as mudancas normativas.

Fiscalizacao sobre a NR 22: Elaborar plano especifico de

fiscalizacdo no setor da mineracdo, conforme planejamento

estratégico da Inspecdo do Trabalho.

Plano de comunicacdo sobre NR 22: Elaborar plano de

comunicacdo para ampliar a divulgacdo e aplicacdo da NR22

em todo o setor mineral.

Qual a melhor alternativa apontada para resolver o problema e por

qué?

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a

Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
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razoabilidade do impacto econémico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas,
como a utilizacdo de grupos de discussdo e técnicas de brainstorming, e
de técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os

diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opcdo regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy

Process - AHP) para mapear os impactos de sua atuacdo regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP € uma técnica para a comparacao dos
impactos das opcdes regulatorias que auxilia o tomador de decisdo a
lidar com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas,
sendo uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma
vez que permite uma aproximacao sistematica para a aplicacdo de
critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdao, em um

ambiente com uma grande quantidade de informag¢fes complexas.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do
art. 7° do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicdo de critérios para
comparacdo das alternativas e a consequente avaliacdo e comparagao

entre as alternativas selecionadas.

Nesse sentido, concluiu-se que o critério que melhor atende aos
objetivos propostos é o critério de Protecao a Saude e a Vida, sendo que a
alternativa recomendada é uma combinacdo da solucdo normativa

(revisdo da NR22) e das ndo normativas.
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Il. ldentificacao do problema regulatério
(inciso Il do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

I1.1. Introducao

Neste capitulo, sera apresentado o problema regulatério que se
pretende solucionar, com a apresentacao de suas possiveis causas e sua

extensao.

Por meio de uma construcdo analitica, busca-se apresentar a
compreensao do problema, sendo que a primeira etapa da analise de
impacto regulatério consiste na identificacgdo e analise do problema
regulatorio, de forma a permitir uma melhor compreensao das suas causas

e consequéncias.

Nesse sentido, o problema regulatério foi diagnosticado a partir dos
subsidios reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em
evidéncias. Assim, foram adotadas as seguintes abordagens: o
levantamento histérico da NR 22; a caracterizacdao do setor mineral; a
analise dos resultados de acdes fiscais trabalhistas realizadas no setor
mineral e das irregularidades encontradas; e a analise das estatisticas de
acidentes e adoecimentos no setor mineral conforme dados da Previdéncia

Social.

1.2. Contexto histdrico da regulamentacao da NR22

A NR 22 foi originalmente editada pela Portaria MTb n°® 3.214, de 08

de junho de 1978, sob o titulo “Trabalhos Subterraneos”, de forma a
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https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_1978/Portaria_3.214_aprova_as_NRs.pdf

regulamentar oinciso Il do artigo 200 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), conforme reda¢do dada pelalei n.° 6.514, de 22 de
dezembro de 1977, que alterou o Capitulo V (da Seguranca e da Medicina

do Trabalho) do Titulo Il da CLT.

A NR22, conforme classificacdo estabelecida na Portaria SIT n°® 787,
de 2018, é norma setorial, pois regulamenta a execucdo do trabalho em

setores ou atividades econémicos especificos, no caso, o setor mineral.

ApOs a sua publicacdo em 1978, a norma somente veio a passar por
uma ampla revisdo em 1999, conferindo-lhe novo titulo (Seguranca e Saude
Ocupacional na Mineracdo) e nova redacao, que, posteriormente, passou

por algumas altera¢des pontuais.

A necessidade da primeira revisdo da norma foi externalizada
durante o 2° Congresso da Confederacao Nacional dos Trabalhadores do
Setor Mineral, realizado em setembro de 1995, na cidade de Ouro
Preto/MG, quando foi apresentada, ao entdo Ministro do Trabalho e
Emprego, a demanda para revisdo da NR22, com apoio do Instituto

Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), que também participava do evento.

A primeira revisao da NR22 foi publicada pela Portaria MTE n° 2.037,
de 15 de dezembro de 1999, pelo entdao Ministro do Trabalho e Emprego,
entrando em vigor no dia 21 de abril de 2000. Esse novo texto se baseava
em diretivas da Comunidade Europeia, na legislacdo espanhola e da Africa
do Sul, na legislacdo de alguns estados dos Estados Unidos da América do
Norte, em normas francesas, em normas de empresas de minera¢do
brasileiras, na legislacdo mineral da alcada do entdo Departamento

Nacional da Producdao Mineral (DNPM), e, ainda, na Convenc¢dao n°® 176 da
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_2018/Portaria_SIT_787_Estrutura_e_Interpretacao_de_NRs_Atualizada_2019.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST_legislacao/SST_portarias_1999/Portaria_2.037_altera_NR_22.pdf
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236694/lang--pt/index.htm

Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) sobre seguranca e saude em

minas.

Com o objetivo de acompanhar a implementacdao da NR 22, por
ocasiao dessa primeira revisao foi também constituida uma Comissao
Nacional Tripartite Tematica, denominada Comissao Permanente Nacional
do Setor Mineral (CPNM), pela Portaria MTE n° 2.038, de 15 de dezembro de
1999.

As mudancas introduzidas nessa primeira revisao foram profundas,
levando-se em considera¢do que a NR22, até entdao em vigor, se encontrava
completamente ultrapassada do ponto de vista técnico e ndo atendia ao

estagio de desenvolvimento da mineracdo brasileira.

A partir dessa primeira revisdo, a NR 22 passou a contar com 37
capitulos, distribuidos em temas relacionados as diversas atividades da
minerag¢do, abrangendo ndo apenas as minas a céu aberto e subterraneas,
mas também os garimpos (deficientes em a¢8es de seguranca e saude no
trabalho) e as atividades correlatas, como beneficiamento e pesquisa

mineral. Merecem destaque nessa primeira revisao:

e inclusdao expressa do direito de recusa dos trabalhadores em
exercer atividades em condi¢Bes de risco para sua seguranca e
saude ou de terceiros, cabendo aos empregadores garantir a
interrupgdo das tarefas quando proposta pelos trabalhadores.
Tal direito, inclusive, ja esta consagrado ha varios anos na
legislacdo de varios paises e consta da Convencao n° 176 da
OIT, ratificada pelo governo brasileiro, em 18 de maio de 2006,
e promulgada em 2007, por meio do Decreto n® 6.270 de 22 de

novembro de 2007;
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e obrigatoriedade da elaboracdo do  Programa de

Gerenciamento de Riscos (PGR) pelas empresas do setor
mineral, abrangendo os perigos e riscos presentes no setor, e
no qual devem constar a¢bes para eliminar ou controlar tais
riscos;

e criacdo da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes do
Trabalho na Mineracdao (CIPAMIN), que permite aos
trabalhadores se organizar de forma autébnoma no local do
trabalho, assumindo papel ativo e responsabilidades no
controle dos riscos existentes nos ambientes de trabalho -
configurou quebra do principio da paridade consagrado na
Norma Regulamentadora n° 5 (NR 05) - Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes, pois, no caso da NR22, apenas o
presidente da comissdao é nomeado pelo empregador, sendo
todos os demais membros eleitos pelos trabalhadores. Nao
obstante, ampliou-se o numero de comissdes visto que na
revisdo da norma restou definido que todos os
estabelecimentos com mais de quinze trabalhadores devem
organizar a CIPAMIN;

e Quanto a prevencdo da silicose, a norma passou a determinar
a realizagdo de perfuracdo a Umido e incorporou diretrizes
do National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH)
dos Estados Unidos da América quanto aos componentes da
amostra de trabalhadores a serem avaliados quando expostos
a poeiras minerais. Ademais, também foram tracadas
diretrizes para o calculo da vazao de ar fresco nos sistemas de
ventilagdo das minas em func¢ao de diversas variaveis, dando

subsidios para que as empresas estabelecam um programa
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consistente e eficaz de prevencdo desta grave patologia

ocupacional.

A CPNM, em sua 20? Reunido Ordinaria, realizada em 18 de fevereiro
de 2014, apds cerca de dois anos de discussao, concluiu os trabalhos para
atualizar o Anexo | da NR22 (Avaliacdo da exposi¢cdo a poeiras minerais
suspensas no ar), tendo encaminhado a referida proposta para avaliacao
pela CTPP. Porém, durante a 76 Reuniao Ordinaria da CTPP, realizada em

19 e 20 de margo de 2014, a proposta nao foi aprovada.

Apds o rompimento da barragem da mina Cérrego do Funddo, em
Mariana/MG, ocorrido em 5 de novembro de 2015, a CPNM, durante a 222
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 06 e 07 de abril de 2017, encaminhou
proposta para alteracdo do item 22.26 - Deposicao de Estéril, Rejeitos e
Produtos da norma. Contudo, a época, a CTPP deliberou, durante
as 897 e 90° Reunides Ordinarias, realizadas em 2017, respectivamente, em
20 e 21 de junho e em 19 de setembro, pelo retorno da proposta a CPNM
para continuidade das discussdes. Apos nova apresentacao pela CPNM, a
CTPP, em sua 952 Reunido Ordinaria, realizada em 21 e 22 de novembro de
2018, aprovou por consenso a altera¢ao do item 22.26 da norma, publicada

entdo pela Portaria MTb n° 1.085, de 18 de dezembro de 2018.

ApOs o rompimento da Barragem | da mina Coérrego do Feijdo, em
Brumadinho/MG, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, a CTPP, durante
sua 4® Reunidao Extraordindria, realizada em 11 de fevereiro de 2019,
aprovou nova alteracdo da NR22, para inclusdo de itens especificos
referentes a vedacdo de concepcdo, constru¢cdao, manutencao e
funcionamento de instalacdes destinadas a atividades administrativas, de

vivéncia, de saude e de recreacdo localizadas nas areas a jusante de
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barragem sujeitas a inundacdo em caso de rompimento. Essa alteracao foi

publicada pela Portaria SEPRT n° 210, de 11 de abril de 2019.

Finalmente, na 252 e UGltima reunido ordindria da CPNM', realizada
em 15 e 16 de abril de 2019, foi concluida nova proposta de alteracdo da NR
22, especificamente quanto ao item 22.35 (Capacita¢do). A proposta foi

encaminhada a CTPP, mas ndo chegou a ser aprovada naquela comissao.

I1.3. Caracterizacdo do setor mineral no Brasil e
contextualizacao socioeconomica

Em 2014, segundo o DNPM, havia 9.058 minas cadastradas no pais.
Desse total, 232 minas eram subterraneas, das quais 94 se encontravam

em producao.

O Anuario Mineral Brasileiro - Principais substancias metalicas
(Brasil, 2020)> compila os principais dados do setor mineral referentes ao
ano-base de 2019, para as seguintes substancias metalicas: aluminio, cobre,
cromo, estanho, ferro, manganés, niébio, niquel, ouro, vanadio e zinco,

conforme a Figura 1.

TAs comiss&es tripartites foram extintas pelo Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 20109.

2Brasil. Agéncia Nacional de Mineragdo. Anuario Mineral Brasileiro: principais substancias metalicas /
Agéncia Nacional de Mineragao; coordenagdo técnica de Marina Dalla Costa. — Brasilia: ANM, 2020.
30 p. ; il. Ano-Base: 2019. Disponivel em: <http://www.anm.gov.br>.Fonte: Brasil (2020, op. cit.)
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FIGURA 1 - PRINCIPAIS DADOS DO SETOR MINERAL PARA ONZE PRINCIPAIS SUBSTANCIAS
METALICAS. BRASIL: ANO-BASE 2019

PRINCIPAIS SUBSTANCIAS METALICAS - ANO BASE 2019
ALUMINIO, COBRE, CROMO, ESTANHO, FERRO, MANGANES, NIOBIO, NIQUEL, OURO, VANADIO E ZINCO
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro - Principais substancias metalicas (Brasil, 2020)

Entretanto, cabe lembrar que o setor mineral brasileiro se caracteriza
pelo grande niumero de minas pequenas e que possuem baixa capacidade
de investimento em tecnologia e de investimento em seguranca e saude no

trabalho.?

Quanto aos aspectos econdmicos, destaca-se que 0s seis principais
produtos minerais produzidos no Brasil (ferro, ouro, cobre, manganés e
aluminio) foram responsaveis, nos trés primeiros trimestres de 2018, 2019
e 2020, por, respectivamente, 93,4%, 91,9% e 94,4% das exportacdes

minerais brasileiras (IPEA, 2021).%

Cabe registrar que, no terceiro trimestre de 2020, houve um
aumento de 23,6% no recolhimento da Compensacdo Financeira pela

Exploracdao Mineral (CFEM) comparado com terceiro trimestre de 2019

3Anudrio Mineral Brasileiro — principais substancias metadlicas. 2018. Agéncia Nacional de Mineragdo

4 IPEA — Instituto de Pesquisas Econ6micas e Estatisticas. Carta de Conjuntura.; n.50- Nota de
Conjuntura 3. 12, Trimestre 2021
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(IPEA, op. cit.), refletindo um aumento na producdo e nos precos dos bens

minerais, apesar da pandemia do Covid-19.

Segundo Germany® (2002), a maior parte da producdo mineral
brasileira é feita a céu aberto sendo pequena a quantidade de minas
subterraneas. Contam-se poucas operagdes com uma escala superior a 400
toneladas por dia. Também sdo poucas as opera¢des mecanizadas, sendo
que em algumas coexiste certa produc¢do semimecanizada, e o padrdo
tecnolégico operacional apresenta alguma homogeneidade, havendo maior
desenvolvimento em uma ou outra area em determinada empresa ou mina
conforme as dificuldades locais. A distancia tecnoldgica das pequenas
mineracdes em relacdo as operacdes de ponta num contexto internacional

é, entretanto, ainda grande.

11.3.1. Producao e reservas minerais no Brasil

As reservas minerais do Brasil em 2015, segundo dados obtidos do
Relatério Anual de Lavra (RAL), e as participacdes destas em relacdo ao
mundo, conforme o United States Geological Survey (USGS), sao
apresentadas na Figura 2. O pais se destaca por possuir as principais
reservas mundiais de niébio (98,1%) e manganés (30,1%), além de
importantes reservas de tantalo, grafita natural, minério de ferro, barita,

terras raras, niquel, magnesita, vermiculita e aluminio, dentre outras.®

5Germany, D.J. “A mineragdo no Brasil”. Secretaria Técnica do Fundo Setorial Mineral, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Rio de Janeiro, maio de 2002. Disponivel no site: www.mtc.gov.br

®Brasil. Departamento Nacional de Producdo Mineral. Sumario Mineral / Coordenadores Thiers Muniz
Lima, Carlos Augusto Ramos Neves Brasilia: DNPM, 2018. 131 p.: il.; 29 cm. ISSN 0101 2053. Inclui
bibliografia.
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FIGURA 2 - PARTICIPAGAO (%) E POSICAO NO RANKING MUNDIAL DAS PRINCIPAIS RESERVAS
MINERAIS DO BRASIL NO ANO DE 2015

Reservas Mundiais
= Niébio I O, 1
Manganés I 30,1
Tantalo I 33,5
Grafita Natural I 31,4
Ferro I 21,3
Barita BN 20,0
Terras Raras N 17,4
Niquel I 13,7
~ Magnesita I 16,1

=2 Vermiculita I 13,2

Aluminio Il 9,3

o 20 40 60 80 100

Fonte: DNPM/DIPLAM, USGS Participagdo Mundial (%)

Fonte: BRASIL (2018, op.cit.)

A Tabela 1 apresenta o porte, a modalidade de lavra e 0 numero de

minas das onze principais substancias minerais lavradas em 2019.

TABELA 1 - PORTE, MODALIDADE DE LAVRA E NUMERO DAS MINAS - BRASIL-2019

Brasil L] &3 16 T4 3 229
Aluminio a8 21 33 33
Cobre 1 1 2 1 5 3 B
Cromo 1 1 1 2 1

Estamho 1 18 14 38 3B
Ferro 39 22 12 73 73
Manganss 2 4 1 12 18 1 19
Midbic 5. 1 2 a B
Miquel 1 2 2 5 5
Curo 5 4 4 13 B 3 17 20 =y
Vanadio 1 1 1
Zinco 1 2 1 4 4

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro de 2020 (BRASIL, 2020 op. cit.)

Notas:

Grande: produgdo bruta (ROM) anual maior que 1.000.000 toneladas.

Média: maior que 100.000 toneladas até 1.000.000 toneladas.

Pequena: maior que 10.000 toneladas até 100.000 toneladas.

CA: mina a céu aberto; M: mina mista (subterranea e céu aberto); S: mina subterranea.
Ndo foram consideradas minas sem producdo no periodo.

Segundo dados do IBRAM’, com base nos dados preliminares do

Relatério Anual de Lavra de 2017, consolidado pela Agéncia Nacional de

/Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM). InformacGes sobre a economia mineral brasileira 2020 — Ano
base 2019 Instituto Brasileiro de Mineragdo; organizador, Instituto Brasileiro de Mineracdo. 1.ed. -
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Mineracdo (ANM), naquele ano existiam 9.530 minas no Brasil, sendo 135
minas de grande porte (1,4%), 992 de médio porte (10,4%) e 2.750 de
pequeno porte (28,9%). Além destas, existiam ainda 5.653
empreendimentos minerais de microporte, correspondendo a 59,3% do
total das minas® sendo Minas Gerais o estado que possui 0 maior nimero

de minas ativas (3.339), conforme Figura3.

FIGURA 3 - DISTRIBUIGAO DAS MINAS NO TERRITORIO BRASILEIRO

NUMERO DE MINAS/UNIDADES PRODUTORAS EM OPERACAO NO BRASIL - 2019

51 39 18.040

Minas e Unidades
Produtoras*
82 AL

27

51 Substancias
principais
além de coprodutos e
subprodutos

@ *Minas, pedreiras e garimpos legais

Fonte: Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM, op. cit.)

Segundo dados da RAIS, em 2019 o pais possuia 7.412
estabelecimentos minerais, dos quais 5.637 (76%) eram empresas de
extracdo de pedra, areia e argila; 554(7,4%) de extracao de minerais nao
metalicos; 189 (2,5%) de extracdo de minerais preciosos e 193 (2,60%) de

extracdao de minério de ferro.

Brasilia: IBRAM, 2020. 80p. Disponivel em: http://portaldamineracao.com.br/wp-
content/uploads/2020/11/Economia-Mineral-Brasileira-IBRAM-2020.pdf. Acesso: 26 jan 2021.

8 Mina de grande porte: produc¢do de mais de 1 milho de toneladas/ano. Mina de médio porte: produgio
mais de 100 mil toneladas/ano e menor que 1 milhdo de toneladas/ano.  Minas de pequeno porte:
maior que 10 mil toneladas/ano e menor que 100 mil toneladas/ano. Mina de microporte: producdo
menor que 10 mil toneladas/ano.
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A Figura 4 apresenta a localizagdo no territério nacional das reservas

minerais relativas as onze principais substancias minerais.

FIGURA 4 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS RESERVAS DE ONZE SUBSTANCIAS MINERAIS -
BRASIL- 2019
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro de 2020 (BRASIL, 2020 op. cit.)

11.3.2. As transformacoes da organizacao da producao

As duas Ultimas décadas foram profundamente marcadas por

transformacdes de natureza politica, econbémica e,

decorrentes dos avancos tecnologicos e da globaliz
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introduzidas novas formas de organiza¢do do trabalho com impactos sobre

a seguranca e saude dos trabalhadores.

O maior impacto dessas mudancas foi verificado nas rela¢des de
comércio internacional com o acirramento da competitividade e
desdobramentos na estrutura e funcionamento do Estado e dos

empreendimentos econémicos.

Premidas pela nova ordem nas rela¢bes comerciais, as empresas
tiveram de alterar suas filosofias de trabalho, estruturas e principalmente
seus sistemas de gestdo, na tentativa de se tornarem mais enxutas, ageis e
competitivas. Com a introducdao de novas tecnologias e a reestruturacao
dos sistemas produtivos a partir de novas concep¢des organizacionais, as
empresas ja avancaram muito e vém superando, muitas com sucesso, 0S
principais desafios impostos pela nova ordem nas rela¢cdes de negdcio.
Destacam-se entre essas iniciativas a introdu¢do de sistemas da qualidade

e de gestdao ambiental.

Por outro lado, Lima e Assuncdo® (2000) afirmam que o pouco
conhecimento sobre os riscos derivados da introdu¢do de novas
tecnologias e de novos sistemas de prevencdao vem tornando a analise dos
acidentes mais complexa, o que justifica pesquisas interessadas em
conhecer a génese dos acidentes. Para esses autores, as mudang¢as nos
processos técnico-organizacionais e ambientais vém expondo o0s
trabalhadores a novas exigéncias, pressdes, dilemas e interesses
contraditérios com o aparecimento de novos tipos de acidente, cuja pratica

prevencionista classica nao consegue abordar.

9Lima, F.P.A.: Assung¢do, A.A. - Para uma nova abordagem da seguranc¢a do trabalho. In: Lima, F.P.A,;
Assuncdo, A.A. Andlise dos acidentes Companhia de Agos Especiais Itabira. Belo Horizonte: Laboratério
de Ergonomia DEP/UFMG, setembro, Belo Horizonte, 2000. p. 82-115
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Das praticas adotadas pelas empresas, as mais utilizadas tém sido
aquelas que contemplam a integracdo das acfes de seguranca e saude no
trabalho aos programas de qualidade e meio ambiente (séries ISO 9000 e
14000, respectivamente), agregando ferramentas de gestdo da seguranca e
saude ocupacional, como as Normas BS 8800 e OSHAS 18.000-2007 e, mais

recentemente, a Norma ISO 45.001.

Contudo, empresas de alguns segmentos produtivos e de apoio a
producao ainda ndo conseguiram o mesmo desempenho na area de

seguranca e saude no trabalho.

Outras empresas, na tentativa de reorganizar seu processo
produtivo e reduzir custos, adotaram praticas que alteraram as formas
tradicionais de contratacdo da forca de trabalho com impactos negativos

para o desempenho em SST.

11.3.3. Principais perigos presentes no setor mineral’®

O ambiente de trabalho em minas ocasiona a exposi¢do a diversos
perigos que podem criar riscos para a saude dos trabalhadores sujeitos a

uma exposicdo frequente e prolongada a esses perigos.

Os riscos das atividades do setor mineral dependem de algumas

condi¢Bes entre as quais pode-se destacar:

1- Tipo de mineral lavrado: Ferro, ouro, bauxita, manganés,

marmore, granito, asbestos, talco etc.;

2- Formacdo geol6gica do mineral e da rocha encaixante

(hospedeira). Tal conhecimento é importante, pois, dependendo

10 Modificado de Manual de Seguranca e Saldde no Setor Mineral para Auditores-Fiscais do Trabalho.
CCSST/SIT, Brasilia, 2019, 64 p.

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO HRIIAHMH L
INSPECAD DO TRABALHD TRABALHO TRABALHO E —tliim s

PREVIDEMCIA



da formacdo geoldgica, o mineral lavrado podera conter outros

minerais contaminantes. Por exemplo, a conhecida possibilidade

de contaminacdo do talco com amianto;

3- Porcentagem de silica livre no minério lavrado. Também guarda

relacdo com o tipo de mineral lavrado e com a rocha encaixante;

4- Presenca de gases. A ocorréncia de gases, principalmente
metano, é mais comum em rochas sedimentares do tipo carvao
mineral e potassio, sendo importante atentar para sua presenca
especialmente em minas subterrdneas. E importante destacar
também que gases podem se acumular em areas abandonadas
de minas subterraneas, que apresentam riscos quando da sua

retomada;

5- Presenca de agua. Importante em minas subterraneas, mas

também em minas a céu aberto pelo risco de inundagdes;

6- Métodos de lavra. Os métodos de lavra implicam em riscos
variaveis, pois alteram o macico rochoso e levam a riscos de
desabamento se ndo executados adequadamente. As minas a
céu aberto apresentam menores riscos que as minas de subsolo,
ndo apenas quanto aos riscos de desabamento, mas quanto a

exposicao a poeiras minerais.

De forma resumida, pode-se definir os principais perigos ou fatores

de risco presentes nas atividades de minera¢do como sendo:

1. Fatores de risco fisico

« Ruido: € um dos maiores perigos presentes no setor mineral e

decorre da utilizacdo de grandes equipamentos, na britagem ou
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moagem, em atividades de perfuracdao (manual ou mecanizada),

na utilizacdo de ar comprimido e compressores e nas atividades de

manutencdo em geral;

« Radia¢bes ionizantes: presentes em mineracdes de uranio,
podendo ainda ocorrer a presenca de raddnio, principalmente em
minas subterraneas. Em usinas de beneficiamento, também
podem ser utilizados medidores radioativos em espessadores e

silos de minério;

+ Radia¢Bes ndo ionizantes: ocorrem em atividades de soldagem e
corte em materiais e nas atividades realizadas com exposi¢cao a

radiacao solar;

« Frio: ocorre em minas a céu aberto em regides montanhosas e
frias e em niveis superiores de minas de subsolo, cujo sistema de

ventilacdo exige o resfriamento do ar utilizado;

« Calor: decorrente de trabalhos a céu aberto com exposicdo a

radiacao solar e em niveis inferiores de minas subterraneas;

« Umidade: Ocorre em trabalhos a céu aberto, em operacdes de
perfuracdo a Umido, usinas de beneficiamento e em casos de

percolacao de agua em trabalhos subterraneos;

« VibragBes: também presentes na operacdo de grandes
equipamentos como tratores, carregadeiras, caminhdes e no uso
de ferramentas manuais como marteletes pneumaticos e

lixadeiras.

2. Fatores de risco quimico
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« Poeiras minerais: A de maior importancia é a silica livre
cristalizada, cuja ocorréncia depende, como ja mencionado, das
condicBes geoldgicas locais. E importante destacar que o risco
depende da concentracdo da poeira, do didmetro aerodinamico
das particulas de poeira, da porcentagem de silica livre contida na
poeira respiravel, do tempo de exposicdo e das condi¢des de
ventilagcdo. Outras poeiras também sdo importantes como poeiras
de asbestos (ou amianto), manganés, minério de chumbo e de

cromo;

As poeiras de rochas sdao produzidas durante operacdes de
perfuracdo, carregamento e tombamento de minério, britagem e

moagem de rochas ou minério e durante as detonacgdes;

« Fumos metalicos: presentes nas atividades de soldagem e corte de
materiais realizados durante os servicos de manutencdo em
maquinas e equipamentos. Fumos produzidos durante as
operac¢des de corte e solda metalicas, assim como gases toxicos
delas decorrentes (como diéxido de enxofre, 6xido nitroso, 6xido

nitrico etc.) podem ocasionar sérios danos a saude;

« Os gases de exaustdo de motores a diesel também sao
prejudiciais, incluindo particulas  respirdveis.  Exposi¢des
frequentes e prolongadas aos gases de combustdao de motores a
diesel sdo um risco a saude e devem ser prevenidas. Tanto quanto
possivel, os equipamentos estacionarios a diesel ndo devem ser
operados em locais de trabalho sem ventilacdo ou fechados.
Pessoas ndao devem se locomover ou trabalhar onde possa ocorrer

a reducao da visibilidade devido a fumaca ou poeira;
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Névoas: geradas, por exemplo, nos processos de perfuracdo
decorrentes do 6leo de lubrificacdo do equipamento, sendo mais

importante na perfuracdo manual;

Gases: o de maior importancia € o metano em virtude do risco de
explosdao e incéndio, principalmente em minas de carvdo e
potassio. Ha que se lembrar também da possibilidade de
ocorréncia de metano em setores abandonados de minas
subterraneas. Outros gases de importancia ocupacional sdo
gerados nos processos de desmonte de rochas com explosivos
(principalmente gases nitrosos) e os gases de exaustdo de
equipamentos de transporte em minas subterraneas (didéxido e

monodxido de carbono, entre outros);

Outros produtos quimicos podem estar presentes, tais como,
cianetos (nos processos de beneficiamento de minério de ouro),
uso de graxas, 6leos e solventes nas opera¢des de manutencdao em

geral.
Fatores de risco biolégico

Exposicao a fungos, bactérias e outros parasitas. Decorrentes de
precarias condi¢des de higiene, tais como: falta de limpeza dos
locais de trabalho e de sanitarios e vestiarios, sendo classica a
maior incidéncia de tuberculose em trabalhadores silicéticos,

ocasionando quadros de silico-tuberculose.

4. Fatores de risco decorrentes da organizacao e dos processos de
trabalho

Esforco fisico excessivo: decorrentes de grandes percursos a pé

(em minas a céu aberto ou em subsolo), uso de escadas de grande
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extensdo, quebra manual de rochas e abatimento manual de

“chocos”;

Levantamento e transporte de pesos: Uso e transporte de
ferramentas pesadas (marteletes, brocas integrais, hastes de
abatimento de “chocos”), manuseio de pas e movimentacao

manual de vagonetas;

Posturas inadequadas em posicGes curvadas ou torcidas: percurso
em galerias muito baixas e abatimento manual de chocos em
minas subterréneas, trabalhos sobre minério desmontado,
trabalhos sobre maquinas e assentos inadequados de

equipamentos;

Controle de produtividade e ritmos de trabalho excessivos;
monotonia e repetitividade; trabalhos em turnos e prorrogac¢ao de
jornada de trabalho. Requisitos basicos de ergonomia devem ser
considerados, incluindo layout dos postos de trabalho, projetos de
equipamentos e ferramentas, técnicas de trabalho, tempo de

trabalho e padrdes de descanso.

5. Risco de acidentes

Queda de “chocos” em minas subterraneas: depende das

condi¢bes de estabilidade do macico rochoso, do sistema de
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contencdo adotado e sua manutencdo, pressao por produtividade
e existéncia ou ndo de iluminac¢do suficiente para identificacdo da

sua existéncia;

Desmoronamentos e quedas de blocos: podem ocorrer tanto em

minas de subsolo quanto em minas a céu aberto;

Maquinas e equipamentos sem protecdo, tais como, correias

transportadoras, polias, guinchos etc.;

Eletricidade: fiacao elétrica desprotegida, quadro de distribuicdo e
transformadores sem protecdo, supervisdo e manutengao
insuficiente e falta de sinalizacdo sao alguns dos fatores de risco

elétrico;

Falta de protecdo de aberturas dos locais de transferéncia e
tombamento de minério, escadas com degraus inadequados,
escorregadios e sem corrimdos, passarelas improvisadas sem

guarda-corpo e corrimao;

lluminacao deficiente, propiciando quedas e dificuldade de

identificacdo de chocos em minas subterraneas;
Pisos irregulares;

Transito de equipamentos pesados.

Risco de incéndio e explosao

Em minas grisutosas (cujo ar contém metano);

Ocorréncia de concentracao explosiva de poeiras, especialmente

em minas de carvao mineral;
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Uso de madeira em escoramentos;

» Presenca de lixo no interior das minas;

» Depdsitos de combustiveis;

+ Atrito de correias;

« Equipamentos de solda e curtos-circuitos;

« Depdsitos de explosivos sem ventilacao e iluminacao adequadas,
armazenamento inadequado (excesso de explosivos, explosivos

vencidos, armazenagem de acessorios no mesmo local);

« Sinalizacao inadequada e explosivos e acessoérios depositados no
subsolo junto a vias de ventilacdo e de transito de equipamentos e

pessoas;
» Escorva de explosivos com materiais metalicos;

« Limpeza de furos com material gerador de faiscas e fogos

falhados;

+ Restos de explosivos deixados na frente de lavra.

11.4. Os acidentes e adoecimentos no setor mineral

O setor extrativo mineral € um dos setores em que mais ocorrem
acidentes de trabalho no mundo, apresentando uma alta taxa de
mortalidade (GHOSH et al.,2004; TROTTER e KPESCHNY, 1997; PEAKY e
ASHWORTH, 1996; GYEKYE, 2003, apud FARIA, 2008"").

Earia M.P - Fatores Intervenientes na Seguranga do Trabalho de Abatimento Mecanizado de
Rochas Instdveis em uma Mina Subterranea de Ouro (Dissertacdo de Mestrado em Saude Publica),
Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais, 2008, 69 p.
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A industria extrativa mineral apresenta impactos negativos no meio
ambiente em geral, no meio ambiente de trabalho e nas condi¢des de
trabalho levando a ocorréncia de muitos acidentes do trabalho e doencas

profissionais.

A Tabela 2 apresenta o numero de acidentes de trabalho fatais nos
diversos tipos de extra¢do mineral, conforme dados extraidos do Anuario
Estatistico de Acidentes do Trabalho de 2019, referentes aos anos de 2017 a

2019.

TABELA 2 - NUMERO DE ACIDENTES DE TRABALHO FATAIS NO SETOR DE
MINERAGCAO, POR TIPOS DE MINERIO EXTRAIDO: BRASIL - 2017-2019

2017 2018 2019

05003 Extracao/beneficiamento de carvao mineral 2 1 1
07103 Extracdo de minério de ferro 3 4 201
07219 Extracdo de minério de aluminio - - -
07227 Extracdo de minério de estanho - - -

07235 Extracdo de minério de manganés - - 1
07243 Extracdo de minério de metais preciosos 4 4 4
07251 Extracdo de minerais radioativos - - -
07294 Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos e 1
ndo especificados anteriormente
2 1

08100 Extracdo de pedra, areia e argila 12 16 14
08916 Extracdo de minerais para adubos, fertilizantes e
outros produtos quimicos

- 1 1
08924 Extracao e refino de sal marinho e gema - - 1
08932 Extracdo de gemas (preciosas e semipreciosas) - - -
08991 Extracdo de minerais ndo metalicos e ndo
especificados anteriormente

1 1 1

Fonte: Anudrio Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT): 2019
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Verifica-se que o numero de acidentes de trabalho fatais no setor

mineral cresceu no periodo de 2017 a 2019. Considerado o ultimo ano
dessa série historica, percebe-se um aumento de quase 1.000% em relacdo
ao ano anterior, aumento este fortemente impactado pelo acidente de
trabalho decorrente do rompimento da Barragem | da Mina Cdrrego do
Feijdo, no municipio de Brumadinho/MG. Também se verifica que a
extracdo de pedra, areia e brita ocupou o segundo lugar em numero de
acidentes fatais no ano de 2019, embora em quantitativo bem menor que

as ocorréncias registradas na atividade de extracdo de minério de ferro.

No Brasil, a taxa de mortalidade por acidente de trabalho'? no setor
mineral variou entre 58,7 e 126,38, nos anos de 1999 a 2019, enquanto a
taxa de mortalidade nacional por acidentes de trabalho, considerados
todos os setores econémicos, variou entre 20,03 e 5,59 durante o mesmo
periodo. Repise-se que a taxa de mortalidade no setor mineral referente ao
ano de 2019 sofreu um grande impacto devido as mortes de trabalhadores
decorrentes do acidente do rompimento da Barragem |, acima referido. No
entanto, ainda que se desconsidere o quantitativo de mortes desse
acidente (127 vitimas fatais), verifica-se que a taxa de mortalidade no setor,

no ano de 2019, ainda foi bastante elevada, alcancando a cifra de 55,04.

12Taxa de mortalidade: Ndmero de mortes por acidentes de trabalho/ nimero de empregos formais no
setor * 100.000
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A Figura 5 apresenta comparativo com a evolucdo das taxas de

mortalidade por acidentes de trabalho no Brasil em todos os setores

econdmicos e no setor mineral, no periodo de 1999 a 2019.

FIGURA 5 -TAXAS DE MORTALIDADE POR ACIDENTES DE TRABALHO - BRASIL: 1999-2019
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Fonte: Anudrios Estatisticos de Acidentes de Trabalho 2000 a 2019 e RAIS - Rela¢do Anual de
Informagdes Sociais. 1999-2019

Cabe salientar que as estatisticas oficiais de acidente de trabalho no
Brasil se referem apenas aqueles comunicados pelas empresas e, portanto,
abrangem somente os trabalhadores com vinculo de emprego formal e que
sao informados anualmente por meio da Relacdao Anual de Informacdes
Sociais (RAIS). Portanto, ao se calcular, entre outras, as taxas de incidéncia e
de mortalidade por acidentes de trabalho, considera-se como
trabalhadores expostos apenas aqueles com vinculo formal de emprego
(cerca de 39 milhdes em 2019), enquanto dados da Pesquisa Nacional de
Domicilios (PNAD) do IBGE de 2017 informam que a Populacdo Econdmica

Ativa no Brasil era de cerca de 110 milhdes pessoas.

A esse respeito, Mendes e Dias'® (1999) propdem considerar as

estatisticas oficiais como sendo referentes a uma “subpopulacdao” de

13Mendes, R., Dias, E.C. Satde dos Trabalhadores. In: Rouquayrol, M.Z; Almeida Filho, M (orgs.).
Epidemiologia e Saude. Rio de Janeiro: Ed. Medsi, 1999, p. 431-456
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trabalhadores contribuintes da Previdéncia Social que, tendo seu vinculo de
emprego formalizado, sdo cobertos pelo Seguro de Acidentes de Trabalho
(SAT), regulamentado pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Os autores
ressaltam que apenas a popula¢do de trabalhadores coberta pelo SAT,
detentora de vinculo forma de emprego, é que constitui o “denominador”
das estatisticas oficiais sobre acidentes de trabalho e doencgas profissionais
no Brasil. Tal caracteristica de composicdo dos indicadores de acidente de
trabalho leva a conclusdao de que os dados reais de acidentes de trabalho
no Brasil sdo subestimados (WUNSCH FILHO, 1999'4 BAUMECKER et al.,
2003'> e SANTANA et al., 2005°).

Além do mais, o campo existente no formulario da Comunicacdo de
Acidente de Trabalho (CAT) destinado a apontar as causas do acidente nao
€ parametrizado, tratando-se de campo meramente descritivo e sem
qualquer padronizacdo, impossibilitando a sua consolidacdo e seu

tratamento estatistico.

Soma-se a essa caracteristica, o fato de que a Classificacdo Nacional
de Atividades Econdémicas (CNAE), cujos cdédigos sdao usados para apontar
na CAT a atividade econdmica da empresa onde ocorreu o acidente, nao
permite distinguir, no caso de empresa do setor mineral, o tipo de
mineracdo: subterranea ou a céu aberto. Dessa forma, o sistema de
comunicacdo de acidentes dificulta a analise mais detalhada dos dados,

apontando para a necessidade de melhorias na sistematica de registro

4Wiinsch Filho,V. Reestruturacdo produtiva e acidentes de trabalho: estrutura e tendéncias.
Cad.Saude Publica, Rio de Janeiro, vol 15, p. 41-51, 1999

15Baumecker, I.C.; Barreto, J.M.A., Faria, M.P. Acidentes de trabalho, a realidade dos nimeros.
Revista CIPA, ano XXIV, n2. 281, p. 26-48, abril 2003

16Santana, V.S, Nobre, L., Waldvogel, B.C. Acidentes de trabalho no Brasil entre 1994 e 2004: uma
revisdo. Ciéncia & Saude Coletiva. V. 10 (4), out./dez 2005, pg. 841-855
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desse tipo de acidente de maneira a permitir o aperfeicoamento das

intervenc¢des e a proposicdo de medidas de controle.

Apesar dessas limita¢Bes nas estatisticas de acidentes de trabalhos, é

fato que, nos ultimos anos, o setor mineral brasileiro vem apresentando

muitos acidentes por rompimento de barragens de

rejeitos, com

repercussdes socioambientais gravissimas, como apresentado na Tabela 3.

TABELA 3 - HISTORICO DE RUPTURAS DE BARRAGENS DE CONTENGAO DE REJEITOS
EM MINAS GERAIS, BRASIL. 1986-2019

Causa da

Ano Mina/Municipio Danos Provocados
ruptura
Fernandinho/Itaminas- : ~ 7 mortes e destruicdo de
1986 o Liquefacao . .
Itabirito laboratorios e equipamentos
2001 Mineragao RI(.) 'Provave~l 5 mortes e danos ambientais
Verde/Nova Lima liquefacao
, < o Lixivi liberada.
Mineracdo Rio Pomba Entubamento Vi ~ neera ! 'era @
2003 o . Interrupcao do fornecimento
Cataguases Ltda/Mirai (piping) .
de agua
Rompimento de
3 placas de
madeiras no  |Vazamento de rejeitos de
, 5 o vertedouro bauxita nos cérregos Bom
Mineracdo Rio Pomba . . . .
2006 ., comfissurade |Jardim e Fuba e do Rio
Cataguases Ltda/Mirai . . ~
30 cm de Muriaé e interrupcdo do
comprimento e |fornecimento de agua
4 metros de
largura
Mineracdo Rio Pomba Nao . ,
2007 . . Dan
00 Cataguases Ltda /Mirai determinada anos ambientais
2014 Herculano Mineracao Liquefacao 3 mortos e danos ambientais
Ltda/Itabirito G ¢
Barragem de Fundao. 18 mortos, 1 desaparecido e
2015 |Samarco Mineragao danos ambientais ao longo
S.A/Mariana da bacia do Rio Doce
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Liquefacao

Mina Cdrrego do
2019 |Feijao. VALE Liquefacao
S.A./Brumadinho

261 mortos e 9
desaparecidos

Fonte: Modificado de Faria e Botelho (2018)"”

Ao se analisar os registros de Comunicacdes de Acidentes de
Trabalho e de adoecimentos no setor mineral em 2019, observa-se que
essas ocorréncias se concentram em alguns estados da federa¢do, com

destaque para Minas Gerais e Sao Paulo, conforme mostra a Figura 6.

FIGURA 6 - ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONAIS. SETOR DE MINERAGAO POR UF.
BRASIL: 2019

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por UF - Setor de mineragao

Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)

6 160 260 360 460 560 560

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais

7Faria M., Botelho M. O Rompimento da Barragem de Funddo em Mariana, Minas Gerais, Brasil: a
Incubagdo de um Acidente Organizacional. Revista Portuguesa de Saude Ocupacional on line. 2018,
volume 5, 73-85. DOI: 10.31252/RPS0.01.05.2018.10
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A Figura 7 apresenta as principais partes do corpo atingidas por

acidentes e adoecimentos ocupacionais no ano de 2019, no setor da

mineracgao.

FIGURA 7 - PARTES DO CORPO ATINGIDAS COM MAIOR FREQUENCIA. SETOR DE MINERAGAO -
BRASIL: 2019

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por partes do corpo

atingidas com maior frequéncia - Setor de mineracao
Fonte: Comunicacbes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Em relacdo a parte do corpo atingida, observa-se que, em 2019, 36%
dos acidentes e adoecimentos atingiram os dedos e 14,5% atingiram partes

multiplas do corpo.

Quanto aos agentes causadores, observa-se que acidentes e
adoecimentos com ferramentas, maquinas, equipamentos e veiculos

representam, aproximadamente, 47% das ocorréncias, conforme Figura 8.
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FIGURA 8 - AGENTES CAUSADORES DOS ACIDENTES E ADOECIMENTOS NO SETOR MINERAL-BRASIL:
2019

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019,
por agentes causadores mais frequentes - Setor de
mineracao
Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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Quanto a situacao geradora, observa-se que, aproximadamente, 48%
dos acidentes e adoecimentos no setor sdao gerados por impacto sofrido e
aprisionamento por pessoa, conforme a Figura 9.

FIGURA 9 - SITUACAO GERADORA DOS ACIDENTES E ADOECIMENTOS NO SETOR MINERAL: 2019

Acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais em 2019, por
situagdes geradoras mais frequentes - Setor de mineragao

Fonte: Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT)
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fratura, contusao/esmagamento, distensao/tor¢dao, conforme apresentado

na Tabela4.

TABELA 4 - ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONAIS POR NATUREZA DA LESAO
CONFORME DESCRICAO DAS COMUNICAGOES DE ACIDENTE DO TRABALHO - SETOR MINERAL.

Em relacdo a natureza da lesdo, as principais foram: corte/laceracao,

BRASIL: 2019
Lesao Quantidade
Corte, laceracao, ferida contusa, 317
punctura (ferida aberta)
Fratura 287
Contusao, esmagamento (superficie 190
cutanea intacta)
Lesdes multiplas 145
Distensado, torcdo 131
Escoriacdo, abrasao (ferimento 104
superficial)
Doenca ndo especificadas 71
Queimadura ou escaldadura - efeito 54
de temperatura elevada.
Amputac¢do ou enucleacao 41
Luxagao 39
Perda ou diminuicdo de sentido 24
(audicao, visao, olfato, paladar e tato)
Queimadura quimica 14
Inflamagdo de articulacao, tenddo ou 10
musculo - inclui sinovite,
tenossionovite
Dermatoses 8
Pneumoconiose (silicose, asbestose) 7
Hérnia de qualquer natureza, ruptura 6
Perda ou diminuicdao mediatas de
sentido (audicdo, visao, olfato,
paladar e tato, desde que ndo seja 6
sequela de outra lesao)
Choque elétrico e eletroplessao 6

Envenenamento sistémico - condi¢ao
morbida sistémica provocada por
inalacao, ingestdo ou absor¢ao
cutanea de substancia toxica, que
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afete o metabolismo e demais 4
sistemas organicos

Concussao cerebral 3
Asfixia, estrangulamento, 2
afogamento

Intermacao, insolacdo, caibra,
exaustdo e outros efeitos da
temperatura ambiente elevada 1
Efeito de radiacdao (mediato) -
queimadura do sol e toda forma de

lesdo de tecido, 0sso, ou fluido 1
organico por exposi¢ao a radia¢ao
TOTAL 1.471

Fonte: Comunicag8es de Acidente de Trabalho (CAT) do setor de mineragdo-Brasil: 2019

Os dados apresentados permitem concluir que os acidentes de
trabalho representam um importante problema no setor da mineracdo. E
importante frisar que esses eventos representam apenas uma pequena
amostra do total de acidentes, tendo em vista a ocorréncia da
subnotificacdo ja amplamente conhecida e estudada, conforme informado
neste topico. Salienta-se também que, possivelmente, ha um viés dos tipos
de acidentes registrados na CAT, no setor mineral, fazendo com que
doencas do trabalho ndo sejam notificadas, acarretando também

distor¢des nas estatisticas.

Outro aspecto relevante diz respeito a peculiaridade do setor
mineral, visto que varias empresas que atuam na minera¢do possuem
CNAE diverso dos cddigos tipicos do setor, ampliando ainda mais a

distorcdo nas estatisticas de acidentes de trabalho.
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I.5. Principais nao conformidades identificadas pela
Inspecao do Trabalho no cumprimento da NR22

Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificacdo do
problema regulatério, destacam-se, como especialmente importantes, as
desconformidades encontradas pela Inspecdo do Trabalho, no que tange

ao cumprimento das exigéncias da NR22.

Cabe enfatizar que a Inspecdo do Trabalho, funcao tipica de Estado,
tendo por base legal a Constituicdo Federal (art. 21, XXIV), o Titulo VIl da
CLT, a Convencao n°® 81 da OIT, a Lei n® 10.593, de 06 de dezembro de 2002,
e o Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, é responsavel pela

verificacdo do ordenamento jus trabalhista no ambiente laboral.

Portanto, a Inspecdo do Trabalho, por meio de mecanismos
institucionais e do poder de policia, age em nome da sociedade para fazer
cumprir as normas trabalhistas cogentes, buscando a melhoria das

condi¢des ambientais (seguranca e saude) e das relacdes de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da
Inspecao do Trabalho baseia-se no uso de dados oficiais, incluindo
informacdes de empresas e empregados e dados epidemiolégicos de
acidentes e doencas do trabalho. Este conjunto de informac8es subsidia a
definicdo das diretrizes estratégicas, setores e atividades prioritarias de
fiscalizacdes que devem ser executados pelas unidades descentralizadas,
que, por sua vez, também utilizam dados da realidade e das necessidades
regionais para ajustes das diretrizes do planejamento das ac¢des fiscais

nacionais.
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Este conjunto de decisBes gerenciais baseadas em evidéncias
culmina na emissdao de Ordem de Servicos (OS) aos Auditores-Fiscais do

Trabalho para o cumprimento do planejamento das ac¢fes fiscais.

Os atos administrativos realizados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho
sdo registrados por meio de um sistema denominado Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho (SFIT), no qual sdo registrados todos os dados das
acdes fiscais, tais como: itens normativos auditados, situacao encontrada,

bem como as medidas adotadas pela autoridade trabalhista.

Dessa forma, as irregularidades encontradas pela Inspec¢ao do
Trabalho representam uma importante fonte de identificacdo e indicios

para reconhecimento do problema regulatério.

Segundo dados do SFIT, entre janeiro de 2017 a setembro de 2020,
foram realizadas 255.879 acdes fiscais na area de seguranca e saude no
trabalho em todo o pais, das quais 2.947 foram em estabelecimento com
CNAE do setor de mineracdo, conforme a Figura 10. Assim, verifica-se que

as acdes fiscais no setor de mineracao correspondem a 1,15% do total.
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FIGURA 10 - NUMERO DE FISCALIZACOES NO SETOR DE MINERAGAO - BRASIL: 2017 A SETEMBRO
DE 2020

Numero de fiscalizacOes, por ano - Setor de mineracao
Fonte: Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho (SFIT)
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E possivel observar um aumento do nimero de acdes nesse setor ao
longo do periodo analisado, excetuando-se o ano de 2020 quando, devido a
pandemia de Covid-19, a execucdo das acdes foi fortemente impactada de
forma negativa. Entretanto, apesar desse pequeno aumento ao longo do
periodo analisado, verifica-se que o numero de ac¢les fiscais ainda é
insuficiente e ndo guarda relacdo com os altos indices de acidentes e
adoecimentos e as taxas de mortalidade do setor, apresentados no topico

anterior.

Conclui-se, assim, pela necessidade de priorizar as acdes de
fiscalizagdo no setor mineral de forma a alterar a sua realidade acidentaria,
reduzindo o impacto do pagamento de beneficios acidentarios para os
cofres publicos e melhorando a qualidade de vida e de saude dos

trabalhadores da mineragao.
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A Figura 10 também mostra que, em 2.050 das 2.947 acdes fiscais
realizadas no periodo analisado, foi detectada pelo menos uma
irregularidade no cumprimento da NR22, isto €, em aproximadamente 70%
das acdes realizadas, foi detectada, ao menos, uma infracdo a esse

regulamento.

Ao longo do periodo analisado, foram realizadas 74 interdi¢des ou
embargos, revelando situacbes em que o Auditor-Fiscal do Trabalho
detectou riscos graves e iminentes a saude e a integridade do trabalhador,
exigindo o poder/dever da autoridade trabalhista para adocdo de medidas
cautelares com o objetivo de resguardar a saude e seguranca do

trabalhador, representando, portanto, situacdes com elevada gravidade.

A Figura 11 apresenta a distribuicdo das fiscaliza¢cbes no setor
mineral no ano de 2019, por Unidade da Federacdao (UF), sendo que no
estado de Minas Gerais foram realizadas 299 a¢8es fiscais, correspondendo

a 31% de todas as ac¢0es fiscalizadas no setor de minerag¢ao naquele ano.
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FIGURA 11 - NUMERO DE FISCALIZACOES NO SETOR MINERAL, POR UF. - BRASIL: 2019

Ndmero de fiscalizacdes em 2019, por UF - Setor de mineragao
Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT)
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A Figura 12 apresenta o quantitativo das irregularidades relacionadas
a NR 22 mais frequentemente detectadas durante as a¢des dos Auditores-

Fiscais do Trabalho, no setor de mineracdo, durante o ano de 2019.
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FIGURA 12 - IRREGULARIDADES RELATIVAS A NR22 MAIS FREQUENTEMENTE DETECTADAS -
BRASsIL: 2019

Irregularidades da NR-22 mais frequentemente detectadas em 2019 - Setor de mineracdo

Fante: Sisterna Federal de Inspecio do Trabalho (SFIT)
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A Figura 13 apresenta comparativo do quantitativo de irregularidades

no cumprimento da NR22, no ano de 2019, por UF.
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FIGURA 13 - NUMERO DAS IRREGULARIDADES NO CUMPRIMENTO DA NR22, POR UF- BRASIL:
2019

Irregularidades da NR-22 detectadas em 2019, por UF - Setor de mineragao

Fonte: Sistema Federal de Inspegéo do Trabalho (SFIT)

Irregularidades da NR-22 detectadas

Verifica-se que o Estado de Minas Gerais se destaca como o estado
em que mais foram constatadas irregularidades no setor mineral, pois, das
1.339 irregularidades verificadas em todo o pais, 673 (50%) foram

constatadas nesse estado.

11.6. Caracterizacao do Problema Regulatoério

Com o intuito de permitir uma melhor compreensdao das causas e
guiar a avaliacdao das alternativas disponiveis, o problema regulatério foi
diagnosticado a partir dos subsidios e dos elementos reunidos durante esta

andlise.

Todos esses elementos reunidos permitiram identificar como

principal problema regulatério a exposicdo dos trabalhadores aos

perigos inerentes as atividades do setor de mineracdo sem a devida

protecao e garantia da seguranca e saude.
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Importante registrar que o trabalho no setor de mineracdo ndo € um

problema em si, mas a gestdo inadequada de SST expde os trabalhadores a

perigos que podem ocasionar danos a sua saude e integridade fisica.

Portanto, € necessaria a ado¢ao de medidas de protecdo para evitar os

efeitos adversos a saude.

A existéncia do problema regulatério pode ser facilmente observada

pela elevada ocorréncia de acidentes, incidentes e custos relacionados aos

agravos associados aos riscos inerentes da atividade de mineracdo. A

natureza do problema estd relacionada a riscos inaceitaveis

seguranca e saude do trabalhador.

para a

A Figura 14 apresenta a arvore do problema regulatério, para melhor

visualizacdo das suas causas e consequéncias.

FIGURA 14 - ARVORE DO PROBLEMA
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Revisdo das NR gerais (NR 01, NRO7 e

NR 09)

Portaria SIT n° 787, de 2018

Regulamentos da ANM

Pr °ble'}"? Acidentes e Doengas de
Descumprimento Regulatorio Trabalho
Falha na el u imple dos requisitos da
sistema de gestdo de segur, NR 2
Aplicacdo da NR 22 aos "garimpos" abrangidos pela Exposicdo dos
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Conforme apresentado neste capitulo, na pratica da Inspecdo do

Trabalho, verifica-se o descumprimento de varios dispositivos legais da NR
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22 cruciais para o gerenciamento dos riscos ocupacionais no setor da

mineracgao.

Assim, dentre as irregularidades mais detectadas pela fiscalizacao
figura, justamente, a falta de elabora¢do ou implementac¢do de sistema de

gestdo em seguranca e saude.

Quando as organizagbes deixam de observar as normas
regulamentadoras e de aplicar boas praticas de seguranca e saude no
trabalho, a consequéncia € o aumento da ocorréncia dos acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho, conforme restou evidenciado no tépico

“II.4 Os acidentes e adoecimentos no setor mineral”.

Verifica-se que a maioria dos acidentes esta diretamente ligada a
exposicao dos trabalhadores do setor aos perigos inerentes da atividade
sem a devida protecdo e adocdo das medidas de preven¢do, consequéncia

de uma gestao de seguranca e saude no trabalho deficiente.

b) Falta de harmonizacdo da NR22 com outras NR e
regulamentos

Dentre as falhas regulatérias apresentadas, destaca-se a falta de
harmonizacdao e os conflitos normativos decorrentes das alteracdes ja
efetuadas nas Normas Regulamentadoras ditas estruturantes, dentre elas a

NR 01, NRO7 e NR 09.

Especificamente quanto as regras de redacdo, ha que se atualizar
alguns termos empregados no texto normativo vigente da NR 22 ao
previsto nestas normas de referéncia recentemente revisadas e retirar

termos que porventura tenham se tornado obsoletos.
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Nos ultimos dois anos, ocorreram modificacdes substantivas em

varias normas de SST. A falta de revisdo do texto da NR 22 tem o potencial
de gerar conflitos normativos e problemas de diversas ordens na

prevencao de riscos ocupacionais.
Dentre os principais aspectos a serem resolvidos, cita-se:

* NR 01 - Disposicdes Gerais, revisada em 2019, Portaria SEPRT n.°
915, de 30 de julho de 2019, em que, dentre outras altera¢des, foi previsto o

aproveitamento de treinamentos realizados pelos trabalhadores;

* NR 01 - Disposicdes Gerais e Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais, revisada em 2020, Portaria SEPRT n.° 6.730, de 2020, em que
foi previsto capitulo especifico sobre o processo de “Gerenciamento de

Riscos Ocupacionais”;

* NR 07 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSQO), revisada em 2020, Portaria SEPRT n.° 6.734, de 2020,
especialmente em relacdo a sua harmonizacdo com o PGR e simplificagao
de diversas obrigacbes, dentre elas, a emissao de Atestado de Saude

Ocupacional (ASO);

* NR 09 - Avaliacdo e Controle das Exposi¢cbes Ocupacionais a
Agentes Fisicos, Quimicos e Bioldgicos, revisada em 2020, Portaria SEPRT n.°
6.735, de 2020, que atualizou as medidas de prevencdo a serem adotadas

em caso de exposicdo a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

Cabe esclarecer que, a despeito de a NR 22 ja prever em seu texto,
desde 1999, a obrigatoriedade de elaboracdo do Programa de
Gerenciamento de Riscos pelo empregador do setor mineral, ha que se

estabelecer a correlacdo entre esse programa e a sistematica de
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Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e a estruturacdo normativa

trazidas para a nova NR 01 pela recente Portaria SEPRT n° 6.730, de 2020.

Destaca-se que o GRO apresenta uma sistematizacao do processo de
identificacdo de perigos, avaliacao dos riscos e estabelecimento de medidas
de controle, articulados com acbes de saude, de analise de acidentes e de
prepara¢ao para emergéncias. Em sintese, a organizacao deve assegurar a
integracdo das acbes do GRO, de forma coordenada, continua e

sistematizada, integrados a todos os processos de negdécios da organizacao.

Ademais, a NR22 também deve levar em conta a capacitacdo de
trabalhadores, considerando que as empresas de menor porte encontram
grandes dificuldades para a realizacdo das capacitacbes dos seus
trabalhadores, como também para a continua atualizacdo dessas

capacitacdes ministradas para os seus trabalhadores.

A norma deve ainda adotar exigéncias para avaliacdo da exposi¢do a
poeiras nas organizacbes do setor levando em conta metodologias mais
atuais de avaliacao ambiental de aerodispersdides e em consonancia com

as alterac¢des realizadas na nova versao da NR 09.

Outro aspecto a ser observado nesse processo de harmonizacdo e
atualizacdo diz respeito a adequacdo das normas regulamentadoras a
estruturacdo prevista na Portaria SIT n°® 787, de 2018. Como as normas
regulamentadoras constituem publicacbes anteriores a essa portaria, que,
dentre outros temas, define aspectos estruturais as normas
regulamentadoras, faz-se necessario revisa-las observadas a estruturacao,

os principios e as regras de redacao.

Da mesma forma, ha que se considerar os aspectos da legislacao

mineral brasileira no ambito da Agéncia Nacional de Mineracdao que
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possam influenciar na seguranca e saude dos trabalhadores do setor
mineral. Essa agéncia é o orgao regulador das atividades de concessdo de

lavra e de seguranca do empreendimento minerario.

c) Lacunas nos requisitos de protecao

A aplicacdo da NR22 ao longo dos mais de 20 anos desde sua ultima

grande revisdo revela lacunas que precisam ser sanadas.

Assim, por exemplo, a norma vigente ndo aborda de forma clara a
necessidade de seu cumprimento pelas empresas prestadoras de servico
na gestdo dos riscos decorrentes das mais diversas atividades

desenvolvidas no setor mineral.

Algumas atividades no setor de mineracdo estdo relacionadas a
servicos de manutencdo, transporte, desmonte de rocha com explosivos,
construcdo e manutencdo de estradas, de taludes e de barragens de
rejeitos, as quais nao sao efetuadas diretamente por trabalhadores da
minerac¢do, sendo contratados trabalhadores terceirizados para realiza-las.
As empresas prestadoras de servicos contratadas pelas minera¢des nao
estdo desobrigadas do cumprimento dos preceitos elencados na NR 22,
considerando que a atividade por elas desempenhada é realizada em
ambiente sujeito a norma especifica. Assim, a redacdo da norma deve
esclarecer sua aplicabilidade a todos os atores do setor mineral, tratando

dos diversos agentes envolvidos diretamente nas atividades operacionais.

lgualmente, é necessario deixar mais clara a obrigacdo do
cumprimento da NR 22 por “garimpos” abrangidos pela Permissao de Lavra
Garimpeira e por atividades de beneficiamentos minerais quando

realizados dentro das areas de atividade mineréria.
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Dessa forma, verifica-se a necessidade de atualizar o objetivo e o

campo de aplicagdo da NR22 e preencher as lacunas existentes nos

requisitos de protecdo.

A NR22 deve ainda levar em consideracdo as novas tecnologias de
producdao adotadas, nas ultimas duas décadas, pelas empresas do setor

mineral.
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Ill. ldentificagao dos agentes afetados
(inciso Il do art.6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

I11.1. Introducgao

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificacdo do
problema regulatério abrangendo uma anadlise historica do setor, seus
riscos, analise dos acidentes e principais irregularidades detectadas pela

Inspec¢do do Trabalho.

Neste capitulo, serdo abordados os atores afetados pelo problema

regulatorio, trabalhadores e empregadores.

O item IIl.2 apresenta dados dos empregadores do setor de
mineracdo, contemplando os dados agregados do conjunto de CNAE,

realizando uma analise por UF e numero de empregados.

O item .3 apresenta dados sobre os empregados do setor de

mineracao.

Para esta analise foram selecionados codigos da Classificagao
Nacional de Atividades Econdmica (CNAE), que é um instrumento de
padronizacdo e classificacdo de atividades econbmicas para uso
generalizado pelos produtores de informacbes econdmicas do pais. Ela
estabelece co6digos aplicados a todos os agentes econémicos produtores de
bens e servicos, compreende desde estabelecimentos privados e publicos,
até estabelecimentos agricolas, instituicbes sem fins lucrativos e agentes

autdnomos (pessoa fisica).
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servigos no setor.

I11.2. Empregadores

Os trabalhadores alcancados pela NR 22 sdo os empregados do setor

mineral, além dos trabalhadores de empresas contratadas que prestam

Segundo dados da RAIS 2019, foram registrados em todo o Brasil

7.412 estabelecimentos do setor mineral com pelo menos um empregado.

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo do numero de estabelecimentos

por tipo de minério extraido.

TABELA 5 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DO SETOR DE MINERAGAO POR TIPO DE MINERIO

CNAE

0500-3
0710-3
0721-9
0722-7
0723-5
0724-3
0725-1
0729-4

0810-6
0891-6

0892-4
0893-2
0899-1
0990-4

EXTRAIDO CONFORME 0 CNAE - BRASIL: 2019

Tipo de Minério

Carvao Mineral
Minério de Ferro
Minério de Aluminio
Minério de Estanho
Minério de Manganés
Minério de Metais Preciosos
Minerais Radioativos
Minerais Metdlicos Ndo-Ferrosos néo especificados
anteriormente
Pedra, Areia e Argila
Minerais para Fabricacdo de Adubos, Fertilizantes e
outros Produtos Quimicos
Extracdo e Refino de Sal Marinho e Sal-Gema
Gemas (pedras preciosas e semipreciosas)

Minerais Nao-Metalicos ndo especificados anteriormente

Atividades de Apoio a Extracdo de Minerais, exceto
Petréleo e Gas Natural
TOTAL

Fonte: RAIS: Relagdo Anual de informacdes anuais: 2019

Numero de
estabelecimentos

81
193
31
34
41
189

94

5.637
110

124
82
554
234

7.412

A Figura 15 apresenta a distribuicdo, em 31 de dezembro de 2019,

dos estabelecimentos do setor por UF, cabendo ao estado de Minas Gerais

uma posicao de destaque com 1.787 estabelecimentos minerais.
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FIGURA 15 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DO SETOR MINERAL COM PELO MENOS UM
TRABALHADOR ATIVO EM 31 DE DEZEMBRO. BRASIL: 2019

Numero de estabelecimentos com pelo menos um trabalhador ativo
em 31.12.2019, por UF - Setor de mineracao

Fonte: Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)

1.787
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111.3. Empregados

Quanto ao numero de empregos, a Figura 16 mostra a evolu¢ao no
nivel de emprego formal do setor de extracdo mineral, conforme dados
disponibilizados anualmente por meio da RAIS. Nesse grafico ndo estdo
incluidos os empregos no setor de extracdo de petrdleo e gas e servicos, e
0os empregos indiretos ou de trabalhadores contratados por empresas

terceirizadas que prestam servicos no setor mineral.

Os dados de 2019 apontam que o setor de mineracao possui 178.030
empregados. Pode-se observar uma reduc¢ao de 30.000 empregados desde
2015, quando o numero de empregos atingiu o seu apice, havendo, porém,

uma ligeira recuperacdo em 2019 apesar da pandemia de Covid-19.
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FIGURA 16 - NUMERO DE EMPREGADOS NO SETOR DE MINERAGAO - BRASIL: 2000 A 2019
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a 2019

A Figura 17 apresenta a distribuicdao dos empregos no setor mineral,
por UF,
empregados diretos no setor mineral encontravam-se no estado de Minas

Gerais e 12,3% no estado do Para.
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FIGURA 17 - NUMERO DE TRABALHADORES NO SETOR MINERAL POR UF-2019

Ndmero de trabalhadores ativos em 31.12.2019, por UF - Setor de mineracao

Fonte: Relag&o Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
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IV. Identificacao da fundamentacao legal
(inciso IV do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 10 de outubro de
1988, em seu art. 7°, inc. XXIl, estabelece que sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social, a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de

saude, higiene e seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
com modificagdo de redacdo dada pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de
1977, define no Titulo 1l, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do
Trabalho - em seu art. 155, inc. |, que incumbe ao 6rgao de ambito nacional
competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho estabelecer,
nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicacdo dos preceitos

desse Capitulo, especialmente os referidos no art. 200.

Em decorréncia dessa previsdao, em 08 de junho de 1978, o entao
Ministério do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR), por
meio da publicacdo da Portaria MTb n° 3.214, de maneira a regulamentar as
disposicdes do Capitulo V, Titulo Il, da CLT, relativas a seguranca e medicina
do trabalho. Entre essas normas, estava a NR 22, entdo sob o titulo
“Trabalhos Subterraneos”, regulamentando especificamente o inciso Illl do

artigo 200 da CLT.

Ademais, o Decreto n.° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST),
também reitera a competéncia normativa em matéria de seguranca e

saude no trabalho do 6rgao trabalhista.
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Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a

competéncia do atual Ministério do Trabalho e Previdéncia para elaborar e

revisar as NR de seguranca e saude no trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatoria em
todos os locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigacdes
quanto a ado¢do de medidas que garantam trabalho seguro e sadio,

prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

A construcao desses regulamentos é realizada pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, adotando os procedimentos preconizados pela OIT,
que recomenda o uso do sistema tripartite paritario (governo,
trabalhadores e empregadores) para discussao e elaboracdo de normas na

area de seguranca e saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
que tenham interface com a regulamentacdo em SST, destaca-se a
ratificacdo da Convencao n°® 155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da
OIT, cujo texto consolidado consta no Decreto n° 10.088, de 5 de novembro

de 2019.

Cumpre destacar o disposto nos artigos 4 e 8, estabelecendo que

(grifos nossos):
Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organizacdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em
conta as condi¢cBes e a pratica nacionais, formular, pdr em pratica e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de

seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho.
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2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos a

saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relagdo com a
atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo
ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos

inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Artigo 8

Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou regulamentar ou
por qualquer outro método de acordo com as condicdes e a pratica
nacionais, e em consulta as organizacdes representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadas, as medidas necessarias

para tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencao.

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo
legislador para regulamentacdo das questdes de SST, bem como os
compromissos internacionais assumidos, foi instituida, por meio da Portaria
SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, pelo entdo Ministério do Trabalho, a
Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), instancia responsavel pela
discussao das Normas Regulamentadoras de salde e seguran¢ca no

trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do
dialogo entre representantes de governo, de trabalhadores e
empregadores, o que possibilitou acompanhamento dindmico da evolugao

das relagdes e processos de trabalho.

Em 2019, com a publicacdo do Decreto n° 9.759, de 11 de abril, que
extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da

administracdo publica federal, a CTPP foi formalmente extinta em 28 de
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junho de 2019. Entretanto, tal Comissdo foi reestruturada por meio do
Decreto n°® 9.944, de 30 de julho de 2019, sendo, atualmente, coordenada

pela Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Dessa forma, conclui-se que o Ministério do Trabalho e Previdéncia
possui competéncia legal para elaborar e revisar as NR de seguranca e
saude no trabalho. Destarte, fica claro, conforme Convenc¢ao n°® 155 da OIT,
gue 0 processo normativo operacionalizado por esse 6rgado é devidamente
embasado nas consultas as organizacdes mais representativas de
empregadores e trabalhadores, realizadas mediante CTPP, resultando nas

portarias que criem ou alterem normas de seguranca e saude no trabalho.
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V. Definicao dos objetivos a serem alcancados
(inciso V do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo serdo descritos os objetivos (fundamental e

especificos) da atuacdo regulatéria em relacdo ao tema deste Relatério.

Primeiramente, cabe destacar que o objetivo fundamental, com

base na atuacdo que se deseja sobre o problema principal, consiste em
reduzir a exposicao de trabalhadores sem a devida protecao aos
perigos inerentes as atividades do setor de minerag¢do. Para isso, é
necessaria uma NR22 harmonizada, atualizada, clara e exequivel para, por
fim, trazer melhoria nas condi¢cdes dos ambientes de trabalho, reducdo nas
taxas de acidentalidade do setor mineral e, sobretudo, melhoria da

qualidade de vida dos seus trabalhadores.

O objetivo fundamental apresentado esta alinhado a programacao
estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023,instituido pela Lei n°
13.971, de 27 de dezembro de 2019, refletindo as politicas publicas,
orientando a atua¢do governamental e definindo diretrizes, objetivos,
metas e programas. Cumpre destacar que o PPA é o instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, que define diretrizes,
objetivos e metas, com propoésito de viabilizar a implementacdao dos

programas.

A atuacdo em matéria trabalhista e previdenciaria prevista neste PPA
compreende dois Programas Finalisticos (2213 - Modernizac¢dao Trabalhista
e Trabalho Digno e 2214 - Nova Previdéncia), com seus respectivos
objetivos e metas, sendo que as Secretarias de Trabalho e de Previdéncia
sao as unidades responsaveis pela coordenacao das ac¢des previstas para

alcance das metas definidas no Plano.
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Dentro do Programa Finalistico da Modernizacdo Trabalhista e
Trabalho Digno (2213), cuja diretriz é dar énfase na geracdao de
oportunidades e estimulos a insercao no mercado de trabalho, foi tracado
o Objetivo n°® 1218, descrito como “modernizar as rela¢des trabalhistas para

promover competitividade e protecdo ao trabalhador”.

Varios sdao os resultados esperados com o atendimento desse
objetivo do PPA, cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo

fundamental desta analise:
Atualizacao da legislacdo trabalhista;

Modernizac¢do das instituicdes publicas encarregadas da regulacao

do trabalho; e
Melhoria nas condi¢des de seguranca e saude no trabalho.

A partir do objetivo fundamental delineado, foram definidos os

seguintes os objetivos especificos a serem alcancados em relacdo ao

problema regulatério identificado nesta analise:

Estimular o cumprimento aos requisitos da NR 22, especialmente no
tocante a elaboracdo e implementacdo de sistema eficiente e eficaz

de gestao de seguranca e saude no trabalho;

Ajustar o campo de aplicacdo e o objetivo da NR 22, esclarecendo a

aplicabilidade da norma;
Harmonizar a NR 22 com outras normas e regulamentos; e

Tratar comandos normativos especificos da NR 22.
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Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatério
identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

A partir das diversas situacdes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foi realizada uma identificacdo das diferentes
possibilidades de se tratar o problema. As alternativas ora apresentadas
para consideracdo sao categorizadas em ndo ac¢do, normativas ou nao

normativas.
NAO ACAO

Manutencdo do atual texto e contexto de aplicacdo da NR 22: ndo

realizar qualquer alteracdo normativa ou qualquer acdo nao normativa, ou
seja, simplesmente manter o atual status quo e o texto normativo vigente
da NR 22, publicado pela Portaria MTE n.° 2.037/1999 e altera¢des

posteriores.
NORMATIVA

Revisdo da NR 22: realizar a revisao geral do texto da NR 22, para

harmoniza¢dao e eliminacdo de conflitos normativos com as NR 01; NR 07;
NR 09; NR 12; NR 15; NR 18 e NR 35, bem como para preenchimento de
lacunas nos requisitos de protecdo. Além disso, deverdo ser consideradas

na norma as inovagdes tecnoldgicas havidas no setor.

NAO NORMATIVAS
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Elaboracdo de manual de aplicacédo da NR 22: Desenvolver um

manual ou guia de orienta¢des sobre a aplicabilidade da NR 22 e sua

interpretacdo face as mudancas normativas.

Fiscalizacdo sobre a NR 22: Elaborar plano especifico de fiscalizacao

no setor da minerag¢do, conforme planejamento estratégico da Inspecao do

Trabalho..

Elaboracdo de plano de comunicacdo sobre NR 22: Elaborar plano de

comunicacdo para ampliar a divulgacdo e aplicacdo da NR 22 em todo o

setor mineral.

Em relacdo a possibilidade de autorregulacdo, que constitui
uma alternativa ndo normativa, destaca-se que a maior parte das empresas
do setor mineral ndao desenvolve e nem implementa, de forma voluntaria,
modelos diferenciados para atingir os objetivos da NR22, face ao numero
de acidentes e adoecimentos que ainda permanecem elevados no setor
mineral, com destaque para as elevadas taxas de mortalidade. Assim, a
pratica da Inspecdo do Trabalho mostra que a adocdo de abordagens
voluntarias se restringe a poucas empresas do setor, ou seja, nao se obtém
uma abrangéncia uniforme das organizacdes, fato este que leva a

desconsideracao dessa alternativa.

Em capitulo adiante nesta analise, sera realizada a comparac¢ao das

alternativas consideradas acima.
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VIl. Exposicao dos possiveis impactos das

alternativas identificadas
(inciso VIl do art. 6° do Decreto n® 10.411/2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e
negativos das alternativas consideradas, adotou-se um método qualitativo,
sem a monetizacdo dos impactos, tendo em vista a disponibilidade e a
qualidade dos dados, ndo s6 para a coleta, mas também para sua
validacdo. Cumpre destacar que, independentemente do método a ser
aplicado, sempre existem vantagens e desvantagens que o regulador

precisa avaliar antes de decidir sobre a melhor alternativa.

As alternativas nao normativas foram consideradas em conjunto pela
similitude dos efeitos e impactos a serem produzidos. Assim, as alternativas
foram elencadas da seguinte maneira: normativa (revisdo da NR 22); nao
normativas (elaboracdo do manual de aplicacdo da NR 22; fiscalizacao no
setor mineral; e plano de comunicacdo sobre a NR 22); e combinacdo da

alternativa normativa com as alternativas ndo normativas.

Cabe destacar que a alternativa de ndao acdo nao é referida neste
capitulo, pois ndao se faz necessario avaliar o impacto em relacdo a
manutenc¢ao das condicdes da atual situacdo problema, que ja é analisada

detalhadamente nesta AIR, notadamente no Capitulo II.

Inicialmente, para cada opcao regulatoria selecionada, foram
verificadas quais as atividades necessarias a sua implementacao,
fiscalizacdo e monitoramento, os agentes responsaveis por tais atividades,
os agentes afetados e como estes seriam afetados, além da possibilidade

da gerac¢ao de impactos indiretos.
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Em seguida, buscou-se verificar se as opg¢bes regulatérias

consideradas poderiam impactar os campos social, ambiental, econdmico e
dos direitos fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens

ou vantagens) para todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a
finalidade desta analise, considerando especialmente o alcance dos
objetivos pretendidos, a magnitude dos impactos esperados e a

probabilidade de sua ocorréncia.

Foram considerados os seguintes atores impactados direta ou

indiretamente:
Empregadores;
Trabalhadores;
Inspecdo do Trabalho;
Outros setores governamentais (Saude e Previdéncia);
Profissionais de SST; e
Sociedade.

A partir dos impactos ora relatados, sera feita a avaliacao de acordo

com o nivel de impacto apresentado na Tabela 6.

TABELA 6 - NIiVEL DE IMPACTO

NIiVEL DE IMPACTO

NEGATIVO
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POSITIVO @

Nas Tabelas 7 a 9 é possivel verificar a sintese dos impactos mais
relevantes em relacdo a cada alternativa considerada, bem como a

combinacdo das alternativas normativas e ndo normativas.

TABELA 7 - ALTERNATIVA NORMATIVA: REVISAO E ATUALIZAGAO DA NR22

Ator impactado (impactos positivos) (impactos negativos)
Vantagens Desvantagens
Empregadores Economia resultante da | Custos de
desburocratizacao, conformidade legal.

simplificacao e redugao
da inseguranca juridica,
resultado da
harmonizacgao;

Aumento da
produtividade;

Aumento da eficiéncia

de mercado;
Integracgao do
gerenciamento de

riscos ocupacionais e
do Programa de
Gerenciamento de
Riscos;

Implementacdo de um
sistema eficiente de
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gestdo de seguranca e
salde no trabalho em
mineracgao.

Trabalhadores

Reduc¢do dos acidentes
e doencas relacionadas

ao trabalho em
mineragao;
Condicdes adequadas
de trabalho;
Integracao ao
gerenciamento de

riscos ocupacionais.

Inspecdo do Trabalho

Harmonizagcdo com as
demais normas gerais;

Harmonizacdo com a
Portaria SIT n°® 787, de
2018.

Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal.

Profissionais de SST

Clareza sobre 0S
requisitos da norma e
maior seguranca
devido a

harmonizacgao;

Maior efetividade na
aplicacdo da norma.

Outros setores
governamentais
(Saude e Previdéncia)

Reducdo de custos
previdenciarios, sociais
e do Sistema Unico de
Saude (SUS), devidos a
reducdo dos acidentes
e doencas relacionadas
ao trabalho em
mineracgao.

Sociedade

Reduc¢ao dos acidentes
e doencas relacionadas
ao trabalho;

Qualidade de vida no
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trabalho;

Aumento da eficiéncia
de mercado;

Reducdo de custos
previdenciarios, sociais
e do Sistema Unico de
Saude (SUS).

TABELA 8 - ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS

Ator impactado

(impactos positivos)

®

(impactos negativos)

Empregadores

Vantagens

Desvantagens
Alcance limitado,
mantendo a
desarmonizacdo  das
normas;

Custos de

conformidade legal;

Custos com a
implementacdo devido
ao excesso de
burocracia;

Falta de integracdo
com o gerenciamento
de riscos ocupacionais
e com o Programa de

Gerenciamento de
Riscos;

Custos com a
imposi¢ao de
penalidades
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resultantes do plano

especifico de
fiscalizacao.
Trabalhadores Aumento da | Falta de atualizacdo ao
conscientizacdo e |atual contexto do
percepcdo dos riscos | mundo do trabalho;
das medidas  de .
. Menor efetividade nas
prevencao.

medidas de prevencao.

Inspec¢do do Trabalho

Diretrizes mais claras
sobre as regras de
interpretacdo e
conduta da Inspecdo
do  Trabalho em
relacdo a NR22;

Plano especifico de
fiscalizagdo no setor
de mineracgado.

Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal;

Maior contensioso
administativo com os
administrados.

Profissionais de SST

Menor efetividade nas
medidas de prevencao.

Outros setores
governamentais

(Saude e Previdéncia)

Sociedade

Possivel reducao dos
acidentes e doencas
relacionadas ao
trabalho, no caso do
aumento das acdes de
fiscalizagao.

Menor efetividade nas
medidas de prevencao.

TABELA 9 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS

Ator impactado

(impactos positivos)

(impactos negativos)

©]

Vantagens Desvantagens
Economia resultante da | Custos

Empregadores de
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desburocratizacdo,
simplificacdo e reducao
da inseguranca juridica,
resultado da
harmonizacao;

Aumento da
produtividade;

Aumento da eficiéncia
de mercado;

Integracao do
gerenciamento de
riscos ocupacionais e
do Programa de
Gerenciamento de
Riscos;

Implementacdo de um
sistema eficiente de
gestdao de seguranca e
salde no trabalho em
mineracgao.

conformidade legal.

Trabalhadores

Reduc¢do dos acidentes
e doencas relacionadas

ao trabalho em
mineracgao;

Condicdes adequadas
de trabalho;
Integracao ao
gerenciamento de
riscos ocupacionais;
Aumento da
conscientizacao e
percepcao dos riscos

das medidas de

prevencao.

Inspe¢do do Trabalho

Harmonizacdo com as

Custos relacionados a
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demais normas gerais;

Harmonizacdo com a
Portaria SIT n° 787, de
2018;

Diretrizes mais claras
sobre as regras de
interpretacdo e
conduta da Inspecdo
do Trabalho em relacdo
a NR22;

treinamento do corpo
fiscal.

Profissionais de SST

Plano especifico de
fiscalizagdo no setor de
mineracao.

Clareza sobre 0S
requisitos da norma e
maior seguranca
devido a

harmonizacao;

Maior efetividade na
aplicacdo da norma.

Outros setores
governamentais
(Saude e Previdéncia)

Reducdo de custos
previdenciarios, sociais
e do Sistema Unico de
Saude (SUS), devidos a
reducdo dos acidentes
e doencas relacionadas
ao trabalho em
mineracao.

Sociedade

Reduc¢do dos acidentes
e doencas relacionadas
ao trabalho;

Qualidade de vida no
trabalho;

Aumento da eficiéncia
de mercado;
de

Reducao custos
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previdenciarios, sociais
e do Sistema Unico de
Saude (SUS).

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se
de forma qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o
atingimento dos objetivos propostos. Para tanto, conforme evidenciado na
Tabela 9, utilizou-se uma classificagdo que compreende 7 (sete) niveis de
impacto, sendo que 0s sinais expressam tanto as consequéncias quanto a

probabilidade.

TABELA 10 - CLASSIFICAGAO DOS NIVEIS DE IMPACTO

Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

Na Tabela 11, apresentam-se as alternativas e o respectivo nivel de

contribui¢do, de acordo com a avaliagao qualitativa realizada.

TABELA 11 - NiVEL DE CONTRIBUI(;Z\O DAS ALTERNATIVAS
NiVEL DE CONTRIBUICAO

Alternativas

Nao Normativas +

Nao Acgao 0

Com base nos impactos relatados na Tabela 11, pode-se verificar a

alternativa que possui mais impactos positivos. Conforme se observa, ao
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combinar as alternativas normativa e nao normativa, elimina-se a maioria
dos impactos negativos, resultando num conjunto de a¢des com maior

impacto positivo frente aos objetivos estabelecidos.
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Vill. Consideracoes referentes as informacgodes e
as manifestacoes recebidas para AIR em
eventuais processos de participagao social

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este capitulo tem como objetivo relatar as consideracdes referentes
as informacBes e as manifesta¢cdes recebidas para a AIR em eventuais
processos de participagdo social ou de outros processos de recebimento de

subsidios de interessados na matéria em analise.

Inicialmente, cabe relatar que a participacdo social referente a AIR é
facultativa nos termos do Decreto n°® 10.411, de 2020, em que o proprio
inciso VIII do art. 6° menciona “eventuais” processos de participacdo social.
Ja o art. 8° ndo deixa duvidas ao mencionar que “o relatério de AIR podera

ser objeto de participa¢do social especifica (...)".

A realizagdo de consulta publica é obrigatéria somente para as
agéncias reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n® 13.848, de 25 de junho

de 2019.

Especificamente para o presente processo de analise de impacto
regulatério de uma possivel revisao da NR 22, houve coleta de informacdes
por meio de uma Tomada Publica de Subsidios (TPS), publicada no Diario
Oficial da Unido de 30 de dezembro de 2020, de maneira a permitir a
manifestacdo dos atores sociais envolvidos quanto a problematicas
existentes na NR 22. Inicialmente planejada para um prazo de 30 dias, a

referida Tomada foi prorrogada, de forma excepcional, por mais 30 dias.

ATPS é etapa anterior a revisdo ou a discussdo de texto normativo e
tem o objetivo de coletar subsidios para a identificacdo de problemas

regulatérios relacionados a norma. Tratou-se de um questionario com
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perguntas abertas que permitiram identificar questdes regulatorias, as
alternativas existentes e suas repercussodes, a fim de subsidiar os trabalhos

de revisao da NR 22.

Em suma, foram recebidas 132 consideracdes, encaminhadas por
sete empresas de minera¢ao, duas entidades representativas de empresas,
dois profissionais individuais, um sindicato representante de trabalhadores

e um sindicato representante de empresas.

Quanto ao perfil dos participantes que encaminharam considerac¢des
individualmente ou por meio de empresas e entidades representativas de
trabalhadores e empresas, a maioria informou possuir pés-graduacao. A
Tabela 12 apresenta os dados referentes a escolaridade dos participantes

da TPS.

TABELA 12 - ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES DA TPSDA NR 22

Escolaridade Informada Quantidade
P&s-Graduacao 10
Doutorado 4
Médio 2
Superior 1

ApOs a analise das 132 proposi¢cdes encaminhadas, verificou-se que
grande parte se constituia em comentarios repetidos, apesar de oriundas
de profissionais ou instituicbes diferentes. Das proposi¢des recebidas, 77,
ou seja, 58% apontaram redundancias com texto de outras Normas
Regulamentadoras, a exemplo das NR 4, NR 5, NR 7, NR 9, NR 10, NR 12 e
NR 15 ou mesmo com a legislacdo mineral no ambito da Agéncia Nacional
da Mineracdao. Também foram apresentadas proposi¢cdes genéricas, como
modernizac¢ao, simplificacdo e desburocratizacao e alteracdao fundamental,
além de sugestdes como tratamento diferenciado para pequenas empresas

e proposicdo de solugdes para controle de poeira. Para algumas
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proposi¢cdes, foram anexados arquivos explicando as propostas
encaminhadas, num total de 8 anexos, sendo: seis arquivos por entidades
representativas de empresas; um por entidade sindical patronal; e um por
sindicato de trabalhadores do setor mineral. A Tabela 13 apresenta a
distribuicdo do numero de proposicBes ou sugestdes recebidas em face do

conteudo.

TABELA 13 - NUMERO E PERCENTUAL DAS SUGESTOES ENCAMINHADAS

Sugestao Quantidade = %
Redundancia com NR e legislacdao da ANM 77 58,3
Sem proposi¢ao 7 5,3
Avaliacdo ambiental e especificacdo de medidas de 6 4,5
controle de poeiras
Capacitacdo dos trabalhadores 4 33
Outras proposi¢des genéricas, inclusive sugestao de 38 28,7
redacdo
Total 132 100

Além desses topicos, extrairam-se das sugestBes recebidas os

seguintes aspectos relevantes de cunho regulatério:

a) necessidade e importancia de harmonizagdo com as demais

normas regulamentadoras;
b) aplicacdo de NR a pequenas empresas;

¢) adoc¢do de novas metodologias de capacitacdo dos trabalhadores e
divulgacdo dos dados de avaliacdo para os trabalhadores por meio da

CIPAMIM; e

d) adequacdo da metodologia de avaliacdo de fatores de risco as

NRO1, NR 09 e NR 15.

Face as proposicdes apresentadas pela sociedade, cabem os

seguintes comentarios:
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a) Quanto a suposta redundancia com o texto de outras Normas

Regulamentadoras, deve ser esclarecido que, como ja informado neste
relatério, a NR 22 é classificada como norma setorial, isto é, trata-se de
norma que regulamenta a execucao do trabalho em setores ou atividades

econdmicos especificos, no caso em estudo ao setor mineral.

Neste caso, conforme artigo 5° da Portaria SIT n° 787, de 2018, as
disposicdes previstas em normas setoriais “se aplicam exclusivamente ao
setor ou atividade econ6mica por ela regulamentada” e se sobrepfem as
normas gerais ou especiais, que completam a norma setorial quando esta
ndao contemplar todas as situacdes sobre determinado tema, a vista do

artigo 8° do mesmo dispositivo legal.

Assim, ndo ha que se falar em repeticdes de exigéncias, isto é, bis in
idem, sendo que as empresas nao serdo impactadas por exigéncias em

duplicidade.

b) Quanto a questdo da suposta redundancia ou sobreposicdo com
normas da Agéncia Nacional da Mineracdo, cabe repisar que a NR22 se
refere as condi¢bes de seguranca e saude no trabalho no setor mineral,
enquanto as normas e outras disposicdes da Agéncia Nacional da
Mineracao se referem ao cumprimento da legislacdo mineral no ambito

daquela Agéncia.

Nesse aspecto, conforme j& apontado neste relatorio, a Auditoria-
Fiscal do Trabalho é funcdo tipica de Estado, tendo por base legal a
Constituicdo Federal (art. 21, XXIV), o Titulo VIl da CLT, a Convengado 81 da
OIT, a Lei n° 10.593, de 2002, e o Decreto n° 4.552, de 2002, sendo
responsavel pela verificacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista

patria nos ambientes de trabalho. Em decorréncia desses dispositivos
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legais, estabelece o subitem 1.3.1 da NR 01, com redacdo dada pela Portaria
SEPRT n.° 6.730, de 2020, que a Secretaria de Trabalho, por meio da
Subsecretaria de Inspecao do Trabalho, é o 6rgao de ambito nacional
competente em matéria de seguranca e saude no trabalho, cabendo-lhe,
entre outras competéncias, formular e propor as diretrizes, as normas de
atuacdo e supervisionar as atividades da area de seguranca e saude do

trabalhador.

Portanto, em razao das competéncias distintas, nao ha que se falar
em duplicidade de exigéncias em relacao a legislacdao exarada pela Agéncia
Nacional de Mineracdo. De qualquer forma, a NR 22, em prol da
harmonizac¢ao legal, deve levar em conta os requisitos determinados pela

referida agéncia reguladora.
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IX. Mapeamento da experiéncia internacional
quanto as medidas adotadas para a
resolucgao do problema regulatdrio
identificado

(inciso IX do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Este topico tem como objetivo mapear a experiéncia internacional e
o tratamento aplicado em outros paises quanto a regulamentacdo do setor
mineral. Desta forma, serdo apresentados os ordenamentos juridicos de
paises que regulamentam o setor mineral, especialmente no que concerne

a seguranca e saude no trabalho, foco da NR22.

E importante ressaltar que este tépico, fruto de consultas a
legislacBes isoladas, ndo tem a pretensao de esgotar o assunto, tampouco

objetiva avaliar o ordenamento juridico dos paises objeto da pesquisa.

No ambito internacional, foram observadas inumeras abordagens

relacionadas a regulacdo da seguranca e saude no setor mineral.

A OIT mantém uma base de dados sobre a legislacdo de SST dos
paises-membros, denominada LEGOSH, disponivel para consulta no sitio

eletrénico da organizacdo'®,
Conforme informacdes da propria OIT:

O Banco de Dados Global da OIT sobre Seguranca e Saude Ocupacional
(LEGOSH) fornece uma imagem do marco regulatério dos principais elementos da
legislagdo da OSH, incluindo gestdo e administracdo da OSH, deveres e obrigaces
patronais, direitos e deveres dos trabalhadores, inspecdo e fiscalizacao da OSH,
entre outros. A estrutura de classificacdo da LEGOSH baseia-se em um conjunto

abrangente de 11 temas que seguem e capturam a parte principal das principais

18https://www.ilo.org/
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normas da OIT, como a Convencao n° 155 da OIT sobre Seguranca e Saude
Ocupacional (1981) e a Recomenda¢do n°® 164, Convencdo n° 187 sobre o quadro
promocional para seguranca e saude ocupacional (2006), a Convenc¢do 81 sobre

Inspecdo do Trabalho e outras Convencdes Técnicas como referéncia.

Como resultado da consulta realizada a referida base de dados, a
Tabela 14 apresenta a listagem de paises que possuem alguma referéncia
ao temaseguranca e saude no setor mineral em seu marco regulatorio,
podendo ser mais especificas ou mais amplas, dependendo da legislagao

de cada pais.

TABELA 14 - RELACAO DE PAISES COM MARCO REGULATORIO EM SEGURANCA E
SAUDE NA MINERAGCAO

Afeganistdo Algéria Austria

Africa do Sul Albania Angola
Alemanha Argentina Belarus Australia
Bangladesh Barbados Bolivia

Bosnia e Herzegovina Botswana Butdo

Bélgica Belize Benin

Bulgéria Burkina Faso Camardes
Camboja Canada Chade

Chile China Chipre
Cingapura Colédmbia Comores

Coreia do Sul Costa Rica Costa do Marfim
Croacia Dinamarca Djibouti
Dominica Ecuador Egito

El Salvador Eritreia Eslovénia
Espanha Estados Unidos da América | Estbnia

Eswatini Etidpia Fidji

Finlandia Franca Gana

Grécia Guatemala Guiana

Guiné Holanda Honduras
Hungria llhas Salomé&o india
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Indonésia Ira Irlanda

Italia Jamaica Japao

Kazaquistao Laos Lativia

Lesosto Letbnia Lituania
Luxemburgo Maceddnia do Norte Madagascar
Malasia Malawi Mali

Malta Marrocos Mauritania

México Mianmar Mocambique
Montenegro Namibia Nepal

Nicaragua Niger Nigéria

Noruega Nova Zelandia Papua Nova Guiné
Paquistao Peru Pol6nia

Portugal Quénia Quirquistao

Reino Unido Republica Centro-Africana Republica Democratica do

Congo

Republica Tcheca Roménia Ruanda
Russia Senegal Serra Leoa
Sérvia e Montentegro Singapura Siria

Sri Lanka Suécia Sudao
Suica Suriname Tajiquistao
Tailandia Tanzania Timor Leste
Togo Tunisia Trinidad e Tobago
Turcomenistao Turquia Tuvalu
Ucrania Uganda Uruguai
Uzbequistao Vanuatu Venezuela
Vietna Zambia Zimbabue

Fonte: https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex

A partir desse levantamento inicial, passa-se a destacar aspectos da

legislacdo dos paises que tém uma insercdo importante no setor mineral no

mundo.
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Africa do Sul

O Mine Health and Safety Act (MHSA),que entrou em vigor em 15 de
janeiro de 1997, em substituicao ao Minerals Act 50, de 1991, é a base legal
para a regulamentacao da seguranca e saude ocupacional nas minas da

Africa do Sul.

Essa legislacdo vem sendo regularmente atualizada na Lei do
Trabalho Sul Africana e consolida as disposi¢des que tratam do controle da

saude ocupacional em um Unico estatuto.
As principais caracteristicas do MHSA sao:

» 0 proprietario da mina (empregador) € o responsavel primario
em garantir um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel
nas minas. O MHSA estabelece em detalhes os passos que os
empregadores devem tomar para identificar, avaliar os
registros e controlar os fatores de risco a saude e a seguranca

nas minas;

> estabelece os direitos basicos dos trabalhadores,
notadamente, o direito de participar e receber informacdes
sobre salde e seguranca, de receber treinamento e de se

retirar dos locais de trabalho em face da existéncia de perigos;

» estabelece instituicdes tripartites (0 Conselho de Saude e
Seguranca nas Minas e a Autoridade de Qualificacdes na
Mineracdo) para promover a cultura de seguranca e saude e

desenvolver politicas, legislacdao e regulamentos;

» estabelece a responsabilidade de fazer cumprir o MHSA a

Inspecdo de Saude e Seguranca nas Minas, que é um oOrgao de
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Estado. Os poderes da Inspetoria incluem a imposicdo de

multas administrativas aos empregadores que violarem a

legislacao;
» proibe o trabalho de menores de 18 anos nas mineracdes;

> estabelece como ofensa a legislacdo discriminar os
trabalhadores que exercam seus direitos estabelecidos na

legislacao; e

» apresenta abordagens inovadoras na investigacdo de

acidentes, doencas e outras ameacas a seguranca e a saude.

O MHSA possui uma hierarquia de leis e instrumentos politicos na

regulacdo da seguranca e saude, a saber:
» 0 MHSA;

» regulamentos que podem ser adotados pelo Ministro apds a

consulta ao Conselho de Saude e Seguranca nas Minas; e

» Cbdigos de Praticas: preparados pelas minas, devem cumprir

as diretrizes emitidas por conforme pelo Inspetor-Chefe.

O MSHA estabelece as obrigacdes dos empregadores entre as quais

se destacam:
» operar a mina de forma segura e saudavel;

» implementar um sistema de gerenciamento da saude e
seguranca no trabalho, baseado nos principios de avaliacao de

risco;
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» fornecer de forma gratuita os equipamentos e as instalacdes

para protecdo de seguranca e saude, manter estes

equipamentos em funcionamento e em condic¢des higiénicas;

> garantir que empregados, inclusive os supervisores, conhe¢am

e entendam os perigos de qualquer trabalho executado;

» indicar as pessoas para gerenciar a mina e fornecer aos
gerentes os recursos capazes de permitir a execu¢do de suas

funcoes;
» estabelecer uma politica de seguranca e saude no trabalho;

» preparar e implementar os Codigos de Pratica requeridos pelo

Inspetor-Chefe; e

» fornecer a todos empregados informacdes, instrucdes,
treinamento e supervisdo para capacita-los a trabalhar com

seguranca e sem risco a sua saude.

Australia

As leis de seguranca e saude no trabalho para a Australia sdo
promulgadas pela Commonwealth (nacdo), cada um dos seis estados e os
dois territérios internos. Existem, portanto, nove estatutos gerais de
seguranca e saude no trabalho na Australia. O estatuto de seguranca e
saude no trabalho da Commonwealth cobre todos os departamentos
governamentais nacionais, agéncias e autoridades de Estado, bem como as
organiza¢fes do setor privado que estao licenciadas para se autossegurar
de acordo com a Lei de Seguranca, Reabilitacdo e Compensacdo de 1988

(conhecidos como licenciados nao pertencentes a Commonwealth).
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Em relacdo a legislacdo do setor mineral, a Australia possui o Mining

and Quarrying Safety and Health Act de 1999, atualizado em 30 de junho de
2017.

A legislacdo australiana impd&e obrigacdes aos trabalhadores ou outra
pessoa que possam afetar a seguranca e a saude das pessoas em uma
mina ou como resultado de operacBes, obrigando o cumprimento do
estabelecido na lei. Também especifica as obrigacdes dos titulares,

operadores, dos executivos e dos contratantes.

Em relagdo aos titulares e operadores de minas, destacam-se as

seguintes obrigacdes:
» possuir um sistema de gerenciamento da seguranca e saude;

» auditar e revisar a eficacia e implementacdo do sistema da
gestdo de seguranca e saude, garantindo que o risco para as

pessoas das operacdes esteja em um nivel aceitavel;

» fornecer recursos adequados para garantir a eficacia e

implementacdo do sistema de gestao da seguranca e saude;
» nado operar mina sem sistema de gestdao de seguranca e saude;

» informar a qualquer pessoa que se propde a celebrar um
contrato com o titular da mina para atuar como operador, por
meio de notificacdo, de todas as informacdes relevantes
disponiveis para o titular que podem ajudar o operador
proposto a garantir o desenvolvimento e a implementacdo da

gestao de seguranca e saude na mina;
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» incluir no contrato com o operador da mina a obrigacdo de se

de estabelecer um sistema de gestao de seguranca e saude na

mina; e

» garantir que o risco para os trabalhadores esteja em um nivel
aceitavel, incluindo, por exemplo, o fornecimento de um local
de trabalho seguro, a manutencdo da planta em um estado
seguro, garantir a propria seguranca e saude do operador e a

seguranca e a saude de terceiros.

Canada

A legislacao canadense também esta consubstanciada em um Mine
Health and Safety Act (MHSA), que entrou em vigor em 15 de dezembro de

1995, sendo posteriormente emendado.
O MHSA canadense possui 0s seguintes capitulos:
ObrigacBes e responsabilidades;
Direito de recusa ao trabalho;
Discriminagao;
Investigacao e Inspec¢ao;
Administracao;
Transgressdes ou ofensas a legislacao; e

Regulamentos.
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No que se refere as obrigacBes e responsabilidades, a legislagcao

canadense estabelece, em resumo, que o proprietario da mina deve:

» tomar todas as medidas razoaveis e precauc¢fes para proteger
a saude e seguranca dos empregados e de outras pessoas na

mina;

» implementar e manter praticas de trabalho seguras e nao

apresentar riscos a saude;
» prover e manter locais de trabalho seguros e saudaveis; e
» assegurar que:

i. haja supervisdao, instrucdo e treinamento conforme
necessario para proteger a saude e seguranca ocupacional dos

empregados;

ii. @ mina seja construida, desenvolvida, reconstruida, alterada

ou aumentada de acordo com a legislagcao e os regulamentos;

iii. as maquinas, equipamentos, material e dispositivos de
protecdo exigidos pelos regulamentos para serem utilizados na mina
devem estar disponiveis para os trabalhadores e em condi¢des de

uso,

iv. 0s equipamentos de protecdo individual exigidos pelos

regulamentos sejam fornecidos aos empregados; e

V. a mina seja operada de acordo com o MHSA e os

regulamentos aplicaveis.

Cabe destacar também que a legislacdo canadense reconhece o

direito de recusa ao trabalho nos seguintes termos:
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» 0 empregado pode se recusar a trabalhar em qualquer local

ou realizar qualquer trabalho ou operar qualquer maquina,
equipamento ou ferramenta caso tenha uma razdo para
acreditar que isto possa colocar em perigo saude ou seguranca

de qualquer pessoa;

» o0 empregado deve informar sem demora as razfes para sua

recusa ao supervisor; e

» 0 proprietario, o gerente e cada supervisor deve solucionar a
recusa de acordo com as praticas de procedimentos

estabelecidos nos Regulamentos.

Cabe finalmente destacar que a legislacdao nacional canadense pode
ser complementada por legislacbes das diversas provincias do pais, que

possuem regulamentos préprios.

Chile

No Chile, o Decreto Supremo n° 72 de 1985, aprovou o Regulamento
da Seguranca na Mineracdo, prevendo as regras de seguranca aplicaveis a
todas as atividades de mineracdo chilenas e estabelecendo as obrigacdes
das empresas e dos trabalhadores, as regras gerais de seguranca. Neste
aspecto,a legislacao chilena prevé que cada empresa deve elaborar seu

proprio regulamento interno em conformidade com o Regulamento.

O Decreto n° 72 foi modificado e emendado pelo Decreto n° 132, que
foi adotado em 30 de dezembro de 2002. Entretanto, as exigéncias do
Decreto Supremo n° 72 permanecem validas nos aspectos ndo modificados

pelo Decreto n° 132, de 2002.
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O artigo 3° do Decreto n°® 132 estabelece que, sem prejuizo das suas

disposicdes, sdao igualmente aplicaveis a industria extrativa mineral as
normas de seguranca contidas na regulamentacdao nacional chilena que

sejam compativeis com o estabelecido no Decreto.

O Decreto n° 132 tem por objetivo estabelecer o marco regulatério
das atividades da indUstria extrativa mineral chilena para proteger a vida e
a integridade fisica das pessoas que trabalham nesta induUstria e aquelas
sob circunstancias especificas e definidas ligadas a esta, bem como para
proteger as instala¢des e infraestrutura que possibilitam a continuidade das

operac¢des mineiras e a continuidade de seus processos.

O Decreto n° 132 estd estruturado em 592 artigos distribuidos da

seguinte forma:
Titulo I: Dos objetivos, campo de aplicacao e atribuicao
Titulo 1l: Normas Gerais
Titulo lll: Lavras de minas subterraneas
Titulo IV: Lavras de minas a céu aberto
Titulo V: Lavras de minas de carvao
Titulo VI: Exploracado de petréleo.
Titulo VII: Processamento de substancias minerais

Titulo VIII: Construcdo de projetos e obras civis na industria extrativa

mineral
Titulo IX: Instala¢des e servigos de apoio
Titulo X: Normas para o fechamento das minas
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Titulo XI: Generalidades sobre explosivos na minerag¢ao

Titulo XII: Portos de embarque de minerais

Titulo XIlI: Disposic¢des Finais

Entre as obriga¢des das empresas, destacam-se:

» adotar as medidas necessarias para garantir a vida e a
integridade dos trabalhadores proprios e de terceiros assim
como dos equipamentos, maquinas e instalacdes indicadas ou
ndo no Decreto. Essas medidas dever ser informadas as
pessoas por meio de comunicados que garantam sua plena

difusdo e compreensao;

» fornecer de forma gratuita a seus trabalhadores os
equipamentos de protecao individual adequados a funcdo
desempenhada, devidamente certificados por um organismo

competente,

» capacitar seus trabalhadores sobre os métodos e
procedimentos para executar corretamente seus trabalhos,

implementando os devidos registros requeridos; e

» dispor de meios, planos e programas para a manutencao de
todas as instala¢des, equipamentos, maquinas utilizadas nas
minas, subterranea ou a céu aberto, que garantam sua correta
opera¢do, minimizando o risco a integridade dos
trabalhadores, equipamentos e instalacdes e deterioracdo do

meio ambiente.
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Estados Unidos da Ameérica

Nos Estados Unidos da América, a regulamentacdo e a fiscalizagao
das condi¢bes de trabalho no setor mineral sao de responsabilidade da
Mining Safety and Heath Administration (MSHA), isto é, a Agéncia de

Seguranca e Saude em Minas, do Departamento de Trabalho americano.

A legislagdo de seguranca e saude no setor mineral encontra-se
estabelecida no Titulo 30 (Recursos Minerais, Capitulo 1) do Cdédigo de
RegulamentacBes Federais (CFR)'°, que é publicado e atualizado
anualmente pelo Escritério do Registro Federal. O Titulo 30, capitulo |

possui 3 volumes e 806 paginas.

O referido regulamento abrange todos os tipos de mineracdo
(metalicas, ndo metadlicas e de carvao), regulamenta o uso de maquinas,
equipamentos, protecdo individual, qualidade do ar nos ambientes de
trabalho, prevencdo de acidentes e doencas e comunicagdo dessas

ocorréncias, ente outros varios aspectos e atividades do setor mineral.

O propésito desse regulamento € apresentar padrbes para a
protecdo da vida, a promocdo da saude e seguranca e a prevencdo de

acidentes no setor mineral.
Entre os varios aspectos abordados, destacam-se:

» toda mina dever ter um representante dos trabalhadores em
minerac¢ao, registrado na MSHA e representando dois ou mais

trabalhadores;

Disponivel em: https://www.govinfo.gov/content/pkg/CFR-2019-title30-vol1/pdf/CFR-2019-
title30-voll.pdf. Acesso em 16 abr 2021.
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» a representacdo dos trabalhadores (ou onde ndo houver essa

representacao, um trabalhador) tem o direito de solicitar uma
inspecdo especial ou relatar por escrito a Secretaria da MSHA
quando tiver motivos razodveis para acreditar que esteja
ocorrendo uma violacdo a legislacdo ou a um padrao
obrigatério de saude e seguranca ou no caso de um risco

iminente;

» todos os trabalhadores no setor mineral devem receber
treinamento de no minimo 24 horas e serem retreinados,
anualmente, por no minimo 8 horas, conforme plano de
treinamento aprovado pela MSHA. H& um curriculo minimo

abordando temas gerais e riscos especificos;

» o0s operadores das minas (independente do numero de
empregados) devem instruir cada um deles sobre os fatores de
risco fisicos e quimicos nas areas de trabalho e as medidas de
protecdo que os trabalhadores devem tomar contra esses

fatores de riscos;

» o0s operadores das minas devem disponibilizar, por escrito ou
por meio eletrénico, as Fichas de Seguranca dos Materiais para
cada agente quimico perigoso produzido ou utilizado. Essas
fichas devem estar disponiveis sem qualquer restri¢cao a todos

os trabalhadores;

» cada operador de uma mina subterranea deve garantir a
disponibilidade de resgate para fins de emergéncia, resgate e
recuperacdo, sendo que cada mina deve ter uma equipe de

resgate treinada, qualificada e certificada;
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» 0 operador da mina deve comunicar a MSHA imediatamente

ou em no maximo 15 minutos, por meio de canal de ligacao
gratuita, a ocorréncia dos seguintes acidentes: morte de
individuo na mina; lesdo de individuo na mina que tenha um
potencial razoavel de causar a morte; aprisionamento de
individuo na mina que tenha um potencial razoavel de causar

morte; ou qualquer outro acidente; e

» a empresa deve controlar a exposicdo dos trabalhadores a

contaminantes no ar.

Peru

A legislacdo peruana sobre mineracbes e pedreiras esta
consubstanciada no Decreto Supremo n° 024-2016-EM, que aprovou o
Regulamento de Seguranca e Higiene Mineira com modifica¢cBes pelo

Decreto Supremo n°® 023-2017-EM.

O objetivo do regulamento é a prote¢do da vida humana, a promogao
da saude e da seguranca, assim como a prevencdo de acidentes e

incidentes relacionados as atividades mineiras.
Entre os aspectos mais relevantes do regulamento, destacam-se:

» os titulares das minas devem implementar um Programa

Anual de Seguranca e Saude Ocupacional;

» todos os titulares de atividade mineral com vinte
trabalhadores ou mais por Unidade Mineira ou Unidade de
Producdo devem possuir um Regulamento Interno de

Seguranca e Saude Ocupacional;
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» todo titular de atividade mineral com vinte trabalhadores ou

mais trabalhadores por Unidade Mineira ou Unidade de
Producdo deve constituir um Comité de Seguranca e Saude
Ocupacional paritario de representantes dos trabalhadores e
representantes do titular da Mina, o qual deve possuir um

Regulamento de Constituicao e Funcionamento;

> a eleicdo dos representantes de trabalhadores para o Comité
de Seguranca e Saude Ocupacional deve ser realizada por
meio de um processo eleitoral a cargo da organizac¢ado sindical
majoritaria (aquela organizacao sindical que agrupa mais da
metade dos trabalhadores) ou, na sua auséncia, da
organizac¢ao sindical representativa (aquela que agrupa menos
da metade dos trabalhadores) ou aquela que afilie o maior
numero de trabalhadores na Unidade Mineira ou Unidade de

Producdo; e

» os titulares de atividades minerais e empresas contratadas
devem formular e desenvolver Programas Anuais de
Capacitacdo dos trabalhadores em todos os niveis, a fim de

formar pessoal qualificado por competéncias.
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X. ldentificacao e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da
revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo identificados os principais riscos decorrentes da
revisdo da NR 22, por se tratar de alternativa que visa a alteracdo de ato

normativo.

Os efeitos (possiveis impactos) da revisdo da norma ja foram
analisados anteriormente no Capitulo VIl deste relatério. Como visto, a
revisdo da NR 22 é a alternativa que apresenta mais impactos positivos do

gue negativos para a sociedade e para os atores envolvidos.

Para facilitar a compreensao da andlise de risco, é importante
reproduzir alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 - Gestdo de

Riscos - Diretrizes:

Risco um efeito da incerteza nos objetivos. Também pode ser
definido como a possibilidade de que alguém seja prejudicado ou algo seja
danificado ou experimente algum efeito adverso por estar exposto a algum

perigo.

Perigo ou fonte de risco é um objeto, uma acdao ou uma atividade

que, individualmente ou de maneira combinada, tem o potencial intrinseco

para dar origem ao risco.

Probabilidade refere-se a possibilidade, a frequéncia de que o risco

se materialize.
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Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do risco descreve o

dano aos atores afetados e a sociedade em conjunto que resulta do risco,

Caso aconteca e conforme aconteca.

Efeito, dano esperado ou nivel do risco ¢ a magnitude do risco que

se calcula multiplicando a probabilidade do risco pela severidade do seu
efeito. O resultado reflete o custo social do risco, considerando a

probabilidade de que ele possa acontecer.

Os riscos em relacdo ao processo de revisao e de aplicacdo desta
alternativa normativa tém a ver com a possibilidade de os efeitos positivos
avaliados ndo se concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que

possam ocorrer com a edi¢cdo do ato normativo.

Apés a sua avaliacdo, é essencial adotar uma estratégia adequada de
tratamento dos riscos. Partiu-se da premissa que, no caso de um processo
social complexo como a revisdao da norma, nao seria possivel adotar a
estratégia de evitar o risco. Por isso adotou-se como estratégia principal a
previsdo de medidas de mitigacdo do risco, que foram incorporadas no
Capitulo XII - Descricao da estratégia para implementacdao da alternativa

sugerida.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos
considerou-se conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco. Por
exemplo, no caso do risco de aumento dos custos de conformidade,
avaliou-se que a severidade seria pequena, tendo em vista que a NR 22 ja
estd em vigor e o processo de revisdao tem como foco a harmonizagdo.
Assim, as empresas que operam no setor de minerac¢ado ja tém a obrigacao

legal de aplicar a norma, ndo importando esse risco em novos custos.
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A seguir, sdo apresentados os riscos selecionados como mais

relevantes para a presente analise, com um breve resumo e avalia¢ao.
Risco de nao obtenc¢ao de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdo das propostas
de altera¢bes das normas de SST, tendo em vista que pode gerar efeitos
indesejados, como dificuldades para sua implementacdo até discussdes
judiciais sobre trechos que eventualmente ndo tenham alcancado consenso

ou mesmo sobre toda a norma em revisao.
Severidade do dano: Alta
Probabilidade de ocorréncia: Baixa
Nivel de risco: Alto
Risco de baixa efetividade na aplicacdo da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do
desconhecimento das mudancas da norma pelos atores envolvidos; de uma
integracdo malsucedida com o processo de gerenciamento de riscos nos
locais de trabalho; da baixa adesao voluntaria a implementa¢dao da norma;

da baixa capacidade de fiscalizacdo dos érgdos estatais.
Severidade do dano: Alta
Probabilidade de ocorréncia: Baixa
Nivel de risco: Alto
Risco de nao reducao de acidentes e adoecimentos no setor

Esse é o risco de implementacdo mais importante, pois se refere a

finalidade da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdo da
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norma, mas também de externalidades ndo diretamente relacionadas a

aplicacdo da norma, como fatores econdmicos, sociais e ambientais.
Severidade do dano: Alta
Probabilidade de ocorréncia: Média
Nivel de risco: Alto

Na Tabela 15, sdo apresentadas as propostas de medidas para
mitigar os riscos considerados relevantes, que devem constar no plano de
implementacdo consignado no Capitulo XIlI desta analise. Cabe destacar
que, além das medidas de mitigacdo, esses riscos devem ser
acompanhados de forma permanente durante o processo de discussado da

norma e de sua aplicacao futura pela SIT.

TABELA 15 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGAGAO

Nivel do Possiveis medidas de

risco mitigacao

a)Risco de nao obtencao ALTO Aprofundamento do dialogo
de consenso no dialogo social;

social i R
Estimulo a busca do consenso

no processo de participacdo

tripartite.
b)Risco de baixa ALTO Plano de comunicacdo;
efe.t|V|d~ade na Materiais e  eventos de
aplicacado da nova _ .

divulgacao;
norma

Planejamento estratégico da
acao da fiscalizacao;

Orientacdo sobre a integracao
com o Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais;
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Dialogo social com os agentes
diretamente afetados:
empregadores e trabalhadores.

c) Risco de ndo reducgdo ALTO Busca pela efetividade na
de acidentes e aplicacdo da norma;
adoecimentos no )

Monitoramentos de
setor

externalidades e previsao de
planos de contingéncias,
quando for o caso.
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Comparacao das alternativas consideradas
para a resolucdao do problema regulatério
identificado

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, sera realizada a comparacdao das alternativas

identificadas e descritas no Capitulo VI deste relatorio, quais sejam:
NAO ACAO

Manutencdo do atual texto e contexto de aplicacdo da NR 22: ndo

realizar qualquer alteracdo normativa ou qualquer acdo nao normativa, ou
seja, simplesmente manter o atual status quo e o texto normativo vigente
da NR 22, publicado pela Portaria MTE n.° 2.037/1999 e alteracdes

posteriores.
NORMATIVA

Revisdo da NR 22: realizar a revisdo geral do texto da NR 22, para

harmonizacao e eliminacdo de conflitos normativos com as NR 01; NR 07;
NR 09; NR 12; NR 15; NR 18 e NR 35, bem como para preenchimento de
lacunas nos requisitos de protecdo. Além disso, deverdo ser consideradas

na norma as inovacdes tecnoldgicas havidas no setor.
NAO NORMATIVAS

Elaboracdo de manual de aplicacdo da NR 22: Desenvolver um

manual ou guia de orienta¢des sobre a aplicabilidade da NR 22 e sua

interpretacao face as mudancas normativas.
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Fiscalizacdo sobre a NR 22: Elaborar plano especifico de fiscalizacao

no setor da mineracdo, conforme planejamento estratégico da Inspecao do

Trabalho.

Elaboracdo de plano de comunicac¢do sobre NR 22: Elaborar plano de

comunicacdo para ampliar a divulgacdo e aplicacdo da NR 22 em todo o

setor mineral.

A partir das diversas situacfes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes

possibilidades de se tratar o problema.

Conforme sera demonstrado, foram levadas em considera¢do as
alternativas abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolu¢ao

do problema regulatorio:
NAO ACAO
ALTERNATIVA NAO NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparacdo entre alternativas pode ser realizada por diversos
meétodos, sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens.
Sendo assim, ndo existe um unico método correto, que possa ser mais bem
aplicado em todas as situac¢des, e sim métodos mais adequados conforme
as especificidades de cada caso, a disponibilidade de dados e de tempo e a

necessidade de se realizar uma analise proporcional.
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Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econémico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como
a utilizacdo de grupos de discussdao e técnicas de brainstorming, e de
técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os

diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opc¢do regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process -

AHP) para mapear os impactos de sua atuacdo regulatoria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a compara¢ao dos
impactos das opc¢des regulatérias que auxilia o tomador de decisao a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo
uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que
permite uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com

uma grande quantidade de informacdes complexas.

X1.1 Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo
método AHP é a reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de
comparagdes aos pares de critérios. Nesta etapa do processo, as
alternativas sdo comparadas, par a par, em relacdo a cada critério. Para
tanto, utiliza-se a Tabela 16, que mostra a escala de comparacdo
empregada no método, a qual determina qual critério ou alternativa é

melhor e quao melhor é com relacao ao par.
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TABELA 16 - ESCALA DE COMPARAGCAO AHP

INTENSIDADE

Escala numérica

Escala qualitativa

DEFINICAO

9

Extremamente mais
importante

A evidéncia favorecendo
uma das atividades é a
maior possivel, com o
mais alto grau de
seguranca

Muito mais importante

Uma atividade € muito
fortemente favorecida,
sendo sua dominancia
evidenciada na pratica

Mais importante

Experiéncia e juizo
favorecem fortemente
uma atividade com
relagdo a outra

Moderadamente mais
importante

Experiéncia e juizo
favorecem levemente
uma atividade com
relagdo a outra

lgualmente importante

Os critérios contribuem
igualmente para o
objetivo

2,4,6,8

Importancias
intermediarias

Quando os demais
descritores da escala
ndo sao suficientes para
distin¢ao entre os
critérios

FONTE: Adaptacao da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980] - SAATY, T. L (1980), The
Analytic Hierarchy Process. New York: McGraw-Hill International.

XI1.2 Critérios

A utilizacao do AHP comeca pela definicao critérios relevantes para

atingir os objetivos definidos e que permitam a comparacao do

desempenho de cada alternativa em avalia¢ao.
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No contexto desta AIR, foram estabelecidos os critérios elencados na

Tabela 17.

TABELA 17 - CRITERIOS

Critérios
« PROTECAO A SAUDE E A VIDA

o CUSTOS

« SEGURANCA JURIDICA

Destacamos que a protecdo a saude e a vida esta relacionada
diretamente ao problema principal foco deste estudo, mais
especificamente, a exposicdo dos trabalhadores aos perigos inerentes as
atividades do setor de mineracdo sem a devida protecdo e garantia da

seguranca e saude.

Ja os custos sao avaliados em funcdo do conjunto de acdes a fim de
cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndao se
tratando dos beneficios diretos e indiretos desse atendimento legal,
tampouco dos custos da administracdo publica e dos acidentes do trabalho

e suas repercussées.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢des que
tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida, ou seja, a estabilidade das rela¢8es juridicas, e o aspecto da
protecdo a confianca ou confianca legitima. Uma importante condicao da
seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as
relacdes realizadas sob a aplicacdo da norma deverdao perdurar ainda

quando tal norma seja substituida.
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comparacdo, conforme detalhado nas Tabelas 18 e 19.

A partir do momento em que os critérios estao construidos, passa-se

a avalia-los por meio da comparacdo, dois a dois, dentro da escala de

TABELA 18 - COMPARACAO DE CRITERIOS

Comparacao entre critérios

Protecao asaude e a vida

Muito mais importante (7)

Custos

Protecdo a saude e a
vida

Mais importante (5)

Seguranca juridica

Custos

lgualmente importante (1)

Seguranca juridica

TABELA 19 - MATRIZ DE COMPARAGAO DE CRITERIOS

Protecdo a saude e a Seguranca
. Custos . s
vida juridica
Protecdo a saude e avida e
L. 1 7 5
avida
Custos 177 1 1
Seguranca juridica 1/5 1 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a

tabela. Isso é feito por meio da divisdo de cada peso atribuido aos critérios

pelo somatério dos pesos por coluna, como se vé nas Tabelas 20 e 21.

TABELA 20 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

Protec¢do a

Seguranga
Objetivo | saudeea  Custos .g - :
. juridica
[ F]
Protecao
a saude e 1 7 5
avida
Custos 177 1 1
Seguranca 175 1 1
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juridica

Total 1,34 9 7

TABELA 21 - NORMALIZAGAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Protecdo a saude e a Seguranca
Custos

vida juridica

Protecdo a saude e a 7/9 =
. 1/1,34 =0,7463 5/7 =0,7143
vida 0,7778
1/9 =
Custos (1/7)/1,34 = 0,1066 EREEE 1/7 =0,1429

Seguranca juridica (1/5)/1,34 =0,1493 1/9=0,1111 1/7 =0,1429

A determinacdo da contribuicao de cada critério na avaliacao global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de
Prioridade apresenta os pesos relativos entre os critérios e é obtido pela
média aritmética dos valores de cada um dos critérios, conforme

apresentado nas Tabelas 22 e 23.

TABELA 22 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Vetor de
Prioridade
Objetivo Calculo do Vetor (Média de
Cada
Linha)
Protecao
.. 0,746
asaude e (0,7463 + 0,7778 + 0,7143)/3 = 0,746
avida (74,6%)
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Custos (0,7066 +0,1111 + 0,1429)/3 = 0,120 0,12 (12%)

Seguranca 0,134
L. (0,1493+0,1111 +0,1429)/3=0,134
juridica (13,4%)

TABELA 23 - MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Protecdo a

b

Seguranca

s Custos Prioridade
juridica

Objetivo saudeea
[ F]

Protec¢do a saude e
- 1 5 7 0,746
avida

Seguranca juridica 1/5 1 1 0,134
Custos 1/7 1 1 0,120

Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando
evidente, conforme Tabela 24, que o critério de Protecao a saude e a vida
€ o critério principal com maior peso em comparacdo com 0S outros

critérios, de acordo com os objetivos que se pretendem alcancar.

TABELA 24 - PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Critérios Pesos

Protecao a saude e a vida 74,6%
Seguranca juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida, é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A
verificagdo visa demonstrar se os tomadores de decisdo foram consistentes

nas suas opinides para a tomada de decisao.

Exemplificativamente, se o critério C1 € mais preferivel que C2 e C2 é
mais preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 é mais preferivel
que C1. Assim, o calculo do indice de consisténcia é dado pela seguinte

equacgao:
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onde, C/ é o indice de consisténcia, n é o numero de critérios

avaliados e AMdx o numero principal de Eigen (AMax).

O numero principal de Eigen (AMax) é obtido calculando-se o

somatorio do produto de cada elemento da matriz de comparacao pelo

vetor de prioridade (Eigen) de cada critério, dividindo-se o resultado dessa

expressdo pelo vetor de prioridade. Em seguida, calcula-se a média

aritmética, conforme demonstrado a seguir.

TABELA 25 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecdo a
Saude e a
Objetivo Vida Custos Seguranca Juridica Prioridades
Protecdo a Saude e a Vida 1,00 7,00 5,00 0,746
Custos 0,143 1,00 1,00 0,120
Seguranca Juridica 0,200 1,00 1,00 0,134
Média das Consisténcias 3,0241 3,0048 3,0090
[(1x0,746) + (7 x0,120) +(5x0,134)]/ 0,746 3,0241
[(1/7 x 0,746) + (1 x 0,120) + (1 x 0,134)] / 0,120 3,0048
[(1/5x0,746) + (1 x0,120) + (1 x0,134)] /0,134 3,0090
Valor Principal de Eigen AMax  (3,0241 + 3,0048 + 3,0090)/3
= 3,0126
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Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (AMax), basta

aplicar os valores na férmula equacdo para se calcular o indice de
consisténcia (Cl).
Apgae — 1

X

CI =
n—1

Cl=(AMax - 3)/2=(3,0126 - 3)/2 =
0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de
consisténcia (Cl) é adequado, Saaty prop6s uma taxa de consisténcia (CR),
que é determinada pela razao entre o valor do indice de consisténcia (Cl) e

o indice de consisténcia aleatéria (RI), conforme a expressao:

CR=E¢0,1~10%
RI

onde, R/ € um valor constante e depende da dimensdo da matriz que
se esta comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme

Tabela 26.

TABELA 26 - iINDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N12 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 0,58 09 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia
(CR) de qualquer matriz de comparacdo seja menor ou igual a 0,10 (10%), o

que seria considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais
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Destaca-se que foi realizada a verificacdo da consisténcia dos dados,

sendo que o Rl é estabelecido pelo valor de 0,58 (valor de RI obtido para

inconsistente é a matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores

que 0,10, deve-se revisar a matriz de critérios.

matrizes com dimensao da matriz n = 3).

cr=L01~10%
RI

CR =0,0063/0,58 = 0,011

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz
Comparativa de Critérios, obteve-se uma taxa de consisténcia (CR) igual a

0,011, portanto, menor que 0,10, constituindo-se numa boa taxa de

consisténcia.

X1.3 Avaliagao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios
estabelecidas, pode-se determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em relacdo aos critérios. Da mesma forma que foi realizada

para a priorizagao dos critérios, as alternativas serdao confrontadas, duas a

duas, dentro de cada um dos critérios estabelecidos.

Nesse sentido, apresentam-se as alternativas resumidas na Tabela

27.
TABELA 27 - ALTERNATIVAS
ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
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ALTERNATIVA 4 Nao Acao

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: PROTECAO A SAUDE
EAVIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se
comporta em relacdo ao critério de Protecao a saude e a vida.
Primeiramente, como demonstrado nas Tabelas 28 e 29, cabe realizar a
ordenacao das alternativas por meio da comparacdo, duas a duas, dentro

da escala de comparacao.

TABELA 28 - COMPARAGCAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Comparacao entre alternativas
Protecdo a saude e a vida

Normativa + Nao

Normativa Mais importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao Extremamente mais

Normativa importante Nao Agcao

Moderadamente mais
Normativa importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao

Moderadamente mais
Nao Normativa importante

TABELA 29 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO PROTECAO
ASAUDE E A VIDA

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa _ . .
Prioridade

Alternativa
1

Alternativa ‘

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO WAS
INSPECAD DO TRABALHD TRABALHO TRABALHO E il

ERL

PREVIDENCIA



2

Alternativa
3

Alternativa
4

1/7 1/3 1 3 0,097

1/9 1/7 1/3 1 0,044

Apresentam-se, na Tabela 30, os pesos de cada uma das alternativas

para o critério estudado.

TABELA 30 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO PROTECAO
A SAUDE E A VIDA

Protecdo a saude e a vida e a vida

Alternativas

Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22,7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%

CR 0,077

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10,

constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas
comporta-se em relacao ao critério de Custos. Primeiramente, realiza-se a
ordenacdo das alternativas, conforme evidenciado nas Tabelas 31 e 32, por

meio da comparacdo, duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 31 - COMPARAGCAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Comparacao entre alternativas

Custos
Normativa + Nao Moderadamente menos
Normativa importante Normativa
Normativa + Nao Muito menos importante Nao Normativa
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Normativa

Normativa + Nao Extremamente menos
Normativa importante Nao Acao
Normativa Menos importante Nao Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao

Moderadamente menos
Nao Normativa importante Nao Acao

TABELA 32 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO CUSTOS

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa Prioridade
1 2 3 4

Alternativa
1

Alternativa
2

Alternativa
3

Alternativa
4

Apresentam-se, na Tabela 33, os pesos de cada uma das alternativas

para o critério estudado.

TABELA 33 - PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELAGAO AO CRITERIO CUSTOS

Custos
Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se, que esse critério leva em conta apenas os custos do
conjunto de acdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e

regulamentares, ndao se tratando dos beneficios diretos e indiretos desse
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atendimento legal, nem tdo pouco dos custos da administracdo publica e

dos acidentes do trabalho e suas repercussoes.

Consequentemente, a alternativa de NAO ACAO possui maior peso,
quando comparada com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir

as normas legais e regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10,

constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: SEGURANCA
JURIDICA

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em rela¢do ao critério de Seguranca Juridica. Primeiramente,
cabe realizar a ordenacdo das alternativas, conforme demonstrado nas
Tabelas 34 e 35, por meio da comparac¢ao, duas a duas, dentro da escala de

comparacgao.

TABELA 34 - COMPARAGCAO: ALTERNATIVAS X SEGURANGA JURIDICA

Comparacao entre alternativas

Seguranca juridica

Normativa + Nao

Normativa lgualmente importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Acao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa

Normativa Muito mais importante Nao Acao
Nao Normativa lgualmente importante Nao Acao
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TABELA 35 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa
4 Prioridade

Alternativa
1

Alternativa
2

Alternativa
3

Alternativa
4

Apresentam-se, na Tabela 36, para o critério estudado, os pesos de
cada uma das alternativas.

TABELA 36 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO CRITERIO
SEGURANGCA JURIDICA

Seguranca juridica

Alternativas

Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%

CR 0,006

Pode-se observar que, quando as alternativas sao comparadas
apenas com o critério de seguranca juridica, a alternativa normativa

prevalece sobre as demais, inclusive sobre a combinacado de alternativas.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10,

constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.
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X1.4 Conclusao

O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios
determina a prioridade final de cada uma das alternativas em relagdao ao

problema regulatério e o alcance dos objetivos desejados.

O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado
pelo somatoério dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o

peso do critério, conforme demonstrando na Tabela 37.

TABELA 37 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS

PROTECAO A
SAUDEE A
VIDA

SEGURANCA
JURIDICA

CUSTOS

PRIORIDADE
FINAL

Normativa + Nao
Normativa

Normativa 24.1%

52,8%

Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

ApOs a realizagdo da Anadlise Multicritério (AMC) por meio da
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process -
AHP), foi possivel realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os

impactos de sua atuacao regulatéria, conforme resumido na Tabela 38.

TABELA 38 - PRIORIDADE GLOBAL
Prioridade Global

Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 52,8%
Normativa 24,1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%
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Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério
identificado no setor da mineracdo, a alternativa recomendada é uma
combinacdo das alternativas normativa e ndao normativa, que é composta

pelas seguintes ac¢des:

Revisao da NR22: Realizar a revisdo geral do texto da NR 22, para

harmoniza¢ao e eliminacdo de conflitos normativos com as NR 01; NR 07;
NR 09; NR 12; NR 15; NR 18 e NR 35, bem como para preenchimento de
lacunas nos requisitos de prote¢do. Além disso, deverdo ser consideradas

na norma as inovacdes tecnoldgicas havidas no setor.

Elaboracao do manual de aplicacao da NR 22: Desenvolver um

manual ou guia de orienta¢des sobre a aplicabilidade da NR 22 e sua

interpretacdo face as mudancas normativas.

Fiscalizacdo sobre a NR 22: Elaborar plano especifico de fiscalizacao

no setor da minerag¢do, conforme planejamento estratégico da Inspecao do

Trabalho.

Plano de Comunicacdo sobre a NR 22: Elaborar plano de

comunicacao para ampliar a divulgacao e aplicacdo da NR 22 em todo o

setor mineral.
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Xll. Descricao da estratégia para implementacao
da alternativa sugerida
(inciso XIl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este capitulo do Relatorio de AIR é destinado a divulgacdo da
estratégia de implantacdo da alternativa sugerida: a revisdo da NR 22
acrescida da elaboracdo do manual de aplicacdo da NR 22, das inspec¢des

no setor de minerac¢ao e do plano de comunicagao sobre a NR 22.

As acBes de implementacdo aqui apresentadas se baseiam nas
medidas de mitigacdo dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificacao e
definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢do, da alteracdo ou da

revogacdo do ato normativo.

As estratégias para a implementacdo devem ser realizadas com uma
atuacao diferenciada da Inspecao do Trabalho, precipuamente de forma
preventiva e coletiva, para a prevencdo de acidentes de trabalho, doencas

ocupacionais e irregularidades trabalhistas neste setor.

Para isso, devem ser envolvidos no processo os representantes da
categoria laboral e patronal, podendo-se ainda contar com a participa¢ao
de outros 6rgdos publicos envolvidos no tema, associacdes setoriais e
profissionais, e, até mesmo, empresas com grande representatividade no

segmento e representantes dos empregados a elas vinculados.

Cumpre destacar que é aplicavel o critério de dupla visita ao
empregador sujeito a norma celetista quando ocorrer promulgacdo ou
expedicdo de novas leis, regulamentos ou instru¢des ministeriais durante o
periodo de noventa dias a contar da vigéncia das novas disposicdes
normativas. Tal critério € uma condicdo procedimental que atribui natureza

prioritariamente orientadora a atuacdo da Inspecao do Trabalho, quando o
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empregador se enquadrar nas hipdteses legais de cabimento que
excepcionem a aplicacdo da regra do art. 628 da CLT. Por fim, devem ser
seguidos os procedimentos administrativos adotados pela Inspecdo do

Trabalho em regulamentacdo especifica.

Inicialmente, para a implantacdo das alternativas expostas no
capitulo anterior para enfrentamento do problema, devem-se aplicar os
procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras
relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condi¢des gerais de
trabalho, conforme metodologia de regulamentacdo adotada pela Portaria

SEPRT n° 6.399, de 2021.

Posteriormente, devera ser elaborado um planejamento para sua
implementacdo, contemplando as diversas acdes possiveis, com prioridade

para as seguintes medidas:

A. Capacitar, de maneira continuada, os Auditores-Fiscais do Trabalho
gue atuam ou que pretendem atuar na atividade de inspecdo com foco na
NR 22, elaborando um Projeto Técnico-Pedagdgico junto a Escola Nacional

da Inspecao do Trabalho (ENIT);

B. Elaborar um plano de comunicacdo, buscando a realizacdo de
seminarios, palestras, reunides técnicas, eventos, campanhas publicitarias,
encontros e cursos para os envolvidos e para as representacdes das partes

interessadas da atuacao regulatéria;

C. Elaborar material de divulgacao, como, por exemplo: Guias, Manuais,

Cartilhas, Cartazes, Folders, Videos, Webindrios, dentre outros;

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO HRIIAHMH L
INSPECAD DO TRABALHD TRABALHO TRABALHO E —tliim s

PREVIDEMCIA



D. Elaborar um planejamento de fiscalizacdo que traga o melhor
resultado possivel e que atinja os melhores niveis de cumprimento das
exigéncias legais, contendo, no minimo: reunido prévia com a equipe de
Auditores-Fiscais do Trabalho para alinhamento e estabelecimento de
diretrizes minimas na ag¢do, como procedimentos, estratégias de
abordagem; lavraturas de Notificacdo e/ou Termos de Compromisso;

realizacdo das fiscaliza¢bes diretas ou indiretas para a verificacdo do

atendimento da Notificacdo e/ou Termo de Compromisso, dentre outros; e

E. Buscar uma atuac¢do integrada com outros 6rgaos federais (IBAMA,
Agéncia Nacional de Mineracdo), estaduais, distritais e municipais para
compartilhamento de informacBes e atuacdo conjunta na busca de

solu¢des para os problemas afetos ao setor da mineracao.

O monitoramento do processo de implementacdo do novo texto da
NR 33 sera feito pela SIT, por meio da Coordenacdo-Geral de Seguranca e

Saude no Trabalho.
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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria de Trabalho

DESPACHO N° 530/2021/STRAB/SEPRT-ME

Processo n° 19966.101225/2021-35

1. Trata-se da Nota Técnica SEI n° 42545/2021/ME (18517694), que tem
como anexo o Relatério de Andlise de Impacto Regulatério - AIR
(18517723), elaborado pela Subsecretaria de Inspecao do Trabalho, o qual
apresenta comparacao entre as alternativas consideradas,
restando a combinagao das alternativas normativas (revisao da NR 22) e a nao
normativa a melhor forma de acao para o enfretamento do problema regulatério
detectado da Norma Regulamentadora n® 22 (NR 22), publicada pela Portaria
MTb n°® 2.037, de 15 de dezembro de 1999, que trata do tema "Trabalhos
Subterraneos".

2. Nos termos do disposto no § 2° do art. 6° da Portaria SEPRT/ME n©
6.399, de 2021, aprovo o Relatorio (18517723) e encaminho os autos a Secretaria
Executiva para fins de decisao, com fulcro no art. 28 da Portaria/MTP n© 158, de
2021, c/c 0 § 20 do art. 15 do Decreto n© 10.411, de 2020.

Documento assinado eletronicamente
LUIS FELIPE BATISTA DE OLIVEIRA
Secretario de Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Luis Felipe Batista Oliveira,
Secretario(a), em 09/09/2021, as 16: 30, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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1 eletrénica

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Frpvmi s https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

Fe= acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
* verificador 18535188 e o codigo CRC 326FEFD4.

Referéncia: Processo n® 19966.101225/2021-35. SEI n° 18535188


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Gabinete do Ministro

DESPACHO DECISORIO N° 55/2021/MTP
Processo n° 19966.101225/2021-35

1. Trata-se de Anadlise de Impacto Regulatdrio - AIR, elaborada pela
Subsecretaria de Inspecao do Trabalho, para compor o processo de revisao da
Norma Regulamentadora n© 22 (NR 22).

2. Nos termos do Despacho da Secretaria Executiva (18875867),
decido pela adocdo da combinacdao de alternativas sugerida na Andlise de
Impacto Regulatério - AIR, desde que enquadradas nas atuais previsdes
contratuais e disponibilidades orcamentarias e financeiras vigentes.

3. Restitua-se a Secretaria Executiva, em prosseguimento.
Brasilia, 08 de outubro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
ONYX DORNELLES LORENZONI
Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia

Documento assinado eletronicamente por Onyx Dornelles Lorenzoni,
Ministro(a) de Estado do Trabalho e Previdéncia, em 08/10/2021, as
16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n®© 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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e e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
vzt https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

= acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
M verificador 19312450 e o cédigo CRC B66371B2.

Referéncia: Processo n® 19966.101225/2021-35. SEI n© 19312450


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

