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Prefacio




O presente documento foi elaborado pela Subsecretaria de Inspecdo do

Trabalho (SIT) da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia. O
desenvolvimento desta Analise de Impacto Regulatério (AIR) pela SIT tem como fim
ultimo o aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil, por meio de um

processo sistematico de analise baseada em evidéncias.

A partir de plano de trabalho apresentado a Comissao Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP) em novembro de 2017 e aprovado em mar¢o de 2018, foi
implementado um processo de revisdao das Normas Regulamentadoras (NR) de
Seguranca e Saude no Trabalho (SST), tendo como pilar a publicacdo da Portaria SIT
n® 787, de 27 de novembro de 2018, que dispde sobre as regras de aplicacao,

interpretacdo e estruturacdo das NR.

Em 2019, a partir das diretrizes de harmonizacdo, desburocratizacdo e
simplificacdo, foi apresentada, durante a 972 Reunido Ordinaria da CTPP, realizada
em 04 e 05 de junho de 2019, uma agenda regulatéria para revisao das NR. Nessa
ocasiao, a proposta de revisao e o respectivo calendario de implementacao de 2019
foram aprovados pelas bancadas de trabalhadores e empregadores, incluindo a

disponibilizacao dos textos de algumas normas para consulta publica.

No inicio desse processo concatenado de revisdao de normas, além da
publicacdo da Portaria SIT n° 787, de 2018, houve a revisdo da Norma
Regulamentadora n°® 01 (NR 01), publicada pela Portaria SEPRT n° 6.730, de 09 de
mar¢o de 2020, que lhe conferiu nova redacdo de forma a atualizar conceitos,
positivar os requisitos quanto a capacita¢cdao e treinamento em seguranca e saude
no trabalho e, especialmente, inserir os parametros para o Gerenciamento de

Riscos Ocupacionais pelo empregador.

Ademais, destacam-se ainda as revisdes da Norma Regulamentadora n° 07

(NR 07) e da parte principal da Norma Regulamentadora n° 09 (NR 09), cujas
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redac¢des foram alteradas, respectivamente, pelas Portarias SEPRT n° 6.734, de

09 de marco de 2020, e n° 6.735, de 10 de marc¢o de 2020.

Em razdo dessas publica¢Bes, tornou-se necessario harmonizar e atualizar a
Norma Regulamentadora n° 19 (NR 19) face a estruturacao prevista na Portaria SIT
n° 787, de 2018, e aos novos conteudos dessas normas, caracterizadas como

normas gerais e estruturantes para a aplicabilidade de todas as demais.

O processo desta AIR vem contribuir para que a revisao do texto normativo
da NR 19 atenda aos procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas
regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condicBes
gerais de trabalho, descritas na metodologia de regulamentacdao adotada pela
Portaria SEPRT n.°6.399, de 31 de maio de 2021, e pelo Decreto n° 10.411, de 30 de
junho de 2020.

Este documento, portanto, representa passo relevante nesse processo de
elaboracdao de AIR, em observancia aos parametros exigidos pelo Decreto n°

10.411, de 2020, bem como pela Portaria SEPRT n° 6.399, de 2021.
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. Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da
analise: definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatérias consideradas,

alternativa sugerida.

Qual o problema regulatério se pretende solucionar?

O problema regulatorio que se pretende solucionar é a exposi¢ao
dos trabalhadores ao risco de explosdo sem a devida protecao e

garantias de seguranca e saude.

O referido problema se insere no contexto dos direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a prote¢do a saude e a
vida, bens juridicos tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro,
e deve seranalisado sob o prisma das politicas publicas necessarias para

sua efetivacdo e para a mitigacao de riscos inaceitaveis.

O problema regulatério tem carater multifacetado, possuindo
multiplas causas e consequéncias. As principais consequéncias do

problema regulatério sdao os acidentes, incidentes e custos.

Quais objetivos se pretende alcancgar?

Com base no problema regulatério e no escopo regulatorio da
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Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, o objetivo fundamental consiste

em reduzir a exposicdo de trabalhadores, sem a devida protecdo, aos

perigos decorrentes do trabalho com explosivos.

Os objetivos especificos que se pretende alcan¢ar em relagdo ao

problema regulatério sdo: 1) reduzir nUmero de acidentes e doencas
ocupacionais; 2) harmonizar a NR 19 com outras Normas
Regulamentadoras; 2) harmonizar a NR 19 com os normativos do Exército

Brasileiro; e 3) atualizar e ajustar a redacdo da NR 19.

Espera-se alcancar os seguintes resultados: 1) reducdo dos
acidentes de trabalho; 2) reducdo dos incidentes; 3) reducdo dos custos
decorrentes rdos acidentes e incidentes para a sociedade, governo e

empresas.

Quais alternativas foram consideradas para a solucao do problema

regulatério?

Além da “ndo ac¢ao”, que deve ser obrigatoriamente considerada,
foram consideradas mais duas alternativas: solu¢des normativas e

solu¢Bes ndao normativas.

NORMATIVAS

e Revisdo da NR 19: Atualiza¢cdo da NR 19 com a eliminacdo de

conflito normativo com as NR 01; 07, 09 e demais NR
atualizadas recentemente, promovendo-se ainda a

harmoniza¢do aos normativos do Exército Brasileiro que
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tratam dos fogos de artificios.
NAO NORMATIVAS

e Fiscalizacdo no setor: Aumentar a a¢do direta do Governo

Federal, por meio da fiscalizacdo pela Auditoria-Fiscal do
Trabalho no setor de fabricacdo de explosivos e fogos de

artificios.

e Plano de Comunicacdo sobre a NR 19: Elaborar plano de

comunicacdo, envolvendo profissionais de seguranca e
saude no trabalho, universidades, instituices de pesquisa,
representacbes de empregadores e trabalhadores para
acoes educativas e ampliar a conscientizacdo para o

cumprimento da NR 19.

Qual a melhor alternativa apontada para resolver o problema e por

qué?

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econémico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas,
como a utilizacdo de grupos de discussdo e técnicas de brainstorming, e
de técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os

diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
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identificacdo da melhor opg¢ao regulatoria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy

Process - AHP) para mapear os impactos de sua atuacao regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacao dos
impactos das opcdes regulatorias que auxilia o tomador de decisao a
lidar com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas,
sendo uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma
vez que permite uma aproximac¢ao sistematica para a aplicacdo de
critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdao, em um

ambiente com uma grande quantidade de informag¢des complexas.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do
art. 7° do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicdo de critérios para
comparacao das alternativas e a consequente avaliagdo e comparacao

entre as alternativas selecionadas.

Nesse sentido, concluiu-se que o critério que melhor atende aos
objetivos propostos é o critério de Protecdo a Saude e a Vida, sendo que a
alternativa recomendada é uma combinacao das alternativas normativa

(revisdo da NR 19) e ndo normativa.
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Capitulo Il - Problema
Regulatorio



Il. Identificacdo do problema regulatorio

(inciso Il do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

1.1 Introducao

Neste capitulo, sera apresentado o problema regulatério que se pretende

solucionar, com a apresentac¢do de suas possiveis causas e sua extensao.

Por meio de uma construc¢ao analitica, busca-se apresentar a compreensao
do problema, sendo que a primeira etapa da analise de impacto regulatério
consiste na identificacdo e analise do problema regulatério, de forma a permitir

uma melhor compreensdo das suas causas e consequéncias.

Nesse sentido, o problema regulatorio sera diagnosticado a partir dos
subsidios reunidos de diferentes fontes, com a finalidade de garantir seu amparo

em evidéncias.

As seguintes abordagens serdo explicitadas:

Apresentacdo do historico da NR 19: publicacdo inicial e suas

atualizac¢des;
e Desarmonia entre NR 19 e normas de seguranca e saude no trabalho;

e Desarmonia entre NR 19 e normativos do Exército Brasileiro sobre

explosivos;

e Reflexos produzidos na NR 19 em virtude das alteracdes promovidas
nas normas de seguranca e saude no trabalho e nos normativos do

Exército;
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e InformacBes sobre os acidentes e doencas ocorridos no setor de

fabricacdo de explosivos;

e Apresentacdao das principais ndao conformidades constatadas pela
Inspe¢do do Trabalho, a partir dos relatérios de inspecdo: autos de
Infracdo lavrados, fiscalizacBes, regularizacbes, dentre outros

aspectos.

Com base nas causas apontadas, o problema regulatério foi identificado
como sendo a exposicao dos trabalhadores ao risco de explosdao sem a devida

protecao e garantias de seguranca e saude, conforme demonstrado na Figura 1.

FIGURA 1 - ARVORE DO PROBLEMA
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Incidentes

: Custos Econdmicos
Governo Sociedade Organizagdes

Exposicao dos trabalhadores ao risco de explosao
sem a devida protecdo e garantias de seguranca e
salde

Exército
—————————
Desarmonia com a Portaria
‘ 787/2018 '
T

' Desarmonia com normativos do '

Desarmonia com outras Normas
Regulamentadoras

. J

1.2 Contexto historico da regulamentacdo da NR 19

A NR 19 foi originalmente editada pela Portaria MTb n°® 3.214, de 08 de junho
de 1978, estabelecendo disposicdes gerais de maneira a regulamentar o inciso Il do
art. 200 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), conforme redacdo dada pela
Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que alterou o Capitulo V (Da Seguranca e
da Medicina do Trabalho) do Titulo Il da CLT:

Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposi¢cdes
complementares as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as
peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, especialmente
sobre:

- (...)

Il - depdsitos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e
explosivos, bem como transito e permanéncia nas areas respectivas;
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Com o advento da NR 19, procurou-se estabelecer parametros para a

melhoria nas condi¢des dos ambientes de trabalho no setor de fabrica¢do de

explosivos, buscando reduzir a incidéncia de acidentes do trabalho.

Caracterizada como norma especial pela Portaria SIT n°® 787, de 2018, a NR
19 é composta por medidas de protecdo para o processo de fabricacao,
armazenamento e transporte de explosivos em geral, definindo ainda medidas de

protecdo para a atividade especifica de fogos de artificios.

Desde a sua publicacdo, a norma passou por trés revisdes, sendo duas

pontuais, em 1979 e 2007, e uma ampla revisao em 2011.

A primeira revisao foi realizada pela Portaria SSMT n° 02, de 02 de fevereiro
de 1979, tendo alterado pontualmente disposi¢des sobre distanciamento minimo
de depdsito barricado e acrescentada a obrigatoriedade de delimitacdo da area de

riscos.

Na revisdo efetuada no ano de 2007, foi incluido a norma anexo tratando da
seguranca e salde na industria e comércio de fogos de artificio e outros artigos
pirotécnicos. Essa alteracdao foi de grande importancia, pois a norma passou a
definir medidas de prevencao especificas para a producdo de fogos de artificios,
armazenamento das matérias-primas e produtos acabados, bem como medidas
necessarias de seguranca que devem ser observadas no transporte dos fogos de

artificios.

O referido anexo define ainda que as empresas devem efetuar a gestao de
seguranca e saude para protecao dos trabalhadores e adotar medidas de

prevencao nas atividades de comércio de fogos de artificios.

A elaboracao desse anexo ocorreu de forma tripartite, contando com a

participacdo das organizacbes mais representativas dos trabalhadores e
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empregadores, que, sob a coordenac¢do do governo, construiram o texto

aprovado, por consenso, durante a 49° Reunido Ordinaria da Comissao
Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), realizada em 28 de mar¢o de 2007. A
alteracdo foi entdo publicada pela Portaria SIT n° 07, de 30 de marco de 2007,
sendo sua aplicagdo obrigatéria para todo o setor econdmico no prazo ali

estipulado.

Ja em 2011, a Portaria SIT n° 228, de 24 de maio de 2011, reorganizou o
corpo da norma e alterou o Anexo Il, que apresenta, para o processo de fabricacao,
as tabelas com as quantidades maximas de explosivos que podem ser
armazenados e as respectivas distancias que devem ser observadas. Essas
altera¢cdes foram submetidas para avaliacdo pela CTPP, durante a 64% Reunido

Ordinaria, realizada em 30 e 31 de marco de 2011.

Por esse breve relato, observa-se que a norma ndo abrange o comércio e as
atividades produtivas que utilizam os explosivos nos seus processos de trabalho e

que sao grandes geradoras de acidentes graves e fatais.

[1.3 Desarmonia da NR 19 com outros normativos

As Normas Regulamentadoras (NR) sao disposi¢cBes complementares ao
Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina do Trabalho do Titulo Il da CLT. Consistem
em obrigacbes, direitos e deveres a serem cumpridos por empregadores e
trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro e sadio, prevenindo a

ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

A elaboracdo e a revisdao das normas regulamentadoras sao realizadas,
atualmente, pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, adotando o sistema

tripartite paritario, preconizado pela Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT),
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por meio de grupos e comissdes compostos por representantes do governo,

de empregadores e de trabalhadores.

Algumas atualiza¢bes de normas que regulamentam setores econdmicos
especificos, como, por exemplo, a Norma Regulamentadora n° 18 (NR 18), que trata
da Industria da Construcao, e a Norma Regulamentadora n° 36 (NR 36), que trata
da industria de processamento de carnes, ndo produzem nenhum efeito na NR 19,

que é aplicada as atividades relacionadas aos explosivos e fogos de artificios.

Ja outras atualiza¢des em normas regulamentadoras de aplicacao geral, ou
seja, que apresentam obrigacbes ou defini¢bes aplicaveis a todas as atividades
econdmicas ou situacdes de trabalho, bem como as altera¢gdes nas normas
denominadas especiais, nos termos da Portaria SIT n° 787, de 2018, que
regulamentam a execug¢do do trabalho considerando as atividades, instala¢gdes ou

equipamentos empregados, podem causar impacto na NR 19.

A partir do-ano de 2019, a CTPP intensificou os trabalhos e promoveu

diversas alteracdes nas Normas Regulamentadoras.

As Normas que sofreram revisao nesse periodo mais recente e que podem

causar impacto na NR 19 sdo as seguintes:

NR 01 - Disposi¢Bes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais;
e NR 03 - Embargo ou Interdicao;
e NRO7 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO);

e NR 09 - Avaliacao e Controle das Exposi¢des Ocupacionais a Agentes

Fisicos, Quimicos e biolégicos;

e NR 12 - Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos;

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA BE SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERIO DA BRASIL

INSPEGAC DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIA E TRABALHO ECONCMIA SSYEANG FEDERAL




e NR 24 - Condicdes Sanitarias e de Conforto nos Locais de

Trabalho.

Dentre essas normas, destaca-se a revisao efetuada na NR 01, a qual,
conforme analise a seguir, acarreta a necessidade de promog¢ao de diversos ajustes
na NR 19. Ja as atualiza¢des das demais normas demandam ajustes pontuais na NR
19 ou em alguns casos praticamente nao implicam a necessidade de alteracdes no

texto.

11.3.1 Desarmonia entre NR 19 e Normas Regulamentadoras n° 01,
n° 07, n°09 e n° 24

Caracterizada como norma geral pela Portaria SIT n°® 787, de 2018, a revisao
da NR 01 foi efetuada conforme agenda regulatéria aprovada por consenso na 962
Reunido Ordinaria da CTPP, em marco de 2019, considerando a realizacdao dos

trabalhos em duas fases.

Na primeira fase, foi realizada a harmonizacdo com a nova estrutura do
Ministério da Economia, prevista no Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, e
alguns requisitos da Norma de Gestdo I1SO 45001, bem como reposicionamento de
dispositivos esparsos previstos em outras NR com rela¢do a direitos e obrigacdes
gerais, sendo o texto submetido e aprovado por consenso em junho de 2019,

durante a 972 Reunido Ordinaria da CTPP.

A segunda fase consistiu na harmonizacdo da norma com os demais
requisitos da ISO 45001 e de referéncias internacionais, sendo realizada em
paralelo com as revisdes da NR 07, NR 09 e NR 17, por serem as normas gerais

mais impactadas pela revisdao da NR 01.
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O novo texto da NR 01 aborda o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais

(GRO), por meio do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), que trata do

gerenciamento de todos os riscos ocupacionais.

A abrangéncia alcancando todos os perigos e riscos, com a previsdo de uma
sistematizacdo do processo de identificacdo de perigos, avaliacdo dos riscos e
estabelecimento de medidas de controle, articulada com ac¢des de saude, de
analise de acidentes e de preparacdo para emergéncias, representa uma

abordagem integradora do processo.

A NR 01 foi atualizada de maneira a contemplar todo o amplo processo de
gerenciamento-de riscos ocupacionais em um PGR, sendo que a estruturagao
normativa seguiu a abordagem adotada pelo PDCA (Plan, Do, Check and Act),

largamente utilizada nos sistemas de gestao compulsoérios ou voluntarios.

Em sintese, a organizacao deve assegurar a integracao das acdes do GRO, de
forma coordenada, continua e sistematizada, a todos os processos de negdcios da

organizacao.

O PGR deve fazer interface com outras NR, contemplando ou integrando-se
com planos, programas e outros documentos previstos na legislacdo de seguranca

e saude no trabalho.

Nesse aspecto, destaca-se a integracdo com a NR 07 e a NR 09, ambas
normas revisadas em 2020 e ja harmonizadas com o PGR da NR 01 em todos os
seus requisitos. Dessa forma, a NR 07 e a NR 09 complementam a gestdo da

seguranca e saude no trabalho em conjunto com a NR 01.

A NR 07 trata das questdes relacionadas a gestdo da saude dos
trabalhadores em relacdo aos riscos ocupacionais existentes nos ambientes de

trabalho contemplados no PGR da empresa.
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A NR 09 estabelece os requisitos para a avaliagdo das exposicdes

ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biolégicos identificados no PGR.

Desta forma, todo o conteddo da NR 19 que trata da gestdao de riscos nas
atividades laborais envolvendo explosivos e fogos de artificios, até entdo
fundamentado no Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) e no
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) previstos nas
versdes das NR 09 e NR 07 anteriores as revisbes supracitadas, necessita ser
alterado e ajustado para os conceitos estabelecidos pelo Programa de

Gerenciamento de Riscos previsto na nova NR 01.

Por fim, registra-se que as atualiza¢des na Norma Regulamentadora n° 24
(NR 24), especialmente no que tange a definicdo de vestimentas de trabalho,

também implicam a necessidade de alteracao pontual no texto da NR 19.

11.3.2 Desarmonia entre NR 19 e normativos do Exército Brasileiro
sobre explosivos

No que se refere aos explosivos, as fiscalizacdes do trabalho e do Exército

sdao complementares, ainda que com finalidades distintas.

Em diversos itens da NR 19, é feito referéncia a conteudos tratados nos
normativos do Exército, sendo, por isso, importante manter a sincronia e a
atualizacdo dos conceitos e prescricdes relacionados aos explosivos entre estas

duas instituicdes.

Dentre as normas que regulam os Produtos Controlados, na interface com o
trabalho, destacam-se o Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019, que
aprovou o Regulamento de Produtos Controlados, e a Portaria n° 147, de 21 de
novembro de 2019, editada pelo Comando Logistico (COLOG) da Diretoria de

Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC), que dispde sobre procedimentos
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administrativos para o exercicio de atividades com explosivos e seus

acessorios e produtos que contém nitrato de aménio.
Quanto ao Decreto n° 10.030, de 2019, destaca-se, no Anexo I:

e a necessidade de pessoas fisicas e juridicas efetuarem o registro junto
ao Comando do Exército para viabilizar o exercicio de qualquer

atividade relacionada com produto controlado;

e diversas obrigacdes relacionadas a fabricacdo dos produtos
controlados, dentre eles os explosivos, como autorizacdo prévia do
Exército, estabelecimento de requisitos minimos para garantir
padrées adequados de qualidade, seguranca, desempenho,
certificagdao pelo Exército de atendimento de quesitos minimos, dentre

outras questoes;
e aregulacdo do comércio, importagao e exportacao; e

e 0s processos de controle dos explosivos, que tratam do registro, da

aquisicdo, do trafego, do rastreamento, da destruicao, dentre outros.

Ja a Portaria COLOG n° 147, de 2019, detalha as regulamentacdes
relacionadas aos explosivos e produtos contendo nitrato de amdnio, abordando os

seguintes aspectos:
o fabricacao, comércio, exportacdo e importacao dos explosivos;

e apresentacdo de uma série de medidas para o transporte dos
explosivos, abordando a questdao de compatibilidade dos materiais,
caracteristicas dos veiculos e dispositivos de seguranca que devem

conter;
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e apresentacdao de diversas medidas necessarias para o

armazenamento de explosivos, como 0s requisitos de seguranca para
os depdsitos, a capacidade de armazenamento e ainda os produtos e
as condi¢bes nas quais é dispensado o cumprimento da tabela de

quantidade-distancia;
e regras para a execucao do servico de detonacao;
e regras para aquisicao e rastreamento de explosivos;

e importacdo, transporte, comércio, armazenagem e outras questdes

relacionadas ao nitrato de amonio.

11.3.3 Reflexos produzidos na NR 19 em virtude das alteragdes
promovidas nas normas de seguranca e saude no trabalho e nos
normativos do Exército

Nos topicos anteriores, foi feita a analise de quais alteracdes normativas

recentes podem causar reflexos no texto da NR 19, gerando conflito normativo e

inseguranca juridica, contribuindo para o problema regulatério identificado.

Neste tépico, conforme Tabela 1, sera apresentada uma analise detalhada
do contedudo da NR 19, com o objetivo de identificar concretamente os itens em

desarmonia.

TABELA 1- NR 19 E AS ALTERACOES DOS NORMATIVOS DO TRABALHO E DO
EXERCITO

Redacdo Atual da NR 19 Necessidade ajuste em fung¢ao
das alteragcdes dos normativos
19.1.2 As atividades de fabricagao, utilizacdo, | Atualizagdo do Normativo do
importacao, exportacao, trafego e comércio | Exército que trata do
de explosivos devem obedecer ao disposto |regulamento de produtos
na legislacdo especifica, em especial ao |controlados

Regulamento para Fiscalizacdo de Produtos
Controlados (R-105) do Exército Brasileiro,
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aprovado pelo Decreto n.° 3.665, de 20 de
novembro de 2000.

19.1.4 As empresas devem manter, nas
instalacbes de fabricacdo e armazenagem,
quantidades maximas de explosivos de
acordo com o Anexo Il desta Norma.

Harmonizagao NR
Gerenciamento de Riscos

01,

19.1.5 O Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais -PPRA das empresas que
fabricam ou utilizam explosivos deve
contemplar, além do disposto na NR-9, a
avaliacdo dos riscos de incéndio e explosdo e
a implementacdo das respectivas medidas
de controle.

Ajustes NR 01, Gerenciamento
de Riscos

19.2.1 A fabricacdo de explosivos somente é
permitida as empresas portadoras de Titulo
de Registro -TR emitido pelo Exército
Brasileiro.

Harmonizagao NR 01,
Gerenciamento de Riscos;
Capitulo 1V, Secao | do Decreto
10.030/2019

€) manter ocupagdo maxima de sessenta por
cento da darea, respeitando-se a altura
maxima de empilhamento de dois metros e
uma entre o teto e o topo do empilhamento;

Necessario ajustar com o
disposto no art.34, IV da Portaria
COLOG n° 147/2019

b) os servicos de embarque e desembarque
devem ser assistidos por um fiscal da
empresa  transportadora,  devidamente
habilitado;

Necessario ajustar aos termos
utilizados na NR 01

3. A observancia deste anexo ndo desobriga
as empresas do cumprimento de outras
disposicdes legais e regulamentares com
relacdo a matéria, inclusive as oriundas de
convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Harmonizacgdgo NR 01 (ja
encontra previsao no item 1.2.2
da NR01)

4.1 As instala¢bes fisicas dos
estabelecimentos devem obedecer ao
disposto na Norma Regulamentadora n.° 8 -
NR 8, assim como ao disposto no
Regulamento para a Fiscalizacdo de
Produtos Controlados (R-105), Decreto n.°
3.665/2000.

Atualizacdo do Normativo do
Exército que trata do
regulamento produtos
controlados.

de
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4.10 Todo projeto de instalacdo, reforma ou
mudanc¢a da empresa, apos sua autoriza¢do
pelo Exército, deve ser comunicado por
escrito ao 6rgao regional do Ministério do
Trabalho e Emprego antes do inicio da sua
execucdo.

Ajuste de nomenclatura da
estrutura da fiscalizacdo, de
acordo com a terminologia
utilizada na NR 01 e atualizacao
da forma de comunicacdo para
prever a possibilidade de
utilizacdo dos canais digitais
disponibilizados pelo Governo

5. Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais -PPRA

Ajustes NR 01, Gerenciamento
de Riscos, reestruturacdo e
renumeracgdo

5.1 O Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais -PPRA -dos estabelecimentos
deve contemplar o disposto na Norma
Regulamentadora n.° 9 -NR 9 e, ainda, os
riscos especificos relativos aos locais e
atividades com explosivos.

Ajustes NR 01, Gerenciamento
de Riscos (Proposta de comando
geral para justificar a supressao
de dispositivos ja previstos na
NR 01)

51.1 O PPRA deve ser elaborado e|Ajustes NR 01, Gerenciamento

implementado conjuntamente por | de Riscos

profissional tecnicamente capacitado em

Seguranca e Saude no Trabalho, pelo

Responsavel Técnico da empresa e pelos

seus responsaveis legais.

5.2 O documento-base do PPRA deve conter |Ajustes NR 01, Gerenciamento

as seguintes partes: de Riscos

a) documento estratégico; Ajustes NR 01, Gerenciamento
de Riscos

b) inventario geral dos riscos; Ajustes NR 01, Gerenciamento
de Riscos

) plano de a¢ao anual; Ajustes NR 01, Gerenciamento
de Riscos

d) procedimentos e planos especificos de|Ajustes NR 01, Gerenciamento

prevencao de acidentes com explosivos e |de Riscos

atuacao em situacBes de emergéncia.

5.2.1 O documento estratégico deve conter, |Ajustes NR 01, Gerenciamento

de forma sucinta e no minimo, os seguintes | de Riscos

elementos:

a) objetivos gerais do PPRA; Ajustes NR 01, Gerenciamento
de Riscos
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b) definicdo do papel e responsabilidades de
todos em relacdo as atividades de seguranca
e saude no trabalho;

Ajustes NR 01

¢) indicacdo do nome do coordenador do
PPRA e dos demais responsaveis técnicos, a
ser atualizada sempre que houver
alteracdes;

Ajustes NR 01

d) estratégias para avaliacdo, prevencdo e
controle dos riscos para as atividades
existentes ou futuras, no caso de ocorrerem
mudancas;

Ajustes NR 01

e) mecanismos de integracao do PPRA com o
Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional -PCMSO -e outros programas
ou atividades existentes relativos a gestao de
riscos,

Ajustes NR 01

f) mecanismos a serem utilizados para
informacgao, capacita¢cdao e envolvimento dos
trabalhadores em Seguranca e Saude no
Trabalho;

Ajustes NR 01

g) periodicidade e forma de avaliacdo do
desenvolvimento do PPRA;

Ajustes NR 01

h) data da elaboracdo ou revisao e
assinatura do responsavel legal pela
empresa.

Ajustes NR 01

5.2.2 O inventario geral dos riscos consiste
em relatério abrangente, revisto ou
atualizado no minimo anualmente, que deve
conter ao menos os seguintes elementos:

Adequacdo ao disposto na NR
01

a) informacdes relativas ao estabelecimento,
como localizagdo geografica, numero total
de trabalhadores e numero de trabalhadores
expostos ao risco de acidentes com
explosivos,  descricdo  dos  processos
produtivos, areas de trabalho e organizacao
do trabalho;

Ajustes NR 01
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b) reconhecimento dos riscos por atividade
ou area de trabalho ou fungdo, com
indicagdo dos tipos de exposi¢cbes ou
possiveis acidentes e danos potenciais, das
causas ou fontes dos riscos, das medidas de
controle existentes e da populacdo de
trabalhadores exposta;

Ajustes NR 01

c¢) sintese dos dados obtidos nos
monitoramentos de exposicdes a agentes
quimicos ou fisicos e estatisticas de
acidentes, incidentes e danos a saude
relacionados ao trabalho;

Ajustes NR 01

d) estimativa do nivel ou da importancia dos
riscos, considerando, no minimo, o0s
parametros probabilidade de ocorréncia do
dano e severidade do dano;

Ajustes NR 01

e) acBes recomendadas, tais como realiza¢ao
de avaliagbes de riscos aprofundadas,
monitoramento de exposi¢cdes, manutencao,
melhoria ou implementacao de medidas de
prevencao e controle, acbes de informacao e
capacitagao;

Ajustes NR 01

a) objetivos;

Ajustes NR O1

b) indicacdo das a¢bes prioritarias e critérios
adotados para sua selecao;

Ajustes NR 01

¢) indicacao dos responsaveis pela execuc¢ao
de cada acao;

Ajustes NR 01, Gerenciamento
de Riscos

d) cronograma de execucdo;

Ajustes NR 01

e) mecanismos de acompanhamento e
verificacdo de resultados;

Ajustes NR 01

f) data de elaboracdo e assinatura do
responsavel legal pela empresa;

Ajustes NR 01

g) registros das alteracbdes ocorridas ao

Ajustes NR 01

longo do ano, com as respectivas
justificativas.
5.2.4 Outros procedimentos ou planos|Harmonizag¢ao NR 01,

especificos devem ser elaborados em funcdo
da complexidade do processo produtivo e
porte da empresa, devendo ser incluidos, no
minimo:

Gerenciamento de Riscos
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a) Informacgdes sobre a empresa: Harmonizagao NR 01,
Gerenciamento de Riscos
al.nome da empresa; Harmonizagao NR 01,

Gerenciamento de Riscos

83 As empresas devem instituir e
implementar Normas de Procedimentos
Operacionais para todas as atividades, sob a
orientacdo do  Responsavel  Técnico,
especificando detalhadamente 0s
procedimentos seguros para a execucdo de
cada tarefa E afixando o texto delas nos
respectivos pavilhdes em local e tamanho
gue sejam visiveis a todos os trabalhadores.

Ajustes NR 01

10.1 As empresas devem fornecer
gratuitamente a todos os trabalhadores os
equipamentos de protecdo individual
adequados aos riscos identificados para
cada atividade, definidos no PPRA, em
perfeito ~estado de conservacdo e
funcionamento, responsabilizando-se por
sua limpeza, manutencdo e reposicao
periddicas e exigindo o seu uso.

Ajuste NR 06

10.2 Todos os trabalhadores do setor de
explosivos ~ devem  vestir  uniformes
completos em algodao ou tecido antiestatico
similar, fornecidos gratuitamente pelo
empregador, sem quaisquer detalhes que
possam acumular poeira ou residuos de
produtos quimicos.

Ajuste NR 24

11.1 Os estabelecimentos devem manter
servico permanente de portaria, com
trabalhador fixo, com conhecimento sobre
0s riscos existentes nos locais de trabalho e
treinado na prevencdao de acidentes com
explosivos, especialmente no que concerne
ao Plano de Emergéncia e Combate a
Incéndio e Explosdo, cabendo-lhe impedir a
entrada de pessoas, veiculos e materiais que
ndo atendam as exigéncias de seguranca
estabelecidas pelas normas internas da

Ajustes NR 01, Gerenciamento
de Riscos
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empresa.

11.2.2 O carregamento e o descarregamento
de veiculos devem ser efetuados com os
motores desligados e atendendo a Norma
Regulamentadora n.° 19 - NR 19 e legislacao
pertinente.

Ajuste de redacao

12.3 A destruicdo de produtos explosivos
deve seguir as normas dispostas no
Regulamento para a Fiscalizagdo de
Produtos Controlados (R-105), Decreto no.
3665/2000, com procedimentos implantados
sob coordenacdo do Responsavel Técnico.

Atualizacdo dos Normativos do
Exército que trata do
regulamento produtos
controlados

de

d) as Normas de Procedimentos
Operacionais;

Ajustes NR 01

a) comércio de produtos de uso restrito, a
venda a varejo e/ou atacado de fogos de
artificio de uso restrito, conforme
estabelecido na Portaria n.° 9/DLog, de
08.05.2006;

Atualizacdo dos Normativos do
Exército que trata do
regulamento produtos
controlados

de

19. A quantidade maxima de fogos de
artificio no local de comercializacdo de
produtos de uso restrito deve atender ao
disposto no Regulamento para a Fiscalizacao
de Produtos Controlados (R-105), Decreto
n.°. 3.665/2000.

Atualizacdo dos Normativos do
Exército que trata do
regulamento produtos
controlados

de

21. Os estabelecimentos de comercializagdo
de produtos de uso restrito devem estar

localizados de modo a atender ao
Regulamento para a Fiscalizagdo de
Produtos Controlados (R-105), Decreto
no.3665/2000.

Atualizacdo dos Normativos do
Exército que trata do
regulamento produtos
controlados

de
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23. Os fogos de artificios devem ser|Atualizacdo dos Normativos do
mantidos em suas embalagens originais, | Exército que trata do
com roétulos em portugués e atender aos|regulamento de produtos
requisitos dos Regulamentos Técnicos do |controlados

Exército Brasileiro no. 1 e 2 e a Portaria no.
09/DLog, de 8 de maio de 2006.

28. As empresas ndo utilizardo mdo-de-obra|Harmonizag¢ao NR 01,
de menores de 18 anos para a fabricacao de | Gerenciamento de Riscos

fogos de artificio e nem para o transporte,
processamento, armazenamento, manuseio
ou carregamento de suas matérias-primas.
29. As empresas nao permitirdo a entrada de | Harmonizacao NR 01,
menores de 18 anos nos estabelecimentos | Gerenciamento de Riscos

de fabricacdo de fogos de artificio, exceto no
setor de cartonagem, em que ndo haja
contato com explosivos ou inflamaveis e nos
setores ~ administrativos, @ desde  que
localizados fora da area de risco.

Observa-se na Tabela 1 que sdo necessarias diversas altera¢bes para

harmonizar o texto da NR 19 e mitigar os conflitos normativos.

1.4 Informacdes sobre os acidentes e doencas ocorridos no
setor de fabricacdao de explosivos

Na etapa de identificacdo do problema regulatorio, é importante apresentar
as informacdes sobre os acidentes e doencas do trabalho registrados, bem como

as irregularidades observadas pela Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Esses dados auxiliam a mensurar a dimensdo dessas ocorréncias e refletem
0 objetivo da area de seguranca e saude da eliminacdao/reducao destes eventos e

consequente preservac¢ao da vida e manutencao da integridade do trabalhador.
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Desta forma, a reducao/eliminacao de acidentes e doencas do trabalho

corresponde um dos principais objetivos a serem alcan¢ados e um parametro

importante em toda analise de impacto nesta area.

Serdo apresentadas informacdes extraidas das Comunica¢fes de Acidentes

de Trabalho (CAT) relativas as empresas do setor de explosivos, ou seja, atividades

de fabricacdo de polvoras, explosivos e detonantes; fabricacdo de artigos

pirotécnicos e fabricacdo de fésforos de seguranca.

Conforme se observa na Tabela 2, o setor ainda conta com muitos acidentes

tipicos e adoecimentos ocupacionais, que variam anualmente sem qualquer

padrdo. Destaca-se 0 ano de 2017, quando houve o registro de 6 acidentes com

Obito, bem como o ano de 2016 com maior nUmero de acidentes.

TABELA 2 - ACIDENTES E ADOECIMENTOS

Acidentes tipicos Acidentes tipicos Acidentes tipicos
e adoecimentos e adoecimentos e adoecimentos
ocupacionais ocupacionais ocupacionais

com mais de 15 com Obito
dias de duracao

do tratamento

2016 127 13 3
2017 83 4 6
2018 78 5 1
2019 107 7 2
2020 50 7 1

Na Tabela 3, é possivel observar que a maioria dos acidentes registrados em

2019 ocorreu na regido Sudeste, sendo Sao Paulo e Rio de Janeiro os estados com

maior numero de acidentes.

TABELA 3 - ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONAIS
OCORRIDOS POR UNIDADE DA FEDERACAO NO ANO DE 2019
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Acidentes tipicos e
adoecimentos
ocupacionais

Um dado importante, que esta diretamente relacionado ao problema
regulatorio identificado, é que a maior parte dos acidentes ocorridos em 2019
nesse setor econdmico resultou em lesdes, como se observa na Tabela 4. Foram
cerca de 92 acidentes com lesbes, envenenamento ou alguma consequéncia
externa, refletindo a exposicdo dos trabalhadores aos perigos do setor sem o

devido resguardo.

TABELA 4 - ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONAIS
REGISTRADOS POR CAPITULO DA CID-10 NAS ATIVIDADES DE FABRICACAO DE
EXPLOSIVOS NO ANO DE 2019

Acidentes tipicos e  Capitulo da CID-10
adoecimentos
ocupacionais
92 XIX - Lesdes,
envenenamento e
algumas outras
consequéncias de
causas externas
7 Xl - Doencas do
sistema
osteomuscular e do
tecido conjuntivo
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5 XX - Causas externas
de morbidade e de
mortalidade
2 Xll - Doencas da pele

e do tecido

subcutaneo

1 VIl - Doencas do

ouvido e da apdfise
mastoide

Na Tabela 5, é possivel identificar que a maioria dessas lesfes resultaram em
cortes, lacera¢Bes, feridas, queimaduras, ou seja, sdo acidentes diretamente

ligados aos perigos decorrentes do trabalho com explosivos.

TABELA 5 - ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONAIS POR
NATUREZA DA LESAO NO ANO DE 2019

Acidentes tipicos e Natureza da lesao

adoecimentos
ocupacionais

25 Corte, laceracdo, ferida contusa, punctura (ferida
aberta)
19 Queimadura quimica (lesdo de tecido provocada

pela acdo corrosiva de produto quimico, suas
emanacoes etc.)

15 Contusdo, esmagamento (superficie cutanea
intacta)

Fratura

Distensdo, torcdo

Lesdo imediata, NIC

Escoriacdo, abrasao (ferimento superficial)
Queimadura ou escaldadura - efeito de
temperatura elevada. Efeito do contato com
substédncia quente. Inclui queimadura por
eletricidade, mas ndo inclui choque elétrico. Nao
inclui queimadura por substancia quimica, efeito de
radiacdo, queimadura de sol, incapacidade
sistémica como intermacdo, queimadura por atrito,

(NN |[Ww |
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etc.

2 Luxacdo
2 LesBes multiplas
2 Dermatose (erupcdo, inflamacdo da pele, inclusive

furdnculo, etc.). Geralmente provocada pelo contato
direto com substancias ou agentes sensibilizantes
ou irritantes, tais como medicamentos, Oleos,
agentes bioldgicos, plantas, madeiras ou metais.
Nao inclui lesdo provocada pela acdo corrosiva de
produtos quimicos, queimadura por contato com
substancias quentes, efeito de exposicdo a radiacao,
efeito de exposicdo a baixas temperaturas ou
inflamacdo ou irritacdo causada por friccdo ou
impacto

1 Perda ou diminuicdo de sentido (audi¢do, visao,
olfato, paladar e tato, desde que nao seja sequela
de outra lesao)

1 Envenenamento sistémico - condicdo morbida
sistémica provocada por inalacdo, ingestdao ou
absorcdo cutanea de substancia toxica, que afete o
metabolismo, o funcionamento do sistema nervoso,
do aparelho circulatério, do aparelho digestivo, do
aparelho respiratério, dos 6rgdos de excrecdo, do
sistema musculo-esquelético etc., inclui acdo de
produto quimico, medicamento, metal ou pegonha.
Ndo inclui efeito de radiacdo, pneumoconiose,
efeito corrosivo de produto quimico, irritagdo
cutanea, septicemia ou caso de ferida infectada

1 Concussao cerebral

1 Amputacdo ou enucleagao

Nesse mesmo diapasao, a Tabela 6 demonstra o agente causador dos

acidentes ocorridos no setor. Dessa forma, é possivel corroborar que a maioria dos
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acidentes esta ligada a falta de gestao de seguranca e saude no trabalho na

atividade-fim do setor.

TABELA 6 - ACIDENTES TiPICOS E ADOECIMENTOS OCUPACIONAIS
OCORRIDOS EM FUNGCAO DO AGENTE CAUSADOR DO EVENTO ACIDENTARIO
NO ANO DE 2019

Acidentes tipicos e Agente causador

adoecimentos
ocupacionais

41 Ferramenta,
maquina,
equipamento, veiculo
38 Substancia quimica,
material, produto
13 Superficie e estrutura
5 Ser vivo
4 Energia, pressao,
ruido, fogo ou
temperatura
ambiente
3 Area ou ambiente de

trabalho, mobiliario,
embalagens e

recipientes
1 Queda de pessoa em
mesmo nivel
1 Impacto sofrido por
pessoa
1 Exposi¢ao ao ruido

Os registros de acidentes evidenciam a consequéncia direta do problema
regulatorio identificado. Apesar de os valores apresentados serem incompativeis
com o porte do setor produtivo e o risco inerente as atividades de fabricacdo de
explosivos e fogos de artificios, as informac¢des permitem identificar os perfis dos
acidentes, bem como das doencas e agravos sofridos pelos trabalhadores desse

setor. Destacam-se os acidentes causados por produtos quimicos, maquinas e
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equipamentos que geram lesdes como queimaduras quimicas, cortes, feridas,

contusoes e esmagamentos.

1.5 Irregularidades constatadas pela Inspecao do Trabalho

Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificacdo do problema
regulatorio, destaca-se como especialmente importante as nao conformidades
encontradas pela Inspecdo do Trabalho, as quais representam uma importante
fonte qualificada de identificacdo e indicios para reconhecimento do problema

regulatério.

Cabe enfatizar que a Auditoria-Fiscal do Trabalho, func¢ado tipica de Estado,
tendo por base legal a Constituicdo Federal (art. 21, XXIV), o Titulo VIl da CLT, a
Convencao n® 81 da OIT, a Lei n°® 10.593, de 06 de dezembro de 2002, e o Decreto
n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, é a autoridade trabalhista responsavel pela

verificacao do ordenamento justrabalhista no ambiente laboral.

Portanto, a Inspecdo do Trabalho, por meio de mecanismos institucionais e
do poder de policia, age em nome da sociedade para fazer cumprir as normas
trabalhistas cogentes, buscando a melhoria das condi¢bes ambientais (seguranca e

saude) e das relacBes de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da
Inspecdo do Trabalho baseia-se no uso de dados da realidade, incluindo
informacdes de empresas e empregados, dados epidemioldgicos de acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho. Estes conjuntos de informag¢des subsidiam a
definicdo das diretrizes estratégicas, setores e atividades prioritarias que deverao
ser executados pelas unidades descentralizadas, que, por sua vez, também utilizam

dados para ajustes a realidade e necessidades locais.
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Este conjunto de decisBes gerenciais baseadas em evidéncias culmina

na emissdao de Ordem de Servicos (OS) aos Auditores-Fiscais do Trabalho.
Portanto, a autoridade trabalhista ndo é alocada de forma aleatdria ou de oficio,

excetuando-se casos previstos em lei.

Os atos administrativos emanados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho sdo
registrados por meio de um sistema denominado Sistema Federal de Inspecdo do
Trabalho (SFIT), no qual sdo registrados todos os dados das acdes fiscais, tais como
itens normativos auditados, situacdao encontrada, bem como as medidas adotadas

pela autoridade trabalhista.

A Tabela 7 lista a quantidade de itens ou ementas que foram objeto de
fiscalizagdo nas empresas pertencentes ao setor econdmico de fogos de artificios,
entre os anos de 2017 e 2020. Foram consideradas as atividades de fabricacdo de
polvoras, explosivos e detonantes; fabricacdo de artigos pirotécnicos e fabricacao

de fosforos de seguranca.

E importante esclarecer que a categoria “regular” contempla uma série de
situa¢des, sendo que um determinado quesito da legislacdo trabalhista ou das
normas regulamentadoras do trabalho pode ter sido constatado na situacdao de

regular, notificado sob acao fiscal, regularizado sob ac¢ao fiscal, dentre outras.

TABELA 7 - EMENTAS FISCALIZADAS, POR SITUACAO

Ano \ Regular Irregular Total
2017 365 79 444
2018 763 126 889
2019 771 145 916
2020 149 174 323
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1.6 Caracterizacdo do problema regulatério

Com o intuito de permitir uma melhor compreensdo das causas e guiar a
avaliacdo das alternativas disponiveis, o problema regulatério foi diagnosticado a

partir dos subsidios e dos elementos reunidos durante esta analise.

Todos esses elementos reunidos permitiram identificar como principal
problema regulatério a exposi¢cao dos trabalhadores ao risco de explosao sem a

devida protecdo e garantias de seguranca e saude.

A natureza do problema esta relacionada a riscos inaceitaveis para a

seguranca e saude do trabalhador e a falhas regulatérias.

Na Figura 2, apresenta-se a arvore detalhada do problema regulatério para

melhor vizualizacdo das suas causas e consequéncias.

FIGURA 2 - ARVORE DO PROBLEMA DETALHADA

A .
Causas ARVORE DO PROBLEMA Consequéncias
Morte/ Severo/ Significativo/
Leve
Falta de
Revisdo das normas Harmoniza¢ao Custos para o Estado
gerais (NR-01, NR-07 e daNR 19 com (Previdenciarios/SUS)
NR-09) outras normas
e portarias Problema Acidentes e Doengas de
Regulatério Trabalho Custos para o Administrado
(Indenizatéria/Interdicao/pr
Decreto no 10.030, de 30 de odugao/imagem/ambiental)
setembro de 2019
Falta de Exposicao dos
Harmonizagao trabalhadores ao risco de Desencadeamento de
Portaria no 147, de 21 de novembro — daNR19com — explosao sem a devida - Acidentes Ampliados (Dano
de 2019, editada pela Coordenacao normativos do protecdo e garantias de Ambiental)
Logistico da Diretoria de exército. seguranca e satde
Fiscalizagao de Produtos
Controlados - COLOG CUSTOS PARA O ESTADO
(ATUAGAO DOS ORGAOS)
Falta de INCIDENTE: ocorréncia que
harmonizacao sem ter resultado em danos CUSTOS PARA O
da NR 19 coma a saude ou integridade fisica — ADMINISTRADO
Portaria de pessoas tinha potencial (PRODUGAO/INTERDIGAO)
787/2018 para causar tais agravos.

Desencadeamento de Acidentes
Ampliados (Dano Ambiental)

Assim, resumem-se a seguir as principais causas para o problema regulatério

identificado:
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a) Falta de harmonizacao da NR 19 com outras normas e portarias

Dentre as falhas regulatérias apresentadas, destacam-se a falta de
harmonizagdo e os conflitos normativos decorrentes das altera¢des efetuadas nas
NR gerais, dentre elas a NR 01, NR 07 e NR 09, conforme anteriormente abordado

neste capitulo.

Especificamente quanto as regras de reda¢do, ha que se atualizar
termos empregados nos textos normativos vigentes ao previsto nas normas de
referéncia recentemente revisadas e retirar termos que porventura tenham se

tornado obsoletos.

Nos ultimos dois anos, ocorreram modificacdes substantivas em varias
normas de seguranca e saude no trabalho. A falta de revisdo do texto da NR 19 tem
o potencial de gerar conflitos normativos e problemas de diversas ordens para a

prevencao em seguranga e saude no trabalho.

b) Falta de harmoniza¢ao da NR 19 com normativos do Exército

Além disso, conforme demonstrado anteriormente, a NR 19 precisa ser
harmonizada, em virtude da atualizacdao de normativos do Exército que tratam do

regulamento de produtos controlados.

Assim, espera-se que a atualizacdo da NR 19, em funcdo das novas
tecnologias utilizadas nas atividades de fabricacdo de explosivos, resulte em

ambiente de trabalho mais seguro.

c) Falta de harmoniza¢ao com a Portaria SIT n° 787, de 2018

Outro aspecto a ser observado nesse processo de harmonizacdao e
atualiza¢ao diz respeito a adequacdo das normas regulamentadoras a estruturacao

prevista na Portaria SIT n° 787, de 2018. Como a NR 19 foi publicada em momento
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anterior a essa Portaria, que, dentre outros temas, define aspectos estruturais

as normas regulamentadoras, faz-se necessario atualiza-la observadas a

estruturacdo, os principios e as regras de redacado.

Nesse contexto, um ponto que merece destaque é que a norma ndo
apresenta de forma clara o seu campo de aplicacdo. O ambito de aplicacdo da NR

deve ser especifico e em conformidade com o conhecimento técnico da area.

No entanto, ndo ha nenhum item na norma que apresente a seguinte

sentenca: Esta Norma Regulamentadora se aplica as...

d) Acidentes e adoecimentos

Conforme apresentado em item anterior, os acidentes e adoecimentos
ocupacionais ocorridos sao consequéncias importantes do problema regulatério

identificado.

Verifica-se que a maioria dos acidentes esta diretamente ligada a exposicao
dos trabalhadores do setor ao risco de explosdo sem a devida protecao,

consequéncia de uma gestao de seguranca e saude no trabalho ineficiente.

Assim, espera-se que a atualizacdo da NR 19 tenha como consequéncia uma
gestao eficiente e eficaz dos riscos ocupacionais, acarretando melhoria nas
condi¢bes dos ambientes de trabalho e reducdo nas taxas de acidentabilidade dos
setores que estao envolvidos com explosivos, assim como melhoria da qualidade

de vida dos trabalhadores desses setores.
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Capitulo Ill - Agentes
Afetados



lll. Identificacdo dos agentes afetados pelo
problema regulatoério
(inciso lll do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificacdo do problema
regulatorio abrangendo uma analise historica da norma e dos acidentes ocorridos

no setor.

Ja neste capitulo, serdo abordados os atores afetados pelo problema
regulatério, trabalhadores e empregadores, com dados sobre os estabelecimentos
e trabalhadores do setor de fabricacdo de explosivos composto pelas empresas em

atividade no Brasil.

I1l.1 Empregadores

As informagdes apresentadas neste topico foram obtidas da Relacdo Anual
de Informag¢fes Sociais (RAIS), selecionando-se as empresas com codigos da

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) listados na Tabela 8.

TABELA 8 - CNAES DO SETOR

20.92-4 Fabricacao de explosivos
2092-4/01 Fabricacdo de polvoras, explosivos e
detonantes

2092-4/02 | Fabricacao de artigos pirotécnicos
2092-4/03 | Fabricacao de fésforos de seguranca

Conforme informac¢8es da Tabela 9, o numero de estabelecimentos com pelo
menos um trabalhador ativo na fabricacdo de explosivos tem diminuido

anualmente.
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TABELA 9 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

Ano Estabelecimentos
2016 151
2017 146
2018 135
2019 121

Utilizando-se como referéncia o ano de 2019, apresenta-se na Tabela 10 o
quantitativo de estabelecimentos com pelo menos um trabalhador ativo, por UF.
Observa-se que o Sudeste é a regido com maior numero de estabelecimentos

nesse setor.

TABELA 10 - ESTABELECIMENTOS POR UF

UF Estabelecimentos
MG 74

BA
SP
RJ
SC
PR
PA
GO
PE
RS
CE
ES
RO
TO

=== = ININNW|A~|J|N|00 |00

Na Tabela 11, apresenta-se o quantitativo de estabelecimentos em func¢do do

efetivo de trabalhadores.

TABELA 11 - QUANTITATIVO DE ESTABELECIMENTOS EM FUNCAO DO
EFETIVO DE TRABALHADORES
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Numero de Estabelecimentos
trabalhadores

Até 10 52
De 11 a 50 36
De 51a 100 21

De 101 a 200 4
Acima de 200 8

1.2 Trabalhadores

Destaca-se que, no setor de fabricacdo de explosivos, existe grande
informalidade, em especial entre as empresas que fabricam fogos de artificios e
artigos pirotécnicos, com estabelecimentos operando sem a devida constitui¢ao
legal, com emprego de trabalhadores em arranjos irregulares, com grande
presenca da forca de trabalho feminina e menores de idade efetuando as

atividades, muitas vezes, nas residéncias das familias.

Essa realidade é constatada a partir das informac¢fes apresentadas sobre o
numero de estabelecimentos e de populacdo trabalhadora do que existe no pais.
Um bom indicativo sao os estados de Minas Gerais e da Bahia, que possuem os
dois maiores centros produtores de fogos de artificios, respectivamente, nas
cidades de Santo Antonio do Monte e Santo Antdnio de Jesus. Os nUmeros obtidos
da RAIS apontam um quantitativo discreto de pessoas ocupadas e de
estabelecimentos no setor, ndo traduzindo as realidades dos dois municipios, que

sao grandes polos de fabricacdo de fogos de artificios.

TABELA 12 - NUMERO DE TRABALHADORES ATIVOS POR ANO, NO SETOR DE
FABRICACAO DE EXPLOSIVOS

Ano Trabalhadores
2016 7365
2017 6902
2018 6622
2019 6310
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Novamente, observa-se que a regido Sudeste possui 0 maior numero de

trabalhadores empregados nesse setor, seguido da regido Sul. Os estados de
Minas Gerais e Parana sdo os que mais empregam trabalhadores formalmente
nessa atividade, considerados os estabelecimentos com pelo menos um

trabalhador ativo em 31 de dezembro de 2019.

TABELA 13 - NUMERO DE TRABALHADORES ATIVOS POR UF NO ANO DE 2019,
NO SETOR DE FABRICACAO DE EXPLOSIVOS

UF Trabalhadores
MG 2179
PR 1129
R 1047
SP 940
SC 487
PA 171
BA 100
GO 100
PE 71
RS 59
TO 17
CE 5
ES 4
RO 1
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Capitulo IV -
Fundamentacao Legal



IV. Identificacdao da fundamentacao legal
(inciso IV do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 10 de outubro de
1988, em seu art. 7° inc. XXIl, estabelece que sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, com
modificacdo de reda¢do dada pela Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, define
no Titulo 1l, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do Trabalho - em seu art. 155,
inc. I, que incumbe ao 6rgao de ambito nacional competente em matéria de
seguran¢a e medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua competéncia,
normas sobre a aplicagao dos preceitos desse Capitulo, especialmente os referidos

no art. 200.

Em decorréncia dessa previsao, em 08 de junho de 1978, o extinto Ministério
do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR) que regulamentam as
disposicdes do Capitulo V, Titulo Il, da CLT, relativas a seguranca e medicina do

trabalho.

Ademais, o Decreto n.° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que dispde sobre
a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), também reitera a
competéncia normativa em matéria de seguranca e saude no trabalho do 6rgao

trabalhista.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a competéncia
do extinto Ministério do Trabalho, atualmente com parte de suas atribuicdes

absorvidas pelo Ministério da Economia, por meio da Secretaria Especial de
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Previdéncia e Trabalho, para elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no

trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatéria em todos os
ambientes de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigacdes quanto a adog¢ao
de medidas que garantam trabalho seguro e saudavel, prevenindo a ocorréncia de

doencas e acidentes de trabalho.

A construcdo desses regulamentos é realizada pelo Ministério da Economia,
adotando os procedimentos preconizados pela OIT, que recomenda o uso do
sistema tripartite paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para

discussao e elaboracdo de normas na area de seguranca e saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais que
tenham interface com a regulamentacdao em SST, destaca-se a ratificacdo das
Convencgdes n° 144 - Consultas Tripartites (Normas Internacionais do Trabalho) e n°
155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujos textos consolidados

constam no Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019.

Cumpre destacar o disposto no artigo 2, da Convencado n°® 144 (grifo nosso):

Artigo 2

Todo Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que
ratifigue a presente Convencdao compromete-se a por em
pratica procedimentos que assegurem consultas efetivas,
entre os representantes do Governo, dos empregadores e
dos trabalhadores, sobre os assuntos relacionados com as
atividades da Organizac¢ao Internacional do Trabalho a que se
refere ao artigo 5, paragrafo 1, adiante.

Ainda no ambito dos tratados internacionais, os artigos 4 e 8 da Convencdo

n°® 155 dispdem que (grifos nossos):
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Artigo 4

1. Todo Membro dever3a, em consulta as organiza¢cées mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e
levando em conta as condi¢8es e a pratica nacionais, formular,
pOor em pratica e reexaminar periodicamente uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os
danos a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham
relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem
durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for
razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio
ambiente de trabalho.

Artigo 8

Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo com as
condicbes e a pratica nacionais, e em consulta as
organizacdées representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para
tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencao.

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo legislador
para regulamentacdo das questdes de SST, bem como o0s compromissos
internacionais assumidos, foi instituida, por meio da Portaria SSST n° 2, de 10 de
abril de 1996, pelo entdo Ministério do Trabalho, a Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP), instancia responsavel pela discussao das Normas

Regulamentadoras de saude e seguranca no trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do dialogo

entre representantes de governo, de trabalhadores e empregadores, o que
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4
possibilitou acompanhamento dindmico da evolucdo das rela¢gdes e processos

de trabalho.

Em 2019, com a publicacdo do Decreto n® 9.759, de 11 de abril, que extinguiu
e estabeleceu diretrizes, regras e limitacBes para colegiados da administracao
publica federal, a CTPP foi formalmente extinta em 28 de junho de 2019.
Entretanto, tal Comissao foi reestruturada por meio do Decreto n°® 9.944, de 30 de
julho de 2019, sendo, desde entdo, coordenada pela Secretaria de Trabalho da

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Dessa forma, conclui-se que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
possui competéncia legal para elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no
trabalho. Destarte, fica claro, conforme Convencdes n° 144 e 155 da OIT, que o
processo normativo operacionalizado por este 6rgao é devidamente embasado nas
consultas as organizacdes mais representativas de empregadores e trabalhadores,
realizadas mediante CTPP, resultando nas Portarias que criem ou alterem normas

de seguranca e saude no trabalho.
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Capitulo V - Definicao
dos Objetivos



V. Defini¢cao dos objetivos a serem alcangados
(inciso V do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo descritos os objetivos (fundamental e especificos) da
atuacdo regulatoria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho em relacao ao

tema deste Relatoério.

Com base no problema regulatério e no escopo regulatério da Subsecretaria

de Inspecdo do Trabalho, o objetivo fundamental consiste em reduzir a

exposicao de trabalhadores, sem a devida protecdo, aos perigos decorrentes

do trabalho com explosivos.

A partir do objetivo fundamental delineado, definem-se os seguintes

objetivos especificos:

e Reduzir ocorréncias de acidentes e doengas ocupacionais relativos ao

setor de explosivos

A reducao dos indices de acidentes e doencas ocupacionais relacionadas as
atividades desenvolvidas nesse setor s6 acontecera com o esfor¢o de toda
sociedade, tendo como ponto essencial a existéncia de normas do trabalho que
estabelecam as medidas necessarias para a prevencao de acidentes e a gestao em

seguranca e saude como um todo.

A fabricacdo, o armazenamento, transporte, comercializacdo e todas as
demais atividades envolvendo explosivos envolve grande risco a integridade das
pessoas, devido as caracteristicas intrinsecas aos explosivos e por esta razdo os
envolvidos devem cumprir protocolos claros e rigidos para manter a seguranca de

todos.

e Harmonizar a NR 19 com as demais Normas Regulamentadoras
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Como ja descrito detalhadamente neste relatério, a NR 19 foi muito

impactada pela revisdo de diversas normas regulamentadoras ocorridas nos
ultimos anos. Destaca-se a necessidade de harmonizar o texto da NR 19 com a
nova redacao da NR 01, que contemplou o PGR, tratando do Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais, e a estruturacdo normativa seguindo a abordagem adotada

pelo PDCA (Plan, Do, Check and Act), largamente utilizada nos sistemas de gestao.
e Harmonizar a NR 19 com os normativos do Exército Brasileiro

Conforme abordado na identificacdo das causas do problema regulatério, a
atuacao da Auditoria-Fiscal do Trabalho na esfera trabalhista e do Exército
Brasileiro na regulamentacao de produtos de uso controlado sdo complementares
nas atividades relacionadas aos explosivos, devendo, portanto, haver sincronia
entre 0s normativos dessas instituicdes, sendo necessario empreender as acdes

para manter a NR 19 atualizada em relacao aos normativos do Exército.
e Atualizar e ajustar a redacao da NR 19

Como a ultima revisao efetuada na NR 19 ocorreu em 2011, é necessario
promover alguns ajustes de forma, a luz das disposi¢des da Portaria SIT n° 787, de
2018, assim como ajustes de alguns termos e conceitos técnicos, atualiza¢des de
denominacdo de cargos e estrutura das institui¢cbes, além de aprimorar a reda¢ao
de alguns artigos. Trata-se de uma demanda natural, em funcdo do periodo que a

norma foi mantida sem nenhuma atualizacdo de seu conteudo.

Importante ressaltar que os objetivos fundamentais e especificos tracados
estao alinhados a programacdo da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
(SEPRT) estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. O PPA em questao foi
instituido pela Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, refletindo as politicas
publicas, orientando a atuacdo governamental e definindo diretrizes, objetivos,

metas e programas. Destaque-se que o PPA é o instrumento de planejamento
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governamental de médio prazo, que define diretrizes, objetivos e metas, com

proposito de viabilizar a implementacdo dos programas a serem

desenvolvidos.

A atuacdo da SEPRT prevista nesse PPA compreende dois Programas
Finalisticos (2213 - Modernizacdo Trabalhista e Trabalho Digno e 2214 - Nova
Previdéncia), com seus respectivos objetivos e metas. Nesse contexto, as
Secretarias de Trabalho e de Previdéncia sao as unidades responsaveis pela

coordenacdo das acdes previstas para alcance das metas definidas no Plano.

Dentro do Programa Finalistico da Modernizacdao Trabalhista e Trabalho
Digno (2213), cuja diretriz é dar énfase na geracao de oportunidades e estimulos a
insercdo no mercado de trabalho, foi tracado o Objetivo n° 1218, descrito como
“modernizar as rela¢des trabalhistas para promover competitividade e prote¢do ao

trabalhador”.

Varios sdo os resultados esperados com o atendimento desse objetivo do

PPA, cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo geral desta analise:
e atualizacdo da legislacao trabalhista;

e modernizac¢do das instituicbes publicas encarregadas da regulacdo do

trabalho; e

e melhoria nas condi¢Bes de seguranca e saude no trabalho.
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Capitulo VI - Descricao
das Alternativas



VI. Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatdrio
identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

A partir das diversas situacbes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos
desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de
se tratar o problema. As alternativas ora apresentadas para consideracdo sao

categorizadas em ndo a¢do, normativas ou ndo normativas.
NAO ACAO

e Manter o atual texto e contexto de aplicacdo da NR 19: a alternativa de

nao agir implica a manutencdo do texto da NR 19 na sua atual versao.
Diante do caso concreto, a op¢ao de ndo acao se mostra inviavel, pois
acarretaria uma desconformidade na interpretacdo conjunta das NR,
bem como uma omissdao do o6rgao que tem o dever legal de
regulamentar a matéria relativa a Seguranca e Medicina do Trabalho,

conforme explicitado em capitulo anterior deste relatério.
NORMATIVAS

e Revisdo da NR 19: realizar a revisdo geral do texto da NR 19, com a

eliminacao de conflito normativo com as NR 01, 07, 09 e demais NR
atualizadas recentemente, além de promover a harmoniza¢do da
norma aos normativos do Exército Brasileiro que tratam dos fogos de

artificios.

NAO NORMATIVAS
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o Fiscalizacdo no setor de explosivos: aumentar a a¢ao direta do

Governo Federal, por meio da fiscalizacdo pela Auditoria-Fiscal do

Trabalho no setor de fabrica¢do de explosivos e fogos de artificios.

e Plano de comunicagdo sobre a NR 19: elaborar plano de comunicacao,

envolvendo profissionais de seguranca e saude no trabalho,
universidades, instituicbes de pesquisa, representacdes de
empregadores e trabalhadores, para a¢bes educativas e ampliar a

conscientizacdo para o cumprimento da NR 19.

Em capitulo adiante nesta anadlise, sera realizada acomparacdao das

alternativas consideradas acima.

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA BE SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERIO DA BRASIL

INSPEGAC DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIA E TRABALHO ECONCMIA SSYEANG FEDERAL




Capitulo VII -
Impactos das
Alternativas



VIl. Exposicdo dos possiveis impactos das
alternativas identificadas
(inciso VIl do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e
negativos das alternativas, adotou-se um método qualitativo, sem a monetizacao
dos impactos, tendo em vista a disponibilidade e a qualidade dos dados, ndo sé
para a coleta, mas também para sua validacdo. Cumpre destacar que,
independentemente do método a ser aplicado, sempre existem vantagens e
desvantagens que o regulador precisa avaliar antes de decidir sobre a melhor

alternativa.

As alternativas nao normativas foram consideradas em conjunto pela
similitude dos efeitos e impactos a serem produzidos. Assim, as alternativas foram
elencadas da seguinte maneira: normativa (revisdo da NR 19); ndo normativas
(fiscalizacdo no setor de fabricacdo de explosivos e fogos de artificios; plano de
comunicacao); e combinacdo da alternativa normativa com as alternativas nao

normativas.

Cabe destacar que a alternativa de ndo acao nao é referida neste capitulo,
pois ndo se faz necessario avaliar o impacto em relacdo a manutencdao das
condi¢bes da atual situacdo problema, que ja é analisada detalhadamente nesta

AIR, notadamente no Capitulo II.

Inicialmente, para cada opcdo regulatoria selecionada, foram verificadas
quais as atividades necessarias a sua implementacdo, fiscalizacdo e
monitoramento, 0s agentes responsaveis por tais atividades, os agentes afetados e
como estes seriam afetados, além da possibilidade de geracdo de impactos

indiretos também.
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Em seguida, buscou-se verificar se as op¢des regulatérias consideradas

poderiam impactar os campos social, ambiental, econdmico e dos direitos
fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens ou vantagens) para

todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a
finalidade desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos
pretendidos, a magnitude dos impactos esperados e a probabilidade de sua

ocorréncia.

Foram considerados o0s seguintes atores impactados direta ou

indiretamente:

. Empregadores;

. Trabalhadores;

. Auditoria-Fiscal do Trabalho;

. QOutros setores governamentais (Exército Brasileiro, Saude e

Previdéncia); e
. Sociedade.

Nas Tabelas 14 a 16, é possivel verificar a sintese dos impactos mais
relevantes em relacdo a cada alternativa considerada.

TABELA 14 - ALTERNATIVA NORMATIVA: REVISAO DA NR 19

Ator impactado Vantagens (impactos Desvantagens
positivos) (impactos negativos)

Economia resultante da

desburocratizacao,

simplificacdo e reducdo

da inseguranca juridica, | Custos de conformidade

resultado da | legal.

harmonizagao;

Empregadores

Aumento da
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produtividade;

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Integracao do
gerenciamento de riscos
ocupacionais e do
Programa de
Gerenciamento de
Riscos;

Implementacdo de um
sistema  eficiente de
gestdo de seguranca e
saude no trabalho com
explosivos.

Trabalhadores

Reduc¢do dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho com explosivos;

CondicBes adequadas de
trabalho;

Integracao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais.

Harmonizacdo com as
demais normas
regulamentadoras de ,
s e e . Custos relacionados a
Auditoria-Fiscal do | carater geral; .
treinamento do corpo
Trabalho :
s fiscal.
Harmonizagdgo com os
normativos do exército.
Clareza sobre 0S
Profissionais de | requisitos da norma e

seguranca e saude no
trabalho

maior seguranca devido
a harmonizagao;
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Maior efetividade na
aplicacao da norma.

Reducao de custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS), devidos a
reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho com explosivos.
Reducao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

Outros setores
governamentais
(Exército Brasileiro,
Saude e Previdéncia)

Qualidade de vida no
trabalho;
Soqiggage Aumento da eficiéncia de
mercado;

Reducao de custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS).

TABELA 15 - ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS: FISCALIZACf\O NO SETOR DE
EXPLOSIVOS; PLANO DE COMUNICACAO SOBREANR 19
Vantagens (impactos Desvantagens
positivos) (impactos negativos)

Alcance limitado,
mantendo a
desarmonizag¢ao das
normas;

Ator impactado

Empregadores Custos de conformidade
legal;

Custos com a
implementacdo  devido
a0 excesso de burocracia;

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA BE SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERIO DA g BRASIL
WSVYRANG FERIERAL

INSPEGAC DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIA E TRABALHO ECONCMIA




Falta de integracdo com o
Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais e com o
PGR.

Trabalhadores

Aumento da
conscientizacdo sobre a
percepcdo dos riscos e
sobre medidas de
prevencao;

Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho.

Falta de atualizagdo ao
atual contexto do mundo
do trabalho.

Menor efetividade nas
medidas de prevencdo.

Clareza sobre 0s
requisitos de aplicacao

da NR 19;

Orientacdo  sobre as | Custos relacionados a
regras de interpretacao e treinamento  do  corpo
.. .| fiscal;

Auditoria-Fiscal do conduta da Auditoria-

Trabalho Fiscal do Trabalho em
relacdo a NR 19; Maior contensioso

administativo com os

Plano  especifico  de | 3dministrados.
fiscalizacdo no setor de
explosivos.

Profissionais de Menor efetividade nas

seguranca e saude no
trabalho

medidas de prevencao.

Outros setores
governamentais
(Exército Brasileiro,

Saude e Previdéncia)
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Possivel reducao dos
acidentes e doencas
Sociedade relacionadas ao trabalho,
no caso do aumento das
acdes da fiscalizacao.

Menor efetividade nas
medidas de prevencdo.

TABELA 16 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS
Ator impactado Vantagens (impactos Desvantagens
positivos) (impactos negativos)

Economia resultante da

desburocratizacdo,

simplificacdo e reducao

da inseguranca juridica,

resultado da

harmonizacao;

Aumento da
produtividade;

Aumento da eficiéncia de

mercado; Custos de conformidade
legal.

Empregadores ~ &
Integracao do

gerenciamento de riscos

ocupacionais e do

Programa de
Gerenciamento de
Riscos;

Implementacdo de um
sistema  eficiente de
gestdo de seguranca e
saude no trabalho com
explosivos.

Aumento da
conscientizacdo sobre a
percepcdo dos riscos e
sobre medidas de

Trabalhadores
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prevencao;

Reduc¢ao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

CondicBes adequadas de
trabalho;

Integracao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais dos

estabelecimentos.

Harmonizacéago com as
demais normas gerais;

Harmonizacao com o0s
normativos do exército;

Clareza sobre 0s
requisitos de aplicacao

da NR 19;

e e , - Custos relacionados a
Auditoria-Fiscal do Orientacdo sobre as .
' treinamento do corpo
Trabalho regras de interpretacdo € fisca|.
conduta da Auditoria-
Fiscal do Trabalho em
relacdo a NR 19;
Plano  especifico  de
fiscalizagao setor de
explosivos.
Profissionais de | Clareza sobre 0S

seguranca e saude no
trabalho

requisitos da norma e
maior seguranca devido
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a harmonizagao;

Maior efetividade na
aplicacdo da norma.

Reducdo de  custos
previdenciarios, sociais e

Outros setores . -
overnamentais do Sistema Unico de
8 L. o . Saude (SUS), devidos a
(Exercito Brasileiro,

reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho com explosivos.
Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

Saude e Previdéncia)

Qualidade de vida no
trabalho;

Aumento da eficiéncia de

Sociedade
mercado;

Reducdo de  custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS).

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se de
forma qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o atingimento
dos objetivos propostos. Para tanto, utilizou-se uma classificagdo que compreende
7 (sete) niveis de impacto, sendo que os sinais expressam tanto as consequéncias

quanto a probabilidade.

TABELA 17 - CLASSIFICACAO DOS NIiVEIS DE IMPACTO
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Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

A seguir, sdao apresentadas as alternativas e o respectivo nivel de

contribuicao, de acordo com a avaliagdo qualitativa realizada.

TABELA 18 - NIVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS.

Alternativas NIVEL DE CONTRIBUICAO

N3ao Normativas +

N3o Agao 0

A partir dos impactos mencionados na Tabela 18, pode-se verificar a
alternativa que possui mais impactos positivos. Ao combinar as alternativas
normativa e ndo normativa, elimina-se a maioria dos impactos negativos,

resultando num conjunto de a¢6es com maior impacto positivo frente aos objetivos

estabelecidos.
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Capitulo VIII -
Participacao Social



4
Vill.Consideracdes referentes as informacoes e

as manifestacdoes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participacao social.
(inciso VIl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Quanto ao processo de participacao social, ndo houve coleta de informacdes
ou sugestdes a respeito de parte desta AIR ou sobre o relatério de AIR como um

todo.

Cabe relatar que a participa¢do social referente a AIR é facultativa nos
termos do Decreto n° 10.411, de 2020, em que o proprio inciso VIl do art. 6°
menciona “eventuais” processos de participacdo social. J& o art. 8 ndo deixa
duvidas ao mencionar que “o relatério de AIR podera ser objeto de participacao

social especifica (...)".

A realizagdo de consulta publica € obrigatéria somente para as agéncias

reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019.

Destaque-se, como ja informado no Capitulo Il deste relatorio, que, em
relacdo as normas de SST, o processo de consulta as partes interessadas, no Brasil,
ocorre por meio da CTPP, comissdao que conta com a participacdao da representacao
de trabalhadores, empregadores e governo, nos termos do Decreto n° 9.944, de

2019.
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Capitulo IX -
Experiéncia
Internacional



IX. Mapeamento da experiéncia internacional
quanto as medidas adotadas para a resolucao do
problema regulatério identificado.

(inciso IX do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, sera apresentado 0 mapeamento da experiéncia
internacional e o tratamento normativo aplicado em outros paises ao tema. Nao foi
realizado um levantamento exaustivo, mas buscou-se destacar paises considerados

relevantes para o escopo da analise realizada.

Dessa forma, apresentam-se apontamentos sucintos sobre o marco
regulatério de seguranca e saude no trabalho nos Estados Unidos e no Reino
Unido, especialmente em relacdo a regulamentacao especifica aplicavel a

explosivos.

A) Estados Unidos

Nos EUA, a competéncia para editar normas relativas a saude e seguranca no
trabalho, na maioria dos setores, é da Occupational Safety and Health Administration

(OSHA) U.S. Department of Labor.

A Norma OSHA 3132, norma geral de gestdao de seguranca (Process Safety
Managemen - PSM), estabelece a definicdo de explosivos e materiais pirotécnicos.
De mandeira mais especifica, a OSHA publicou em 2017 o Process Safety
Management for Explosives and Pyrotechnics Manufacturing, um guia com

recomendacdes para o cumprimento das normas de seguranca no setor.

Segundo esse guia, embora as normas gerais de seguranca e saude no
trabalho se apliquem a essa indUstria, os seguintes elementos sao particularmente

relevantes para os perigos associados a fabricacao de explosivos e pirotécnicos:
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m Informacgdes de seguranca do processo (PSI);

m Analise de Perigos do Processo (PHA);
m Procedimentos Operacionais;
m Treinamento; e

m Integridade Mecanica (Ml).

Além disso, o guia estabelece, como principio fundamental para a seguranca
com explosivos, 0 seguinte: “expor 0 numero minimo de pessoas, a menor
quantidade de explosivos, pelo menor periodo consistente com a operacdo que

esta sendo conduzida”.

No entanto, mesmo em paises desenvolvidos, a falha em reconhecer
adequadamente as situagdes de risco e em tomar medidas para mitigar os perigos

pode resultar em graves acidentes.

Listam-se abaixo alguns exemplos de incidentes ocorridos nos EUA que

resultaram da falta de aplicacdo da PSM:

|. Ultratec Fireworks Manufacturing (02/06/15): 2 Fatalidades.
Uma explosdao ocorreu em uma fabrica de fogos de artificio, o que
resultou em duas mortes. A investigacdo identificou varios problemas,
incluindo limpeza de materiais perigosos (que eram suscetiveis ao calor e
pressdao de atrito). Os inspetores também descobriram que os
funcionarios ndo tinham treinamento formal em seguranca de fogos de
artificio.

Il.  Kilgore Flares Company LLC (25/02/14): 1 Fatalidade. Em 22 de
fevereiro de 2014, um funcionario trabalhava em um Mix Sala. Ele estava
limpando uma composicao residual que tinha aderido as superficies da
tigela de mistura e da roda de mistura. Enquanto o funcionario removia o
residuo, a composicao acendeu e explodiu. A investigacao identificou nao
conformidade nas informacbes de seguranca do processo, analise de
risco do processo e procedimentos operacionais. O funcionario sofreu
gueimaduras graves em varias areas de seu corpo e foi transportado para
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um hospital, onde recebeu tratamento médico e terapia de queimadura,
mas morreu por causa de seus ferimentos.

lll.  Black Mag (14/05/10): 2 fatalidades. Em 14 de maio de 2010,
ocorreu uma explosdo em uma fabrica de poélvora sintética. Em vez de
implementar controles de engenharia e administrativos existentes, dois
funcionarios e o supervisor da fabrica colocaram pélvora (Black Mag) no
equipamento em operag¢do. Além disso, o empregador ndo implementou
procedimentos de partida remota, distancia segura, estacfes isoladas e
barreiras ou blindagem para o processo de fabricacdo de p6 explosivo.
Os dois funcionarios morreram em decorréncia dos ferimentos da
explosao.

IV.  American Ordnance LLC, Fabrica de Municoes do Exército de
lowa (6/12/2006): 2 Fatalidades. Em 12 de junho de 2006, dois
funcionarios estavam lidando com uma carga de explosivos em um
carrinho. Esses funcionarios estavam conduzindo um teste de densidade
umida envolvendo uma forma cobrar. Durante o teste ocorreu uma
explosdao, matando ambos os funcionarios. A investigacdo determinou
que as violacdes de Requisitos de PSM para analise de risco de processo,
operacao procedimentos, treinamento, revisdo de seguranca pré-
inicializacdo e a realizacao de auditorias de conformidade contribuiu para
as fatalidades.

V. . Sierra Chemical Co. (01/07/98): 4 Fatalidades. Em 7 de janeiro de
1998, quatro funcionarios estavam prestes a comecar a trabalhar na sala
de producao do Kean Canyon da Sierra Chemical, instalacao de fabricacao
de explosivos, quando duas grandes explosdes envolvendo mais de
40.000 libras de explosivos devastou as instalagdes. Todos os quatro
funcionarios foram mortos. Possiveis causas das explosdes incluem
contaminacdo de matéria-prima, partida a frio ou ignicdo estatica. A
investigacdo resultou em autuac¢bes por violagdes nas informacdes de
seguranca do processo, no processo de analise de perigos, nos
procedimentos operacionais, treinamento, Revisdo de seguranca pré-
inicializacao e integridade mecanica.

B) Reino Unido

Na Unido Europeia, a regulamentacdo relativa a saude e seguranca no

trabalho foi estabelecida pela Diretiva 89/391/CEE, adotada em 1989. Ela garante
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preceitos minimos de saude e seguranca em toda a Europa, embora os

Estados-Membros tenham a opcdao de manter ou estabelecer medidas mais

exigentes.

A diretiva é aplicavel a todos os setores de atividade, privados ou publicos
(atividades industriais, agricolas, comerciais, administrativas, de servicos,
educativas, culturais, entre outras). Assim, existe a obrigacdo legal de os

empregadores realizarem o gerenciamento de todos os riscos.

No Reino Unido, a responsabilidade sobre a normatizacao e fiscalizacao cabe
ao Health and Safety Executive (HSE). A previsao encontra-se no Health and Safety at
Work Act de 1974, que visa “garantir a saude, a seguranca e o bem-estar das

pessoas no trabalho”.

Conforme ‘informado no site da prépria instituicdo, “A HSE possui uma
quantidade significativa de legislacao primaria e secundaria. A legislacdo primaria
compreende os Atos do Parlamento, incluindo a Lei de Saude e Seguranca no
Trabalho de 1974. A legislacdo secundaria é composta por Instrumentos

Estatutarios (SIs), muitas vezes chamados de "regulamentos".

Em 2014, a HSE revisou a legislacdo existente relacionada a saude e
seguranca com explosivos. Um dos principais objetivos dessa revisdao era

consolidar, modernizar e, quando possivel, simplificar as disposic¢des legislativas.

O novo Regulamento de Explosivos de 2014 (Explosives Regulations - ER 2014)
entrou em vigor em 01 de outubro de 2014. O ER 2014 consolidou cinco conjuntos
de regulamentos e incorporou a legislacdo da UE e um tratado internacional.
Consequentemente, revogou uma seérie de regulamentos sobre explosivos,

eliminando duplicidade com leis antigas britanicas.
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O regulamento consolidado reuniu os requisitos da legislacdo de

explosivos relacionados a saude e seguranca em uma estrutura baseada em

topicos comuns, como autorizacdo, seguranca, protecao e colocacdo no mercado.

Como resultado da consolidacdo, o Cdédigo de Pratica Aprovado para a
Fabricacdo e Armazenamento de Explosivos Regulamentos de 2005 (Approved Code
of Practice to the Manufacture and Storage of Explosives Regulations 2005 - L139) foi
revogado. As orientacdes relativas a seguranca de explosivos (HSE Circular 1/2005) e
as orientacdes sobre a colocacao de explosivos de uso civil no mercado (L66)

também foram revogadas.

As principais mudanc¢as no marco regulatorio britanico incluem:

. fusdo de registros no sistema de licenciamento;

. permissao para que as autoridades locais emitam licencas
de até 5 anos, equivalentes as licengas emitidas pela HSE;

. excecdes para manter explosivos de alto risco e sem uma
licenca foram atualizadas;

) revogacao da lei de fogos de artificio de 1951, uma vez

que suas disposic¢des restantes foram substituidas pelos regulamentos
de seguranca em pirotecnia (Pyrotechnic Safety Regulations 2010).
Os regulamentos sdo apoiados por um conjunto de orientacdes abrangentes
e subsetoriais. Tais orienta¢des consistem em dois documentos: L7150 focuses on

safety provisions e L151 covers security provisions.

Esses documentos de nivel superior destinam-se principalmente a operacdes
mais complexas e maiores, mas contém orientacdo técnica abrangente e
informacdes basicas que auxiliam todas as organiza¢bes a cumprir as disposicdes

de protegdo e seguranca dos regulamentos.

Nao se espera que todos os regulamentos se apliquem a todas as atividades
de todos os subsetores. Isso porque diferentes subsetores realizam diferentes

atividades e trabalham com diferentes tipos de explosivos.
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Segundo a HSE, controles de seguran¢a robustos precisam estar

implantados antes do inicio das operac¢des com explosivos, seja para fins de
trabalho ou ndo, e devem permanecer no local e ser eficazes enquanto a operacdo

continuar.

As disposicdes de seguranca do ER2014 fornecem a estrutura regulatoria
para identificar e implementar esses controles de seguranca e sao baseadas em

principios geralmente reconhecidos de operagao segura no setor.
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Capitulo X - Efeitos e
Riscos



X. Identificacao e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da
revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo identificados os principais riscos decorrentes da

revisdo da NR 19, por se tratar de alternativa que visa a alteracdo de ato normativo.

Os efeitos (possiveis impactos) da revisdo da norma ja foram analisados
anteriormente no Capitulo VII. Como visto, a revisdo da NR 19 é a alternativa que
apresenta mais impactos positivos do que negativos para a sociedade e para os

atores envolvidos.

Para facilitar a compreensao da analise de risco, € importante reproduzir

alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 - Gestao de Riscos - Diretrizes:

e Risco é um efeito da incerteza nos objetivos. Também pode ser definido
como a possibilidade de que alguém seja prejudicado ou algo seja danificado

ou experimente algum efeito adverso por estar exposto a algum perigo.

e Perigo ou fonte de risco ¢ um objeto, uma acao ou uma atividade que,

individualmente ou de maneira combinada, tem o potencial intrinseco para

dar origem ao risco.

e Probabilidade refere-se a possibilidade, a frequéncia de que o risco se

materialize.

o Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do risco descreve o dano

aos atores afetados e a sociedade em conjunto que resulta do risco, caso

aconteca e conforme aconteca.

o Efeito, dano esperado ou nivel do risco ¢ a magnitude do risco que se

calcula multiplicando a probabilidade do risco pela severidade do seu efeito.
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O resultado reflete o custo social do risco, considerando a probabilidade de

que ele possa acontecer.

Os riscos em relacdo ao processo de revisdo e de aplicacdo desta alternativa
normativa tém a ver com a possibilidade de os efeitos positivos avaliados ndo se
concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que possam ocorrer com a

edicdo do ato normativo.

ApOs a sua avaliacdo é essencial adotar uma estratégia adequada de
tratamento dos riscos. Partiu-se da premissa que, no caso de um processo social
complexo como a revisao da norma, ndo seria possivel adotar a estratégia de evitar
o risco. Por isso, adotou-se como estratégia principal a previsdo de medidas de
mitigacdo do risco, que foram incorporadas no Capitulo Xll - Descricdo da

estratégia para implementac¢do da alternativa sugerida.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos, considerou-se
conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco. Por exemplo, no caso do
risco de aumento dos custos de conformidade, avaliou-se que a severidade seria
pequena, tendo em vista que a NR 19 ja esta em vigor e o processo de revisao tem
como foco a harmonizacao. Assim, as empresas que operam no setor de fabricacao
de explosivos ja tém a obrigacao legal de aplicar a norma, ndao importando novos

custos.

A seguir, sdo apresentados os riscos selecionados como mais relevantes para

presente analise, com um breve resumo e avalia¢ao.
a) Risco de ndo obtenc¢do de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdao das propostas de
alteracdes das normas de seguranca e saude no trabalho, tendo em vista que pode

gerar efeitos indesejados, como dificuldades para sua implementacao até
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discussdes judiciais sobre trechos que eventualmente nao tenham alcancado

consenso ou mesmo sobre toda a norma em revisao.
e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Alto
b) Risco de baixa efetividade na aplica¢cdo da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do desconhecimento
das mudancas da norma pelos atores envolvidos; de uma integracao malsucedida
com o processo de gerenciamento de riscos nos locais de trabalho; da baixa
adesdo voluntaria a implementacdao da norma; da baixa capacidade de fiscaliza¢ao

dos drgaos estatais.
e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Alto
¢) Risco de nao reducado de acidentes e adoecimentos no setor

Esse é o risco de implementacdo mais importante, pois se refere a finalidade
da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdo da norma, mas também
de externalidades ndo diretamente relacionadas a aplicacdo da norma, como

fatores econdmicos, sociais e ambientais.
e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Média

e Nivel de risco: Alto
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Na Tabela 19, sao apresentadas as propostas de medidas para mitigar

os riscos considerados relevantes, que devem constar no plano de
implementacdo, no Capitulo Xl desta analise. Cabe destacar que, além das
medidas de mitigacdo, esses riscos devem ser acompanhados de forma
permanente durante o processo de discussdao da norma e de sua aplicagao futura

pela SIT.

TABELA 19 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGACAO

Nivel do
risco

Possiveis medidas de mitigacao

Aprofundamento do  dialogo
social;
ALTO Estimulo a busca incansavel do
consenso  no  processo  de
participacao tripartite.
Plano de comunicacdo;
Materiais e eventos de divulgacao;
Planejamento estratégico da acao
da fiscalizagao;
Orientagdo sobre a integracao
com o Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais;
Dialogo social com os agentes
diretamente afetados:
empregadores e trabalhadores.
Busca pela efetividade na
aplicacao da norma;
ALTO Monitoramento de externalidades
e previsdo de planos de
contingéncias, quando for o caso.

a) Risco de nao obtencao de
consenso no dialogo social

b)Risco de baixa efetividade
na aplicacgdo da nova ALTO
norma

) Risco de nao reducdo de
acidentes e adoecimentos
no setor
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Capitulo Xl -
Comparacao das
Alternativas



Xl. Comparacao das alternativas consideradas
para a resolugcdo do problema regulatério
identificado

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste topico, sera realizada a comparag¢do das alternativas consideradas no

Capitulo VI deste relatério, quais sejam:
NAO ACAO

e Manter o atual texto e contexto de aplicacdo da NR 19: a alternativa de

nao agir implica a manutenc¢ado do texto da NR 19 na sua atual versao.
Diante do caso concreto, a opcao de nao acao se mostra inviavel, pois
acarretaria uma desconformidade na interpretacdo conjunta das NR,
bem como uma omissdao do 6rgao que tem o dever legal de
regulamentar a matéria relativa a Seguranca e Medicina do Trabalho,

conforme explicitado em capitulo anterior deste relatério.
NORMATIVAS

e Revisdao da NR 19: realizar a revisdao geral do texto da NR 19, com a

eliminacdo de conflito normativo com as NR 01, 07, 09 e demais NR
atualizadas recentemente, além de promover a harmoniza¢do da
norma aos normativos do Exército Brasileiro que tratam dos fogos de

artificios.
NAO NORMATIVAS

e Fiscalizacdo no setor de explosivos: aumentar a ac¢do direta do

Governo Federal, por meio da fiscalizacdo pela Auditoria-Fiscal do

Trabalho no setor de fabricacdo de explosivos e fogos de artificios.

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA BE SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERIO DA E BRASIL
WSVYRANG FERIERAL

INSPEGAC DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIA E TRABALHO ECONCMIA




e Plano de comunicacdo sobre a NR 19: elaborar plano de

comunicac¢do, envolvendo profissionais de seguranca e saude no
trabalho, universidades, instituicdes de pesquisa, representacdes de
empregadores e trabalhadores, para a¢bes educativas e ampliar a

conscientizacdo para o cumprimento da NR 19.

A partir das diversas situacbes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos
desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de

se tratar o problema.

Conforme sera demonstrado, foram levadas em consideracdo as alternativas
abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolu¢cdo do problema
regulatorio:

NAO ACAO

ALTERNATIVA NAO NORMATIVA

ALTERNATIVA NORMATIVA

ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparagdo entre alternativas pode ser realizada por diversos métodos,
sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens. Sendo assim, nao
existe um uUnico método correto, que possa ser mais bem aplicado em todas as
situa¢des, e sim métodos mais adequados conforme as especificidades de cada
caso, a disponibilidade de dados e de tempo e a necessidade de se realizar uma

analise proporcional.

Na elaboracdao desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a Analise

Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdio da razoabilidade do
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4
impacto econdmico. A AMC é considerada uma técnica quali-quantitativa, que

agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como a utiliza¢cdo de grupos de
discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas quantitativas, como a utilizagao

de escalas e pesos para os diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opc¢ao regulatodria, adotou-se para esse fim a metodologia
de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP) para mapear

0s impactos de sua atuacao regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacao dos impactos
das opc¢Oes regulatérias que auxilia o tomador de decisao a lidar com problemas
complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo uma alternativa viavel
aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que permite uma aproximacao
sistematica para a aplicacdo de critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada
de decisdo, em um ambiente com uma grande quantidade de informacdes

complexas.

X1.1 Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo método AHP
é a reducao do estudo de sistemas a uma sequéncia de comparacdes aos pares de
critérios. Nesta etapa do processo, as alternativas sdo comparadas, par a par, em
relacdo a cada critério. Para tanto, utiliza-se a Tabela 20, que mostra a escala de
comparacao empregada no método, a qual determina qual critério ou alternativa é

melhor e quao melhor é com relacao ao par.

TABELA 20 - ESCALA DE COMPARAGAO AHP

INTENSIDADE
Escala numérica Escala qualitativa

DEFINICAO
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Extremamente mais
importante

A evidéncia favorecendo
uma das atividades é a
maior possivel, com o
mais alto grau de
seguranca

Muito mais importante

Uma atividade é muito
fortemente favorecida,
sendo sua dominancia
evidenciada na pratica

Mais importante

Experiéncia e juizo
favorecem fortemente
uma atividade com
relagdo a outra

Moderadamente mais
importante

Experiéncia e juizo
favorecem levemente
uma atividade com
relagdo a outra

lgualmente importante

Os critérios contribuem
igualmente para o
objetivo

2,4,6,8

Importancias
intermediarias

Quando os demais
descritores da escala
nao sao suficientes para
distincdo entre os
critérios

FONTE: Adaptacdo da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980] - SAATY, T. L (1980), The
Analytic Hierarchy Process. New York: McGraw-Hill International.

X1.2 Critérios

A utilizacao do AHP comeca pela definicao de critérios relevantes para atingir
0s objetivos definidos e que permitam a comparacdo do desempenho de cada

alternativa em avaliacao.

No contexto desta AIR foram estabelecidos os critérios exibidos na Tabela

21.

TABELA 21 - CRITERIOS

« PROTECAO A SAUDE E A VIDA
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« CUSTOS

« SEGURANCA JURIDICA

Destaca-se que a protecdo a saude e a vida esta relacionada diretamente
ao problema principal foco deste estudo, mais especificamente, exposi¢ao dos
trabalhadores ao risco de explosdao sem a devida protecdo e garantias de

seguranca e saude.

Ja os custos sdo avaliados em func¢do do conjunto de a¢des a fim de cumprir
e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndo se tratando dos
beneficios diretos e indiretos deste atendimento legal, tampouco dos custos da

administracdo publica e dos acidentes do trabalho e suas repercussdes.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢Bes que tornam
possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida, ou seja, a
estabilidade das relacBes juridicas, e o aspecto da protecdo a confianca ou
confianca legitima. Uma importante condicao da seguranca juridica esta na relativa
certeza que os individuos tém de que as rela¢fes realizadas sob a aplicacdo da

norma deverdo perdurar ainda quando tal norma seja substituida.

A partir do momento em que os critérios estdao construidos, passa-se a
avalia-los por meio da comparacao, dois a dois, dentro da escala de comparacao,

conforme detalhado nas Tabelas 22 e 23.

TABELA 22 - TABELA DE COMPARACAO DE CRITERIOS

Comparacao entre critérios

Protecdo asaudeea
vida Muito mais importante (7) Custos

Protecdo a saude e a Mais importante (5) Seguranca juridica
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vida
Custos lgualmente importante (1) [Seguranca juridica

TABELA 23 -MATRIZ DE COMPARAGAO DE CRITERIOS

Pr EEREL d
otecao a saudee a Custos S?gu,r:.:\nga
vida juridica
Protecdo a saude e avida e
s 1 7 5
avida
Custos 177 1 1
Seguranca juridica 1/5 1 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela. Isso é
feito por meio da divisdao de cada peso atribuido aos critérios pelo somatério dos

pesos por coluna, como se vé nas Tabelas 24 e 25.

TABELA 24 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

Protecdo a

saude e a Custos Sfegu’n:mga
. juridica
vida
Protecao
a saude e 1 7 5
avida
Custos 1/7 1 1
Seguranca 1/5 1 1
juridica
Total 1,34 9 7

TABELA 25 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Protecao a saude e a Seguranca
§ Custos g §

Objetivo vida juridica
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Protecdo a saude e a N 7/9 = B
vida 1/1,34 = 0,7463 0,7778 5/7=0,7143
1/9 =
Custos (1/7)/1,34 =0,1066 01111 1/7 =0,1429
Seguranca juridica (1/5)/1,34=0,1493 1/9=0,1111 1/7 =0,1429

A determinacdo da contribuicdo de cada critério na avaliacdo global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de Prioridade

apresenta os pesos relativos entre os critérios e € obtido pela média aritmética dos

valores de cada um-dos critérios, conforme apresentado nas Tabelas 26 e 27.

TABELA 26 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Vetor de
Prioridade
Objetivo Calculo do Vetor (Média de
Cada
Linha)
Protecao 0.746
a saude e (0,7463 +0,7778 + 0,7143)/3 = 0,746 '
.. (74,6%)
avida
Custos (0,17066 +0,1111 + 0,1429)/3 = 0,120 0,12 (12%)
Seguranca . 0,134
juridica (0,1493+0,1111 + 0,1429)/3=0,134 (13.4%)

TABELA 27 - TABELA MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Objetivo

Protecao a
salde e a
vida

Seguranca

juridica

Custos

Prioridade

Protecdo a saude e 1 5

a vida

0,746

SUBSECRETARIA DE  SECRETARIA DE
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Seguranca juridica 1/5 1 1 0,134
Custos 1/7 1 1 0,120

Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando evidente que
o critério de Prote¢do a saude e a vida € o critério principal com maior peso em

comparagao com os outros critérios, de acordo com os objetivos que se pretendem

alcancar.

TABELA 28 - TABELA DE PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Critérios Pesos

Protecao a saude e a vida 74,6%
Seguranga juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A verificagdo visa

demonstrar se os tomadores de decisdo foram consistentes nas suas opinides para

a tomada de decisao.

Exemplificativamente, se o critério C1 é mais preferivel que C2 e C2 é mais
preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 é mais preferivel que C1.

Assim, o calculo do indice de consisténcia é dado pela seguinte equacao:

cr = 2o

n—1

onde C/ é o indice de consisténcia, n € o numero de critérios avaliados e AMdx

o numero principal de Eigen (AMdx).

O numero principal de Eigen (AMdx) é obtido calculando-se o somatério do

produto de cada elemento da matriz de compara¢dao pelo vetor de prioridade
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(Eigen) de cada critério, dividindo-se o resultado dessa expressao pelo vetor

de prioridade. Em seguida, calcula-se a média aritmética, conforme

demonstrado a seguir.

TABELA 29 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecao a
Saude e a
Objetivo Vida Custos Segurancga Juridica Prioridades
Protecdo a Saude e a Vida 1,00 7,00 5,00 0,746
Custos 0,143 1,00 1,00 0,120
Seguranca Juridica 0,200 1,00 1,00 0,134
| Média das Consisténcias | 3,0241 3,0048 3,0090

{(1 x 0,746) + (7 x0,120) + (5x 0,134) | = 3,0241
0,746 |

(1/7 x 0,746) + (1 x 0,120) + (1 x 0,134) | = 3,0048
0,120 |

(1/5x0,746) + (1 x 0,120) + (1 x 0,134) | =3,0090
0,134

Valor Principal de Eigen AMax = (3,0241 + 3,0048 + 3,0090)/3 = |3,0126

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (AMdx), basta aplicar os
valores na formula equacdo para se calcular o indice de consisténcia (C/).
s

X

Cl =
n—1

Cl = (AMax - 3)/2=(3,0126 - 3)/2 =
0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de consisténcia (C)

é adequado, Saaty prop6s uma taxa de consisténcia (CR), que € determinada pela
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razao entre o valor do indice de consisténcia (C/) e o indice de consisténcia

aleatéria (R/), conforme a expressao:

crR=L<0,1~10%
RI

onde, R/ € um valor constante e depende da dimensdo da matriz que se esta

comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme Tabela 22.

TABELA 30 - iINDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N 12 3 4 5 6 7 g8 9 10
RI 0 0 0,58 09 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia (CR) de
qualquer matriz de comparacao seja menor ou igual a 0,10 (10%), o que seria
considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais inconsistente é a
matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores que 0,10, deve-se revisar

a matriz de critérios.

Destaca-se que foi realizada a verificacdo da consisténcia dos dados, sendo
que o RI é estabelecido pelo valor de 0,58 (valor de Rl obtido para matrizes com

dimensao da matriz n = 3).

CR=g<O,1~10%
RI

CR=0,0063/0,58 =0,011

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz Comparativa
de Critérios obtivemos uma taxa de consisténcia (CR) igual a 0,011, portanto, menor

que 0,10, constituindo-se, entdao, numa boa taxa de consisténcia.
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X1.3 Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios estabelecidas,
pode-se determinar como cada uma das alternativas comporta-se em rela¢do aos
critérios. Da mesma forma que foi realizada para a priorizacao dos critérios, as
alternativas serdao confrontadas duas a duas dentro de cada um dos critérios

estabelecidos.

Nesse sentido, apresentam-se as alternativas resumidas na Tabela 35.

TABELA 31 - ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acdo

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: PROTECAO A SAUDE E A
VIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se
comporta em relacdo ao critério de Prote¢do a saude e a vida. Primeiramente,
como demonstrado nas Tabelas 32 e 33, cabe realizar a ordenacdo das alternativas

por meio da comparacdo, duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 32 - TABELA DE COMPARACAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A
SAUDE E A VIDA

Comparacao entre alternativas

Protecdo a saude e a vida

Normativa + Nao
Normativa Mais importante Normativa
Normativa + Nao Muito mais importante Nao Normativa
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Normativa
Normativa + Nao Extremamente mais
Normativa importante Nao Acao
Moderadamente mais
Normativa importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Agao
Moderadamente mais
Nao Normativa importante Nao Acao

TABELA 33 - TABELA DE MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O

CRITERIO: PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa

1 4

Alternativa
1

Alternativa

2

Alternativa
3

Alternativa
4

Apresentam-se na Tabela 34, os pesos de cada uma das alternativas para o

critério estudado.

TABELA 34 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO

PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Protecdo a saude e a vida e a vida

Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22, 7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%
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CR 0,077

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10, constituindo-se numa boa

taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas comporta-se
em relacdo ao critério de Custos. Primeiramente, conforme demonstrado nas
Tabelas 35 e 36, realiza-se a ordenacdo das alternativas por meio da comparacao,

duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 35 - TABELA DE COMPARAGCAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Comparacao entre alternativas

Custos
Normativa + Nao Moderadamente menos
Normativa importante Normativa
Normativa + Nao
Normativa Muito menos importante Nao Normativa
Normativa + Nao
Normativa Extremamente menos importante Nao Agao
Normativa Menos importante Nao Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao
Moderadamente menos
Nao Normativa importante Nao Acao

TABELA 36 - TABELA DA MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO CUSTOS

Alternativa Alternativa Alternativa
Alternativa 4 Prioridade

Alternativa
1
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Alternativa
2 3 1 1/5 1/7 0,090
Alternativa
3 7 5 1 1/3 0,291
Alternativa
4 > 7/ = L 0,574

A Tabela 37 apresenta, para o critério estudado, os pesos de cada uma das

alternativas.

TABELA 37 - TABELA COM OS PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO
CRITERIO CUSTOS

Alternativas Pesos

Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do conjunto de
acdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, nao
se tratando dos beneficios diretos e indiretos deste atendimento legal, nem tdo
pouco dos custos da administracao publica e dos acidentes do trabalho e suas

repercussoes.

Consequentemente, a opcdo de NAO AGCAO possui maior peso, quando
comparado com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir as normas legais

e regulamentares.
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Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz

Comparativa acima foi (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10,

enquadrando-se como uma boa taxa de consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: SEGURANCA JURIDICA

em

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas comporta-se

relacdo ao critério de Segurang¢a Juridica. Primeiramente, conforme

demonstrado nas Tabelas 38 e 39, realiza-se a ordenacdo das alternativas por meio

da comparacdo, duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 38 - TABELA DE COMPARAGCAO ALTERNATIVAS X SEGURANCA
JURIDICA

Comparacao entre alternativas

Seguranca juridica

Normativa + Nao

Normativa lgualmente importante Normativa
Normativa + Nao
Normativa Mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao
Normativa Mais importante Nao Acao
Normativa Muito mais importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao
Nao Normativa lgualmente importante Nao Acao

TABELA 39 - TABELA DA MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Alternativa Alternativa Alternativa
p 3 Alternativa 4 Prioridade

Alternativa
1

Alternativa
2

Alternativa
3
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Alternativa

Apresentam-se, na Tabela 40, para o critério estudado, os pesos de cada

uma das alternativas.

TABELA 40 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Seguranca juridica

Alternativas Pesos

Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%
CR 0,006

Conforme se observa, quando as alternativas sdo comparadas apenas com o
critério de segurancga juridica, a alternativa normativa prevalece sobre as demais,

inclusive sobre a combinacao de alternativas.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10, constituindo-se, assim, numa

boa taxa de consisténcia.

X1.4 Conclusao
O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios determina a
prioridade final de cada uma das alternativas em relacdo ao problema regulatério e

o alcance dos objetivos desejados.
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O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado pelo

somatoério dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o peso do

critério, conforme dados apresentados na Tabela 41.

TABELA 41 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS

PROTECAO A
SAUDE E A
VIDA

SEGURANCA
JURIDICA

CUSTOS

PRIORIDADE
Pesos FINAL

Normativa + Nao
Normativa

Normativa 24,1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

52,8%

ApOs a realizacdo da Analise Multicritério (AMC) por meio da metodologia de
Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP), foi possivel
realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os impactos de sua atuacao

regulatdria, conforme resumido na Tabela 42.

TABELA 42 - PRIORIDADE GLOBAL

Prioridade Global

Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 52,8%
Normativa 24,1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério identificado
no setor de fabricacdo de explosivos e fogos de artificios, a alternativa
recomendada é uma combinacdo das alternativas normativa e ndo normativa, que

é composta pelas seguintes acdes:
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eRevisao da NR 19: Revisar a NR 19 com a eliminacao de conflito

normativo com as NR 01, 07, 09 e demais NR atualizadas
recentemente, bem como para fins de harmoniza¢do aos normativos

do Exército Brasileiro que tratam dos fogos de artificios.

Fiscalizacdo: Aumentar a a¢ao direta do Governo Federal, por meio
da fiscalizagdo pela Auditoria-Fiscal do Trabalho no setor de

fabricacdo de explosivos e fogos de artificios.

Plano de comunicacdo sobre NR 19: Elaborar plano de

comunicacao, envolvendo profissionais de seguranca e saude no
trabalho, universidades, instituicdes de pesquisa, representac¢des de
empregadores e trabalhadores, para a¢fes educativas e ampliar a

conscientiza¢do para o cumprimento da NR 19.
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Capitulo XII -
Estratégia de
Implementacao



XIl. Descricao da estratégia para implementacao
da alternativa sugerida
(inciso XlIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este capitulo do Relatério de AIR é destinado a divulgacdo da estratégia de
implantacao da alternativa sugerida: a revisdo da NR 19 acrescida da fiscalizacdo ao
setor de fabricacao de explosivos e fogos de artificio e do plano de comunicagao

sobre a NR 19.

As acBes de implementacao aqui apresentadas contemplam as medidas de
mitigacao dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificacdo e definicao dos efeitos e

riscos decorrentes da edicao, da alteracao ou da revogacao do ato normativo.

As estratégias para a implementacdo devem ser realizadas com uma atuacao
diferenciada da Inspe¢do do Trabalho, precipuamente de forma preventiva e
coletiva, para a prevencdo de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e

irregularidades trabalhistas neste setor.

Cumpre destacar que € aplicavel o critério de dupla visita ao empregador
sujeito a norma celetista quando ocorrer promulgacdo ou expedi¢cdo de novas leis,
regulamentos ou instru¢cdes ministeriais durante o periodo de noventa dias a
contar da vigéncia das novas disposi¢cdes normativas. Tal critério € uma condicao
procedimental que atribui natureza prioritariamente orientadora a atuacdo da
Inspecdo do Trabalho, quando o empregador se enquadrar nas hipoteses legais de
cabimento que excepcionem a aplicacdo da regra do art. 628 da CLT. Por fim,
devem ser seguidos os procedimentos administrativos adotados pela Inspecdo do

Trabalho em regulamentacao especifica.

Inicialmente, para a implantacdao das alternativas expostas no capitulo

anterior para enfrentamento do problema, devem-se aplicar os procedimentos
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para a elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a

seguranca e saude no trabalho e as condicBes gerais de trabalho, conforme
metodologia de regulamentacdo adotada pela Portaria SEPRT/ME n.° 6.399, de
2021.

Nas acBes de implementacdo, constam as medidas de mitigacdo dos riscos
avaliados no capitulo X - Identificacao e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes

da edicao, da altera¢ao ou da revogacao do ato normativo.

Por fim, devera ser elaborado um planejamento para sua implementacao,
contemplando as diversas acdes possiveis, com prioridade para as seguintes

medidas:

A. Revisar a NR 19 para a eliminacdo de conflito normativo com as NR 01, 07, 09
e demais NR atualizadas recentemente, bem como para harmonizacdao aos

normativos do Exército Brasileiro que tratam dos fogos de artificios.

B. Capacitar os Auditores-Fiscais do Trabalho que atuam ou que pretendem
atuar na atividade de inspecdao nos setores que utilizam explosivos, elaborando um

Projeto Técnico-Pedagdgico junto a Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho (ENIT).

C. Elaborar um plano de comunicacdo, buscando a realizacdo de seminarios,
palestras, reunifes técnicas, eventos, campanhas publicitarias, campanhas
educativas, encontros e cursos para os envolvidos e as representa¢fes das partes

interessadas da atuacdo regulatéria.

D. Elaborar planejamento de fiscalizagdo que traga o melhor resultado possivel
e atinja os melhores niveis de cumprimento, priorizando os polos produtivos de
fabricacao de explosivos existentes no pais, bem como seja capaz de atuar em toda

a cadeia produtiva do setor.

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA BE SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERIO DA BRASIL

INSPEGAC DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIA E TRABALHO ECONCMIA SSYEANG FEDERAL




4
E. Buscar uma atuacgdo integrada com outros 6érgaos federais, estaduais,

distritais e municipais para compartilhamento de informacdes e atuacdo
conjunta, com destaque ao Exército Brasileiro, na busca de solu¢des para os
problemas do setor, respeitando-se as prerrogativas e competéncias legais de cada

instituicdo envolvida no projeto.

F. Realizar reunido técnica de acompanhamento e fechamento dos trabalhos
de fiscalizagdo com os setores identificados como mais criticos, com a analise
critica dos resultados alcancados e temas que foram diagnosticados durante a

fiscalizacao.

Cabe salientar que, para a adocdo dessas medidas, a Subsecretaria de
Inspecdo do Trabalho, por meio da Coordenacao-Geral de Seguranca e Saude no
Trabalho, deve monitorar externalidades que possam impactar o processo de

implementacao da NR 19 e prever planos de contingéncias, quando for o caso.
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Capitulo XIII -
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

DESPACHO N° 315/2021/STRAB/SEPRT-ME

Processo n° 19966.100914/2021-22

1. Trata-se de Analise de Impacto Regulatorio — AIR (16437603), elaborada pela
Subsecretaria de Inspeg¢ao do Trabalho, para compor o processo de revisdo da Norma Regulamentadora
n° 19 (NR 19) - Explosivos.

2. Nos termos da Portaria SEPRT/ME n°® 6.399, de 31 de maio de 2021, que dispde sobre os
procedimentos para elaboracdo e revisdo das Normas Regulamentadoras de seguranga e satde no
trabalho:

Art. 6° A AIR deve observar as disposigdes contidas no Decreto n® 10411, de 2020.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos previstos § 2° do art. 3°
do Decreto nol0.411, de 2020, bem como pode ser dispensada pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, em decisdo fundamentada, nas hipoteses do art.
4° do referido Decreto.

§ 2° A AIR sera concluida por meio de relatério aprovado pela Secretaria de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° do Decreto n° 10411, de 2020.

()

Art. 7° O relatorio de AIR previsto no § 2° do art. 6° sera submetido ao Secretario
Especial de Previdéncia e Trabalho que decidira, nos termos do § 2° do art. 15 do
Decreto n° 10411, de 2020:

I - pela adogdo de alternativa ou de combinagdo de alternativas sugerida no relatorio
da AIR;

IT - pela necessidade de complementacao da AIR; ou

IIT - pela adocao de alternativa diversa daquela sugerida no relatorio, inclusive quanto
as opcoes de inacdo ou solugdes ndo normativas.

§ 1° O relatorio de AIR ou a nota técnica que fundamente a dispensa de AIR sera
publicado em sitio especifico no portal gov.br, ressalvadas as informacdes com
restricdo de acesso, nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Na hipotese de ser decidido pela elaboragdo ou revisdo de NR, seguem-se os
procedimentos previstos nesta Portaria.

3. Nesse sentido, a Nota Técnica SEI n® 26621/2021/ME (16344041) apresenta os
fundamentos da revisdo normativa pretendida, concluindo que esta ¢ "a melhor alternativa para a
harmonizag¢do com outras normas regulamentadoras gerais e com normativos de outros orgdaos
competentes na matéria, bem como para reducdo do quantitativo de acidentes e adoecimentos do
trabalho".

4. Para tanto, apresenta o Relatorio de AIR (16437603), com uma avaliagdo acerca dos
impactos do processo de revisdo da Norma Regulamentadora n° 19 - Explosivos, definindo o problema
regulatorio detectado, suas causas, sua extensdo e a necessidade de melhoria continua, levando em
consideracdo a prevencao de acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e irregularidades trabalhistas
neste setor.

5. Nesses termos, conforme estabelece o § 2° do art. 6° da Portaria n° 6.399, de 2021,
aprovo a presente Analise de Impacto Regulatorio, submetendo aos autos ao Senhor Secretario Especial


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seprt/me-n-6.399-de-31-de-maio-de-2021-323258882

de Previdéncia e Trabalho para que, estando de acordo, decida pela adogdo de combinagdo de
alternativas sugeridas no relatorio.

6. Por fim, solicito a restituicio do Processo n° 19966.100872/2021-20, que possui o
mesmo objeto.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO SILVA DALCOLMO
Secretario de Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Dalcolmo,
Secretario(a) do Trabalho, em 14/06/2021, as 15:12, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

g2 acao=documento conferir@id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
¥ verificador 16445067 e o codigo CRC C2ED6DO07.

Referéncia: Processo n° 19966.100914/2021-22. SEIn® 16445067
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Processo n° 19966.100914/2021-22

1. Trata-se de Analise de Impacto Regulatorio - AIR (16437603), elaborada pela
Subsecretaria de Inspecao do Trabalho, para compor o processo de revisao da Norma Regulamentadora
n° 19 (NR 19) - Explosivos.

2. Nos termos do Despacho Numerado STRAB n° 315 (16445067), decido pela adogdo
da combinagdo de alternativas sugerida na Analise de Impacto Regulatorio — AIR (16437603), desde
que enquadradas nas atuais previsdoes contratuais e disponibilidades or¢amentérias e financeiras vigentes.

3. A Secretaria do Trabalho, para prosseguimento nos termos da Portaria SEPRT/ME n°
6.399, de 31 de maio de 2021.

Brasilia, 14 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO BIANCO LEAL

Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho

«1 ) Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal,

SEl! A Secretario(a) Especial de Previdéncia e Trabalho, em 14/06/2021, as
axsinyturs 16:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

G.~ https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

g2 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
+ verificador 16462828 e o codigo CRC B444C098.

Referéncia: Processo n° 19966.100914/2021-22. SEI n® 16462828
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