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O presente documento foi elaborado pela Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT) da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia. O
desenvolvimento desta Analise de Impacto Regulatério (AIR) pela SIT tem como fim
ultimo o aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil, por meio de um

processo sistematico de analise baseada em evidéncias.

A partir de plano de trabalho apresentado a Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP) em novembro de 2017 e aprovado em marco de 2018, foi
implementado um processo de revisdo das Normas Regulamentadoras de
Seguranca e Saude no Trabalho, tendo como pilar a publicacdao da Portaria SIT n°
787, de 27 de novembro de 2018, que dispde sobre as regras de aplicacao,

interpretacdo e estruturacao das NRs.

Em 2019, a partir das diretrizes de harmonizacdo, desburocratizacdo e
simplificacdo, a Secretaria de Trabalho apresentou durante a 972 Reuniao Ordinaria
da CTPP, realizada em 04 e 05 de junho de 2019, uma agenda regulatéria para
revisdo das NRs. Nessa ocasiao, a proposta de revisao e o respectivo calendario de
implementacdao de 2019 foram aprovados pelas bancadas de trabalhadores e
empregadores, incluindo a disponibilizacdo dos textos de algumas normas para

consulta publica.

No inicio desse processo concatenado de revisdao de normas, além da
publicacdo da Portaria SIT n° 787, de 2018, houve a revisdo da Norma
Regulamentadora n® 01 (NR-01), publicada pela Portaria SEPRT n° 6.730, de 09 de
mar¢o de 2020, que lhe conferiu nova redacdo de forma a atualizar conceitos,
positivar os requisitos quanto a capacitacao e treinamento em seguranca e saude no
trabalho e, especialmente, inserir os parametros para o Gerenciamento de Riscos

Ocupacionais pelo empregador.
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Ademais, destacam-se ainda as revisdes da Norma Regulamentadora n°
07 (NR-07) e da parte principal da Norma Regulamentadora n° 09 (NR-09), cujas
reda¢des foram alteradas, respectivamente, pelas Portarias SEPRT n° 6.734, de 09 de

marco de 2020, e n° 6.735, de 10 de margo de 2020.

Em razao dessas publicacbes, tornou-se necessario harmonizar e atualizar a
NR 05 face a estruturacdo prevista na Portaria SIT n° 787, de 2018 e aos novos
conteudos dessas normas, caracterizadas como normas gerais e estruturantes para

a aplicabilidade de todas as demais.

O processo dessa AIR vem contribuir para que a revisao do texto normativo
da NR-5 atenda aos procedimentos para a elaboracdo e reviséo de normas
regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condicdes
gerais de trabalho, descritas na metodologia de regulamentacdo adotada pela
Portaria SEPRT n.° 6.399, de 31 de maio de 2021, e pelo Decreto n° 10.411, de 30 de
junho de 2020.

Este documento, portanto, representa passo relevante no processo de
elaboracdo de AIR em observancia aos parametros exigidos pelo Decreto n° 10.411,

de 2020, bem como pela Portaria SEPRT n° 6.399, de 2021.
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.Sumario executivo
(inciso | do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da analise:
definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatérias consideradas, alternativa
sugerida.

O problema regulatério que se pretende solucionar é a

“inseguranca juridica na aplicacdo da NR 05".

A natureza do problema esta relacionada a falhas regulatérias
que limitam ou dificultam o alcance do objetivo da NRO5 de prevencdo de

acidentes e doencas relacionadas ao trabalho.

Dessa forma, o referido problema também se insere no
contexto dos direitos fundamentais, especialmente os relacionados a
protecdo a saude e a vida, bens juridicos tutelados
constitucionalmente pelo Estado Brasileiro, e deve ser analisado sob
o prisma das politicas publicas necessarias para sua efetivacao e para

a mitigacao de riscos inaceitaveis.

O problema regulatorio tem carater multifacetado, possuindo
multiplas causas e consequéncias. As principais consequéncias do

problema regulatério sdo os acidentes, incidentes e custos.

Dentre as causas identificadas, destacamos a necessidade de
adequacdo ao importante marco regulatorio estabelecido pela Norma

Regulamentadora n° 01 (NR 01) - Disposicdes Gerais e Gerenciamento de

SUBSECRETARIADE  SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIALDE MINISTERID DA
INSPECAO DO TRABALHO TRABALHO PREVIDENCIAE TRABALHO ECONOMIA GSVEREG FEDERAL
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Riscos Ocupacionais (GRO), que foi publicada por meio da Portaria SEPRT
n°6.730, em 09 de marco de 2020. O novo texto da NR 01 representa uma
abordagem integradora do processo de gestao do risco ocupacional
alinhada as melhores praticas mundiais, possibilitando um inegavel

avango na seguranca e saude no trabalho no Brasil.

Ainda na identificacdo do amplo aspecto do problema regulatério,
este relatério evidencia dados que nos permitem concluir que os acidentes
de trabalho e adoecimentos relacionados ao trabalho representam as

consequéncias mais importantes do problema enfrentado.

Outra fonte determinante na identificacdo do problema regulatério
trata das ndo-conformidades encontradas pela Auditoria-Fiscal do
Trabalho. Destacam-se, nas acdes fiscais realizadas em todo o pais, as
irregularidades relacionadas a NR 05, revelando indicios da falta de

aplicagdo da norma.

Com base no problema regulatério e no escopo regulatério, o
objetivo geral consiste em fortalecer a atuacdo da Comissao Interna de
Prevencdo de Acidentes na prevencao de acidentes e doencas relacionadas

ao trabalho, aumentando a seguranca juridica na aplicagdo da norma.

PATRIA AMADA
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NAO ACAO

e Manter o atual texto e contexto da NR 05: ndo realizar qualquer
alteracdo normativa ou qualquer acdo nao normativa, ou seja,
simplesmente manter o atual “status quo” e o texto normativo
da NR 05 vigente atualmente (Portaria SSST n.° 08, de 23 de

fevereiro de 1999), com suas alteracdes posteriores publicadas.
NORMATIVAS

e Revisdo da NR 05: realizar a revisao geral do texto da NRO5,
atualizando-o ao atual contexto do mundo do trabalho,
solucionando possiveis conflitos normativos e oferecendo

seguranca juridica na sua aplicagao.
NAO NORMATIVAS

e Atualizar o Manual da CIPA - NR 05: realizar a atualizacao do
manual de aplicacdo da NR 05, visando uma interpretacao
conforme as mudancas normativas da NR 01, NRO4 e demais

NR.

e Fiscalizacdo sobre a CIPA: aumentar a a¢ao direta do Governo
Federal por meio da fiscalizacdo pela Auditoria-Fiscal do

Trabalho com foco prioritario na NR 05.

PATRIA AMADA
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e Plano de comunicacdo sobre NR 05: elaborar plano de

comunicacdo para ampliar a conscientizacdo sobre

a

importancia da CIPA e aumentar o cumprimento voluntario da

NROS.

Na elaborac¢do desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar

a Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econémico. A AMC é considerada uma
técnica quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas
qualitativas, como a utilizacdo de grupos de discussao e técnicas de
brainstorming, e de técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas

e pesos para os diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opc¢ado regulatéria, adotaremos para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy

Process - AHP) para mapear os impactos de sua atuacao regulatoria.

Cumpre destacar, o AHP é uma técnica para a comparag¢ao dos
impactos das op¢des regulatérias que auxilia o tomador de decisao a
lidar com problemas complexos em um contexto com muitas
incertezas, sendo uma alternativa viavel aos métodos quali-
quantitativos de AIR, uma vez que permite uma aproximagao
sistematica para a aplicacdo de critérios, subjetivos ou qualitativos,
para a tomada de decisdo, em um ambiente com uma grande

quantidade de informag¢des complexas.

SUBSECRETARIADE  SECRETARIA DE SECREJARIA ESPECIALDE ~ MINISTERID DA

INSPECAQ DO TRABALHO TRABALHO  PREVIDENCIAE TRABALHO ECONOMIA GSVEREG FEDERAL

PATRIA AMADA
B IL




16

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |,
do art. 7° do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicdo de critérios
para comparacdo das alternativas e a consequente avaliacdo e

comparacdo entre as alternativas selecionadas.

Ap6és a avaliagdo, concluiu-se que a alternativa
recomendada como solu¢cdao é uma combinacao das alternativas

normativa (revisao da NR 5) e nao normativa.
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Il. Identificagcdo do problema regulatoério
(inciso Il do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

1.1 Introducado

Neste capitulo, serd apresentado o problema regulatério e a possivel
necessidade de uma intervencao regulatéria, por meio da revisao do texto vigente,
com a identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar e a

apresentacao de suas possiveis causas e sua extensao.

Através de uma construcao analitica, buscou-se apresentar a compreensao do
problema, sendo que a primeira etapa da analise de impacto regulatorio consiste na
identificacdo e analise do problema regulatério, de forma a permitir uma melhor

compreensdo das suas causas e consequéncias.

Nesse sentido, o problema regulatério sera diagnosticado a partir dos
subsidios reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em evidéncias.

As seguintes abordagens sao explicitadas:

e Apresentacao do histérico sucinto da NR 05: quando publicou

pela primeira vez e suas atualizacdes;

e Apresentacao da quantidade de acidente de trabalho dos ultimos

anaos;

e Apresentacao das principais nao-conformidades identificadas a
partir dos relatorios de inspec¢do: Autos de Infracdo lavrados,

fiscalizacBes, dentre outros aspectos;

o Caracterizagao do problema regulatorio e suas principais causas.
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1.2 Historico da regulamentacao da NR 05

A Portaria MTb n° 3.214 de 08 de junho de 1978, publicada pelo Ministro de
Estado do Trabalho, considerando o artigo 200 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT, redacdo dada pela Lei n® 6.514 de 22 de dezembro de 1977, aprovou em seu
artigo primeiro as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo Il da CLT,
relativas Seguranca e Medicina do Trabalho, dentre elas a NR 05 que trata da

Comissao Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA.

Desde entdo, a referida norma vem sendo alterada devido a necessidade de
adequacao frente as evolu¢bes da sociedade trabalhista, governo, empregadores e

trabalhadores, em rela¢do as CIPA.

Esta NR tem como objeto a prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do
trabalho, devendo a comissdo interna ser constituida de acordo com a normatizacao

e composta por representantes dos trabalhadores e dos empregadores.

Desde sua publicacdo, a NR 05 foi objeto de 10 alteracdes, sendo que duas
foram amplas e oito foram alteracbes pontuais. A primeira das grandes revisdes
ocorreu por intermédio da Portaria SSMT n° 33, de 27 de outubro de 1983, que fez
uma revisao completa da norma. A segunda revisao completa ocorreu por meio da

Portaria SSST n.° 08, de 23 de fevereiro de 1999, retificada em 10 de maio de 1999.

Nesse periodo, a NR 05 ainda foi objeto de outras 8 altera¢es pontuais, sendo
publicadas nas seguintes datas: Portaria SSST n.° 25, de 29 de dezembro de 1994,
republicada em 15 de dezembro 1995; Portaria SSST n.° 15, de 26 de fevereiro de
1999; Portaria SSST n.° 24, de 27 de maio de 1999; Portaria SSST n.° 25, de 27 de maio
de 1999; Portaria SSST n.° 16, de 10 de maio de 2001; Portaria SIT n.° 14, de 21 de

PATRIA AMADA
SUBSECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIALDE MINISTERIO DA EBRASIL
INSPECAQ DO TRABALHO TRABALHO PREVIDENCIA E TRABALHO ECONOMIA SSVLREG FEDERAL




20

junho de 2007; Portaria SIT n.° 247, de 12 de julho de 2011; e Portaria SEPRT n.°
915, de 30 de julho de 2019.

Cabe ressaltar que, em 1999, foi publicado pelo extinto Ministério do Trabalho
e Emprego o “Manual da CIPA”, elaborado por Auditores Fiscais do Trabalho que
participaram da elaborac¢do da Ultima revisdao ampla do texto da NR 05. Esse manual
foi atualizado no ano de 2016, podendo ser obtido por meio do site da Secretaria do

Trabalho do Ministério da Economia.

O manual foi editado com a finalidade de constituir um roteiro de
implementacao, para auxiliar na interpretacdao da norma, apresentando uma analise
do seu conteudo com o objetivo de esclarecer a conceituacdo e 0s aspectos a serem

considerados em cada enunciado.

A Portaria SEPRT n° 915, de 30 de julho de 2019, que revisou a NR 01 -
Disposicdes Gerais, harmonizou termos técnicos, direitos e deveres de
empregadores e de trabalhadores, promoveu mudancas em relacdo a capacitacdo e
treinamento em seguranca e saude no trabalho, especialmente sobre
aproveitamento e convalidacdo desses treinamentos, introduzindo a possibilidade
do treinamento nas modalidades semipresencial e Ensino a Distancia (EaD). Desta

forma, esta Portaria revogou os itens 5.35 e 5.37 da NR 05.

11.3 Acidentes de Trabalho

Conforme o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho - AEAT - Previdéncia
Social, disponivel no sitio da Previdéncia Social, no ano de 2019 tivemos o total de

582.507 acidentes no pais, conforme dados que constam na Tabela 1.
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TABELA 1- OCORRENCIAS DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL DE 2016

A 2019.
Acidentes 2016 2017 2018 2019
Acidentes Tipicos 355.560 341.700 363.314 374.545
Acidentes de Trajeto 108.552  101.156 108.082 @ 102.213
Doencas do Trabalho 13.927 10.983 10.597 9.352
Sem CAT Registrada (a partir de 2007) 107587 103.787 104.024 96.397
Total de Acidentes do Trabalho no Brasil 585.626 557.626 586.017 582.507

Fonte: Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho - AEAT - Previdéncia Social (2016-2019)

Para efeito de contabilizacdo dos acidentes foram incluidas todas as classes
da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas-CNAE, mantida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que é um instrumento de padronizacao
e classificacdo de atividades econdmicas para uso generalizado pelos produtores de
informacdes econdmicas do Pais. Ela estabelece cédigos aplicados a todos os
agentes econdmicos produtores de bens e servicos, compreende desde
estabelecimentos privados e publicos, até estabelecimentos agricolas, instituicdes
sem fins lucrativos e agentes autdbnomos (pessoa fisica). A CNAE esta estruturada em

cinco niveis hierarquicos: secao, divisao, grupo, classe e subclasse.

Nas Tabelas 2 e 3, foram elencadas as quantidades de acidentes de trabalho
e as respectivas taxas de incidéncia (por 1.000 vinculos) por classe de atividade
econdmica da Secdo F - Construcdo da CNAE 2.0, tendo em vista que a CIPA das

atividades de construcao civil também faz parte do escopo de analise deste relatério.

TABELA 2 - OCORRENCIAS DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL DE 2016 A
2019 NA SECAO DA CONSTRUCAO DA CNAE 2.0

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO
TRABALHO

2016 2017 2018 2019
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BRASIL (TODAS AS ATIVIDADES ECONOMICAS) 585.626 | 557.626 |586.017 | 582.507

4110 Incorporagdode 4096| 3101 3.023 3128
empreendimentos imobiliarios

4120 Construcdo de edificios 11.917 9.365| 9.601 9.423

4211 Construcdo de rodovias e 3570  3.113| 2885 2458
ferrovias

4212 ConstrL{géo de obras-de-arte 953 578 449 476
especiais

4213 Obras de urbanizacdo - ruas, 315 675 223 280
pracas e calcadas
Obras para geracao e

4221 distribuicdo de energia elétrica e 4.052 3.863| 3.903 3.970
para telecomunicacfes
Construcao de redes de

4227 abastecimento de églNJa, coleta 764 664 638 714
de esgoto e construc¢des
correlatas
Construcao de redes de

4223 transportes por dutos, exceto 56 66 40 65
para agua e esgoto

4291 Obr.a§ portuarias, maritimas e 49 63 76 66
fluviais
Montagem de instalacbes

4292 industriais e de estruturas 1.291 989 965 950
metalicas

4299 Obras de engenharia civil ndo 1502|  1.160| 1.166|  1.417
especificadas anteriormente

4311 Demqligéo e preparagao de 50 21 37 35
canteiros de obras

4312 Perfuracdes e sondagens 100 76 77 68

4313 Obras de terraplenagem 995 692 695 700
Servicos de preparacdo do

4319 terreno nao especificados 41 65 61 65
anteriormente

4321 InstalagOes elétricas 1.971 1.915 1.850 1.960
Instalacbes hidraulicas, de

4322 sistemas de ventilagcao e 754 633 648 694
refrigeracao
Obras de instala¢des em

4329 construgdes nao especificadas 813 642 721 728
anteriormente

4330 Obras de acabamento 1.170 934 915 829

4391 Obras de fundacdes 406 328 322 328
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Servicos especializados para
4399 construc¢do ndo especificados 1.794 1.571 1.627 1.790
anteriormente

Fonte: Anudrio Estatistico e Acidentes de Trabalho - AEAT - Previdéncia Social

TABELA 3 - TAXAS DE INCIDENCIA (POR 1.000 VINCULOS) NO BRASIL DE 2016 A
2019 NA SECAO DA CONSTRUCAO DA CNAE 2.0

INCIDENCIA (por 1.000 VINCULOS)

2016 2017 2018 2019

BRASIL (TODAS AS ATIVIDADES ECONOMICAS) 1426| 1338| 1381| 13,56
4110 Incorporacdode 2232| 2055 21,05 26,04
empreendimentos imobiliarios
4120 Construcdo de edificios 14,22 13,48 14,21| 15,74
4211 Construgdo de rodovias e 2377| 22550 2342| 2753
ferrovias
4212 construcgo de obras-de-arte 20,88|  22,43| 2042| 2976
espeCIals
4213 Obras de urbanizacdo - ruas, 18.30 17.06 1863| 20,58

pragas e calcadas
Obras para geracao e
4221 distribuicdo de energia elétrica e 23,57 22,85 22,00| 21,89
para telecomunicacfes
Construcao de redes de
abastecimento de agua, coleta

4222 ~ 19,38 19,93| 21,08| 25,67
de esgoto e construgdes
correlatas
Construcdo de redes de

4223 transportes por dutos, exceto 24,32 23,54 14,78 | 24,60
para agua e esgoto

4291 Obr.as. portuarias, maritimas e 15,64 25 26 26.33| 21.01
fluviais
Montagem de instalacbes

4292 industriais e de estruturas 14,38 13,10 12,85 11,39
metalicas

4299 Obras de engenharia civil ndo 17,55|  1555| 17,46| 22,54
especificadas anteriormente

4311 Demolicdo e preparagdo de 10,39 9,79 836| 867

canteiros de obras
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4312 Perfuragdes e sondagens 15,69 12,67 11,35 9,77

4313 Obras de terraplenagem 14,67 12,14 12,40 12,93
Servicos de preparacdo do

4319 terreno nao especificados 11,60 12,16 11,12 10,58
anteriormente

4321 Instalacdes elétricas 13,43 13,50 12,33 12,72
Instalagdes hidraulicas, de

4322 sistemas de ventilagao e 10,06 9,18 933| 939
refrigeracao
Obras de instala¢cdes em

4329 construc¢des nao especificadas 14,90 12,75 14,36 14,21
anteriormente

4330 Obras de acabamento 8,55 8,29 839| 813

4391 Obras de fundac¢fes 19,70 20,27 20,75| 22,08
Servicos especializados para

4399 construgao ndo especificados 12,60 13,08 12,43| 13,00
anteriormente

Fonte: Anudrio Estatistico e Acidentes de Trabalho - AEAT - Previdéncia Social

Salienta-se que todo esforco na area de seguranca e saude visa a
eliminacdo/reducdo destes eventos e assim a preservacao da vida e manutenc¢ao da
integridade e saude do trabalhador. Deste modo, os acidentes de trabalho

representam as consequéncias mais nefastas do problema regulatério enfrentado.

Os dados dos acidentes de trabalho revelam a importancia de manutencao de
uma Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, que possa realizar atividades de
prevencao diretamente nos locais de trabalho, contribuindo para diminuir a sua

ocorréncia.

1.4 Principais nao conformidades identificadas pela Inspecao
do Trabalho

11.4.1 Introducgao
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Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificagdo do
problema regulatério, destaca-se como especialmente importante as ndo
conformidades encontradas pela Inspecao do Trabalho, as quais representam uma
importante fonte qualificada de identificacdo e indicios para reconhecimento do

problema regulatorio.

Cabe enfatizar que a Auditoria-Fiscal do Trabalho, func¢ao tipica de Estado,
tendo por base legal a Constituicdo Federal (art. 21, XXIV), o Titulo VIl da CLT, a
Convencdo n° 81 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, a Lei n°® 10.593, de
06 de dezembro de 2002 e o Decreto n°® 4.552, de 27 de dezembro de 2002, é a
autoridade trabalhista responsavel pela verificacdo do ordenamento jus trabalhista

no ambiente laboral.

Portanto, a Inspec¢ao do Trabalho, através de mecanismos institucionais e do
poder de policia, age em nome da sociedade para fazer cumprir as normas
trabalhistas cogentes, buscando a melhoria das condi¢cbes ambientais (seguranca e

saude) e das relacdes de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da Inspecao
do Trabalho baseia-se no uso de dados da realidade, incluindo informacdes de
empresas e empregados, dados epidemiologicos de acidentes e doencgas
relacionadas ao trabalho. Estes conjuntos de informacdes subsidiam a defini¢cao das
diretrizes estratégicas, setores e atividades prioritarias que deverao ser executados
pelas unidades descentralizadas, que por sua vez também utilizam dados para

ajustes a realidade e necessidades locais.

Este conjunto de decisGes gerenciais baseadas em evidéncias culmina na

emissdao de Ordem de Servicos aos Auditores-Fiscais do Trabalho, portanto, a
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autoridade trabalhista ndo é alocada de forma aleatéria ou de oficio,

excetuando casos previstos em lei.

Os atos administrativos emanados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho sdo
registrados por meio de um Sistema denominado como SFITWEB, no qual sao
registrados todos os dados das a¢des fiscais, tais como itens normativos auditados,

situacdo encontrada, bem como as medidas adotadas pela Autoridade Trabalhista.

Partindo da premissa que as desconformidades encontradas pela Auditoria-
Fiscal do Trabalho representam uma importante fonte qualificada de identificacao
de indicios para reconhecimento do problema regulatério, sera feita analise sobre

os dados das a¢des fiscais relacionadas com a NR 05.

No préximo topico, serdo apresentados a quantidade de acdes fiscais e

irregularidades verificadas, bem como os tipos de irregularidades detectadas.

11.4.2 A¢oes fiscais e autuacoes

Entre janeiro de 2017 a dezembro de 2020, foram realizadas 255.879 ac¢fes
fiscais na area de seguranca e salde em todo o pais, das quais 30.681 tiveram pelo
menos uma ementa relacionada a NR 05, correspondendo a uma participacao de

11,99% do total de fiscaliza¢des.

Das 30.681 acles referentes a NR 05, em 12.753 foram detectadas ao menos

uma irregularidade. Portanto, em mais de 40% das acdes fiscais a autoridade

trabalhista constatou ao menos um item em desconformidade a NRO5.

Na Figura 1, é exibido o numero de fiscalizacdes por ano, bem como a

quantidade de a¢des com pelo menos uma irregularidade detectada. No ano de 2020
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observa-se um forte impacto na execucdo das ag¢des fiscais devido ao contexto

de pandemia da COVID-19.
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FIGURA 1 - NUMERO DE FISCALIZACOES RELACIONADAS A NR 05 POR
ANO

Numero de fiscalizagbes por ano relacionadasa
NRO5

._

2017 2018 2019 2020

=== CalizacOes (TOTAL) === F 5Calzacoes com IRREGULARIDADE

A analise quantitativa do numero de acdes fiscais relacionadas a NR 05 por

Unidade da Federacao (UF), relativas ao ano de 2019, também foi realizada,

conforme demonstrado na Figura 2. Nota-se que Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de

laneiro e Alagoas, em conjunto, somaram mais de 50% dos itens de norma

verificados no ano de 2019.
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FIGURA 2 - NUMERO DE FISCALIZAC()ES RELACIONADAS A NR 05 EM 2019
POR UF
Numero de fiscalizacbes relacionadas a NRO5 em 2019 por UF
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No ano de 2019, foram detectadas 3.173 irregularidades relacionadas a NR 05
pela Inspec¢do do Trabalho. Ao se analisar o niumero de itens irregulares, observa-se

que Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Bahia, em conjunto, somam

mais de 50% das irregularidades verificadas no ano de 2019, conforme destacado na

Figura 3.
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FIGURA 3 - NUMERO DE FISCALIZACOES RELACIONADAS A NR 05 COM
IRREGULARIDADE EM 2019 POR UF

Numero de fiscalizacOes relacionadas a NROS com irregularidade
em 2019 por UF
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Em relacdao a NRO5, no ano de 2019, especificamente, as 3.173 irregularidades
detectadas representam 38,70% dos itens fiscalizados sobre a NR 05 nas ac¢bes

fiscais consideradas.

Dentre as dez irregularidades mais frequentes relacionadas a NR 05,
detectadas em 2019 pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, a mais encontrada refere-se

a deixar de designar um responsavel pelo cumprimento dos objetivos da NR 05,

constituindo quase um quarto do total. Destacam-se ainda as irregularidades

referentes a deixar de constituir e manter em regular funcionamento a Comissao

Interna de Prevencdo de Acidentes, bem como deixar de promover treinamento

anual para o designado responsavel pelo cumprimento da NR 05.
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FIGURA 4 - QUANTIDADE DE IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EM
FISCALIZACOES EM 2019 (10 MAIORES)

Quantidade de irregularidades encontradas em fiscalizacGes da NRO5 em 2019 - 10 maiores
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Na Tabela 4, sdo apresentadas as irregularidades da NR 05 mais

frequentemente detectadas em 2019, que representaram pelo menos 0,1% do total.

TABELA 4 - IRREGULARIDADES DA NRO5 MAIS FREQUENTEMENTE DETECTADAS
EM 2019

Descricao da irregularidade Quantidade Percentual

Deixar de designar um responsavel pelo cumprimento dos 1055 24,03%
objetivos da NR-5.

Deixar de constituir e manter em regular funcionamento a 904 20,59%
Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes.

Deixar de promover treinamento anual para o designado 901 20,52%
responsavel pelo cumprimento da NR-5.
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Deixar de promover treinamento para os membros da
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, antes da
posse.

216

4,92%

Deixar de realizar reuniao extraordinaria da Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes.

176

4,01%

Deixar de realizar reunides ordinarias mensais da
Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes, de acordo
com o calendario preestabelecido.

103

2,35%

Constituir Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes
dimensionada em desacordo com o previsto no Quadro |
da NR-5.

78

1,78%

Deixar de comunicar o inicio do processo eleitoral da
Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes ao sindicato
da categoria profissional.

78

1,78%

Deixar de realizar eleicdo para a Comisséao Interna de
Prevencdo de Acidentes no prazo minimo de trinta dias
antes do término do mandato em curso.

68

1,55%

Ministrar treinamento para os membros da Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes com carga horaria
inferior a vinte horas ou com carga horaria diaria superior a
oito horas ou fora do horario de expediente normal da
empresa.

64

1,46%

Deixar de providenciar a constituicao, pelo presidente e
vice-presidente da Comissao Interna de Prevencdo de
Acidentes, de comissdo eleitoral, no prazo minimo de 55
dias antes do término do mandato em curso.

60

1,37%

Deixar de acompanhar a ado¢ao das medidas de seguranca
e saude no trabalho pelas empresas contratadas que
atuam no seu estabelecimento.

54

1,23%

Deixar de constituir comissao eleitoral da Comissao Interna
de Prevencado de Acidentes.

53

1,21%
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Deixar de convocar elei¢cbes para escolha dos
representantes da Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes, no prazo minimo de sessenta dias antes do
término do mandato em curso.

43

0,98%

Deixar de promover inscricdo e eleicdo individual para
Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes ou conceder
prazo inferior a quinze dias para inscricdo de candidatos a
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes.

39

0,89%

Deixar de providenciar eleicao dos representantes dos
trabalhadores na Comissdo Interna de Prevencao de
Acidentes.

38

0,87%

Deixar de proporcionar aos membros da Comissao Interna
de Prevencao de Acidentes 0s meios necessarios ao
desempenho de suas atribuicdes.

36

0,82%

Deixar de empossar os membros da Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes no primeiro dia util apds o término
do mandato anterior.

33

0,75%

Deixar de ouvir a Comissao Interna de Prevencdo de
Acidentes sobre o treinamento a ser realizado para seus
membros.

28

0,64%

Deixar de observar uma ou mais condi¢des do processo
eleitoral da CIPA.

27

0,61%

Deixar de publicar e divulgar edital de eleicao da Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes, no prazo minimo de 45
dias antes do término do mandato em curso ou divulgar
edital de eleicdo da Comissao Interna de Prevencdo de
Acidentes em local de dificil acesso ou dificil visualizacao.

27

0,61%

Deixar de adotar medidas para que as empresas
contratadas, suas Comissdes Internas de Prevencao de
Acidentes, os designados e os demais trabalhadores
lotados no estabelecimento recebam as informacdes sobre
0s riscos presentes nos ambientes de trabalho e sobre as

26

0,59%
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medidas de protecdo adequadas.

Deixar de garantir, por meio dos seus indicados para a
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, a
representacao necessaria para a discussao e
encaminhamento das solu¢Bes de questdes de seguranca e
saude no trabalho.

25

0,57%

Deixar de manter as atas de reunido da Comissao Interna
de Prevencdo de Acidentes no estabelecimento, a
disposi¢ao da fiscaliza¢ao do Ministério do Trabalho e
Emprego.

25

0,57%

Deixar de contemplar, no treinamento da Comissdo Interna
de Prevencao de Acidentes, o conteudo minimo
estabelecido na NR-5.

24

0,55%

Deixar de implementar, de forma integrada com a
contratada ou contratante, medidas de prevencdo de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho.

23

0,52%

Deixar de fornecer cépias das atas de eleicao e posse da
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes aos seus
membros titulares e suplentes, mediante recibo.

22

0,50%

Deixar de colher assinatura de todos os presentes nas atas
de reunido da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
ou deixar de encaminhar copias das atas de reuniao da
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes a todos os
membros.

21

0,48%

Manter Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes sem a
indicacdao do secretario e seu substituto.

20

0,46%

Deixar de realizar treinamento dos membros da Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes em primeiro mandato,
no prazo maximo de trinta dias da data da posse.

19

0,43%
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Dispensar sem justa causa empregado eleito para a 16 0,43%
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, até um ano
apos o final do mandato.

Deixar de manter a documentacdo referente ao processo 16 0,36%
eleitoral da Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes
no estabelecimento, a disposicdo da fiscalizacao do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Deixar de substituir pelo suplente membro titular da 12 0,27%
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, quando faltar
a mais de quatro reunides ordinarias sem justificativa.

Deixar de relacionar na ata de eleicdo os candidatos a 10 0,23%
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes votados e nao

eleitos.

Conceder mandato inferior a um ano aos membros eleitos 7 0,16%

da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes ou
permitir que trabalhador participe como membro eleito da
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes por mais de
dois mandatos consecutivos.

Manter Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes sem 6 0,14%
presidente indicado pelo empregador e/ou sem vice-
presidente escolhido pelos trabalhadores.

Deixar de guardar todos os documentos relativos a eleicao 5 0,11%
da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes por um
periodo minimo de cinco anos.

Ainda, especificamente sobre a fiscalizacdo da Norma Regulamentadora n® 18

- NR 18 (condi¢Bes e meio ambiente de trabalho na industria da construc¢ao), no ano

de 2019 foram realizadas 11.641 acdes fiscais em todo o pais. Destas, apenas em 68

fiscalizacoes foram verificados itens especificos da CIPA da construcdo civil. Nestas
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68 fiscalizacdes, foram detectadas 34 irregularidades pela fiscalizacdo do

trabalho, conforme consta na Tabela 5.

TABELAS - IRREGULARIDADES DA NR 05 MAIS FREQUENTEMENTE DETECTADAS
EM 2019 - CIPA DA CONSTRUGAO CIVIL

Descricao da irregularidade Quantidade

Deixar de organizar Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes |13

centralizada.

Deixar de organizar Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes |7
por estabelecimento.

Deixar de cumprir um ou mais dispositivos relativos a Comissao 5
Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) nas empresas da
Industria da Construcao.

Deixar de promover a participacdo de um representante das 4
subempreiteiras nas reunides e/ou no curso e/ou nas inspec¢des da
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes da contratante.

Deixar de constituir comissdo provisoria de prevencdo de acidentes |3
ou constituir comissdo provisoria de prevencdo de acidentes em
desacordo com o disposto na NR-18.

Deixar de compor a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes |2
centralizada por representantes do empregador e dos empregados,
com um representante titular e um suplente, por grupo de até 50
empregados em cada canteiro de obra ou frente de trabalho, ou
deixar de respeitar a paridade da Comissao Interna de Prevencao
de Acidentes centralizada.

Total 34

11.4.3 Conclusao
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Esses dados permitem concluir que, no periodo de 2017 a 2020, em mais
de 40% das acOes fiscais relacionadas a NR 05 foram detectadas ao menos uma
irregularidade. Nota-se também que ao longo de 2019 foram detectados 52 tipos de
irregularidades diferentes, denotando a variedade de desconformidades detectadas

em relacao a CIPA.

Cabe destacar também que 20% das irregularidades detectadas no ano de
2019 referem-se a ndo conformidade “deixar de constituir e manter em regular
funcionamento a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes”, o que pode revelar

um indicio importante sobre a falta de aplicagdo da norma no atual contexto.

Além disso, em relacdo a CIPA da construcdo civil, atualmente prevista no texto
da NR 18, pode-se concluir que os esforcos de fiscalizacao de seus requisitos
normativos foram minimos no ano de 2019, pois estavam presentes em apenas

0,58% das acdes fiscais desse setor econdmico.

1.5 Caracterizacdo do problema regulatorio

Com o intuito de permitir uma melhor compreensdo das causas e guiar a
avaliacao das alternativas disponiveis, o problema regulatério foi diagnosticado a

partir dos subsidios e dos elementos reunidos durante esta analise.

O problema regulatério principal foi definido como a “inseguranca juridica

na aplicacao da NR 05".

Considerou-se que a natureza do problema esta relacionada a riscos

inaceitaveis para a segurancga e saude do trabalhador e a falhas regulatorias.
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Conforme apresentado em itens anteriores, a existéncia de acidentes e
doencas ocupacionais e de infra¢cBes administrativas a norma sdao consequéncias

importantes do problema regulatorio.

Do conjunto da analise realizada, apresenta-se na Figura 5 a arvore do

problema, com suas causas raizes e suas principais consequéncias.

FIGURA 5 - ARVORE DO PROBLEMA
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* Duvidas e dificuldades de implementagao da CIPA na
construgao civil.

a) falta de harmoniza¢do com a NR 01

As Normas Regulamentadoras (NR) estabelecem requisitos minimos que
devem ser adotados pelo empregador com objetivo de garantir um meio ambiente
laboral seguro, prevenindo acidentes e doencas e promovendo a saude do
trabalhador. Portanto, as NRs ao dao executoriedade aos Direitos Fundamentais,

protecdo a saude e a vida
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Por se tratar de instrumento juridico que estabelece deveres, as normas
devem buscar a harmonia e coeréncia normativa, com eliminacdo de discordancias,
promovendo, dessa forma, seguranca juridica ao administrado. Portanto, as normas

regulamentadoras devem ser harménicas e coerentes.

Nos ultimos dois anos, ocorreram modificacdes substanciais em varias NR. A
falta de revisdao do texto da NR 05 tem o potencial de gerar conflitos normativos e

problemas de diversas ordens para a prevencdo em SST.
Dentre os principais aspectos a serem resolvidos, citam-se:

* NR 01 - Disposi¢es Gerais, revisada em 2019, Portaria SEPRT n.° 915,
de 30 de julho de 2019, onde, dentre outras altera¢des ja citadas, foi
previsto um tratamento diferenciado ao microempreendedor Individual

- MEI, a Microempresa - ME e a empresa de pequeno porte - EPP;

e NR 01 - DisposicBes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais,
revisada em 2020, Portaria SEPRT n.° 6.730, de 09 de mar¢o de 2020,
onde foi previsto capitulo especifico sobre o processo de
“Gerenciamento de Riscos Ocupacionais”, que define, de forma
abrangente, a gestao de todas as medidas de prevencdo de seguranca

e saude no trabalho, nas quais a CIPA deve estar integrada.

Destaca-se que a nova NR 01 estabeleceu a obrigacdao da organizacdo realizar
a analise de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho, sendo muito

importante a CIPA acompanhar esse processo a fim de contribuir para a prevencao.

A nova NR 01 também estabeleceu a necessidade de consulta aos
trabalhadores sobre sua percepcdo dos riscos ocupacionais a que estdao expostos.

Para evitar inseguranca juridica é importante realizar essa adequacao na NR 05.
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Outro fator de inseguranca juridica refere-se ao fato da NR 05 ndo prever
o treinamento dos cipeiros, denominacdo utilizada no meio prevencionista para os
integrantes da CIPA, na modalidade de ensino a distancia ou semipresencial, o que

é permitido pelo texto da nova NR 01.

Além disso, a organizacao estrutural do texto da NR 05 ndo esta de acordo
com as melhores técnicas legislativas. Verifica-se que a atual redacdo da norma nao
possui sumario nem campo de aplicacdo. A inclusdo é recomendada para orientar a
leitura da norma, bem como para fins de padronizacdo com as demais NR e
atendimento da Portaria SIT n® 787, de 2018, que dispde sobre as regras de

aplicacdo, interpretacao e estruturacao das Normas Regulamentadoras.

E importante esclarecer que a aplicacdo e interpretacdo das NR devem
observar o disposto na Portaria SIT n° 787, de 2018. Este dispositivo normativo

classifica as NR em trés grandes grupos:

Normas Gerais: normas que regulamentam aspectos decorrentes da relacao
juridica prevista na Lei sem estarem condicionadas a outros requisitos, como
atividades, instalacBes, equipamentos ou setores e atividades econdmicos

especificos.

Normas Especiais: normas que regulamentam a execu¢do do trabalho
considerando as atividades, instalacdes ou equipamentos empregados, sem

estarem condicionados a setores especificos.

Normas Setoriais: normas que regulamentam a execucdo do trabalho em

setores ou atividades econémicos especificos.

A NR 5 que trata da COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES é

classificada como norma geral. O art. 4° da Portaria SIT n° 787, de 2018, estabelece
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que as disposicdes previstas em normas gerais estdo condicionadas apenas a

existéncia da relac¢do juridica de trabalho prevista em Lei.

b) falta de harmonizagdo com a Norma Regulamentadora n° 4 (NR 04) - Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho

Até 1999 o dimensionamento da CIPA era realizado por grau de risco em
completo alinhamento com o estabelecido na NR 04. De acordo com a atividade
econdmica da empresa, era feito o enquadramento tanto do SESMT como da CIPA,
orgaos de seguranca e de medicina do trabalho nas empresas, conforme previsto

nos art. 162 a 165 da CLT.

Com a criacdo dos grupos de setores econdmicos para dimensionamento da
CIPA, previsto no texto vigente, ocorreu uma desarmonizac¢ao e conflito em relacao
a constituicdo dos 6rgdos de seguranca e de medicina do trabalho. Desta forma,
muitas empresas com 0 mesmo grau de risco possuem um mesmo enquadramento
para o dimensionamento do SESMT e um enquadramento completamente diferente

para o dimensionamento da CIPA.

Para evitar esses conflitos e desarmonias na aplicacdo das normas, qualquer
alteracdo no grau de risco das empresas deveria refletir simultaneamente no

dimensionamento do SESMT e da CIPA.

Com o estabelecimento do gerenciamento de riscos ocupacionais de forma
ampla trazido pela nova NR 01, para evitar conflitos na atuacdo dos 6rgdos de
seguranca e saude no trabalho, é fundamental realizar o alinhamento entre a NR 04

e a NR 05, objetivando a soma de esfor¢os e integracdo das a¢des de prevencao.

c) Itens normativos geram conflitos de interpretacao e/ou de aplicacao
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A NR 05 foi revisada de forma completa pela ultima vez no ano de 1999,
tendo desde entdo sofrido apenas modificagbes pontuais. Portanto, a NR 05 conta
com mais de 20 anos sem uma atualiza¢do que acompanhe a evolug¢ado tecnoldgica

e as mudancas no contexto das relacdes de trabalho.

Com relacdo a tecnologia, o atual texto da NR 05 soa como anacrdnico, pois
ndo permite qualquer uso de meios eletronicos para a aplicacdo de seus itens
normativos. Por exemplo, nas comunicacdes, no fornecimento de comprovantes, na
divulgacdo de informacdes, na publicacao e divulgacao de editais, bem como em

relacdo ao sistema de votacao.

Com a repercussao social da utilizacdo de reunides online e realizacdo de
teletrabalho em decorréncia do contexto da pandemia de COVID-19, torna-se
imperioso propiciar a participacdo dos trabalhadores nas reunides da CIPA de forma

remota, o que hoje nao esta previsto no texto vigente.

O texto atual, que obriga a participacao presencial nas reunides da CIPA,
desestimula a atuag¢do de trabalhadores em situacdes especificas, como o trabalho

em turnos de revezamento, trabalho noturno e trabalho em escalas.

Outro fator de inseguranca refere-se a falta de previsao no texto em relacao
aos casos de dispensa dos empregados eleitos para cargo de dire¢ao da CIPA com
contrato de trabalho por prazo determinado. Tal situacdo leva a judicializacdo da

questdo, com impactos negativos para trabalhadores e empregadores.

Essa falta de previsdao normativa levou a formacdo de jurisprudéncia dos
tribunais, de que o término do contrato de trabalho por prazo determinado nao
caracteriza dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado eleito para cargo

de dire¢do da CIPA.
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Além disso, o atual texto deixa uma espécie de vacuo em relacdo ao
processo eleitoral quando a participacdo dos empregados na eleicao da CIPA for
inferior a 50%. Nesse caso, a eleicao deve ser repetida “n” vezes, indefinidamente,
até atingir o percentual minimo de votantes, trazendo prejuizos para o processo e

funcionamento da CIPA.

Outro ponto de geracao de conflitos na aplicacdo da NR 05 refere-se a
hipdtese de correcdo ou anulagao do processo eleitoral. A falta de previsao sobre a
extensao dos atos atingidos, as providéncias de correcdo e 0s prazos a serem
observados gera muita inseguranca juridica, com possiveis repercussdes negativas

para o trabalho da comissao.

d) davidas e dificuldades de implementagao da CIPA na construgao civil

No atual texto da NR 18, a constituicao da CIPA pode ocorrer de duas formas
no canteiro de obras: CIPA propria, para um canteiro especifico, e CIPA centralizada,
para diferentes canteiros. Vale ressaltar que a CIPA centralizada é uma exclusividade
do setor da construcdo. Além dessas duas possibilidades, para obras com prazo de
duracdao de até 180 dias, existe a previsdao da constituicdo de uma Comissao
Proviséria de Prevencdao de Acidentes (CPPA). Vale ressaltar que o texto atual da
CIPA da NR 18 tem origem na Portaria SSST n°® 04 de julho de 1995, portanto,

regulamentada ha cerca de 25 anos.

A constituicao da CIPA propria ou centralizada nos canteiros de obras e/ou nas
frentes de trabalho tem se mostrado ao longo do tempo de dificil implementacao,
em virtude das peculiaridades proprias do dinamico setor da construcdo. As obras
possuem etapas distintas de construcao, que exigem diferentes profissionais

(carpinteiro, armador, servente, pedreiro etc.), em diferentes momentos no canteiro,
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e, em regra, ainda ha empresas terceirizadas, MEI, trabalhadores auténomos,
diferentes prazos de conclusdo para cada uma das etapas etc. Essa dinamica
existente nos canteiros de obras dificulta a constituicdo da CIPA, da forma como esta

atualmente regulamentada na NR 18.

O texto estabelece, por exemplo, que canteiros de obras com mais de 70
empregados devem constituir CIPA prépria. Caso ndo tenha 70 empregados, deve-
se verificar se ha outros canteiros também com menos de 70 empregados no mesmo
municipio para, entdo, constituir uma CIPA centralizada. Se ha empresas

terceirizadas, devem adotar o mesmo procedimento (CIPA prépria ou centralizada).

Essa regulamentacdo impde aos atores envolvidos no setor da construcdo
uma série de duvidas, entre elas: no caso de o canteiro de obra de determinada
empresa ser unico em determinado municipio e possuir menos de 70 empregados,
deve ser constituida a CIPA prépria, considerando que a NR estabelece que a CIPA
propria deve ser constituida quando no canteiro de obras existir mais de 70
empregados? Quando a empresa tem apenas um canteiro no mesmo municipio
com menos de 70 empregados a constituicdo da CIPA propria € uma incégnita, pois
ndo se sabe qual € o nUmero minimo da sua constitui¢cao (se 20 empregados, como
prevé a NR 05, ou 70 empregados, como a NR 18). Outra duvida: no caso de CIPA
centralizada, onde ocorrerdo as reunides ordinarias? E se uma das obras se encerrar,
como fica a CIPA centralizada? Essas e outras duvidas acerca da constituicao da CIPA
nos canteiros de obras geram inseguranca juridica e estimulam as empresas a nao

constitui-la.

Cabe destacar que o texto da nova NR 18, publicado pela Portaria SEPRT n.°
3.733, de 10 de fevereiro de 2020, cuja entrada em vigor foi prorrogada para 02 de
agosto de 2021 pela Portaria SEPRT/ME n° 1.295, de 2 de fevereiro de 2021, ndo
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possui mais itens normativos relativos a CIPA da construcao civil. Portanto, trata-

se de importante questao a ser incluida e harmonizada na revisao do texto da NRO5.
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lll. Identificacdo dos agentes afetados pelo

problema regulatério
(inciso lll do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

1.1 Introducao

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificacdo do problema
regulatorio abrangendo uma analise histérica da norma, analise dos acidentes e

principais irregularidades detectadas pela Inspecdo do Trabalho.

Ja neste capitulo, serdo abordados os atores afetados pelo problema

regulatério, trabalhadores e empregadores.

O item IIl.2 apresenta o diagndstico dos estabelecimentos contemplando os
dados agregados do conjunto de CNAES, realizando uma analise por UF, natureza

juridica e tamanho do estabelecimento e porte econdmico.

O item IIl.3 apresenta dados sobre os trabalhadores tais como quantitativo
por ano, UF, por setor econdmico e caracteristicas sociodemograficas tais como

género, faixa etaria e escolaridade.
Para esta analise foram considerados todos os CNAES.

Para alcancar os objetivos propostos, foram utilizados os dados de divulgacao
referentes ao ano de 2019 elaborados pela Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho, disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/rais. Os dados da RAIS ano base

2019 estao atualizados na ferramenta de acesso online, que permite a extracdo de

tabelas em formato xIs ou csv.
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l1l.2 Empregadores

Segundo dados da RAIS 2019, foram registrados em todo o Brasil 3.833.287

estabelecimentos com ao menos um empregado.

Na Figura 6, sdo apresentados dados da evolu¢gdo do numero de
estabelecimentos declarantes da RAIS com e sem empregados, no qual é possivel
notar que o numero maximo de estabelecimentos com empregados foi em 2015.
Contudo, de 2016 a 2019 o numero de estabelecimentos com empregados tem

oscilado na centena de milhar entre 3.900 e 3.800.

FIGURA 6 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR ANO

Evolugdo da Quantidade de Estabelecimentos* Com, Sem Empregados e
Totais da RAIS - 2010 a 2019

9.000

8.000 e 8241 SRS R == -—,

e gas 7opi D166 - . 8.206 8187 8082 7975
7.000 7.617
6.000

3000 4214 4295 4205 4329 4291 4343 4285 4299 4216  4.141

4.000

toon o1 3696 3837 3950 3971 3921 3887 3866 3.833
: 3.403 >

2.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

By ——Com Empregados ——Sem Empregados ——Total

Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Observacdo: Estabelecimentos “sem empregados” refere-se a estabelecimentos que nao possuiram
nenhum empregado ao longo do ano de 2019 cuja declaracao é denominada “RAIS Negativa”.

Em relacdo a distribuicdo geografica, nota-se que 25% das empresas estao

concentradas em Sao Paulo, conforme Figura 7.
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FIGURA 7 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM EMPREGADOS
POR UF

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM
EMPREGADOS POR UF
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Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Observacdo: Apenas as quantidades referentes a 2019 foram inseridas expressamente no grafico.

Agrupando-se os dados por regido, verifica-se que mais de 47% dos

estabelecimentos encontram-se na regido SUDESTE conforme Figura 8.
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FIGURA 8 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM EMPREGADOS
POR REGIAO

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM
EMPREGADOS POR REGIAO
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Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Na Tabela 6, € possivel verificar a quantidade de estabelecimentos com
vinculos do ano de 2019 por Grupamento de Atividades Econémicas e Secdo da CNAE
2.0. Verifica-se a grande concentracdo de estabelecimentos no setor de servicos e de
comércio em geral. Dentro do grupamento de servicos, destacam-se como 0s
setores com maior quantidade de estabelecimentos: Informacdo, comunicacao e
atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas; Alojamento e

alimentacdo; e Transporte, armazenagem e correio.

TABELA 6 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM VINCULO DO ANO DE
2019 POR GRUPAMENTO DE ATIVIDADES ECONOMICAS E SECAO DA CNAE 2.0

Grupamento de Atividades Econdmicas e Secdo da CNAE 2.0
Agricultura, pecudaria, producdo florestal, pesca e aquicultura 316.687
IndUstria geral 341.237
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IndUstrias Extrativas 7.804
IndUstrias de Transformacdo 319.435
Eletricidade e Gas 3.327
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminacdo 10.671
Construcao 200.214
. - . . 1.422.9
Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 11
Servicos 1:552.2
38
Transporte, armazenagem e correio 166.217
Alojamento e alimentacdo 266.574
Informacdo, comunicagao e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e
administrativas 615.263
Informacdo e Comunicagéo 54.347
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 60.578
Atividades Imobilidrias 34.554
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 159.092
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 306.692
Administragéq publica, defesa e seguridade social, educagdo, saide humana e 316.116
servigos sociais
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 18.028
Educacéo 89.219
Saude Humana e Servicos Sociais 208.869
Servicos domésticos 986
Outros servicos 187.082
Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo 35.011
Outras Atividades de Servicos 151.791
Organismos Internacionais e Outras Institui¢des Extraterritoriais 280

Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Na Tabela 7, pode-se visualizar com a quantidade de estabelecimentos com
vinculos do ano de 2019 pela natureza juridica do estabelecimento. Verifica-se a

grande maioria de estabelecimentos como empresas privadas.

TABELA 7 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM VINCULO DO ANO DE
2019 PELA NATUREZA JURIDICA DO ESTABELECIMENTO

Natureza Juridica Ano 2019 \

Setor Publico Federal 2.941
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Setor Publico Estadual 1.609
Setor Publico Municipal 15.035
Setor Publico - Outros 341
Entidade Empresa Estatal 21.659
Entidade Empresa Privada 3.173.911
Entidades sem Fins Lucrativos 253.139
Pessoa Fisica e outras Organizag¢des 364.652
Legais

Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Na Tabela 8, encontra-se a quantidade de estabelecimentos com vinculos do
ano de 2019 pelo tamanho do estabelecimento. Verifica-se a grande maioria de

estabelecimentos na faixa de 1 a 4 trabalhadores.

TABELA 8 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM VINCULO DO ANO DE
2019 PELO TAMANHO DO ESTABELECIMENTO

Tamanho do Estabelecimento Ano 2019 |

0 Empregado 386.372
De1a4 2.183.854
De5a9 628.403
De 10 a 19 340.579
De 20 a 49 189.319
De 50 a 99 54.696
De 100 a 249 30.138
De 250 a 499 10.621
De 500 a 999 5.355
1000 ou Mais 3.950

Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Em relacdo ao porte econdbmico das empresas, foram utilizados os
microdados da RAIS do periodo de 2016 a 2019 contidos nas Tabelas TBRais do
banco DBRais do servidor de dados Caranha da Subsecretaria de Inspecdo do

Trabalho (SIT).
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Destaque-se que o numero de CNPJ apresenta variagdo com o total de
estabelecimentos declarantes da RAIS 2019, conforme divulgados pela SEPRT-ME,
provavelmente porque os dados da SEPRT foram submetidos a depuracao especifica
ou por incluir outros tipos de estabelecimentos. Entretanto, o numero total de CNP)
se aproxima do total de estabelecimentos declarantes, como se pode verificar na

tabela abaixo.

A Tabela 9 mostra a evolucdo da quantidade de CNPJ por ano, integrantes

desse banco de dados da SIT.

TABELA 9 - QUANTIDADE DE CNPJ PELO PORTE ECONOMICO DA EMPRESA

Porte
| Econdmico
o 4658.840 | 4.629.589 | 4.512.803 4.575.939
o 738.119 757.425 746.686 796.486
oo 2.723.656 | 2.788.791 | 2.793.902 2.395.183
Total de CNPJ A e a0s . 67608

Fonte: Dados da SIT.

Os empregadores dos diversos setores econdmicos sao diretamente afetados
pelo problema principal desta analise, pois a falta de seguranca juridica desestimula

o cumprimento voluntario da NR 05 e diminui a sua efetividade.

Como resultado dessa inseguranca juridica, os empregadores sao alvos de
diversas ac¢des judiciais, especialmente sobre a estabilidade de trabalhador de

contrato a prazo determinado.

Além disso, parte importante do problema identificado consiste na falta de

aplicacdo da norma pelos proprios empregadores, revelada pelas principais nao
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conformidades que foram elencadas detalhadamente em item anterior na

apresentacao das autuacdes (item I1.3) realizadas pela Inspecdo do Trabalho.

Assim, além dos empregadores arcarem com os custos decorrentes da
imposicdo de sancdes administrativas, eles sao afetados pela imposicdo de custos
decorrentes do absenteismo e da rotatividade da mao-de-obra, tendo em vista o
afastamento dos trabalhadores relacionados a ocorréncia de acidentes e doencas
ocupacionais e com os custos decorrentes da substituicdo do trabalhador
acidentado, da capacitacdo do trabalhador substituto e, eventualmente, até de

danos patrimoniais em maquinas e equipamentos.

l1l.3 Empregados

Dados da RAIS de 2019 apontam que o pais possui 37.718.263 trabalhadores
com vinculo celetista, conforme apresentado na Figura 6. Verifica-se a participacao
importante dos estatutarios no estoque de trabalhadores formais do pais, seguidos

de uma pequena parcela de outros tipos de vinculos.
FIGURA 5 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO

ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO -
2018 E 2019
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Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Observacdo: quantidades em mil. Dados em analise. Sujeito a atualizacdo.

Importante verificar os tipos de vinculos existentes na parcela denominada
“outros”. Pode-se verificar que em sua grande parte esta composto de vinculos
relativos ao aprendiz, ao temporario, ao contrato a prazo determinado, ao avulso e
ao contrato temporario a prazo determinado, todos regidos por leis especificas,
conforme dados apresentados na Figura 6. Destaque-se que as normas de saude e
seguranca também sao aplicadas a esses trabalhadores nos termos de suas leis de

regéncia.
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FIGURA 6 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO
EXCETO CELETISTA E ESTATUTARIO

ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO
(EXCETO ESTATUTARIO E CELETISTA) — 2018 E 2019
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Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Observacdo: quantidades em mil.

Observa-se que cerca de 30% dos trabalhadores estdao no estado de Sao Paulo,
conforme apresentado na Figura 7. A soma dos 10 estados com maior nimero de
trabalhadores representa 82% do total de trabalhadores celetistas e com outros

vinculos, com excec¢do dos estatutarios.
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\

FIGURA 7 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES (CELETISTAS E OUTROS
VINCULOS), SEM ESTATUTARIOS DO ANO 2019 POR UF

Quantidade de trabalhadores (celetistas e outros
vinculos), sem estatutarios do ano 2019 por UF
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Fonte: Painel de Informacdes da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

Na Tabela 10, apresenta-se a quantidade de trabalhadores do ano de 2019
por Grupamento de Atividades Econdmicas e Secao da CNAE 2.0. Verifica-se a grande
concentracao de trabalhadores no setor de servi¢cos, com quase metade do nimero
total. Dentro desse grupo, destacam-se 0s setores com maior quantidade de

trabalhadores: Informacdo, comunicagdo e atividades financeiras, imobiliarias,
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profissionais e administrativas; Alojamento e alimentacdo; e Transporte,

armazenagem e correio. No setor de Administracdo publica, defesa e seguridade

social, quase a totalidade dos trabalhadores possuem vinculo estatutario.

TABELA 10 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES DO ANO DE 2019 POR
GRUPAMENTO DE ATIVIDADES ECONOMICAS E SECAO DA CNAE 2.0

Grupamento de Atividades Econdmicas e Se¢do da CNAE 2.0 \ 2019
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 1.482.537
Industria geral 7.555.757
IndUstrias Extrativas 227.838
Industrias de Transformacao 6.840.460
Eletricidade e Gas 134.840
Agua, Esgoto, Atividades de Gest3o de Residuos e Descontaminacdo 352.619
Construcgao 2.167.752
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 9.385.181
Servigos 26.962.984

Transporte, armazenagem e correio 2.437.514
Alojamento e alimentagéo 1.972.982
a icaca ivi i ceiras, imobiliarias,
orofissionats & adminstrativas 7.803.321
Informacdo e Comunicagdo 909.389
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 1.039.698
Atividades Imobilidrias 158.755
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 1.147.098
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 4.548.381
ini ao publi efesa e seguridade social, educacgao, saude
pimiis ko piles, dfess ¢ 9
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 8.906.837
Educacéo 2.084.924
Saude Humana e Servicos Sociais 2.450.248
Servigos domésticos 2.013
Outros servigos 1.305.145
Artes, Cultura, Esporte e Recreacdo 258.083
Outras Atividades de Servicos 1.044.202
Organismos Internacionais e Outras Institui¢des Extraterritoriais 2.860

Fonte: RAIS / SEPRT-ME.
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Na Tabela 11, encontra-se a quantidade de trabalhadores do ano de 2019
pela natureza juridica do estabelecimento. Verifica-se a grande maioria de

trabalhadores nas empresas privadas com vinculo celetista.

TABELA 11 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES DO ANO DE 2019 PELA
NATUREZA JURIDICA DO ESTABELECIMENTO

Natureza Juridica do estabelecimento 2.019

\

Setor Publico Federal 933.367

Setor Publico Estadual 2.904.712

Setor Publico Municipal 5.621.857

Setor Publico - Outros 15.926

| EndadeEmpresafstatal  7ess

Entidade Empresa Privada 33.004.574

Entidades sem Fins Lucrativos 3.224.641

Pessoa Fisica e outras Organizagdes 1.062.289

Legais

Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Na Tabela 12, apresenta-se a quantidade de trabalhadores do ano de 2019
pelo tamanho do estabelecimento. Destaque-se a faixa de tamanho de
estabelecimento com 1000 trabalhadores ou mais, com mais de 11 milhdes de
trabalhadores no pais.

TABELA 12 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES DO ANO DE 2019 PELO
TAMANHO DO ESTABELECIMENTO

Tamanho do estabelecimento 2.019

De1a4 4.214.697

De5a9 4.198.588
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De10a 19 4.738.106
De 20 a 49 5.949.334
De 50 a 99 4.017.937
De 100 a 249 4.983.320
De 250 a 499 3.909.394
De 500 a 999 3.922.902
1000 ou Mais 11.619.933

Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Observa-se que cerca de 44% dos trabalhadores sao mulheres, conforme

apresentado na Figura 8.
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FIGURA 8 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR SEXO ANO DE 2019

Sexo dos trabalhadores - Ano de 2019

® Homem = Mulher

Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Em relacdo a faixa etaria observa-se que mais de 30% dos trabalhadores

possuem idade entre 30 a 39 anos, conforme dados da Figura 9.

FIGURA 9 - TRABALHADORES POR FAIXA ETARIA

Trabalhadores por faixa etaria ano 2019
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Fonte: RAIS / SEPRT-ME.
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Em relacdo ao grau de instrucdo, observa-se que aproximadamente 50% dos

trabalhadores possuem ensino médio completo, conforme Figura 10.

FIGURA 10 - TRABALHADORES POR GRAU DE INSTRUGCAO

Trabalhadores por grau de instru¢do ano 2019
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Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Quanto ao tipo de deficiéncia, destaca-se que mais de 235 mil trabalhadores

possuem deficiéncia fisica, conforme Figura 11.

FIGURA 11 - TRABALHADORES POR TIPO DE DEFICIENCIA
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Trabalhadores por tipo de deficiéncia ano 2019
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Fonte: RAIS / SEPRT-ME.

Os trabalhadores sdao diretamente afetados pelo problema principal desta
analise, pois sdo eles que sofrem as consequéncias da inexisténcia da CIPA ou de

uma CIPA com atuagdo precaria.

Ainseguranca juridica também traz prejuizos aos direitos do trabalhador, seja
em relacdo a sua livre participacao no processo eleitoral ou como membro da CIPA,

inclusive na garantia da estabilidade.

Pela falta de um trabalho efetivo de prevencao da CIPA, os trabalhadores
ficam sujeitos a uma maior ocorréncia de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais, a exemplo dos relatados nos itens I1.3 (acidentes de trabalho) desta

AlR.
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IV. Identificacdo da fundamentacao legal
(inciso IV do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 10 de outubro de 1988,
em seu art. 7°, inc. XXIl, estabelece que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social, a reducao dos

riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Na CLT, instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com
modificacdo de redac¢do dada pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, foi
definido em seu Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do Trabalho - em seu art.
155, inciso |, que incumbe ao 6rgao de ambito nacional competente em matéria de
seguranca e medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua competéncia,
normas sobre a aplicacao dos preceitos deste Capitulo, especialmente os referidos

no art. 200.

No dia 08 de junho de 1978, o extinto Ministério do Trabalho aprovou 28 (vinte
e oito) Normas Regulamentadoras - NR, por meio da publicacdo da Portaria MTb n°
3.214, que sao regulamentos técnicos de observancia obrigatoria em todos os locais
de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigacdes quanto a ado¢dao de medidas
que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e

acidentes de trabalho.

Cumpre destacar que, para as relacdes de emprego nas atividades rurais, o
art. 13 da Lei 5.889/73, determina que o extinto Ministro do Trabalho deve
estabelecer normas especificas para a area de SST através de portaria. Atualmente,
as normas de SST a serem cumpridas nessas relacdes estao relacionadas na Norma

Regulamentadora n° 31, aplicando-se as demais normas subsidiariamente.
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Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a
competéncia do extinto Ministério do Trabalho - MTb, atualmente com parte de suas
atribuicdes absorvidas pelo Ministério da Economia - ME, por meio da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, para elaborar e revisar as NR de seguranca e

saude no trabalho.

Em decorréncia dessas previsdes legais, o entdo MTb publicou a NR 05,
aprovada pela Portaria MTb n.° 3.214, de 08 de junho de 1978, e publicada no Diario
Oficial da Unido - D.O.U., de 06 de julho de 1978, sendo objeto de dez revisGes desde

entao.

A NR 05, conforme classificacdo prevista na Portaria SIT n° 787, de 2018, é

norma regulamentadora geral que regulamenta os artigos 163, 164 e 165 da CLT.

A NR 05 trata ainda da garantia de emprego do cipeiro prevista no art. 10,

inciso Il, alinea “a”, do ADCT, da Constituicao Federal.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatéria em todos os
locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigacbes quanto a adoc¢ao de
medidas que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doencgas

e acidentes de trabalho.

A construcao desses regulamentos é realizada pela SEPRT, adotando os
procedimentos preconizados pela Organiza¢ao Internacional do Trabalho - OIT, que
recomenda o uso do Sistema Tripartite Paritario (governo, trabalhadores e
empregadores) para discussao e elaboracdo de normas na area de seguranca e

salde no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais, que

tenham interface com a regulamentacdao em SST, destaca-se a ratificacdo das
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Convencgdes n° 144 - Consultas Tripartites (Normas Internacionais do Trabalho)
e n° 155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujos textos consolidados

constam no Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019.

Cumpre destacar o disposto nos artigos 2 e 5, paragrafo 1, da Convencdo n°

144;

Artigo 2

Todo Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que
ratifigue a presente Convencdao compromete-se a por em
pratica procedimentos que assegurem consultas efetivas,
entre os representantes do Governo, dos empregadores e
dos trabalhadores, sobre os assuntos relacionados com as
atividades da Organizac¢ado Internacional do Trabalho a que se
refere ao artigo 5, paragrafo 1, adiante.

Artigo 5

Ainda no ambito dos tratados internacionais, os artigos 4 e 8 da Convenc¢ao n°

155 dispdem que:

a. Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organizacodes
mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condicdes e a
pratica nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio
ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os
danos a saude que forem consequéncia do trabalho,
tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se
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apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo,
na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho.

c. Artigo 8

d. Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de
acordo com as condi¢fes e a pratica nacionais, e em
consulta as organiza¢des representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadas,
as medidas necessarias para tornar efetivo o artigo
4 da presente Convencao. (grifos nossos)

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo legislador para
regulamentacdao das questdes de SST, bem como os compromissos internacionais
assumidos, foi instituida, por meio da Portaria SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, pelo
entdo Ministério do Trabalho, a Comissdo Tripartite Paritaria Permanente - CTPP,
instancia responsavel pela discussdo das Normas Regulamentadoras de saude e

seguranca no trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do dialogo entre
representantes de governo, de trabalhadores e empregadores, o que possibilitou

acompanhamento dindmico da evoluc¢ao das relagdes e processos de trabalho.

Em 2019, com a publicacdo do Decreto n° 9.759, de 11 de abril, que extinguiu
e estabeleceu diretrizes, regras e limitaces para colegiados da administracao
publica federal, a CTPP foi formalmente extinta em 28 de junho de 2019. Entretanto,
tal Comissdo foi reestruturada por meio do Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019,
sendo, desde entdo, coordenada pela Secretaria do Trabalho da Secretaria Especial

de Previdéncia e Trabalho do ME.
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Desta forma, conclui-se que a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho possui competéncia legal para elaborar e revisar as NR de seguranca e
saude no trabalho. Destarte, fica claro, conforme Convenc¢8es da OIT 144 e 155, que
0 processo normativo operacionalizado por este 6rgao € devidamente embasado
nas consultas as organizacdes representantes de empregadores e trabalhadores, a
qual é realizada mediante CTPP e evidenciada em todas as Portarias que criem ou

alterem normas de seguranca e saude no trabalho.
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V. Definicao dos objetivos a serem alcangados
(inciso V do art. 6° do Decreto n°® 10.411. de 2020)

Neste capitulo, serdo descritos os objetivos da atua¢do regulatéria da

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho em relacdo ao tema deste Relatério.

O processo de revisdo normativa da NR 05, considerando o problema
regulatorio e suas causas principais, tem como objetivo principal “fortalecer a
atuacao da Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes na prevencdo de acidentes
e doencas relacionadas ao trabalho, aumentando a seguranca juridica na aplicacao

da norma”.

Esses objetivos estdao alinhados a programacdo da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (SEPRT) estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. O
PPA em questao foi instituido pela Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019,
refletindo as politicas publicas, orientando a atuacdo governamental e definindo
diretrizes, objetivos, metas e programas. Destaque-se que o PPA é o instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, que define diretrizes, objetivos e
metas, com proposito de viabilizar a implementacdo dos programas a serem

desenvolvidos.

A atuacdo da SEPRT prevista nesse PPA compreende dois Programas
Finalisticos (2213 - Moderniza¢do Trabalhista e Trabalho Digno e 2214 - Nova
Previdéncia), com seus respectivos objetivos e metas. Nesse contexto, as Secretarias
de Trabalho e de Previdéncia sao as unidades responsaveis pela coordenacao das

acBes previstas para alcance das metas definidas no Plano.

Dentro do Programa Finalistico da Modernizacao Trabalhista e Trabalho Digno

(2213), cuja diretriz € dar énfase na geracao de oportunidades e estimulos a insercao
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no mercado de trabalho, foi tracado o Objetivo n° 1218, descrito como
“modernizar as rela¢des trabalhistas para promover competitividade e protecdo ao

trabalhador”.

Varios sdo os resultados esperados com o atendimento desse objetivo do PPA,

cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo geral desta analise:
e atualizacdo da legislacao trabalhista;

e modernizacdo das instituicdes publicas encarregadas da regulacao do

trabalho; e
e melhoria nas condi¢es de seguranca e saude no trabalho.

A partir dos objetivos fundamental e geral delineados, foram definidos os

seguintes objetivos especificos que se pretende alcancar em relacao ao problema

regulatério identificado nesta analise:

e harmonizar o texto com as novas disposicdes de gerenciamento de
riscos ocupacionais e com as demais normas de seguranca e saude no

trabalho, em especial com a NR 01 e com a NR 04;

e harmonizar os critérios de dimensionamento da CIPA com o grau de

risco da NR 04;

e eliminar ou reduzir os conflitos de interpretacdo da reda¢ao do texto

normativo;
e facilitar a implementac¢ao da CIPA no setor da construcao civil;

e acompanhar a evoluc¢do tecnoldgica e as mudancas no contexto das

relacdes de trabalho;
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e buscar a simplificacdo e desburocratizacdo da norma, conferindo-lhe
uma leitura e compreensdo mais objetivas, tornando mais facil sua
aplicacao por parte dos profissionais de seguranca e saude no trabalho,

trabalhadores, empregadores e agentes do Estado.
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VI. Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatorio

identificado
(inciso VI do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

A partir das diversas situacBes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos
desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de se
tratar o problema. Estas alternativas, categorizadas em ndo acao, normativas ou nao

normativas, estao apresentadas no rol de alternativas a ser consideradas.
NAO ACAO

Manter o atual texto e contexto da NR 05: ndo realizar qualquer alteracao

normativa ou qualquer acdo ndo normativa, ou seja, simplesmente manter o atual
“status quo” e o texto normativo da NR 05 vigente atualmente (Portaria SSST n.° 08,

de 23 de fevereiro de 1999), com suas alteracdes posteriores publicadas.
NORMATIVAS

Revisao da NR 05: realizar a revisao geral do texto da NRO5, atualizando-o ao

atual contexto do mundo do trabalho, solucionando possiveis conflitos normativos

e oferecendo seguranca juridica na sua aplicacdo.
NAO NORMATIVAS

Atualizar o Manual da CIPA - NR 05: realizar a atualizagdo do manual de

aplicacdao da NR 05, visando uma interpretacdo conforme as mudangas normativas

da NR 01, NRO4 e demais NR.
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Fiscalizacdo sobre a CIPA: aumentar a acdo direta do Governo Federal por

meio da fiscalizacdo pela Auditoria-Fiscal do Trabalho com foco prioritario na NR 05.

Plano de comunicag¢do sobre NR 05: elaborar plano de comunica¢do para
ampliar a conscientizacdo sobre a importancia da CIPA e aumentar o cumprimento

voluntario da NRO5.

Em capitulo adiante nesta analise, sera elaborada acomparacdao das

alternativas consideradas acima.
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VIl. Exposicdao dos possiveis impactos das

alternativas identificadas
(inciso VIl do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos, as alternativas nao
normativas foram consideradas em conjunto pela similitude dos efeitos e impactos
a serem produzidos. Assim, as alternativas foram elencadas da seguinte maneira: a
normativa (revisdo da NR 05); e as alternativas ndo normativas (atualizacdo do
Manual da CIPA da NR 05; fiscaliza¢do sobre a NR 05; e Plano de comunicacdo sobre

NRO5), bem como a combinac¢do das alternativas normativas e ndo normativas.

Inicialmente, para cada opcdo regulatoria selecionada, foram verificadas quais
as atividades necessarias a sua implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento, os
agentes responsaveis por tais atividades, os agentes afetados e como estes seriam

afetados e se poderiam ser gerados impactos indiretos também.

Em seguida, buscou-se verificar se as opcbes regulatorias consideradas
poderiam impactar os campos social, ambiental, econdmico e dos direitos
fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens ou vantagens) para

todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a finalidade
desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos pretendidos, a

magnitude dos impactos esperados e a probabilidade de sua ocorréncia.
Foram considerados os seguintes atores impactados direta ou indiretamente:
e Empregadores;

e Trabalhadores;
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e Inspecdo do Trabalho;

e Outros setores governamentais (Saude e Previdéncia);
e Profissionais de SST;

e Sociedade.

Nas Tabelas de 13 a 15, é possivel verificar a sintese dos impactos mais

relevantes em relacdo a cada alternativa considerada.

TABELA 13 - ALTERNATIVA NORMATIVA: REVISAO DA NR 05

Ator impactado Vantagens (impactos Desvantagens (impactos
positivos) negativos)
Empregadores Aumento da seguranca Custos de conformidade
juridica na aplicacdo da legal
norma;
Economia resultante de
adequacbes na

implementacdo da norma;
Reducao de rotatividade e
absenteismo;

Integragao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais dos
estabelecimentos;

Possibilidade de

tratamento diferenciado
para microempreendedor

individual - MEI;

Trabalhadores Aumento da seguranca
juridica na aplicacdo da
norma;

Maior  efetividade na
prevencao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;
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Inspecao do Trabalho

Profissionais de SST

Outros setores
governamentais (Saude
e Previdéncia)

Sociedade

Integracao ao
gerenciamento de riscos

ocupacionais dos
estabelecimentos;
Clareza sobre 0s

requisitos normativos da
CIPA;
Menor
sancoes;

imposicdo  de

Maior clareza sobre os
requisitos da NRO5;

Maior  efetividade na
aplicacao da norma;
Reducao de custos

previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS)

Melhoria das acbes de
prevencado dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

Reducao de custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS);
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Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal.

TABELA 14 - ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS: ATUALIZACAO DO MANUAL DA
CIPA NR 05; FISCALIZACAO SOBRE NRO5 E PLANO DE COMUNICACAO SOBRE NR

Ator impactado

Empregadores

SUBSECRETARIADE  SECRETARIA DE
INSPECAQ DO TRABALHO

05

Vantagens
positivos)
Reducdo de conflitos de
interpretacdo e aplicacdo
da NRO5;

Aumento do nivel de
conhecimento da norma.

SECRETARIA ESPECIALDE
TRABALHO PREVIDENCIAE TRABALHO

(impactos Desvantagens (impactos

negativos)

Custos de conformidade
legal;

Custos com a imposicao
de penalidades

resultantes do aumento
da fiscalizacgao;
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Trabalhadores

Inspecao do Trabalho

Profissionais de SST

Outros setores
governamentais (Saude
e Previdéncia)
Sociedade

Aumento do nivel de
conhecimento da norma.

Orientagdo  sobre  as
regras de interpretacao e
conduta da Auditoria-
Fiscal do Trabalho em
relacdo a NRO5;

Plano  especifico
fiscalizacdo sobre NRO5.

de

Aumento do nivel de
conhecimento da norma.
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Falta de integracdao com o
gerenciamento de riscos
ocupacionais;

Falta ~de tratamento
diferenciado para MEI.
Falta de atualizacdo ao
atual contexto do mundo
do trabalho e mudancas
tecnoldgicas;

Menor efetividade
trabalho de prevencao.

no

Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal;

Maior contencioso
administrativo com o0s
administrados.

Menor efetividade na

aplicacdao da NRO5;

Falta de integracdo com o
gerenciamento de riscos
ocupacionais.

Menor efetividade no
trabalho de prevencdao em
relacdo a reducdo do
numero de acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho.

TABELA 15 - ALTERNATIVA NORMATIVA E NAO NORMATIVA

Ator impactado

SUBSECRETARIADE  SECRETARIA DE
INSPECAQ DO TRABALHO

Vantagens
positivos)

(impactos

SECRETARIA ESPECIALDE
TRABALHO PREVIDENCIAE TRABALHO

Desvantagens (impactos
negativos)
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Empregadores Aumento da seguranca Custos de conformidade
juridica na aplicacdo da legal
norma;

Economia resultante de
adequacbes na
implementacdo da norma;

Reducdo de rotatividade e
absenteismo;

Integracao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais dos

estabelecimentos;

Possibilidade de
tratamento diferenciado

para microempreendedor
individual - MEI;

Reducdo de conflitos de
interpretacdo e aplicacao
da NR 05;

Aumento do nivel de
conhecimento da norma.

Trabalhadores Aumento da seguranca
juridica na aplicacdo da
norma;

Maior  efetividade na
prevencado dos acidentes e
doencas relacionadas ao

trabalho;

Integracao ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais dos

estabelecimentos;
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Inspecao do Trabalho

Profissionais de SST

Outros setores
governamentais (Saude
e Previdéncia)

Sociedade

SUBSECRETARIA DE
INSPECAQ DO TRABALHO

Aumento do nivel de
conhecimento da norma.

Clareza sobre 0S
requisitos normativos da
CIPA;

Menor imposicao de
sancoes;
Orientacdo  sobre as

regras de interpretacao e
conduta da Inspecdo do
Trabalho em relacdo a
NRO5;

Plano  especifico de
fiscalizagdo sobre NRO5.

Maior clareza sobre os
requisitos da NRO5;

Maior efetividade na
aplicacao da norma;
Aumento do nivel de

conhecimento da norma.

Reducao de custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS)

Melhoria das acbes de
prevencao dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

SECRETARIA DE
TRABALHO

SECRETARIA ESPECIALDE
PREVIDENCIA E TRABALHO

Custos
treinamento
fiscal.
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relacionados a

do corpo
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Reducao de custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS);

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos resumiu-se de forma
qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o atingimento dos
objetivos propostos. Utilizamos uma classificacdo que compreende 7 (sete) niveis de
impacto, sendo que o0s sinais expressam tanto as consequéncias quanto a

probabilidade.

TABELA 16 - CLASSIFICACAO DOS NiVEIS DE IMPACTO.

Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

Na Tabela 17, encontram-se as alternativas e o respectivo nivel de

contribuicao, de acordo com a avaliagdo qualitativa realizada:

TABELA 17 - NiVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS
NIVEL DE CONTRIBUICAO

Alternativas

Nao Normativas +

Nao Agao 0
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A partir dos impactos mencionados no quadro da Tabela 17, podemos
verificar a alternativa que possui mais impactos positivos. Conforme observa-se, ao
combinar as alternativas normativa e ndo normativa, elimina-se a maioria dos
impactos negativos, resultando num conjunto de a¢cdes com maior impacto positivo

frente aos objetivos estabelecidos.
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VIIl. Consideracoes referentes as informacgoes e
as manifestacoes recebidas para a AIR em eventuais

processos de participagao social
(inciso VIl do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Quanto ao processo de participacao social, nao houve coleta de informacdes
ou sugestdes a respeito de parte dessa AIR ou sobre o relatério de AIR como um

todo.

Cabe relatar que a participacdo social referente a AIR é facultativa nos termos
do Decreto n° 10.411, de 2020. O préprio inciso VIII do art. 6° menciona “eventuais”
processos de participacdo social. Ja o art. 8° ndo deixa duvidas ao mencionar que “o

relatério de AIR podera ser objeto de participacao social especifica (...)".

A realizagdo de consulta publica € obrigatéria somente para as agéncias

reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019.

Destaque-se, como ja informado no item Il deste relatério, que em relacdo as
normas de seguranca e saude no trabalho o processo de consulta as partes
interessadas no Brasil ocorre por meio da CTPP, composta pela representacdo de
trabalhadores, empregadores e governo, nos termos do Decreto n° 9.944 de 30 de

julho de 2019.
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IX. Mapeamento da experiéncia internacional
quanto as medidas adotadas para a resolucao do

problema regulatério identificado
(inciso IX do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Esta etapa tem como objetivo mapear a experiéncia internacional e o
tratamento aplicado em outros paises ao tema. Neste capitulo apresentaremos os
ordenamentos de diversos paises da América Latina e da Europa, que regem as

Comissdes e Comités de Prevencao de Acidentes.

Na Argentina, a constituicdo da Comissdo de Prevencdo de Acidentes esta
prevista no Decreto Nacional 249/2007 (art. 23 a 31), sendo obrigatéria apenas no
setor de mineracdo. Os representantes possuem mandato de 2 (dois) anos e a
capacitacao deve ocorrer logo ap6s a nomeacao. A composi¢cao dos representantes
é paritaria, indicados pela Associacdo de Mineiros (A.O.M.A). As atribuicdes da
comissdo sao semelhantes as da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes -
CIPA, previstas na NR 05, e os representantes possuem o direito de acompanhar a

Inspec¢ao do Trabalho durante as inspecdes.

No Chile, o embasamento legal para constituicao do comité esta na Lei
16.744/1968 (art. 66 e seguintes) e Decreto 54/1969. A constituicao € obrigatéria
para estabelecimentos com mais de vinte e cinco empregados, a eleicao ocorre
através de voto secreto e o mandato dos representantes é de dois anos. A
composicdo do comité é paritaria, composta de trés membros designados pelo
empregador e 3 trés membros escolhidos pelos trabalhadores, sendo o Chefe do
Servico de Prevencdo de Riscos membro nato, mas proibido de presidir a comissao.
As atribui¢bes do comité sdo semelhantes as da Comissao Interna de Prevencdo de

Acidentes - CIPA, previstas na NR 05. A capacitacao dos membros deve ser realizada
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previamente, ofertada pelo Servico Nacional de Saude, pelo administrador de
seguro contra riscos de acidentes de trabalho ou pelo integrante do Servico de

Prevencdo de Riscos da empresa/organizacao.

Na Espanha, os Comités de Seguranca e Saude no Trabalho nas
empresas/organizacdes sao obrigatorios de acordo com o Real Decreto 1, de 24 de
margo de 1995, a partir de cinquenta trabalhadores, devendo ser composto por dois
delegados de prevencdo. Os representantes do Comité de Seguranca e Saude no
Trabalho aumentam de acordo com o numero de trabalhadores, alcancando o
maximo de oito delegados de prevencdo, para empresas/organiza¢des com quatro
mil e um ou mais trabalhadores. Para empresas/organizacdes com até trinta
trabalhadores o delegado de prevencdo é o delegado de pessoal, e nas
empresas/organizacfes de trinta e um a quarenta e nove trabalhadores o delegado
de prevencado sera escolhido entre um dos trés delegados de pessoal. Os Comités de
Seguranca e Saude devem realizar reunides trimestrais e os delegados de prevencao

devem ser treinados para o exercicio das suas funcdes.

Em Portugal, os Comités de Seguranca e Saude no Trabalho estdo
regulamentados através da Lei n° 201/2019. Empresas/Organiza¢des com até
sessenta trabalhadores devem constituir um comité com um representante. Os
representantes do Comité de Seguranca e Saude no Trabalho aumentam de acordo
com o numero de trabalhadores, alcancando o maximo de sete representantes para
empresas/organizacdes com mais de um mil e quinhentos trabalhadores, salvo
disposi¢ao contraria prevista em instrumento de regulamentacdo coletiva aplicavel.
Os representantes dos trabalhadores para a seguranca e a saude no trabalho sao
eleitos pelos trabalhadores por voto direto e secreto, segundo o principio da
representacao proporcional pelo método de Hondt (voto em lista e eleicao

proporcional). Os representantes possuem mandato de trés anos, ndo possuem
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estabilidade no emprego e devem receber formacdao permanente para o

exercicio das suas funcdes.

Na Italia a representacdo dos trabalhadores nas questdes de seguranca no
trabalho estd regulamentada através do Decreto Legislativo 81, de 09/04/2008,
Secao VII - Consulta e Participacdo dos Representantes dos Trabalhadores. A
constituicdo de representantes da seguranca dos trabalhadores é obrigatéria para
todas as empresas/organizacfes. Para empresas/organizacdes de produg¢do com até
quinze trabalhadores o0s representantes sdo eleitos diretamente pelos
trabalhadores. Ja para as empresas/organiza¢des de produ¢ao com mais de quinze
trabalhadores, os representantes sao eleitos ou designados pelos representantes
sindicais. O niumero de representantes e a forma de representac¢do sao definidos em
negociacdo coletiva. Para as demais empresas/organizacdes, a representacao deve
ser de um representante para cada grupo de duzentos trabalhadores. A formacao
inicial dos representantes deve ter carga horaria de 64h e a capacitacdo periddica

anual de 8h.

Denota-se, portanto, que diversos paises possuem comissdes representativas
dos trabalhadores para realizar acdes preventivas de seguranca e saude no trabalho,

objetivando reduzir os acidentes e doencas relacionadas ao trabalho.
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X. Identificacao e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da revogacao

do ato normativo
(inciso X do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo identificados os principais riscos decorrentes da revisao

da NR 05 por se tratar de alternativa que visa a alteracdo de ato normativo.

Os efeitos (possiveis impactos) da revisdo da norma ja foram analisados
anteriormente no capitulo VIl. Como visto, a revisdao da NR 05 é a alternativa que
apresenta mais impactos positivos do que negativos para a sociedade e para os

atores envolvidos.

Para facilitar a compreensao da analise de risco, € importante reproduzir

alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000:

e Risco: um efeito da incerteza nos objetivos. Também pode ser definido como
a possibilidade de que alguém seja prejudicado ou algo seja danificado ou

experimente algum efeito adverso por estar exposto a algum perigo.

e Perigo ou fonte de risco € um objeto, uma ac¢do ou uma atividade que,

individualmente ou de maneira combinada, tem o potencial intrinseco para

dar origem ao risco.

e Probabilidade refere-se a possibilidade, a frequéncia de que o risco se

materialize.

e Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do risco descreve o dano

aos atores afetados e a sociedade em conjunto que resulta do risco, caso

aconteca e conforme aconteca.
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o Efeito, dano esperado ou nivel do risco é a magnitude do risco que se calcula
multiplicando a probabilidade do risco pela severidade do seu efeito. O
resultado reflete o custo social do risco, considerando a probabilidade de que

ele possa acontecer.

Os riscos em relacdo ao processo de revisdo e de aplicacdo desta alternativa
normativa tem a ver com a possibilidade dos efeitos positivos avaliados ndo se
concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que possam ocorrer com a

edicdo do ato normativo.

ApOs a sua avaliacdo é essencial adotar uma estratégia adequada de
tratamento dos riscos. Partiu-se da premissa que no caso de um processo social
complexo como a revisdao da norma nao seria possivel adotar a estratégia de evitar
0 risco. Por isso adotou-se como estratégia principal a previsdo de medidas de
mitigacao do risco, que foram incorporadas no capitulo Xl - Descricao da estratégia

para implementacao da alternativa sugerida.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos, considerou-se
conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco. Por exemplo, no caso do
risco de aumento dos custos de conformidade, avaliou-se que a severidade seria
muito pequena, tendo em vista que os empregadores ja tém a obrigacdo legal de
constituir e manter a CIPA em regular funcionamento, ndo importando em novos

custos.

A seguir, sao apresentados os riscos selecionados como mais relevantes para

a presente analise com um breve resumo e avaliagao.
Risco de nao obtencao de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdo das propostas de

alteracdes das normas de SST tendo em vista que pode gerar efeitos indesejados,

SUBSECRETARIADE  SECRETARIA DE SECRETARIA ESPECIALDE MINISTERID DA
INSPECAO DO TRABALHO TRABALHO PREVIDENCIAE TRABALHO ECONOMIA GSVEREG FEDERAL

PATRIA AMADA
B IL




95

desde dificuldades para sua implementacdo até discussdes judiciais sobre

temas sem consenso ou sobre toda a norma em revisao.
e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa

e Nivel de risco: Alto

Risco de baixa efetividade na aplicagdo da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar desde o desconhecimento das mudancas
da norma pelos atores envolvidos, de uma integracdo malsucedida com o processo
de gerenciamento de riscos nos locais de trabalho, da baixa adesao voluntaria a
implementacdao da norma bem como da baixa capacidade de fiscalizacdao dos 6rgaos

estatais.
e Severidade do dano: Alto
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa
e Nivel de risco: Alto
Risco da CIPA nao contribuir para a reducao de acidentes e adoecimentos

Esse é o risco de implementacdo mais importante, pois se refere a finalidade
da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdo da norma, da falta de
interesse e de autonomia dos integrantes da CIPA, mas também de externalidades
nao diretamente relacionadas a aplicacdo da norma, como fatores econémicos,

sociais e ambientais.

e Severidade do dano: Alto
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e Probabilidade de ocorréncia: Média
e Nivel de risco: Alto

Na Tabela 18, sdo apresentadas as propostas de medidas para mitigar os
riscos considerados relevantes que devem constar no plano de implementacao, no
capitulo Xl dessa analise. Cabe destacar que, além das medidas de mitigacao, esses
riscos devem ser acompanhados de forma permanente durante o processo de

discussao da norma e de sua aplicacao futura pela SIT.

TABELA 18 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGACAO

Nivel do
risco

Possiveis medidas de mitigacao

Aprofundamento do dialogo social;
a) Risco de nao obtencao de
Estimulo a busca incansavel do

consenso no dialogo ALTO

social consenso  no  processo  de
participagao tripartite.
Plano de comunicacao;
Materiais e eventos de divulgacao;
Planejamento estratégico da acao

. . da fiscalizacdo;
b) Risco de baixa ¢
efetividade na aplicacdo ALTO Orientar sobre a integracdo com o
da nova norma Gerenciamento de Riscos

Ocupacionais;

Dialogo social com os agentes
diretamente afetados:
empregadores e trabalhadores.

c)Risco da CIPA nédo ALTO Buscar efetividade na aplicacao da

contribuir para a norma;
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reducdao de acidentes e Monitorar externalidades e prever
adoecimentos planos de contingéncias, quando
for o caso.
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Xl. Comparacao das alternativas consideradas
para a resolucao do problema regulatoério

identificado
(inciso XI do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Neste topico, sera realizada a comparag¢do das alternativas consideradas no

capitulo VI deste relatério, quais sejam:
NAO ACAO

Manter o atual texto e contexto da NR 05: ndo realizar qualquer alteracdo

normativa ou qualquer acdo nao normativa, ou seja, simplesmente manter o atual
“status quo” e o texto normativo da NR 05 vigente atualmente (Portaria SSST n.° 08,

de 23 de fevereiro de 1999), com suas alteracdes posteriores publicadas.
NORMATIVAS

Revisdo da NR 05: realizar a revisao geral do texto da NRO5, atualizando-o ao

atual contexto do mundo do trabalho, solucionando possiveis conflitos normativos

e oferecendo seguranca juridica na sua aplicacao.
NAO NORMATIVAS

Atualizar o Manual da CIPA - NR 05: realizar a atualizacdo do manual de

aplicacdao da NR 05, visando uma interpretacdo conforme as mudancas normativas

da NR 01, NRO4 e demais NR.

Fiscalizacdo sobre a CIPA: aumentar a acdo direta do Governo Federal por

meio da fiscalizacdo pela Auditoria-Fiscal do Trabalho com foco prioritario na NR 05.
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Plano de comunicacdo sobre NR 05: elaborar plano de comunicacdo para
ampliar a conscientizacdo sobre a importancia da CIPA e aumentar o cumprimento

voluntario da NRO5.

A partir das diversas situa¢des apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatorio e o alcance dos objetivos
desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades de se

tratar o problema.

Conforme demonstraremos, foi levado em considera¢do as alternativas
abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolucdo do problema

regulatorio:
NAO ACAO
ALTERNATIVA NAO NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA

ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparagdo entre alternativas pode ser realizada por diversos métodos,
cada um deles possui suas vantagens e desvantagens. Sendo assim, ndo existe um
unico método correto, que possa ser mais bem aplicado em todas as situac¢des, e
sim meétodos mais adequados conforme as especificidades de cada caso, a
disponibilidade de dados e de tempo e a necessidade de se realizar uma analise

proporcional.

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a Analise
Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da razoabilidade do
impacto econdmico. A AMC é considerada uma técnica quali-quantitativa, que

agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como a utilizacdo de grupos de
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discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas quantitativas, como a

utilizacdo de escalas e pesos para os diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para identificacdo
da melhor opcdo regulatéria, adotaremos para esse fim a metodologia de Processo
de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP) para mapear os impactos

de sua atuacdo regulatoria.

Cumpre destacar, o AHP é uma técnica para a comparag¢ao dos impactos das
op¢des regulatorias que auxilia o tomador de decisdao a lidar com problemas
complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo uma alternativa viavel aos
meétodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que permite uma aproximacao
sistematica para a aplicacao de critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada
de decisdo, em um ambiente com uma grande quantidade de informac¢des

complexas.

X1.1 Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo método AHP
é a reducao do estudo de sistemas a uma sequéncia de comparag¢des aos pares de
critérios. Nesta etapa do processo, as alternativas sdo comparadas par a par em
relacdo a cada critério. Para tanto, utiliza-se a Tabela 19 abaixo, que mostra a escala
de compara¢ao empregada no método, a qual determina qual critério ou alternativa

€ melhor e quao melhor € com relacao ao par.

TABELA 19 - ESCALA DE COMPARAGCAO AHP

INTENSIDADE DEFINICAO
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Escala numérica

Escala qualitativa

9

Extremamente mais
importante

A evidéncia favorecendo
uma das atividades é a
maior possivel, com o
mais alto grau de
seguranca

Muito mais importante

Uma atividade é muito
fortemente favorecida,
sendo sua dominancia
evidenciada na pratica

Mais importante

Experiéncia e juizo
favorecem fortemente
uma atividade com
relacdo a outra

Moderadamente mais
importante

Experiéncia e juizo
favorecem levemente
uma atividade com
relacdo a outra

lgualmente importante

Os critérios contribuem
igualmente para o
objetivo

2,4,6,8

Importancias
intermediarias

Quando os demais
descritores da escala
nao sao suficientes para
distincdo entre os
critérios

102

FONTE: Adaptacdo da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980] - SAATY, T. L (1980), The
Analytic Hierarchy Process. New York: McGraw-Hill International.

XI1.2 Critérios

A utilizacao do AHP comeca pela definicdo critérios relevantes para atingir os

objetivos definidos e que permitam a comparacdo do desempenho de cada

alternativa em avaliacdo.
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No contexto desta AIR foram estabelecidos os seguintes critérios:

TABELA 20 - CRITERIOS

Critérios \
e PROTECAO A SAUDE E A VIDA

e SEGURANCA JURIDICA

e CUSTOS

Destacamos que a protec¢do a saude e a vida e a seguranca juridica sao
critérios diretamente relacionados ao objetivo principal desta AIR, mais
especificamente, fortalecer a atuagcao da Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes na prevencao de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho,

aumentando a seguranca juridica na aplicagcdo da norma.

Ja os custos sdo avaliados em func¢ao do conjunto de a¢bes a fim de cumprir
e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, ndo se tratando dos beneficios
diretos e indiretos deste atendimento legal, tampouco dos custos da administracao

publica e dos acidentes do trabalho e suas repercussoes.

Cabe esclarecer que a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢es
que tornam possivel as pessoas o0 conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida,
ou seja, a estabilidade das rela¢des juridicas, e 0 aspecto da protecdo a confian¢a ou
confianca legitima. Uma importante condi¢do da seguranca juridica esta na relativa
certeza que os individuos tém de que as rela¢fes realizadas sob a aplicacdo da

norma deverdo perdurar ainda quando tal norma seja substituida.
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A partir do momento em que os critérios estao construidos, avaliaremos
os critérios por meio da compara¢ao, de duas a duas, dentro da escala de

comparacdo, conforme sera detalhado nas tabelas abaixo.

TABELA 21 - TABELA DE COMPARACAO DE CRITERIOS

Comparacao entre critérios

Protecdo asaudeea

vida Muito mais importante (7) Custos
Protecdo a saude e a
vida Ilgualmente importante (1) [Seguranca juridica
Custos Menos importante (1/5) |Seguranca juridica

TABELA 22 - MATRIZ DE COMPARAGAO DE CRITERIOS

Protecdo a saude Seguranga

Objetivo e avida juridica Custos
Protec¢do a saude e avida e 1 1 .
avida
Seguranca juridica 1 1 5
Custos 117 1/5 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela. Isso é
feito por meio da divisdao de cada peso atribuido aos critérios pelo somatério dos

pesos por coluna, como se vé nas tabelas a seguir:

TABELA 23 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

Protecao a
< - . . Seguranga
Objetivo saude e a o Custos
. juridica
vida
Protecao
a saudee 1 1 7
avida
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Se
=garansa 1 1 5
juridica
Custos 1/7 1/5 1
Total 2,14 2,20 13,00

TABELA 24 - NORMALIZAGCAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Protecdo a saude e Seguranca

- s Custos
avida juridica

Objetivo

Protecdo a saude e a 2/13 =
’ =y, 1/ 2,2 = ,4 4
vida 1/(2,14) = 0,4667 (2,20) = 0,4545 05385
Seguranca juridica 1/(2,14) = 0,4667 1/(2,20) = 0,4545 5/13 =
s S S 0,3846
Custos (1/7)/(2,14) = 0,0667 | (1/5)/(2,20) = 0,0909 1713 =
S e 0,0769

A determinacdao da contribuicdo de cada critério na avaliacao global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de Prioridade
apresenta os pesos relativos entre os critérios e é obtido através da média aritmética

dos valores de cada um dos critérios, conforme apresentado nas tabelas abaixo:

TABELA 25 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Vetor de
Prioridade
Objetivo Calculo do Vetor (Média de
Cada
Linha)
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Protecao
a saide e (04667 + 0,4545 + 0,5385)/3 = 0,4866 0,4866
avida
Seguranca
egurang (0,4667 + 0,4545 + 0,3846)/3 = 0,4353 0,4353
juridica
Custos (0,0667 + 0,0909 + 0,0769)/3 = 0,0782 0,0782

TABELA 26 - TABELA MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Objetivo

Protecao a

saude e a

Seguranca

juridica

Prioridade

Protecdo a saude e
- 1 1 7 49%
avida
Seguranga juridica 1 1 5 44%
Custos 177 1/5 1 8%

Assim, obtemos os pesos relativos entre os critérios, restando evidente que o

critério de Protecdo a saude e a vida é o critério principal com maior peso em

comparacdo com os outros critérios, seguido de perto pelo critério de seguranca

juridica, de acordo com os objetivos que se pretendem alcancar.

TABELA 27 - TABELA DE PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Protecdo a saude e a vida 49%
Seguranca juridica 44%
Custos 8%

Em seguida é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A verificagdo visa

demonstrar se os tomadores de decisdo foram consistentes nas suas opinides para

a tomada de decisao.

SUBSECRETARIADE  SECRETARIA DE
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Exemplificativamente, se o critério C1 € mais preferivel que C2 e C2 é mais
preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 é mais preferivel que C1. Assim,
o calculo do indice de consisténcia € dado pela seguinte equagao:

Apgie — 11

ax

CI =
n—1

onde C/ é o indice de consisténcia, n € o numero de critérios avaliados e AMdx

o numero principal de Eigen (AMdx).

O numero principal de Eigen (AMdx) é obtido calculando-se o somatério do
produto de cada elemento da matriz de comparacao pelo vetor de prioridade (Eigen)
de cada critério, dividindo-se o resultado dessa expressao pelo vetor de prioridade.
Em seguida, calcula-se a média aritmética, conforme demonstrado na sequéncia

abaixo:

TABELA 28 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecdo a

Seguranca
Saude e a 8 o ¢ Custos Prioridades
. .. . Juridica
Objetivo Vida
Protecao a Saude e a Vida 1 1 7 0,4866
Seguranca Juridica 1 1 5 0,4353
Custos 1/7 1/5 1 0,0782
Média das Consisténcias 3,0192 3,0157 3,0030

(1x0,4866) + (1 x0,4353) + (7 x0,0782; = 3,0192
0,4866
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(1x0,4866) + (1 x0,4353) + (5x0,0782) =3,0157
0,435

(1/7 x 0,4866) + (1/5 x 0,4353) + (1 x
0,0782) =3,0030
0,078

Valor Principal de Eigen
AMax = (3.0192 + 3,0157 + 3,0030)/3 = 13,0126

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (AMdx), basta aplicar os

valores na formula equacdo para se calcular o indice de consisténcia (C/).

X

CI:M
n—1

Cl = (AMéx - 3)/2=(3,0126 - 3)/2 = 0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de consisténcia (C)
€ adequado, Saaty propds uma taxa de consisténcia (CR), que é determinada pela
razdo entre o valor do indice de consisténcia (Cl) e o indice de consisténcia aleatéria

(RI), conforme a expressao:

CR=E{0,1~10%
RI

onde, R/ € um valor constante e depende da dimensdo da matriz que se esta

comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme a tabela abaixo:

TABELA 29 - INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA
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N 12 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 0,58 09 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia (CR) de
qualquer matriz de comparacdo seja menor ou igual a 0,10 (10%), o que seria
considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais inconsistente é a
matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores que 0,10, deve-se revisar

a matriz de critérios.

Destaca-se que foi realizada a verificacdo da consisténcia dos dados, sendo
que o Rl é estabelecido pelo valor de 0,58 (Valor de RI obtido para matrizes com

dimensao da matriz n = 3).

crR=YL 0.1~10%
RI

CR=0,0063/0,58 =0,0109

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz Comparativa
de Critérios obtivemos uma taxa de consisténcia (CR) igual a 0,011, portanto, menor

que 0,10, com uma boa taxa de consisténcia.

X1.3 Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios estabelecidas,
pode-se determinar como cada uma das alternativas comporta-se em rela¢cdao aos
critérios. Da mesma forma que foi realizada para a priorizacdo dos critérios, as
alternativas serdo confrontadas duas a duas dentro de cada um dos critérios
estabelecidos, nesse sentido, apresentamos as alternativas resumidas na Tabela 29

abaixo:
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TABELA 30 - ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acao

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: PROTECAO A SAUDEE A
VIDA

Determinaremos como cada uma das alternativas se comporta em relacao ao
critério de Protecdo a saude e a vida. Primeiramente, como sera demonstrado nas
tabelas abaixo, realizaremos a ordenacdo das alternativas por meio da comparacdo

duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 31 - TABELA DE COMPARACAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A SAUDE E
AVIDA

Comparacao entre alternativas

Protecdo a saude e a vida

Normativa + Nao

Normativa Mais importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao Extremamente mais

Normativa importante Nao Acao

Moderadamente mais
Normativa importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao

Moderadamente mais
Nao Normativa importante Nao Acao
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TABELA 32 - TABELA DE MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO: PROTECAO A SAUDE

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa _ . .
. Prioridade

Alternativa
1

Alternativa

2
Alternativa
3

Alternativa
4

Apresenta-se na Tabela 32 abaixo, os pesos de cada uma das alternativas para

o critério estudado:

TABELA 33 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E AVIDA

Protecao a saude e avida e a vida

Alternativas Pesos

Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22, 7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%
CR 0,077

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtido para a Matriz Comparativa

acima foi de (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10, com uma boa taxa de

consisténcia.
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COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: SEGURANCA JURIDICA

Determinaremos como cada uma das alternativas comporta-se em relacdo ao
critério de Seguranca Juridica. Primeiramente, realizaremos a ordena¢do das

alternativas por meio da comparac¢ao duas a duas dentro da escala de comparacao.
TABELA 34 - TABELA DE COMPARACAO ALTERNATIVAS X SEGURANCA JURIDICA

Comparacao entre alternativas
Segurancga juridica

Normativa + Nao

Normativa Igualmente importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Acao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa

Normativa Muito mais importante Nao Acao
Nao Normativa lgualmente importante Nao Acao

TABELA 35 - TABELA DA MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Apresenta-se na tabela abaixo para o critério estudado os pesos de cada uma das
alternativas:
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TABELA 36 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO
CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Seguranca juridica

Allternativas

Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%

CR 0,006

Conforme observa-se, quando as alternativas sdo comparadas apenas com o
critério de seguranca juridica a alternativa normativa prevalece sobre as demais,

inclusive sobre a combinacdo de alternativas.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi de um (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10, com uma boa taxa de

consisténcia.

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: CUSTOS

Determinaremos agora como cada uma das alternativas comporta-se em
relagdo ao critério de Custos. Primeiramente, realizaremos a ordenacdo das

alternativas por meio da comparac¢ao duas a duas dentro da escala de comparacao.

TABELA 37 - TABELA DE COMPARACAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Comparacao entre alternativas
Custos

Normativa + Nao Moderadamente menos
Normativa importante Normativa

Normativa + Nao
Normativa Muito menos importante Nao Normativa
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Normativa + Nao

Normativa Extremamente menos importante Nao Agao
Normativa Menos importante Nao Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao

Moderadamente menos
Nao Normativa importante Nao Acao

TABELA 38 - TABELA DA MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O
CRITERIO CUSTOS

TABELA 39 - TABELA COM OS PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO
CRITERIO CUSTOS

Custos
Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se, que esse critério leva em conta apenas os custos do conjunto de
acdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, nao
se tratando dos beneficios diretos e indiretos deste atendimento legal, nem tado
pouco dos custos da administracao publica e dos acidentes do trabalho e suas

repercussoes.
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Consequentemente, a opcdo de NAO ACAO possui maior peso, quando
comparado com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir as normas legais

e regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz Comparativa
acima foi de um (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10, com uma boa taxa de

consisténcia.

X1.4 Conclusao

O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios determina a
prioridade final de cada uma das alternativas em rela¢do ao problema regulatério e

o0 alcance dos objetivos desejados.

O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado pelo
somatorio dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o peso do

critério.

TABELA 40 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS

ApOs a realizacdo da Analise Multicritério (AMC) por meio da metodologia de

Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP), foi possivel
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realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os impactos de sua

atuacdo regulatoria, resumida na tabela abaixo.

TABELA 41 - PRIORIDADE GLOBAL
Prioridade Global

Allternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 47,8%
Normativa 31,4%
Nao Normativa 10,2%
Nao Acao 9,8%

Nesse sentido, a alternativa recomendada € uma combinacado das alternativas

Normativa e Nao Normativa, que € composta pelas seguintes acdes:

Revisdao da NR 05: realizar a revisao geral do texto da NRO5,

atualizando-o ao atual contexto do mundo do trabalho, solucionando
possiveis conflitos normativos e oferecendo seguranca juridica na sua

aplicacao.

Atualizacao do Manual CIPA - NR 05: realizar a atualizacdo do manual

de aplicagdo da NR 05, visando uma interpretacdo conforme as

mudancas normativas da NR 01, NR 04 e demais NR.

Fiscalizacao sobre a CIPA: aumentar a acdo direta do Governo Federal

por meio da fiscalizacao pela Auditoria-Fiscal do Trabalho com foco

prioritario na NR 05.

Plano de comunicacao sobre NR 05: elaborar plano de comunicagao

para ampliar a conscientizacdo sobre a importancia da CIPA e aumentar

o cumprimento voluntario da NROS5.
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Xll. Descrigcao da estratégia para

implementacao da alternativa sugerida
(inciso Xl do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

As estratégias para a implementacdo devem ser realizadas com uma atuacao
diferenciada da Inspe¢do do Trabalho, precipuamente de forma preventiva e
coletiva, para a prevencdo de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e
irregularidades trabalhistas, devendo envolver representantes da categoria laboral
e patronal, podendo contar com a participacao de outros 6rgaos publicos envolvidos
no tema, associa¢des setoriais e profissionais, e, até mesmo, empresas com grande
representatividade no segmento e representantes dos empregados a elas

vinculados.

Cumpre destacar que € aplicavel o critério de dupla visita ao empregador
sujeito a norma celetista quando ocorrer promulgacdo ou expedicdo de novas leis,
regulamentos ou instru¢des ministeriais durante o periodo de noventa dias a contar
da vigéncia das novas disposi¢cdes normativas. Tal critério é uma condi¢do
procedimental que atribui natureza prioritariamente orientadora a atuacao da
Inspecdo do Trabalho, quando o empregador se enquadrar nas hipéteses legais de
cabimento que excepcionem a aplica¢do da regra do art. 628 da CLT. Por fim, devem
ser seguidos os procedimentos administrativos adotados pela Inspecao do Trabalho

em regulamentacdo especifica.

Inicialmente, para a implantacdo da alternativa definida no capitulo anterior
para o enfrentamento do problema, deve-se aplicar os procedimentos para a
elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a seguranca e
saude no trabalho, conforme metodologia de regulamentacdao adotada pela Portaria

SEPRT/ME n.° 6.399, de 2021.
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Nas a¢Bes de implementacdo dessa alternativa constam as medidas de
mitigacdo dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificagdo e definicdo dos efeitos e

riscos decorrentes da edicdo, da alteragcao ou da revogacdo do ato normativo.

No planejamento para a implementacdo da alternativa, devem ser
contempladas as diversas acdes possiveis, com prioridade para as seguintes

medidas:

A. Realizar a revisao geral do texto da NR 05, atualizando-o ao atual contexto do
mundo do trabalho, solucionando possiveis conflitos normativos e oferecendo

seguranca juridica na sua aplicacao.

B. Capacitar os Auditores Fiscais do Trabalho, que atuam ou que pretendem
atuar na atividade de Inspecdao do Trabalho com foco nesse ato normativo,
elaborando um Projeto Técnico-Pedagdgico junto a Escola Nacional da Inspecao do

Trabalho - ENIT;

C. Realizar a atualizacdgo do manual de aplicagdo da NR 05, visando
uma interpretacdao conforme as mudancas normativas da NR 01, da NR 04, demais

NR e do novo texto da NRO5;

D. Elaboracdo de um plano de comunicacdo, buscando a realizacdo de
seminarios, palestras, reunifes técnicas, eventos, campanhas publicitarias,
encontros e cursos para os envolvidos e para as representacdes das partes

interessadas na atuacao regulatéria;

E. Elaboracdo de material de divulgacdao como, por exemplo, guias, manuais,
cartilhas, cartazes, folders, videos, webinars, dentre outros, orientando inclusive

sobre a integracdao com o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO);
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F.Elaborac¢do de planejamento de fiscalizacdo que objetive o melhor resultado
da acdo fiscal e o maior nivel de cumprimento da norma, contendo no minimo:
reunido prévia com a equipe de Auditores Fiscais do Trabalho para alinhamento e
estabelecimento de diretrizes minimas na a¢ao, como procedimentos, estratégias de
abordagem; lavraturas de notificacdo e/ou termo de compromisso; realizacao das
fiscalizacdes diretas ou indiretas para a verificacdo do atendimento da notificacao

e/ou termo de Compromisso;

G. Buscar uma atuacdo integrada com outros 6rgdos e entidades federais,
estaduais, distritais e municipais para compartilhamento de informacgdes e atuagao
conjunta na busca de solucBes para os problemas afetos a cada campo de atuagao

da Inspecdo do Trabalho;

H. Realizacdo de reunido técnica de acompanhamento e fechamento dos
trabalhos de fiscalizacdo com os diversos setores econdmicos, com a analise critica

dos resultados alcancados e temas que foram diagnosticados durante a fiscaliza¢ao;

Cabe salientar que, para a adocdo dessas medidas, a Subsecretaria de
Inspecao do Trabalho, por meio da Coordenacao-Geral de Seguranca e Saude no
Trabalho, deve monitorar externalidades que possam impactar o processo de
implementacdo da NR 05 e prever planos de contingéncias, quando for o caso, bem
como discutir e elaborar indicadores para realizar o acompanhamento sistematico
dos riscos analisados nesta AIR e de outros riscos que possam ser identificados

durante o processo de implementacao.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

DESPACHO N° 298/2021/STRAB/SEPRT-ME

Processo n° 19966.100910/2021-44

1. Trata-se de Analise de Impacto Regulatorio — AIR (16338199), elaborada pela
Subsecretaria de Inspeg¢ao do Trabalho, para compor o processo de revisdo da Norma Regulamentadora
n° 05 (NR 05) — Comissao Interna de Prevengao de Acidentes.

2. Nos termos da Portaria SEPRT/ME n°® 6.399, de 31 de maio de 2021, que dispde sobre os
procedimentos para elaboracdo e revisdo das Normas Regulamentadoras de seguranga e satde no
trabalho:

Art. 6° A AIR deve observar as disposigdes contidas no Decreto n® 10411, de 2020.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos previstos § 2° do art. 3°
do Decreto nol0.411, de 2020, bem como pode ser dispensada pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, em decisdo fundamentada, nas hipoteses do art.
4° do referido Decreto.

§ 2° A AIR sera concluida por meio de relatério aprovado pela Secretaria de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° do Decreto n° 10411, de 2020.

()

Art. 7° O relatorio de AIR previsto no § 2° do art. 6° sera submetido ao Secretario
Especial de Previdéncia e Trabalho que decidira, nos termos do § 2° do art. 15 do
Decreto n° 10411, de 2020:

I - pela adogdo de alternativa ou de combinagdo de alternativas sugerida no relatorio
da AIR;

IT - pela necessidade de complementacao da AIR; ou

IIT - pela adocao de alternativa diversa daquela sugerida no relatorio, inclusive quanto
as opcoes de inacdo ou solugdes ndo normativas.

§ 1° O relatorio de AIR ou a nota técnica que fundamente a dispensa de AIR sera
publicado em sitio especifico no portal gov.br, ressalvadas as informacdes com
restricdo de acesso, nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Na hipotese de ser decidido pela elaboragdo ou revisdo de NR, seguem-se os
procedimentos previstos nesta Portaria.

3. Nesse sentido, a Nota Técnica SEI n® 26534/2021/ME (16331886) apresenta os
fundamentos da revisdo normativa pretendida, concluindo que esta ¢ "a melhor alternativa para a
resolugdo de conflito normativo, a harmonizag¢do com outras normas gerais e para o preenchimento de
lacunas regulamentares existentes"'.

4. Para tanto, apresenta o Relatorio de AIR (16338199), com uma avaliagdo acerca dos
impactos do processo de revisao da Norma Regulamentadora n®° 05 — Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes, definindo o problema regulatorio detectado, suas causas, sua extensdo e a necessidade de
melhoria continua, levando em consideragao:

a) anecessidade de harmonizagdo com outras normas regulamentadoras;

b) o preenchimento de lacunas para algumas situagdes praticas ndo previstas atualmente na
norma, €

c) a resolucdo de conflito na aplicacdo da norma em alguns contextos especificos, a


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seprt/me-n-6.399-de-31-de-maio-de-2021-323258882

exemplo das atividades de construgdo civil.

5. Nesses termos, conforme estabelece o § 2° do art. 6° da Portaria n° 6.399, de 2021,
aprovo a presente Analise de Impacto Regulatorio, submetendo aos autos ao Senhor Secretario Especial

de Previdéncia e Trabalho para que, estando de acordo, decida pela adocdo da combinagdo de
alternativas sugeridas no relatorio.

6. Por fim, solicito que o Processo n° 19966.100504/2019-67 seja encerrado nessa
Unidade, tendo em vista tratar de mesmo objeto.

Documento assinado eletronicamente

BRUNO SILVA DALCOLMO
Secretario de Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Dalcolmo,
Secretario(a) do Trabalho, em 10/06/2021, as 10:02, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Pt https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

g2 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
+ verificador 16346368 e o codigo CRC 3EBB4BC9.

Referéncia: Processo n® 19966.100910/2021-44. SEIn® 16346368
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Processo n° 19966.100910/2021-44

1. Trata-se de Analise de Impacto Regulatorio — AIR (16338199), claborada pela
Subsecretaria de Inspeg¢ao do Trabalho, para compor o processo de revisdo da Norma Regulamentadora
n° 05 (NR 05) — Comissao Interna de Prevengao de Acidentes.

2. Nos termos do Despacho Numerado STRAB n° 298 (16346368), decido pela adogao
da combinagdo de alternativas sugerida na Analise de Impacto Regulatorio — AIR (16338199), desde que
enquadradas nas atuais previsdes contratuais e disponibilidades or¢camentarias e financeiras vigentes.

3. A Secretaria do Trabalho, para prosseguimento nos termos da Portaria SEPRT/ME 1°

6.399, de 31 de maio de 2021,

Brasilia, 10 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO BIANCO LEAL

Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho

«1 ) Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal,

SEl! A Secretario(a) Especial de Previdéncia e Trabalho, em 10/06/2021, as
axsinyturs 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=1 . . .
3= https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

T ‘Z:_'-_&'u-. acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
FE! verificador 16361087 e o codigo CRC 5390A234.

Referéncia: Processo n° 19966.100910/2021-44. SEIn® 16361087
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