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SUMARIO EXECUTIVO

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos deste
relatério de Analise de Impacto Regulatorio (AIR): definicdo do problema,
objetivos, alternativas regulatérias consideradas, alternativa sugerida e
participacdo social.

O problema regulatério que se pretende solucionar foi caracterizado
como sendo as condicoes de trabalho sem adocao de medidas de controle
e protecao nas atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

O referido problema se insere no contexto dos direitos fundamentais,
especialmente os relacionados a protecdo a saude e a vida, bens juridicos
tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro, e deve ser analisado sob
o prisma das politicas publicas necessarias para sua efetivacdo e para a
mitigacao de riscos inaceitaveis.

O problema regulatério tem carater multifacetado, possuindo multiplas
causas e consequéncias.

As principais causas identificadas sdao os referenciais normativos e
bibliograficos esparsos, a natureza juridica desuniforme dos atores envolvidos
nesse setor econdmico e a prépria forma que se da a ocupag¢ao urbana, entre
outras.

As principais consequéncias sao os acidentes de trabalho, os incidentes e
os custos decorrentes desses eventos para a sociedade, o Estado e as
empresas. Nos ultimos 10 anos, foram registrados aproximadamente 98 mil
acidentes de trabalho no setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
0S quais resultaram em 345 Obitos. A tendéncia estatistica revela certa
estabilidade do numero de acidentes de trabalho relacionados com o problema
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regulatorio, com projecdo de 83 a 113 mil acidentes para os proximos 10 anos,
caso medidas efetivas ndo sejam tomadas. Em relacdo aos 6bitos, os dados
evidenciam que ha uma discreta tendéncia de redu¢ao com projecao de 146 a
342 mortes para os préximos 10 anos, caso medidas ndo sejam tomadas. A
taxa de letalidade dos acidentes no setor de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos revela que, a cada mil trabalhadores acidentados, quatro vao a
Obito. Estima-se que ocorreram mais de um milhdo de incidentes no setor de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, entre 2011 e 2020, prevendo-se
ainda a ocorréncia de 136.672 a 1,9 milhdes de incidentes no setor nos
proximos 10 anos, caso medidas nao sejam tomadas.

Com base no problema regulatério definido, bem como nos atores por

ele afetados, o objetivo fundamental consiste em garantir satde (fisica e
mental), seguranca e condi¢des dignas aos trabalhadores do setor de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mantendo a prestacao do
servico com responsabilidade social.

A partir do objetivo fundamental delineado, elencam-se como objetivos
especificos:

e Promover saude e bem-estar do trabalhador;
e Controlar os riscos ocupacionais;

e Garantir protecdao ao contrato de trabalho e as regras
trabalhistas;

e Garantir segurancga juridica; e

e Fomentar maiores niveis de cumprimento de requisitos de
seguranca e saude no trabalho.
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Espera-se alcancar os seguintes resultados: 1) reducdo dos acidentes de
trabalho; 2) reducdo dos incidentes; 3) reducdo dos custos decorrentes dos
acidentes e incidentes para a sociedade, governo e empresas.

Além da “ndo acao”, que deve ser obrigatoriamente considerada, foram
consideradas mais trés alternativas: solu¢cbes normativas, solu¢des nao
normativas e solu¢ao combinada das a¢cdes normativas e ndo normativas.

A alternativa normativa prop&e criar uma norma regulamentadora
especifica para o setor da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, de
maneira a consolidar os requisitos de seguranca e saude no trabalho para esse
setor.

Na alternativa ndao normativa, ou seja, aquela que busca resolver o
problema regulatério utilizando mecanismos de incentivo que nao envolvam a
edicdo pelo Estado de ato normativo, as acbes levantadas foram: potencializar
a acao direta do Governo Federal, por meio da inspecdo do trabalho; promover
acdes interinstitucionais; promover comunicacdo e disponibilizacdo de
informac¢do para propaga¢ao de conhecimento e conscientizacao acerca dos
riscos do setor.

Ja a proposta combinada prevé a adocdo das ac¢bes da estratégia
normativa e da ndao normativa.

15




Na elaboracdo desta analise, optou-se por adotar a Analise Multicritério

(AMC), como metodologia de apoio a tomada de decisdo, baseada na avaliacao
guantitativa e/ou qualitativa de alternativas de acdo a partir de multiplos
critérios selecionados no contexto de decisao.

ApoOs a avaliagdo, concluiu-se que a alternativa recomendada como
solucdo é uma combinacdo das alternativas normativa e ndo normativa, como a
mais adequada ao atingimento dos objetivos regulatérios tracados.

Para a elaboracdo do relatério, foram cumpridas as exigéncias
estabelecidas pelos incisos do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de
2020, conforme evidenciado no Quadro 1.

Quadro 1 - Correlagao dos capitulos do relatério de AIR em atendimento aos incisos
do art. 6° do Decreto 10.411, de 2020

| - sumario executivo objetivo e conciso, que  SUMARIO EXECUTIVO

deverd empregar linguagem simples e
acessivel ao publico em geral;

Il - identificacdo do problema regulatério | 1.1 PROBLEMA REGULATORIO
que se pretende solucionar, com a

apresentacdo de suas causas e sua

extensao;

lll - identificacdo dos agentes econdémicos, 1.3 AFETADOS PELO PROBLEMA
dos usuarios dos servicos prestados e dos
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demais afetados pelo problema regulatério
identificado;

IV - identificacdo da fundamentacao legal
que ampara a a¢ao do 6rgao ou da entidade

quanto ao problema regulatério
identificado;
V - definicdo dos objetivos a serem

alcancados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatério
identificado, consideradas as opc¢fes de nao
acdo, de solu¢bes normativas e de, sempre

gue possivel, solu¢cdes ndao normativas;

VIl - exposicdo dos possiveis impactos das
alternativas identificadas, inclusive quanto
aos seus custos regulatorios;

VIl - consideracbes referentes as
informac¢des e as manifestacBes recebidas
para a AIR em eventuais processos de

participacdo social ou de outros processos

de recebimento de subsidios de
interessados na matéria em andlise;
IX - mapeamento da experiéncia

internacional quanto as medidas adotadas
para a resolu¢do do problema regulatério

17

REGULATORIO

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

1.2 OBJETIVOS

4. ALTERNATIVAS
REGULATORIAS:
LEVANTAMENTO, SELECAO E
IMPACTOS

4. ALTERNATIVAS
REGULATORIAS:
LEVANTAMENTO, SELECAO E
IMPACTOS

6. CONSULTAS E PARTICIPACAO
SOCIAL

3. EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS




identificado;

X - identificacdo e definicdo dos efeitos e
riscos decorrentes da edicdo, da alteragao
ou da revogacdo do ato normativo;

XI - comparacdo das alternativas
consideradas para a resolucao do problema
regulatorio identificado, acompanhada de
analise fundamentada que contenha a
metodologia especifica escolhida para o
caso concreto e a alternativa ou a
combinacdo de alternativas sugerida,
considerada mais adequada a resolu¢ao do
problema regulatério e ao alcance dos
objetivos pretendidos; e

Xl - descricdo da estratégia para
implementacdo da alternativa sugerida,
acompanhada das formas de
monitoramento e de avaliagdo a serem
adotadas e, quando couber, avaliacéo
gquanto a necessidade de alteracao ou de
revogacdo de normas vigentes.
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1. O PROBLEMA, OS OBJETIVOS E OS
ATORES

1.1 PROBLEMA REGULATORIO

Este capitulo objetiva apresentar o problema regulatério que se
pretende solucionar, suas causas e sua extensdo.

A definicdo do problema regulatorio é etapa essencial e ponto de partida
para uma AIR de qualidade.

A definicao do problema regulatério, suas causas e consequéncias foram
discutidas e definidas em oficinas com a assessoria da Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP), com participacdo dos facilitadores da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e de especialistas da Subsecretaria de Inspecdo
do Trabalho (SIT) e da Secretaria de Trabalho (STRAB) do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, com extensos debates entre os participes do processo.

Essas oficinas integram o Projeto Piloto AIR na Economia Ja, do Ministério
da Economia e desenvolvido em parceria com a ENAP, cujo objetivo é fomentar e
aprimorar a elaborac¢do das AIR nos 6rgdos do Poder Executivo, tendo como fim
ultimo o aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil, por meio de um
processo sistematico de analise baseada em evidéncias.

Esse processo de construcao coletiva possibilitou a definicao do problema
regulatorio, suas causas e consequéncias, favorecendo a robustez das decisdes e
mitigando a assimetria de informacdes e opinides, enriquecendo e legitimando
todo o processo de construcao desta AlR.

Nessas oficinas foram utilizadas diversas técnicas de modelagem de
projetos e de ferramentas de planejamento visual e colaborativo, resultando na
elaboracdo de uma arvore do problema, a ser apresentada neste capitulo.

O problema regulatério abordado nesta AIR tem carater multifacetado,
altamente complexo, com multiplas causas e consequéncias. Portanto, para
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facilitar a explanacao e compreensdo do tema, a analise do problema foi dividida
em topicos.

Inicialmente, o topico 1.1.1 apresenta o problema identificado relacionado
ao setor de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. Nesse item, o
problema é esquematizado em forma de diagrama contendo a arvore do
problema.

Na sequéncia, o tépico 1.1.2 apresenta o marco regulatério do
saneamento basico e a contextualizacdo do setor de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos no Brasil.

O topico 1.1.3 aborda especificamente os aspectos de seguranca e saude
no trabalho relacionados ao setor de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Nesse topico, identifica-se os principais perigos associados ao setor,
bem como se apresenta o histérico da regulamentacao em seguranca e saude
no trabalho associado ao tema.

No tépico seguinte, 1.1.4, abordam-se as causas associadas ao problema
identificado, indicando os elementos essenciais do problema por meio da
segmentacdo entre as partes que o compdem, de modo a garantir que o
problema a ser levantado esteja voltado para o objetivo desejado.

No tépico 1.1.5, discorre-se sobre as consequéncias do problema,
abordando a magnitude, extensdo, ocorréncia, tendéncia estatistica e projecao
futura caso nenhuma intervencao ocorra. Nessa se¢do, também € apresentada a
distribuicdo geografica das consequéncias, possibilitando compreender se o
problema ocorre de forma concentrada ou distribuida pelo territério do Estado
Brasileiro e pelas atividades econb6micas relacionadas ao setor de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Por fim, cabe esclarecer que este documento ndo esgota o estudo e
analise do problema regulatério que se pretende solucionar, mas busca
concentrar evidéncias e elementos para subsidiar a tomada de decisdo sobre o
enfrentamento do problema regulatorio, fortalecendo, deste modo, a politica de
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qualidade regulatéria, assegurando o bem-estar social, crescimento econémico,
e eficiéncia de mercado.

1.1.1 Identificacao do problema regulatério principal

A Figura 1 apresenta a arvore do problema, contendo o problema central
identificado, suas causas e consequéncias.

Figura 1 - Arvore do problema

ARVORE DE PROBLEMAS — SETOR DE LIMPEZA URBANA

+ Acidentes e doencas do trabalho.

* Interdicio do servigo de coleta.

* Danos 3 imagem do setor.

* Danos ao meio ambiente.

* Riscos sanitdrios.

* RedugSo ou intermrupgdo da coleta de liko.
®# | -cCustos para o Estado.

* Prejuizos aos trabalhadores.
LY Y * Suspensao da contratagdo da empresa.

PROBLEMA REGULATORIO

CONDICOES DE TRABALHO SEM A ADOCAO DE MEDIDAS DE CONTROLE E PROTECAD
NAS ATIVIDADES DE LIMPEZA URBANA E MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS.

CAUSAS * Deficiéncias nas medidas de controle e protecao dos perigos ooupacionais.
* Exposicao ocupacional aos agentes fisicos, guimicos e biologicos.

* Descumprimento das regras gerais de seguranca & saude no trabalho [S5T).
* Lesdes provenientes de acidentes diversos.

* Trabalho em condigbes ergondmicas inadeguadas.

* Informalidade dos trabalhadores.

* Distorgoes de mercado originadas da personalidade juridica das empresas.
* Licitagdes e contratos com poucos critérios em termos de S5T.

* Falta de seguranca juridica no setor.

* Producao de residuos solidos com diversos perigos.

* Condigdes de trabalho sem higiene e conforto em 55T,

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

No centro do diagrama, encontra-se o problema regulatério identificado:
condicoes de trabalho sem ado¢dao de medidas de controle e prote¢do nas
atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ja na parte
superior, sao apresentadas as consequéncias decorrentes desse problema,
enquanto que, na parte inferior, suas causas.
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1.1.2 Marco regulatdrio do saneamento basico e o setor de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos

O setor de limpeza urbana e manejo de residuos solidos esta inserido
dentro do contexto brasileiro de saneamento basico, sendo que a Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro 2007, estabelece as diretrizes para a politica nacional de
saneamento basico, tendo sido regulamentada pelo Decreto n°® 7.217, de 21 de
junho de 2010.

O marco regulatorio do setor do saneamento, a Lei n° 11.445, de 2007,
apresenta como um dos seus principios fundamentais a universalizacdao do
acesso e efetiva prestacdo dos servicos, que consiste em ampliar,
progressivamente, o acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento
basico. A referida lei define o saneamento basico como o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. A Lei do Saneamento foi
recentemente atualizada pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020.

Segundo a Lei n° 11.445, de 2007, exercem a titularidade dos servicos
publicos de saneamento basico:

| - os municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

I - o estado, em conjunto com o0s municipios que compartilham
efetivamente instalacBes operacionais integrantes de regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar
estadual, no caso de interesse comum.

Ocorre que o exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera
ser realizado também por gestdo associada, mediante consorcio publico ou
convénio de coopera¢do, bem como a prestacdao dos servicos publicos de
saneamento basico por entidade que nao integre a administracdo do titular por
meio da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitacdao, todas
as situacdes nos termos da Constituicao Federal.
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A alinea “c” do inciso | do art. 3° da Lei n° 11.445, de 2007, apresenta o
seguinte conceito sobre limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: constituidos
pelas atividades e pela disponibilizacido e manutencdo de
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos soélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; e

(...)

O art. 3°-C da Lei n° 11.445, de 2007, define as atividades que compdem os
servicos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos:

Art. 3°-C. Consideram-se como servicos publicos especializados de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos todas as
atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem
para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destinac¢ao final dos seguintes tipos de residuos:

| - residuos domeésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de
servicos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domeésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados
residuos solidos urbanos, desde que tais residuos nao sejam de
responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de
conduta;

[l - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana,
tais como:

a) servicos de varricdo, capina, ro¢ada, poda e atividades
correlatas em vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos;

C) raspagem e remocdo de terra, areia e quaisquer materiais
depositados pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras
publicas e outros eventos de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servicos de limpeza urbana.
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Ainda na Lei n° 11.445, de 2007, o art. 7° apresenta o detalhamento de
como sdao compostas as atividades de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos:

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos urbanos é composto
pelas seguintes atividades:

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos
relacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;
Il - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de destinac¢do final dos
residuos relacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 3°
desta Lei; e

Il - de varricito de logradouros publicos, de limpeza de
dispositivos de drenagem de aguas pluviais, de limpeza de
corregos e outros servicos, tais como poda, capina, raspagem e
rocada, e de outros eventuais servicos de limpeza urbana, bem
como de coleta, de acondicionamento e de destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos provenientes
dessas atividades.”

A Lei n° 14.026, de 2020, que atualizou o marco legal do saneamento
basico, também alterou a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico.

1.1.2.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e
do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis. A Lei n° 12.305, de
2010, foi regulamentada pelo Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

Cumpre destacar que estdo sujeitas a observancia da Lei n° 12.305, de
2010, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geracao de residuos soélidos e as que desenvolvam
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acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.
Observa-se ainda que essa lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sao
regulados por legislacdo especifica.

O inciso XVI do art. 3° da Lei n°® 12.305, de 2010, apresenta o seguinte
conceito sobre residuos sélidos:

XVl - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso
solu¢bes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel;

O art. 3° da Lei n° 12.305, de 2010, apresenta ainda no inciso XV o conceito
de rejeitos, considerando-os como residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperac@o por processos tecnoldgicos disponiveis
e economicamente viaveis, nGo apresentem outra possibilidade que néo a disposicéo
final ambientalmente adequada.

A Lei n® 12.305, de 2010, apresenta em seu art. 13 as classificacdes dos
residuos sélidos quanto a origem e quanto a periculosidade (grifos nossos):

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana;

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos
nas alineas “b”", “e”, “g", “h" e “|";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais;
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g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de
saude, conforme definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construcdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construcao civil,
incluidos os resultantes da preparacdo e escava¢ao de terrenos
para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineracgao: os gerados na atividade de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios;

Interessantes destacar que os residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos, se caracterizados como nado
perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composicdo ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal.

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou
a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea
“a”.

Por fim, cabe ressaltar que se aplicam aos residuos soélidos, além do
disposto na Lei n° 11.445, de 2007, no Decreto n° 7.217, de 2010, na Lei n°
12.305, de 2010 e no Decreto n° 10.936, de 2022, as normas estabelecidas pelos
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade

Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial (Sinmetro).
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1.1.2.2 Numeros do setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Primeiramente, ha que se estabelecer a cadeia de valor dos servicos de
limpeza urbana. O quadro 2 apresenta, de modo sintético, um delineamento das

etapas e dos atores envolvidos nos contextos faticos sucessivos inseridos no
amplo espectro da limpeza urbana.

Quadro 2 - Cadeia de valor simplificada da limpeza urbana

PRODUGAO

Refere-se ao momento em que sdo
gerados os residuos sélidos (lixo),
incluidos os perigosos, tanto na

fabricacdo de
consumo.

produtos ou no

Geradores de residuos sdlidos:
pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram
residuos sélidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo.

Geradores on-site: reprocessamento
de sobras ou descartados ou
rejeitados.

. CIDADAOS
. ADMINISTRACAO PUBLICA
. EMPRESAS

SEPARACAO NA

Acdo de agrupar determinados
componentes ou elementos fisicos
dos residuos sélidos para serem
manipulados de maneira especial,

. CIDADAOS
. EMPRESAS DE RESIDUOS

. EMPRESAS DE RESIDUOS

NAO PERIGOSOS

PERIGOSOS

ORIGEM 3 4
desde que sdo gerados até a sua |, \rADORES INDIVIDUAIS
disposicdo para a coleta.
OU EM GRUPOS
. ADMINISTRACAO PUBLICA
A coleta consiste em recolher os . EMPRESAS DE COLETA DE
residuos sélidos nos pontos onde sdo RESIDUOS NAO
I gerados (containers, portas das casas, PERIGOSOS
TRANSPORTE pontos limpos, empresas etc.) para . EMPRESAS DE COLETA DE

serem transportados para os devidos
lugares: centros de armazenamento,
centros de tratamento ou estacdes de

. CATADORES INDIVIDUAIS

RESIDUOS PERIGOSOS

OU EM GRUPOS (SETOR

27



transbordo. A coleta de residuos
solidos pode ser feita a pé ou em
veiculos (convencionais ou ndo).

INFORMAL)

Atividade de reunir uma quantidade
ou volume determinado de residuos
solidos nos centros de
armazenamento, galp&es ou qualquer
espaco fisico para esse fim. Os

. ADMINISTRACAO PUBLICA
. EMPRESAS DE COLETA DE

RESIDUOS NAO
PERIGOSOS

. EMPRESAS DE COLETA DE

ARMAZENAMENTO | espacos sdo classificados em funcédo RESIDUOS PERIGOSOS
de sua capacidade de . COMPRADORES DOS
armazenamento e dos materiais que RESIDUOS CATADOS
sao armazenados. (EMPRESAS

COMPRADORAS)
) 1. OS TRANSFORMADORES
E qualquer processo, método ou (EMPRESAS
técnica que permita modificar as TRANSFORMADORAS)
TRATAMENTO caracteristicas fisicas, quimicas ou | 2. CATADORES INDIVIDUAIS

biolégicas do material coletado e
classificado, para reduzir ou eliminar
seu potencial de perigo.

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

OU EM GRUPOS
(COOPERATIVAS).

Para melhor entendimento da importancia desse setor no Brasil, passa-se
a abordar os dados do Sistema Nacional de InformacBes Sobre Saneamento
(SNIS), pertencente a Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

O SNIS é um sistema que reune informacdes e indicadores sobre a
prestacao dos servicos de agua, esgotos, manejo de residuos sélidos e manejo
de aguas pluviais, provenientes dos prestadores que operam no Brasil.

A partir do ano 2003, com dados de 2002, foi criado o componente
“Residuos Soélidos Urbanos (RSU)” na base de dados desse sistema (SNIS-RS).
Esse mddulo coleta informacdes acerca dos residuos domiciliares e publicos,
residuos de construcdo civil, coleta seletiva, residuos de servicos de saude,
varricao, rocada, catadores,

capina e outros servicos e unidades de

processamento.
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O SNIS utiliza o conceito de “residuo so6lido” definido da Lei n® 12.305, de
2010, assim resumindo-o:

todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, de origem domiciliar, de
limpeza urbana, industrial, de servicos de saude, da construcao
civil, agrossilvopastoris, de servicos de transportes e de
minera¢do, enquadrados em duas categorias de periculosidade:
(1) ndo perigosos; e (2) perigosos.

A Figura 2 ilustra a cadeia do residuo sélido.

Figura 2 - Cadeia do residuo sélido

RESIDUO SOLIDO URBANO (RSU)

=1 Hi=1IH Material de origem domiciliar @ publica Apds a coleta,
— | a1 H deve ter destinagiio correta o/ou disposicio adequada

{2 J

RESIDUO DOMICILIAR RESIDUO PUBLICO
/\ (RDO) (RPU)

Produzido em atividades Produzido em atividades

domésticas (restos de publicas, como varricio,

comida, embalagens, vidros, podas, capina e limpeza de
entre outros), bocas-de-lobo.
¢ o
v
RESIDUO SECO
Vidro, plastico, metal e &

papel. Deve ser destinado a
unidades de tratamento
[centrals de triagem ou
outras) para promover a

RESIDUO UMIDO reciclagem dos materiais. Ny
Restos de alimentos, cascas 3:: {3 RESIDUOS
de frutas. Deve
dwmdoa: umdat;:; de e " RECUPERADOS
t 1to {comp gem), . : o
4
REJEITO

$a0 rejeitos quando esgotadas todas as
N possibilidades do tratamento ¢
7 recuperacao por tecnologias disponivets
¢ economicamente viaveis, Deve ser
disposto em ambientes adequados
(aterros sanitarios).

Fonte: Diagndstico Tematico Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - SINIS - ano de referéncia 2020.
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O SNIS-RS coleta dados dos prestadores de servi¢os de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos urbanos desde o ano de 2002 e, anualmente,
disponibiliza o Diagndstico SNIS apresentando um panorama geral para o pais.

Com uma série histérica de 19 anos, o SNIS-RS coleta informac¢des
diretamente dos municipios e apresenta informacdes acerca de cobertura dos
servicos de coleta domiciliar e publica, bem como da coleta seletiva, quantidade
de massa coletada e recuperada no pais, tratamento e disposi¢cdo final dos
residuos solidos urbanos, informacgdes financeiras, entre outras.

As informacbes fornecidas ao SNIS-RS sdo de responsabilidade das
Prefeituras Municipais, gestores dos servicos de limpeza urbana. O mandatario
do 6rgao gestor é quem define o responsavel pelas informacdes.

Apresentam-se a seguir algumas das informacdes disponiveis no endereco
eletrdnico http://www.snis.gov.br/diagnosticos/residuos-solidos.

O SNIS-RS 2020 reuniu informacdes de érgdos gestores dos servicos
publicos de 4.589 municipios (82,4% dos 5.570 do pais), entre eles 26 capitais e 0
Distrito Federal. A amostra abrange 1955 milhdes de habitantes, o que
corresponde a 92,3% da popula¢do total e 94,3% da populacdo urbana (169,3
milhdes de habitantes) do Brasil em 2020.

Por dia, milhares de toneladas de residuos sélidos urbanos sao geradas
em ambientes domésticos e em espacos publicos urbanos. A Figura 3 mostra os
dados de 2020 extraidos do Painel de Informagdes do SNIS.

Figura 3 - Residuos sélidos gerados - ano 2020

Massa coletada estimada de Coleta seletiva

RDO*+ RPU** .
i 36.3 % dos municipios

com coleta seletiva

66.6 1.01
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Envalvidos

*RDO - Residuos Sdlidos Domiciliares
| **RPU - Residuos Solidos Publicos
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http://www.snis.gov.br/diagnosticos/residuos-solidos

Estimativa da Disposicdo Final no solo
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*metodologia de calculo SNIS 2021 |

Fonte: Diagndstico SNIS-RS 2020

Como se observa, o SNIS-RS 2020 identificou a coleta média de 1,01
kg/habitante/dia de Residuos Sdlidos Domiciliares (RDO) e Residuos Sélidos

Publicos (RPU) gerados pela populagdo urbana. A Figura 4 ilustra a distribuicdo
dessa massa coletada pelas cinco macrorregides brasileiras.

Figura 4 - Distribuicdo de massa coletada por macrorregiao
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Fonte: Diagndéstico SNIS-RS 2020
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O SNIS-RS 2020 identificou quatro tipos (natureza juridica) de prestadores
de servicos de limpeza urbana, 6rgdos e manejo de residuos sélidos: (1)
administracdo publica direta; (2) autarquia; (3) empresa publica; e (4) sociedade
de economia mista com administracdo publica. A Figura 5 apresenta grafico
representativo dos prestadores de servico.

Figura 5 - Orgdos gestores por natureza juridica
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Fonte: Diagndéstico SNIS-RS 2020
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O SNIS também avalia a cobertura de coleta regular direta e indireta de
residuos sélidos domiciliares (RDO) no Brasil. De acordo com os dados de 2020
apresentados na Figura 6, verifica-se que uma média de 90,5% da populacao é
atendida nos 4.589 municipios que participaram do SNIS-RS 2020.

Figura 6 - Indice de atendimento de coleta domiciliar

indice de atendimento
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L Norte
atendida com coleta
domiciliar 83.1%
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Fonte: Diagnéstico SNIS-RS 2020

Outro relatério emitido pelo SNIS, dentro diagnostico tematico manejo de
residuos soélidos urbanos, trata da Gestdo Administrativa e Financeira, que
possui informacdes a niveis nacional, macrorregional, estadual e municipal, que
permitem acompanhar e avaliar a prestacdao de servicos no Brasil. Com relacao
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ao ano de referéncia de 2020, a Figura 7 apresenta dados do relatorio sobre a
natureza juridica dos prestadores pelos municipios.

Figura 7 - Natureza juridica dos prestadores pelos municipios, por faixa populacional
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Fonte: Diagndstico SNIS-RS 2020

Outro importante diagndstico apresentado pelo SNIS trata da concessao
dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos nos municipios
brasileiros. Esse tema corresponde ao instrumento da contrata¢cdo, em que o
governo municipal transfere a uma entidade ou a uma empresa privada a
execucdo do servi¢o publico e permite que seja efetuada a cobranca de tarifa ou
de taxa aos usuarios do servico.

Sdo varias as possibilidades de delegacdo. Na concessao, o titular do
servico também autoriza a execuc¢ao por prazo limitado, fixando-se uma data
para inicio e fim da delegacdo. A concessdo pode ser plena, quando ha a
transferéncia de toda a opera¢ao e manutenc¢ao do sistema, ou parcial, quando é
feita apenas em parte.
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A Figura 8 apresenta o valor absoluto e percentual de concessdes por

Unidade da Federacdo (UF).
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Fonte: Diagndéstico SNIS-RS 2020

Figura 8 - Concessdes por UF
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Com relagdo aos empregos diretos e temporarios dos servicos de residuos
solidos urbanos, o SNIS 2020 tratou de diversas ocupacfes, entre elas:
motoristas de veiculos de transporte, coletadores e varredores (garis),
responsaveis por capina, rocada e pintura de meio fio e trabalhadores em
unidades de manejo e da administracdo.

Apresentando importante retrato do setor, o SNIS-RS 2020 identificou 307
mil empregos diretos e temporarios, sendo: 291,6 mil diretos (trabalhadores
proprios e terceirizados) e 15,4 mil temporarios, associados a frentes de
trabalho, conforme evidencia a Figura 9.

Figura 9 - Empregos diretos e temporarios em limpeza urbana e manejo de residuos

solidos
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Fonte: Diagndstico SNIS-RS 2020

A partir dos dados do SNIS-RS 2020, verifica-se ainda o expressivo
aumento nas atividades de coleta de residuos sdélidos no Brasil, com tendéncia a
aumentar, impactando diretamente nos servicos prestados de limpeza urbana. A
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Figura 10 apresenta o cotejo da cobertura de coleta domiciliar de residuos
sélidos em 2010 e em 2020.

Figura 10 - Coleta domiciliar: 2010 x 2020
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Fonte: Diagndéstico SNIS-RS 2020

Por fim, o diagndstico tematico - manejo de residuos solidos urbanos -
gestao administrativa e financeira apresenta uma despesa média per capita
com manejo de residuos solidos, em relacdo a popula¢dao urbana nos municipios
participantes do SNIS-RS 2020, de R$ 141,22/habitante/ano. E possivel ainda
verificar a amplitude desse indicador, partindo de um valor minimo de R$
105,42/habitante/ano, apurada na macrorregiao Norte, e atingindo o valor
maximo de R$ 156,71/habitante/ano, na macrorregiao Sudeste.
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1.1.3 Seguranca e saude no trabalho no setor de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos

1.1.3.1 Identifica¢@o de perigos

Este subtdpico apresenta um panorama dos riscos associados as
atividades do setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, conforme
apurado pelo grupo de trabalho que elaborou a presente analise.

1.1.3.1.1 Agentes fisicos

De acordo com a Norma Regulamentadora n° 01 (NR 01), consideram-se
agentes fisicos as diversas formas de energia que, em fun¢do de sua natureza,
intensidade e exposicdo, sao capazes de causar lesdo ou agravo a saude do
trabalhador. Exemplos: ruido, vibracdes, pressGes anormais, temperaturas
extremas, radiacdes ionizantes, radia¢des nao ionizantes, umidade.

Para as atividades do setor de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, a Figura 11 apresenta os agentes fisicos associados identificados.

Figura 11 - Agentes fisicos identificados no setor de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.
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1.1.3.1.2 Agentes biolégicos

De acordo com a NR 01, consideram-se agentes biolégicos os
microrganismos, parasitas ou materiais originados de organismos que, em
funcdo de sua natureza e do tipo de exposicdo, sao capazes de acarretar lesao
ou agravo a saude do trabalhador. Exemplos: bactéria Bacillus anthracis, virus
linfotrépico da célula T humana, prion agente de doenca de Creutzfeldt-Jakob,
fungo Coccidioidesimmitis.

Com base no documento “ESTUDO TECNICO - ANEXO 14 DA NORMA
REGULAMENTADORA N° 15 - AGENTES BIOLOGICOS”, elaborado pela Fundacdo
Jorge Duprat de Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro),
com o proposito de subsidiar tecnicamente a revisdao do Anexo 14 da Norma
Regulamentadora n° 15 (NR 15), foi possivel detalhar o enquadramento do
agente bioldgico e a associacdao epidemioldgica de doencas infecciosas com
ocupacdes ou atividades e condi¢des ou circunstancias especificas de trabalho.

Ademais, ao analisar as Comunica¢des de Acidentes de Trabalho (CAT)
emitidas para o setor em estudo foi possivel identificar outras fontes de
acidentes ou doencas que estabelecem o vinculo ou a associagdo com esse
grupo de trabalhadores e as condi¢cbes muito especificas de trabalho que
predispdem a exposi¢cao dos trabalhadores, conforme evidencia a Figura 12.
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Figura 12 - Agentes biolégicos identificados no setor de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.

1.1.3.1.3 Agentes quimicos

De acordo com a NR 01, consideram-se agentes quimicos a substancia
quimica, por si sé ou em misturas, quer seja em seu estado natural, quer seja
produzida, utilizada ou gerada no processo de trabalho, que em funcdo de sua
natureza, concentracdo e exposicdo, € capaz de causar lesdo ou agravo a saude
do trabalhador. Exemplos: fumos de cadmio, poeira mineral contendo silica livre
cristalina, vapores de tolueno, névoas de acido sulfurico.

Substancias quimicas diferentes podem causar danos diferentes a saude e
diferentes intensidade a saude dos trabalhadores expostos. Por exemplo,
algumas provocam irritacdes nos olhos e na garganta, enquanto outras podem
levar a morte. Alguns efeitos surgem imediatamente apds a exposi¢cdao e outros
levam meses ou anos para se manifestar.
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Muitos produtos normalmente utilizados nos ambientes de trabalho
contém substancias quimicas que, se processadas/manuseadas de maneira
inadequada, elevam os riscos associados a exposicdo. Esses produtos podem
estar no estado sdélido, liquido, gasoso ou em forma de vapor e incluem tintas,
vernizes, colas, tintas de impressdo, produtos de limpeza, combustiveis,
fertilizantes, aditivos de alimentos, pesticidas e outras substancias utilizadas nas
organizacdes.

Para as atividades do setor de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, a Figura 13 apresenta os agentes quimicos associados identificados.

Figura 13 - Agentes quimicos identificados no setor de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.
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1.1.3.1.4 Perigos ergonbmicos

Nos termos da Norma Regulamentadora n° 17 (NR 17), os perigos
ergondmicos envolvem os aspectos relacionados ao levantamento, transporte e
descarga de materiais, ao mobiliario dos postos de trabalho, ao trabalho com
maquinas, equipamentos e ferramentas manuais, as condi¢bes de conforto no
ambiente de trabalho e a prépria organizacdo do trabalho.

A ergonomia permite a adaptacdao das condicdes de trabalho as
caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar
conforto, seguranca, saude e desempenho eficiente no trabalho.

Para as atividades do setor de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, a Figura 14 apresenta os perigos ergondmicos identificados.
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Figura 14 - Perigos ergonémicos identificados no setor de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Em todos os servicos que compdem a atividade de limpeza urbana (coleta,
selecdo e destinacao de residuos domiciliares e hospitalares, bem como limpeza
e conservacdo de logradouros publicos), ha exposicdo a perigos ergonémicos em
maior ou menor grau de exposi¢ao.

Para melhor ilustrar esse cenario, passa-se a detalhar os perigos
ergondmicos identificados nos processos de coleta de lixo.
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Inicialmente, identificam-se os fatores relacionados a organizagao do
trabalho:

I.  numero expressivo de rotas de coleta, dimensionadas atendendo o
cumprimento das metas contratadas com o Poder Publico;
[l.  ritmo intenso de trabalho;
[ll.  auséncia de normas de producao;
IV.  modo operatoério repetitivo; e
V. exigéncia de alta demanda cognitiva (atencdo, percep¢ao auditiva e
fisica).

Adicionalmente, podem ser elencados outros perigos ergonémicos
identificados nos processos de coleta de lixo:

l.  exigéncia de forca muscular: execu¢do de tarefas que exigem a
movimentacao (elevacao, transporte e deposicao) frequente de
cargas pesadas, sem a utilizacdo de meios técnicos, conforme ilustra
a Figura 15;

Figura 15 - Exigéncia de forca muscular

#2517 AR | N
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Il.  deslocamento com movimentacdao manual de cargas pesadas por
grandes distancias, conforme ilustra a Figura 16;
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Figura 16 - Deslocamento em grandes distancias com carga pesada

adocdo de posturas extremas ou inadequadas ao movimentar
cargas e/ou quando do transporte nas partes externas dos veiculos
coletores (ex.: bragos abduzidos na elevacdo de cargas de grandes
dimensdes, o desvio de punhos ao elevar cargas sem agarre
adequado), conforme ilustram as Figuras 17 a 19;

Figura 17 - Flexao da coluna dorso-lombar

Fonte: Grupo de estudo da AIR.
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Figura 18 - Bracos elevados acima da linha dos ombros

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

IV. exigéncia de elevado dispéndio energético do trabalhador na
atividade de coleta, conforme ilustram as Figuras 20 e 21;
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Figura 20 - Necessidade de corrida para acompanhar o deslocamento do veiculo de
coleta (por distancias que excedem o limite fisiolégico do trabalhador)

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Figura 21 - Trabalho em posicao de ortostatismo durante toda a jornada (trabalho em
pé)
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~ Fonte: Grupo de estudo da AlR.

V. exposicdo a intempéries (sol, chuva, granizo, vento), sem a devida
protecdo individual, conforme ilustra a Figura 22;
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Figura 22 - Trabalho com chuva e sob o sol constante
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.

VI.  trabalho noturno sob Iluminacdo inadequada, principalmente em
logradouros periféricos, conforme ilustra a Figura 23;

Figura 23 - Trabalho durante a noite

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

VIl.  riscos psicossociais: sentimento de ser rotulado pela sociedade
como categoria "inferior"; pressdo pelo cumprimento das metas
estabelecidas; resignacdao ao trabalho em condi¢cdes desumanas,
dependendo da colaboracdo da sociedade para a satisfacao de suas
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necessidades fisiologicas, a exemplo de consumo de agua e
repouso.

1.1.3.1.5 Eventos perigosos (acidentes)

Nos termos da NR 01, consideram-se eventos perigosos a ocorréncia ou
acontecimento com o potencial de causar lesées ou agravos a saude.

As Figuras 24 a 29 ilustram os potenciais eventos perigosos relacionados
ao setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Figura 24 - Perigo de queda das partes externas dos veiculos coletores

Fonte: Grupo de estudo da AlR.
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Figura 25 - Perigo de atropelamento por veiculos nas vias publicas

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Figura 26 - Perigo de acidentes de transito pelas condi¢des dos veiculos utilizados

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Figura 27 - Perigo de cortes e perfuragdes no contato com embalagens contendo
perfurocortantes

Fonte: Grupo de estudo da AlR.
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Figura 28 - Perigo de maquinas e equipamentos sem prote¢ao adequada, na coleta e
triagem de residuos

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Figura 29 - Perigo de esmagamento na prensa do carro coletor

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Ademais, outros eventos perigosos presentes nas atividades de limpeza
urbana podem ser elencados:

|. trabalho em altura realizado sem as medidas de seguranca necessarias
(linha de vida, ancoragem e outras) nas atividades em galpdes de triagem
de residuos, que podem causar queda, fraturas e lesdes;
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Il. contato com animais pe¢onhentos;

lll. queda de mesmo nivel, decorrente dos obstaculos nas vias, que podem
causar fraturas, luxacdes, cortes e escorregamentos;

IV. contato com materiais perfurocortantes, decorrente dos residuos em
geral, que podem causar cortes, lesdes e infec¢des;

V. exposicdo a iluminac¢do inadequada em ruas com pouca iluminacao ou
nos galpdes de separacdo, que podem causar problemas de visao, queda,
cortes e tropecos em obstaculos; e

VI. manuseio de maquinas e equipamentos sem protecao em galpdes de
separa¢do, que podem causar cortes, laceracBes, fraturas e
esmagamentos.

1.1.3.2 Histdrico da elaboragcdo de norma regulamentadora em seguran¢a e satde
para o setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Considerados os riscos envolvidos nas atividades de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e as condi¢cbes em que essas atividades vém sendo
realizadas no Brasil, surgem discussdes acerca da necessidade de um normativo
especifico para abordar o tema.

A demanda para a elaboracdo de uma Norma Regulamentadora (NR)
especifica sobre limpeza urbana foi oficialmente aprovada em reunido ordinaria,
ocorrida em junho de 2015, da Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP),
instancia responsavel pela discussao das NR de seguranca e saude no trabalho e
composta por representantes do Governo Federal, das Confederacdes
Empresariais e das Centrais Sindicais.

A partir da aprovacao da demanda, a entdo Secretaria de Inspe¢ao do
Trabalho (SIT) iniciou os procedimentos para a elaboracdo da nova norma
regulamentadora relacionada a seguranca e saude no trabalho, em
cumprimento aos procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas
regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho, a época,
estabelecidos pela Portaria MTE n° 1.127, de 2 de outubro de 2003. Foi entdo
constituido um Grupo Técnico (GT), composto de Auditores-Fiscais do Trabalho e
integrado por técnicos da Fundacentro, com o intuito de aprofundar os estudos
sobre o tema a ser regulamentado.
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Para colher informac¢8es sobre o processo de trabalho dos trabalhadores
da limpeza urbana, o GT realizou, em dezembro de 2015, visitas em aterro
sanitario e lixdes, nas cidades de Sdo Paulo/SP e Brasilia/DF, quando foi
constatada a forma de trabalho empregada no setor. No final de 2016, o GT
apresentou a SIT um texto técnico basico como proposta de regulamentacdo.

Em janeiro de 2017, a SIT disponibilizou para a sociedade consulta publica
sobre o texto técnico basico para criacdao de norma regulamentadora referente
as atividades de limpeza urbana (Portaria SIT n° 588, de 30 de janeiro de 2017 -
DOU de 31/01/2017 - Secao 2). A consulta publica ficou disponivel durante
sessenta dias, sendo que o recebimento de sugestdes ao texto foi realizado via
Sistema de Consultas Publicas do Ministério do Trabalho, acessivel no endereco
eletrénico http://consultas-publicas.mte.gov.br/inter/consultas-

publicas/exibirnainternet/exibirnormasnainternet.seam?cid=507783

Além da consulta publica, também foram realizadas audiéncias publicas
para divulgacdo e ampliacao da discussao sobre o texto técnico basico:

v Em 16/05/2017, no Rio Grande do Sul/RS, no auditério do Centro
Estadual do Rio Grande do Sul (CERS) da Fundacentro;

v' Em 25/05/17, na Bahia/BA, no auditério do SINDUSCON-BA,

v' Em 30/05/2017, em Brasilia/DF, no auditério do entao Ministério do
Trabalho.

ApOs analisar as sugestdes recebidas quanto ao texto técnico basico, a SIT
constituiu e designou (Portaria SIT n° 664, de 18 de outubro de 2017 - DOU de
19/10/2017 - Sec¢do 2) os membros do Grupo de Trabalho Tripartite (GTT), que
teve como objetivo elaborar proposta final de texto para a nova NR sobre
limpeza urbana. O GTT era composto por cinco membros efetivos
representantes das bancadas do governo, dos empregadores e dos
trabalhadores, conforme indicacao formal das entidades publicas e privadas que
compdem a CTPP.

O GTT de limpeza urbana se reuniu para discutir o texto técnico basico em
quatro reunides ordinarias, com as trés primeiras ocorridas em Brasilia/DF e a
ultima em Sao Paulo: 12) em 23 e 24 de outubro de 2017; 2%) em 17 e 18 de abril
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de 2018; 3% em 28 e 29 de junho de 2018; e 4*) em 01 e 02 de agosto de 2018.
ApOs esse conjunto de reunides, a discussdo sobre a elaboracdo dessa NR foi
interrompida.

Apenas em dezembro de 2019, na 4 Reunido Ordinaria da CTPP,
deliberou-se pela necessidade de retomada do tema, com a inclusdo do assunto
na agenda regulatéria da CTPP.

Em fevereiro de 2020, a atual Subsecretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT)
constituiu novo GT, conduzido por corpo técnico de Auditores-Fiscais do
Trabalho. O GT iniciou as atividades tragcando um plano de trabalho que previa a
elaboracao inicial de uma analise de impacto regulatério, conforme determinava
a Portaria MTb n° 1.224, de 28 de dezembro 2018, que, a época, estabelecia os
procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras
relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condi¢des gerais de trabalho.

Por fim, com o advento do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, que
regulamentou a realizacdo da analise de impacto regulatério para todos os
6rgaos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, quando da proposicao de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, no ambito de suas
competéncias, a SIT decidiu integrar as discussdes em curso sobre limpeza
urbana ao Projeto Piloto AIR na Economia Ja, do Ministério da Economia e
desenvolvido em parceria com a ENAP.

1.1.4 Causas raizes

Este subtdpico apresenta as principais causas raizes do problema
regulatério identificado, qual seja, condicdes de trabalho sem adocao de
medidas de controle e protecdo nas atividades de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos.

54




1.1.4.1 Referenciais normativos e bibliogrdficos esparsos

De todo o acervo de regramentos juridicos, as exigéncias legais
relacionadas a saude e a seguranca do trabalho adquirem contornos concretos
nas NR, cuja edicdo decorre do exercicio do poder regulamentar conferido pelo
Capitulo V da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) ao 6rgdao de ambito
nacional competente nessas matérias (Ministério do Trabalho e Previdéncia).

Esses instrumentos normativos somam, atualmente, 35 (trinta e cinco)
regulamentos, classificados, de acordo com o Capitulo VI da Portaria MTP n°
672, de 8 de novembro de 2021, em: normas gerais, a exemplo da Norma
Regulamentadora n° 07 (NR 07), que trata do controle médico de saude
ocupacional; normas especiais, voltadas a atividades, a instalacdes ou a
equipamentos aplicados na execu¢do do trabalho, como a Norma
Regulamentadora n° 10 (NR 10), aplicavel as exposicdes laborais em instalacdes
elétricas; e normas setoriais, contendo proposicdes de seguranca para setores
ou atividades econdmicas especificas, como a Norma Regulamentadora n° 18
(NR 18), voltada exclusivamente as atividades na industria da construcdo civil'.

Considerado esse acervo de normas regulamentadoras publicadas,
verifica-se nao haver normativo, tampouco anexo ou quadro de norma
especial, dedicados as etapas da cadeia de destinacao de residuos urbanos.
A Norma Regulamentadora n° 12 (NR 12), que versa sobre seguranca e saude no
trabalho em maquinas e equipamentos, propfe-se a agrupar, em anexos,
determinacdes de seguranca do trabalho a serem observadas, por exemplo, nas
maquinas de acougue e mercearias (Anexo VIl), nas maquinas para fabricacao de
calcados e afins (Anexo X) e nas maquinas e implementos para uso agricola e
florestal (Anexo Xl). Contudo, ndo ha compilagdo similar relacionada aos
aparatos aplicados a coleta, ao transporte, a separa¢ao e ao tratamento do lixo
urbano.

T A classificacdo completa das NR de seguranca e salide no trabalho encontra-se disponivel em
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-
trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/ctpp-nrs/normas-regulamentadoras-nrs.
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Para o setor de limpeza urbana, esforcos interpretativos e de coesao entre
disposicdes gerais esparsas sdo, assim, exigidos dos atores envolvidos com a
seguranca laboral nesse setor ou atividade econdmica. A falta de pardmetros
particularizados para a preservacao da integridade fisica e mental na execuc¢ao
das operacdes de limpeza urbana, obrigam os contratantes, os gestores de
recursos humanos, os lideres de equipe e os integrantes dos Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT)
a percorrer amplo apanhado de normas regulamentadoras gerais e especificas
para definir um patamar minimo de ac¢des preventivas e de diagnosticos para
estruturar ambientes de trabalho seguros e saudaveis na limpeza urbana.

Nesse esforco, exigéncias legais pulverizadas em topicos de normas
regulamentadoras vigentes podem escapar a percepcao do profissional
dedicado a melhoria das condi¢8es laborais.

Ademais, registra-se também a caréncia de
materiais de apoio a interpretacdo e aplicaggode | -
preceitos de seguranca e salde no trabalho nas lIENGENHARTA
atividades de limpeza urbana publicados por JMDE SEGURANQ

INSTALAGOES ELETRICAS TEMPORARIAS EM CANTEIROS DE OBRIS

orgdos publicos que se ocupam da fiscalizacdo [l 0w ALFONA

INDUSTRIA DA

trabalhista, como a Subsecretaria de Inspe¢dao do
Trabalho (SIT), e das pesquisas sobre as questdes c Ag
de seguranca, higiene, meio ambiente e medicina

do trabalho, como a Fundacentro. A despeito da

produgao bibliografica disponibilizada para as NR i e

ja publicadas, seja no formato de guia técnico, nos

moldes do “Guia Técnico da NR 33" (MTE, 2013), seja titulado como manual de
interpretacao, como o “Manual de Auxilio na Interpretacdo e Aplicacao da NR 10”
(MTE, 2010), ou seja como livretos de facilitacdao de entendimentos, a exemplo do
material “Engenharia de Seguranca do Trabalho na IndUstria da Construcdo”
(Fundacentro, 2001), extremamente escassa € a literatura técnica e o suporte
para linhas de atuacdao consistentes em temas de seguranca do trabalho nas
atividades de limpeza urbana.
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Neste particular, consistindo em excecdo a regra, digno de meng¢do € o
“Manual de Procedimentos para Auditoria no Setor de Saneamento Basico”,
produzido em novembro de 2002 pelo Grupo Especial de Apoio no Setor de
Saneamento e Urbanismo do entdo Ministério do

Trabalho e Emprego. Ndo obstante essa publicagao, Setor St o
sua existéncia nao supre a falta de referenciais ! ]

técnicos e normativos para uma adequada
implementacdo de acdes prevencionistas na cadeia
completa de descarte e de reaproveitamento dos
residuos urbanos, uma vez que se propde a ser um
“manual de procedimentos para orientacdo dos
Auditores-Fiscais do Trabalho nas suas acles de
auditoria” (p. 04), ndo se colocando como um

balizador dos administrados na interpretacao

coesa de normas atualmente esparsas. Para além deste isolado material - hoje
defasado por todo arcabou¢o de normas publicado nas ultimas duas décadas
transcorridas desde a sua edicao -, praticamente inexistem abordagens setoriais
em cadernos de apoio técnico.

No ambito da Fundacentro, uma iniciativa
de feicdes pedagogicas, voltada a dar contornos
claros aos alunos da rede escolar sobre os
desafios da atuacdo dos coletores de lixo, merece,
pelos seus méritos, registro. Sem a pretensao de
nortear a atuacao de profissionais da area
prevencionista ou de dirimir duvidas de aplicacao

das normas regulamentadoras, a cartilha “Coletor
de Lixo - Quem é Esse?” (2010), com 23 paginas, utiliza linguagem simples e
ilustracdes de estudantes da rede publica de Sao Paulo para descrever algumas
das exigéncias fisicas da rotina dos coletores e para levantar os agravos destas
decorrentes, arrematando com dicas de descarte adequado de lixo dirigidas aos
cidadaos.
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1.1.4.2 Norma Regulamentadora n° 25 (NR 25): Limita¢éo do escopo aos residuos
industriais

A NR 25, publicada pela Portaria MTb n° 3.214, de 8 de junho de 1978,
veicula disposicBes gerais sobre a reducdo da geracdo, sobre a coleta e o
acondicionamento corretos e sobre a destinacdo adequada de residuos
industriais. O regulamento, submetido a pontuais atualizacdes por duas
portarias editadas no ano de 2011 (Portarias SIT n°® 227 e n° 253), apresenta dez
itens normativos vigentes. Sua classificacdo, em linha com os parametros do
Capitulo VI da Portaria MTP n°® 672, de 2021, recai sobre o carater de norma
especial, regendo a execu¢do do trabalho considerando as atividades,
instalagbes ou equipamentos empregados, sem estar condicionada a setores ou
atividades econdmicas especificas.

A norma promove, no seu texto-base, a conceituacdo de residuos
industriais, realcando que estes nao se assemelham, pelas caracteristicas
fisicas, quimicas e microbiolégicas, aos residuos domésticos. Traca, ademais,
exigéncias de destinacdo adequada dos residuos provenientes dos processos
industriais, com atencdo aos residuos sélidos e liquidos de alta toxicidade ou
periculosidade, aos rejeitos radioativos e aos residuos de risco biolégico, cuja
disposicao final deve atender as normas sanitarias e ambientais. Prescreve a
necessidade de exame e aprovac¢do dos equipamentos de controle de
lancamento ou de liberacdo de contaminantes. Exige capacita¢do, de forma
continuada, para os trabalhadores envolvidos na coleta, na manipulagao, no
acondicionamento, no armazenamento, no transporte, no tratamento e na
disposicao dos residuos industriais.

Sem duvidas, portanto, é a limitacdo do escopo da NR 25 aos residuos
industriais. Os destinatarios desse regulamento sdo entes patronais geradores
dos rejeitos, numa perspectiva de afirmacdo das suas responsabilidades, até a
disposicdo final, pelos residuos e contaminantes originados nos seus processos
produtivos. Nesta abordagem normativa, centra-se o foco na coloquialmente
chamada de “fase pré-contéiner”, inexistindo espaco ao reconhecimento de que
quaisquer processos de limpeza de areas publicas e de manejo de residuos
urbanos estdo abrangidos por estas disposicdes legais.
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1.1.4.3 Natureza juridica desuniforme dos atores no setor econémico de limpeza
urbana

Nada obstante diversos setores econdmicos convivam com uma
pluralidade de desenhos juridicos para os entes que neles atuam, a cadeia de
coleta, processamento e destinagdo de residuos urbanos contempla, pela
representatividade de modelos associativos e cooperativos pouco aplicados a
outras areas econbmicas, acentuada desuniformidade do formato de
constituicao de pessoas juridicas.

Tal falta de padronizacdo, que se reflete até mesmo nos marcadores de
atividade econdmica (CNAE) dos entes nos seus cadastramentos nas bases da
Receita Federal do Brasil, culmina ndo apenas por alimentar o problema
regulatorio, mas também interfere no diagndstico e na implementacdo de
politicas publicas de prevencdo de acidentes e de doencas do trabalho no
segmento econdmico.

O Quadro 3 apresenta os principais cédigos CNAE relacionados as
atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Quadro 3 - Codigos CNAE relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos

solidos
3821100 Tratamento e disposicdo de residuos nao perigosos
4687703 Comeércio atacadista de residuos e sucatas metalicos
3839499 Recuperacdo de materiais ndo especificados anteriormente
3822000 Tratamento e disposicdo de residuos perigosos
4687701 Comeércio atacadista de residuos de papel e papeldo
3832700 Recuperacdo de materiais plasticos
3831999 Recuperacdo de materiais metdlicos, exceto aluminio
4687702 Comeércio atacadista de residuos e sucatas ndo metalicos, exceto de papel e

papeldo
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3831901 Recuperacdo de sucatas de aluminio

3839401 Usinas de compostagem
3811400 Coleta de residuos nao perigosos
3812200 Coleta de residuos perigosos

Fonte: CNAE - MTP.

De acordo com dados do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho (SFIT)
sobre atividades de coleta, tratamento e disposi¢cdo de residuos nao perigosos,
podem ser encontrados entes patronais com naturezas juridicas diversas, a
exemplo de: empresario individual, sociedade empresaria limitada, sociedade de
economia mista, sociedade anénima, consércio de sociedades, cooperativa, além
da natureza juridica “outras formas de associacdo”. Como amostra dos
vocabulos repetidos nas razbes sociais dos empregadores do segmento,
extraem-se  associacdes de catadores, companhias municipais de
desenvolvimento ou de urbanizacdo e consoércios ambientais, entre outros.

A dispersao da CNAE autodeclarada pelo ente patronal na abertura do seu
cadastro de pessoa juridica chama, também, aten¢do. Muito embora mais
precisa fosse a vinculacdo das empresas atuantes nas atividades de limpeza
urbana a divisao “38” da CNAE, nominada como “Coleta, tratamento e disposi¢ao
de residuos; recuperacao de materiais”, verificam-se vincula¢des as divisdes 81
(“Servicos para edificios e atividades paisagisticas”), 84 (“Administracao Publica,
Defesa e Seguridade Social”) e 94 (“Atividades de organiza¢fes associativas”).

O Quadro 4 estrutura uma lista ndo exaustiva de codigos CNAE
autodeclarados por entes juridicos atuantes, na realidade dos fatos, em etapas
da cadeia de coleta, tratamento e disposicao de residuos.

Quadro 4 - Variedade de CNAE autodeclarados para atividades de coleta, tratamento
e disposicao de residuos

3811-4/00 Coleta de residuos nao-perigosos
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3812-2/00 Coleta de residuos perigosos

3821-1/00 Tratamento e disposicdo de residuos nao-perigosos
3822-0/00 Tratamento e disposicdo de residuos perigosos
3831-9/99 Recuperacao de materiais metalicos, exceto aluminio
3832-7/00 Recuperacao de materiais plasticos
3839-4/99 Recuperacdo mat. ndo especificados anteriormente
8129-0/00 Atividades de limpeza ndo especif. anteriormente
8411-6/00 Administracdo publica em geral

9430-8/00 Atividades de associa¢fes de defesa de direitos. sociais

Fonte: SFIT - SIT.

Em acréscimo, a variacdo de enquadramentos de atividade econdmica
principal autodeclarada pelos atores do setor ora estudado pode refletir na
implementacdo de diretrizes de seguranca ocupacional, bem como nos
montantes de contribuicdes previdenciarias.

Mantido o enquadramento principal do CNPJ sem o reconhecimento fatico
da preponderancia do exercicio de outra atividade econdmica, os cédigos CNAE
do quadro anterior podem, conforme Quadro Il da Norma Regulamentadora n°
04 (NR 04), que trata da composicdo dos SESMT, ser reconhecidos com graus de
risco variantes entre 1 (para CNAE da Divisao 84 e da Divisao 94, por exemplo) e
3 (para CNAE da Divisao 38 e da Divisao 81, por exemplo).

No que se refere ao dimensionamento das Comissdes Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA), a pluralidade de classificacdo de atividades
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econdmicas resulta em distintas zonas de agrupamento de setores econdmicos
para a composicao do colegiado prevencionista, de acordo com as previsdes do
Quadro Il da Norma Regulamentadora n° 05 (NR 05). Como exemplo, enquanto
os entes de coleta de residuos perigosos e ndo perigosos recaem no grupo C-17-
Agua e Energia, os entes de recuperacdo de materiais metélicos pertencem ao
grupo C-14 - Equipamentos/Maquinas e Ferramentas. Os atores classificados,
por sua vez, na recuperacdo de materiais plasticos ou de materiais nao
especificados aderem ao agrupamento C-12 - Ndo-metalicos. As atividades de
associacOes de defesa de direitos sociais, a seu turno, recaem no grupo C-29 -
Servigos.

Por fim, nuances podem ser percebidas na correlacao entre as aliquotas
de contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GIIL-RAT) e a
preponderancia da atividade econdmica por estabelecimento - leitura que
pode ter base no enquadramento da atividade no cadastro CNPJ do ente ou no
numero de segurados empregados, conforme Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, que estabelece o Regulamento da Previdéncia Social.

As aliquotas dessa contribuicdo, que suportam o financiamento das
aposentadorias especiais e dos beneficios resultantes da incidéncia de
incapacidades laborativas decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, variam
entre 1%, 2% e 3% incidentes sobre o total da remuneracdao paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados e
aos trabalhadores avulsos.

No contexto do quadro de CNAE autodeclarados apurados conforme
Quadro 4, as atividades de associacdes de defesa de direitos sociais estdo
submetidas a aliquotas de 1%; a Administracao Publica, a 2%; e as coletas,
tratamentos e disposi¢des de residuos, perigosos ou nao, a 3%.

1.1.4.4 Cooperativas: incipientes estruturas de capital

As cooperativas de trabalho - figuras juridicas de expressiva
representatividade e atuacdo nas cadeias de coleta, processamento e
tratamento dos residuos urbanos - sdo, na concepcdo legal, sociedades
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constituidas por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem
melhor qualificacdo, renda, situacao socioecondmica e condi¢Bes gerais de
trabalho.

A Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento desses entes, fazendo remissao as disposi¢des gerais, quando
nao colidentes, trazidas pela Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e pelo
Cadigo Civil.

Ao cooperativismo, a legislacdo reserva um expressivo elenco de
principios e valores, partindo da adesdo livre e voluntaria, passando pela
preservacdo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa e
realcando a ndo precarizagao do trabalho. Como escudo ao desvirtuamento do
modelo cooperativo, o art. 5° da Lei n° 12.690, de 2012, define que a Cooperativa
de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de méo de obra
subordinada. A referida legislacao reserva, ainda, atencao a patamares minimos
para retiradas pelos cooperados, além de parametros maximos para jornadas
diaria (8 horas) e semanal (44 horas), repousos semanal e anual remunerado e
seguro de acidente de trabalho.

Entretanto, esse cenario tracado pela base legal de formatacdo das
cooperativas de trabalho nem sempre se concretiza na realidade fatica. Sendo as
cooperativas de garis, catadores e recicladores exemplos de economia popular
que emergem da exclusado, a estruturacdo dessas formas solidarias de atuacao
carece, nao raro, de aportes de capital. O acesso a recursos provenientes de
programas de fomento as cooperativas de trabalho pressupde sejam trilhados
caminhos burocraticos e morosos, na dependéncia do auxilio juridico aos
dirigentes dessas organizacdes para a viabilizacdao de linhas de crédito e para
melhoria de desempenho econdémico.

Disso resulta que as interven¢des de fiscalizacdo que conduzam a
solucdes dependentes do dispéndio imediato de recursos para a melhoria das
condi¢bes de trabalho possam ser ineficazes, malsucedidas. Sedimentadas no
principio de participacdo econdmica dos membros, as adequacdes
recomendadas para veiculos, maquinas, edificacbes e equipamentos de
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protecdo coletiva e individual implicardo o rateio de custos pelos cooperados e a
consequente reducao das suas retiradas, por vezes ja posicionadas abaixo dos
pisos legalmente previstos.

Mesmo que a imposicao para a adequacdo sobrevenha do rigor juridico
de um ato administrativo de interdicdo, projeta-se que a execu¢ado da medida de
protecdo seja preterida em relacdo a preservacdo de valores para as retiradas
dos membros, quando fragil a sustentacdo econdmica da organizacao solidaria.
Desta feita, na perspectiva precarizada do mundo dos fatos, varios obstaculos se
apresentam para a concretizacao do previsto no art. 8° da Lei n® 12.690, de 2012:

Art. 8° As Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de
saude e seguranca do trabalho previstas na legislacdo em vigor e
em atos normativos expedidos pelas autoridades competentes.

A repreensao estatal pelo descumprimento de exigéncias legais,
consolidada na emissao de autos de infracdo, submete-se, igual modo, aos
percalcos enfrentados pelas medidas acautelatérias de interdi¢do dirigidas aos
frageis entes de organizacdo solidaria. Sendo certo que o desfecho do processo
administrativo gerado pelo auto de infracdo sera, na conclusdao pela sua
procedéncia, a imposicdao de uma multa, esta penalizacdo gravitara apenas no
universo juridico para associacbes e cooperativas de rarefeita estrutura de
capital. E, quando ndo pagas, a conversao em execucdo fiscal das multas
aplicadas pelo descumprimento das normas de protecao ao trabalho nao colhe
melhor sorte, na medida em que improvavel é a identificacdo de patriménio a
ser alocado judicialmente para a satisfacdo de débitos relacionados a autuacdes.

1.1.4.5 A marca da invisibilidade: adesdo informal a relagdo de trabalho e
desamparo previdenciario de cooperados e associados

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 10 de outubro
de 1988, servindo como apice e norte de interpretacdo para todo o
ordenamento juridico brasileiro, acolhe o cooperativismo e o associativismo,
orientando a legislacdo ordinaria a irradiar o apoio e o estimulo a estes
empreendimentos de economia solidaria, nos termos do artigo 174, 82° da
Carta Cidada.
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Mobiliza¢des genuinas de trabalhadores reunidos para o desempenho de
seus oficios na varri¢cdo, na catacdo de lixo e na separacdo dos residuos urbanos,
por exemplo, aderem aos pressupostos do cooperativismo. Esforcos comuns de
varios trabalhadores em situacdo de risco social facilitam o atingimento de
escala de producdo, os aportes em infraestrutura e as vendas diretas as
industrias de reciclagem, além de possibilitar que incentivos orcamentarios ou
aloca¢bes patrimoniais de entes publicos municipais (galpdes, maquinas e
veiculos cedidos para o recolhimento e o transporte de materiais) promovam
melhoria das condi¢des de trabalho.

Nem tudo, porém, se sucede na realidade dos fatos de acordo com as
ideacdes do mundo juridico. Derivadas de contextos de trabalho informal, as
cooperativas posicionadas nas etapas da cadeia de limpeza urbana e de manejo
de residuos ndo logram, por vezes, aplacar a vulnerabilidade dos participantes
desses empreendimentos solidarios, trazendo-os para o abrigo da protecdo
previdenciaria e dando-lhes visibilidade nos levantamentos sobre o mercado de
trabalho.

Fruto de uma estratégia de sobrevivéncia, a reunidao de trabalhadores
dessas atividades econOmicas transita, ndo raro, a margem de ideais de
identidade profissional dos envolvidos, fazendo com que as vinculacdes entre os
participantes e o ente cooperativo sejam pouco duradouras e sejam
documentadas apenas em rusticas contabilidades para divisao das sobras de
curto prazo do trabalho comunitario. Nesses contextos, os valores recebidos
pelo cooperado como resultado decorrente da producdo - que serviriam de
base de calculo da contribuicdo previdenciaria, nos termos do artigo 213 da
Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009 - ndo assumem
feicdes formais de escrituracdo contabil da cooperativa, tampouco se
desdobram nos recolhimentos que alcariam esses obreiros a condicdao de
segurados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como contribuintes
individuais.

Acdes fiscais desenvolvidas no setor econdmico reforcam essa percepc¢ao.
Como exemplo, os atos preparatdrios para uma ac¢ao de fiscalizacdo trabalhista
em centrais de reciclagem, no Sul do Brasil, no ano de 2014, ndo permitiram
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reconhecer o contingente e a identidade dos cooperados que seriam
encontrados nos galpBes em que atuavam, na medida em que nas consultas as
bases de dados do Cadastro Nacional de Informac¢bes Sociais (CNIS) nao
constavam as devidas inscricdes. E, até mesmo apos o desenvolvimento da
etapa de inspecado fisica, a identificacdo civil de todos os trabalhadores nao se
constituia em tarefa simples, pois seus perfis de exclusdo social repercutem na
falta de documentos, nos seus nomes comuns e na filiacdo completa nao
identificada - o que impede buscas refinadas nas bases de dados oficiais -, bem
como na auséncia de seus cadastros nas bases da Receita Federal (CPF).

Mesmo diante de um amplo aparato de consulta aos bancos de dados
publicos, e considerando a personificacdo da chegada do Estado até o
trabalhador por meio da atua¢ao da Auditoria-Fiscal do Trabalho, a invisibilidade
do cooperado pode resistir, ofuscando os resultados e as repercussdes da acao
fiscal. Nesse limiar, anotacdes extraviadas ou ilegiveis nos cadernos de divisao
das sobras, como também rateios nado registrados e pagamentos feitos a
cooperados ausentes nos locais de trabalho durante a inspec¢do, prejudicam
irremediavelmente o reconhecimento da atuacdo laboral, mantendo cooperados
numa invisibilidade onde a legislacdo ndo os contempla.

Na citada acdo fiscal, o desenvolvimento de uma efetiva auditoria sobre
documentos, registros contabeis, critérios de divisdo de sobras e outras
apuracdes, como o marco inicial de vinculacdo dos cooperados aquele ente,
restou irremediavelmente prejudicado. Nada obstante tenha havido esforcos da
cooperativa em, ao longo da etapa de apresentacao de documentos, demonstrar
que recibos de retiradas eram formalizados - com a retencdo previdenciaria, em
aliquota de 11% -, esta conduta de adequacdo pouco representou na elevacao
dos trabalhadores a condicdo de segurados, na medida em que, até hoje, seus
cadastros nas bases do CNIS ndo registram recolhimentos, tampouco demarcam
no tempo aquela etapa das suas experiéncias de trabalho cooperativado.

Nao é so. Outro exemplo emblematico de desvirtuamento de entes
associativos pode ser encontrado no relatério final de a¢ao fiscal elaborado no
més de novembro de 2020 por Auditores-Fiscais do Trabalho da Geréncia
Regional do Trabalho de Caxias do Sul/RS. Nessa abordagem, desenvolvida com

66




inspecdo fisica e andlise de documentos em associacdo de recicladores, “foram
identificados dez recicladores trabalhando” para uma pessoa fisica “
subordinacdo juridica, pessoalidade, onerosidade e ndo eventualidade”-

com

Como mostras da engenhosidade e complexidade dos contextos
fraudulentos que se valem de entes colaborativos dedicados a cadeia de
processamento do lixo urbano, o exemplo da associa¢do de recicladores indica
distor¢des refletidas em figuras juridicas de trabalho auténomo. No caso,
conforme historiado em auto de infragdo, os recicladores foram orientados pelo
empregador a constituirem cadastros de microempreendedores individuais
(MEI), com o fito de garantir alguma cobertura previdenciaria. Colhe-se da
autuacao: “Ele (o empregador) alegou como motivacao o fato de a contribui¢ao
previdenciaria dos MEIs ser ‘mais barata’ que a contribuicdo regular de uma
associacdo ou empresa, ignorando o fato de que os recicladores de residuos
nem de longe se caracterizam como empreendedores, ndo possuindo
autonomia e ndo detendo ferramentas e meios de produ¢ao”.

1.1.4.6 Ocupacdo urbana dificulta trabalho de coleta e aumenta distGncias para o
transporte

O rapido crescimento demografico das cidades, aliado a caréncia de
ordenamento territorial e planejamento estrutural capazes de absorver o
contingente populacional, trouxe muitos desafios na prestacdao de servicos
publicos de saneamento basico. Alicercado por diversos principios fundamentais
definidos pelo artigo 2° da Lei n° 11.445, de 2007, o saneamento basico engloba
o servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, a ser realizado de
forma adequada a saude publica.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra a producdo de residuos
solidos nos municipios por extratos populacionais, conforme evidencia a Figura
30.
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Figura 30 - Dados sobre producao de lixo nos municipios por estratos populacionais

Lixo Produgao Per capta
Lixo Lixo Lixo
Estratos Populacionais Urbano
domiciliar | Publico urbano
(t/dia)
(kg/dia) (kg/dia) (kg/dia)
Até 9 999 habitantes 9.184,80 0,46 0,20 0,66
De 10 000 a 19 999 habitantes | 11.473,10 042 0,16 0,58
De 20 000 a 49 999 habitantes | 18.281,60 048 0,16 0,64
De 50 000 a 99 999 habitantes | 14.708,10 0,56 0,15 0,71
De 100 000 a 199 999 habitantes | 13.721,70 0.69 0,15 0,84
De 200 000 a 499 999 habitantes | 21.177,30 0,78 0,15 0,93
De 500 000 a 999 9989 habitantes | 21.645,30 1.29 0,43 1,72
Mais de 1 000 000 habitantes 51.635.20 1,16 0,35 1,51

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico, 2000

Além da quantidade de residuos sélidos produzida, outros fatores
dificultam a realizacdo da atividade de limpeza urbana, como: locais que
conferem grande dificuldade na organizacao do trabalho, notadamente pela
falta de iluminacdao adequada, presenca de diversos obstaculos nas vias devido a
falta de estrutura, caracteristicas topograficas e/ou ao grande fluxo de pessoas;
acondicionamento inadequado; aumento das rotas de coleta; grandes distancias
percorridas de um ponto a outro de coleta; transbordo de cargas até seu
descarregamento em aterros sanitarios; estresse constante; modo operatério
repetitivo e, por conseguinte, ritmo intenso de trabalho com alta demanda
cognitiva, acarretando grande prejuizo a seguranca e saude dos trabalhadores

envolvidos nesse processo.
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1.1.4.7 Precariedade dos processos licitatorios e contratuais e seu reflexo na
seguranca e saude do trabalhador

De acordo com o art. 10 da Lei n°® 12.305, de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a
gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territérios. O art.
26 da mesma lei define, ainda, que o titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos é responsavel pela organizacdo e
prestacao direta ou indireta desses servicos.

Como a complexidade de manejo desses residuos pode resultar em
gastos que comprometam, de maneira significativa o orcamento das prefeituras,
face a necessidade de adequacdo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, os municipios tém cada vez mais utilizado
a contratacdo de empresas para a execugdo desses servigos.

Ocorre que a falta de capacidade técnica dos Municipios na elaboracdo de
projetos consistentes, na apropriacdo dos custos envolvidos, no detalhamento
da execuc¢do contratual, bem como na definicdo de critérios de medicdo e
remuneracdo resultam em contratos pactuados que ndo atendem aos requisitos
minimos da Lei de Licita¢des, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

As garantias para a execucdo contratual estdao previstas no art. 56 da
citada lei, sendo uma exigéncia discricionaria da Administracdo, que,
necessariamente, devera constar do edital. Jd o art. 67 determina que todo
contrato publico deve ser acompanhado e fiscalizado pela Administracdo através
de representante especialmente designado para tal. Independente dessa
determinacdo, ha na doutrina a indicacdo de outra pessoa para esse
acompanhamento, com a atuacdo na gestdao do contrato, assim temos a figura
do gestor e do fiscal do contrato.

Infelizmente, esses contratos sem embasamento técnico e fiscaliza¢ao
adequada pelos gestores e fiscais de contrato resultam, a curto e médio prazo,
na mitigacdo de direitos trabalhistas, notadamente no tocante a um meio
ambiente de trabalho seguro e sadio, com danos irreversiveis a seguranca e
saude do trabalhador.
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1.1.5 Consequéncias

Neste subtdpico sdo apresentadas as consequéncias relacionadas ao
problema regulatério identificado, ou seja, os efeitos externos indesejados
associados as condicdes de trabalho sem adocdo de medidas de controle e
protecao nas atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Conforme evidencia a arvore do problema, apresentada na Figura 1, o
problema regulatério em analise apresenta multiplas consequéncias. O Quadro
5 recapitula os principais efeitos indesejados relacionados ao problema
regulatorio que se pretende solucionar.

Quadro 5 - Principais consequéncias do problema regulatoério identificado

Acidentes e Doencas do trabalho
Incidentes
Custos para o Estado
Custos para as empresas
Custos para a sociedade
Interrupc¢des no servico de coleta de lixo
Suspensao de contratos a empresas
Danos a imagem do setor
Danos ao meio ambiente

Riscos Sanitarios
Fonte: Grupo de estudo da AIR.

As consequéncias levantadas podem ser agrupadas pela sua natureza,
conforme apresenta a Figura 31.
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Figura 31 - Campos afetados pelo problema regulatério

f A i A iedad )
eSaude *Danos e impactos *Custos para a sociedade

i . . +Custos para empresas
*Vida ambientais

) _ ) +Custos para o Estado
*Dignidade Humana *Riscos Sanitario *Suspensao de contratos de
prestacdo de servigos

+Danos aimagem do setor
sInterrupcies do servico de
coleta

Direitos Meio Econdmico
Fundamentais Ambiente

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Diante do exposto, depreende-se que o problema impacta diversos
campos, repercutindo em diversas dimensdes e com multiplos efeitos externos.

Apos a fase de identificacdo das consequéncias, realizou-se o
levantamento de evidéncias para cada um dos efeitos observaveis do problema
regulatério, buscando apresentar, quando possivel, sua magnitude, sua
extensdo, sua distribuicdo regional e setorial, bem como a evolu¢do esperada
caso nada seja feito. Assim, passa-se a abordar especificamente cada uma das
consequéncias apuradas.

Cabe salientar, contudo, que, para algumas consequéncias, ndo foi
possivel identificar bases de dados que fornecessem dados quantitativos,
limitando, dessa forma, sua mensuracao. Nesses casos, esta analise apresenta
elementos e argumentos para evidenciar a existéncia dessas consequéncias.

Frisa-se que a equipe técnica procurou esgotar as evidéncias técnicas
existentes, buscando atingir o potencial maximo frente as limitacdes de dados e
de tempo.

1.1.5.1 Acidentes e doencas do trabalho

A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece que o acidente de
trabalho é aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa,
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provocando lesdo corporal ou perturbacao funcional que cause a morte ou a
perda ou reduc¢do, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Por definicao legal, também sdo considerados acidentes a doenca
profissional (produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho) e a doenca
do trabalho (desencadeada em funcdo de condic¢des especiais em que o trabalho
é realizado).

Portanto, os acidentes de trabalho ocasionam danos a integridade fisica
humana, isto é, a saude e a vida, direitos humanos fundamentais de acordo com
a CRFB, de 1988.

A magnitude dos acidentes de trabalho pode ser investigada, por exemplo,
pela analise de bases administrativas contendo os dados das CAT.

A CAT é uma obrigacao legal, segundo a qual a empresa deve comunicar, a
Previdéncia Social, todos os acidentes do trabalho ocorridos com seus
empregados, independente se houve ou ndo afastamento.

Dessa forma, os dados da CAT representam uma das principais fontes
administrativas para analise dos acidentes de trabalho.

No entanto, € importante mencionar algumas limitacdes. Os dados de
acidente de trabalho abrangem apenas os empregados com carteira assinada, ja
que a definicdo legal de acidente de trabalho se restringe as ocorréncias que
envolvem os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Além dessa limita¢do, outro problema é a subnotificacao dos acidentes de
trabalho. Estudos evidenciam que o percentual de subnotificacdo é proximo a
80%, significando que, a cada dez acidentes, apenas dois sao registrados. Cabe
enfatizar também que erros de preenchimento e qualidade de dados também
influenciam na capacidade de retratar de forma fidedigna a real ocorréncia e
perfil dos acidentes de trabalho.

Dessa forma, é importante salientar que os numeros apresentados nao
representam todo o universo de acidentes, mas apenas uma pequena parcela.
Portanto, os nUmeros reais sao superiores aos aqui apresentados.
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Apesar dessas limitacBes, os dados analisados das CAT evidenciam
elevada ocorréncia de acidentes no setor de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

1.1.5.1.1 Dados das CAT

A correta avaliacdo dos acidentes de trabalho deve considerar dois
aspectos principais: a magnitude dos acidentes e a gravidade desses eventos.
Para isso, foram utilizados indicadores que mensurassem cada um desses
aspectos, conforme Figura 32.

Figura 32 - Indicadores avaliados na analise de acidentes

- Aspectos .
Analise p_ Indicadores
avaliados
,Quantidade total de )
Magnitude acidentes
{frequéncia absoluta)
ACIDENTES DE [ Taxa de Letalidade )
TRABALHO

{proporgao de dbitos
entres os
acidentados)

Gravidade

(" indice de Gravidade |

{numero de dias
perdidos entre os
trabalhadores do setor)
J

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Esses indicadores possibilitam responder as perguntas apresentadas no
Quadro 6.

Quadro 6 - Perguntas respondidas pelos indicadores selecionados

Quantos acidentes de trabalho ocorrerem no setor?
Qual a gravidade dos acidentes de trabalho no setor?

Quantas mortes por acidentes de trabalho ocorrem neste setor?
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Qual a propor¢dao de mortes entre os trabalhadores acidentados
desse setor?
Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Dessa forma, considerado o setor de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, apresentam-se a seguir, inicialmente, os indicadores
relacionados a magnitude e, em seguida, os relacionados a gravidade,
considerando:

v' amagnitude dos acidentes de trabalho ocasionados no setor;

v a gravidade dos acidentes, por meio dos indicadores de taxa de
letalidade e indice de gravidade;

v’ atendéncia estatistica dos acidentes do setor, incluindo as mortes e
taxa de letalidade;

v’ a projecdo estatistica dos acidentes para os proximos 10 anos nesse
setor; e

v analise da distribuicdo regional dos acidentes desse setor.

1.1.5.1.2 Magnitude, tendéncia e projecGo futura dos acidentes de trabalho
relacionados ao setor de limpeza urbana e manejo de residuos

Em relacdo a magnitude dos acidentes de trabalho, entre janeiro de 2011
a dezembro de 2020, foram registrados, aproximadamente, 98 mil acidentes no
setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A mediana foi de 10.172 acidentes por ano, média de 9.763 acidentes e
desvio padrao de 787. Em média, foram registrados 3 acidentes por dia.

Além da analise do numero absoluto, é necessario conhecer a evolucao
esperada dos acidentes de trabalho por meio da analise de séries temporais,
possibilitando conhecer a tendéncia e projecdo futura dos acidentes
relacionados ao setor de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Ao se analisar o componente tendéncia da analise de série temporal,
observa-se estabilidade no numero de acidentes entre 2011 a 2020, conforme
apresenta a Figura 33.
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Figura 33 - Quantidade de acidentes por ano e componente tendéncia séries
temporais

Quantidade de Acidentes por ano e componente Tendéncia Séries Temporais
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Fonte: CAT - SIT.

Ao se analisar a projecdo futura por meio de testes estatisticos especificos,
a estimativa é que, até 2031, ocorrerdo entre 83 mil a 113 mil acidentes? no
setor de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, caso a¢des nao sejam
adotadas.

2 Considerando os parametros atuais constantes.
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A Figura 34 apresenta, de forma sintética, as principais informacdes sobre
os acidentes de trabalho no setor, registrados por meio das CAT, entre janeiro de
2011 a dezembro de 2020, incluindo a tendéncia e a projecdo desses acidentes
até 2031.

Figura 34 - Principais informacdes sobre acidentes de trabalho no setor limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, entre 2011 a 2020, registrados por meio de CAT

98 mil 10.172 3 83 mila 113
mil

Acidentes Acidentes Acidentes
registrados registrados registrados Acidentes

por ANO por DIA previstos para
os préximos 10
anos

Quantidade de acidentes por ano rEs | EMporals

13000

M\‘//\ 11000
3000
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2011 2012 2013 2014 2013 2016 2017 2018 2018 2020

Fonte: CAT - SIT.

Esses dados evidenciam a magnitude dos efeitos relacionados a existéncia
do problema regulatério, revelando, inclusive, que os acidentes permanecerao
ocorrendo, caso a¢des ndo sejam adotadas.
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1.1.5.1.3 Gravidade dos acidentes de trabalho relacionados ao setor de limpeza
urbana e manejo de residuos

A analise da gravidade dos acidentes permite avaliar o impacto da lesao
ocasionada pelo acidente de trabalho, sendo mensurada pelos seguintes
indicadores:

v frequéncia absoluta de mortes;
v’ taxa de letalidade; e
v' indice de gravidade.

Entre janeiro de 2011 a dezembro de 2020, foram registrados 345 &bitos
no setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por meio das CAT,
com mediana de 36 6bitos por ano, média de 35 ébitos com desvio padrao
de 9.

Em média ocorre 1 morte de trabalhador a cada 10 dias no setor de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Ao se analisar o componente tendéncia da analise de série temporal,
observa-se uma discreta tendéncia de reducao de o6bitos registrados por CAT
nesse setor.

A Figura 35 apresenta o numero de mortes por ano, bem como a
tendéncia estatistica ao longo dos anos.
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Figura 35 - Quantidade de mortes registradas por meio de CAT, entre 2011 a

2020, e componente tendéncia séries temporais

2011 2002 2013 24 2 2016 2017 2018 2919 2020

.............. Oitdle Obitos = Tendéncia

Fonte: CAT - SIT.

Estima-se que, até 2031, ocorrerdo entre 146 a 342 o6bitos no setor de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos?, caso a¢des ndo sejam adotadas.

A Figura 36 apresenta as principais informacdes sobre as mortes de
trabalhadores no setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, entre
2011 a 2020, incluindo a tendéncia e a proje¢do desses acidentes até 2031.

3 Considerando os parametros atuais constantes.
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Figura 36 - Principais informacdes sobre mortes no setor de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, entre 2011 a 2020, registrados por meio de CAT

146 a 342

345 36 1 morte
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Fonte: CAT - SIT.

Outra importante medida a ser analisada é a taxa de letalidade, que
representa o percentual de mortes entre os acidentados, portanto, representa
um importante indicador da gravidade dos acidentes.

A analise de letalidade indicou um valor elevado: média de 4 mortes por
mil acidentados, portanto, a cada mil trabalhadores acidentados quatro
morrem.

A Figura 37 apresenta a taxa de letalidade por ano, bem como a analise de
tendéncia desse indicador.
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Figura 37 - Taxa de letalidade por ano e tendéncia

Letalidade por ano
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Fonte: CAT - SIT.

Esses dados permitem concluir que o setor de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos ocasionou um numero significativo de mortes. A analise de
tendéncia revela uma discreta tendéncia de quedas de mortes registradas,
sendo previstos, para os préximos 10 anos, entre 146 a 342 trabalhadores
mortos por acidentes de trabalho nesse setor caso a¢des ndo sejam adotadas.

1.1.5.1.4 Distribuicdo regional e setorial dos acidentes de trabalho no setor de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Além da analise da magnitude e tendéncia dos acidentes de trabalho, um
dos efeitos relacionados ao problema regulatério, € necessario compreender a
sua abrangéncia e extensdo. Dessa forma, o objetivo é entender se o problema
em analise ocorre de forma localizada ou nao.

Para realizar essa avaliacdo, os dados das CAT foram analisados
geograficamente e por setor econdémico.

Em relacdo a ocorréncia dos acidentes por UF, é possivel observar que
foram registrados acidentes no setor de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos em todas as unidades da federacao.

80




As regides Sul e Sudeste em conjunto concentram, aproximadamente,
77% dos acidentes registrados no periodo de 2011 a 2020. O estado de Sao
Paulo sozinho é responsavel por 35% dos acidentes notificados.

Esses dados permitem inferir que os acidentes no setor de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos ocorrem em todo o territério nacional, estando
mais concentrados nas regides Sul e Sudeste.

A Tabela 1 apresenta o quantitativo desses acidentes, por UF, entre janeiro
de 2011 a dezembro de 2020, e a Figura 38 evidencia sua distribui¢do geografica.

Tabela 1 - Acidentes de trabalho no setor de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos por UF - janeiro de 2011 a dezembro de 2020

AC 136
AL 892
AM 2.687
AP 152
BA 2.203
CE 1.837
DF 2.435
ES 3.916
GO 2.223
MA 283
MG 6.436
MS 2.559
PA 590
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PB 382

PE 2.487
PI 234
PR 6.516
R 12.250
RN 659
RO 729
RR 21
RS 4.282
sC 8.064
SE 1.275
sp 33.475
TO 90

Fonte: CAT - SIT.

Figura 38 - Distribuicdo geografica dos acidentes de trabalho no setor de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos - janeiro de 2011 a dezembro de 2020
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Fonte: CAT - SIT.
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Além da distribuicdo regional dos acidentes de trabalho, também é
importante compreender a distribuicdo da ocorréncia dos acidentes no setor de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A Tabela 2 apresenta a frequéncia absoluta de acidentes de trabalho nos
codigos CNAE relacionados ao setor de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

Tabela 2 - Acidentes de trabalho no setor de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos X CNAE - janeiro de 2011 a dezembro de 2020

3821100 - Tratamento e disposicdo de residuos nao perigosos 10.719
4687703 - Comeércio atacadista de residuos e sucatas metalicos 4.773
3839499 - Recuperacdo de materiais ndo especificados anteriormente 3.025
3822000 - Tratamento e disposicdo de residuos perigosos 2.787
4687701 - Comércio atacadista de residuos de papel e papelao 2.551

3832700 - Recuperagao de materiais plasticos 2.469
3831999 - Recuperacao de materiais metalicos, exceto aluminio 1.777
4687702 - Comércio atacadista de residuos e sucatas ndo metalicos, 1.616

exceto de papel e papeldo

3831901 - Recuperacao de sucatas de aluminio 425
3839401 - Usinas de compostagem 202
3811400 - Coleta de residuos ndo perigosos 46
3812200-Coleta de residuos perigosos 5

Fonte: CAT - SIT.

Os dados evidenciam que o problema regulatério se apresenta em
diversos CNAE relacionados ao setor de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, com maior concentracdo nas atividades de tratamento e disposicdo de
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residuos néo perigosos, comércio atacadista de residuos e sucatas metdlicas,
recuperacg@o de materiais néo especificados anteriormente e tratamento e disposicdo
de residuos perigosos.

A partir desse levantamento, € importante ainda avaliar a quantidade de
Obitos e a taxa de letalidade, indicadores de gravidade dos acidentes de
trabalho.

A Tabela 3 revela que a atividade de coleta de residuos néo perigosos possui
quase 50% das mortes por acidentes de trabalho no setor de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos.

Tabela 3 - Quantidade de mortes por acidentes de trabalho no setor de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos X CNAE

3811400 - Coleta de residuos ndo perigosos 182
3821100 - Tratamento e disposi¢do de residuos ndo perigosos 34
4687703 - Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos 30
3839499 - Recuperacao de materiais ndo especificados anteriormente 21
4687701 - Comércio atacadista de residuos de papel e papelao 21
3832700 - Recuperacdo de materiais plasticos 18
3822000 - Tratamento e disposi¢do de residuos perigosos 12
3831999 - Recuperacao de materiais metalicos, exceto aluminio 8
4687702 - Comércio atacadista de residuos e sucatas ndo metalicos, exceto de 8

papel e papelao

3812200 - Coleta de residuos perigosos 5
3831901 - Recuperacao de sucatas de aluminio 3
3839401 - Usinas de compostagem 3

Fonte: CAT - SIT.
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Jd& em relacdo a taxa de letalidade, percentual de mortes entre os
acidentados, observa-se que o setor de usinagem de compostagem apresenta o
maior valor, conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 - Letalidade no setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos X

CNAE

3839401 - Usinas de compostagem 15
4687701 - Comércio atacadista de residuos de papel e papelao 8
3832700 - Recuperacdo de materiais plasticos 7
3831901 - Recuperacao de sucatas de aluminio 7
3839499 - Recuperacao de materiais ndo especificados anteriormente 7
4687703 - Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos 6
4687702 - Comércio atacadista de residuos e sucatas ndo metalicos, exceto de 5
papel e papeldo

3831999 - Recuperacao de materiais metalicos, exceto aluminio 5
3822000 - Tratamento e disposicdo de residuos perigosos 4
3821100 - Tratamento e disposicdo de residuos nao perigosos 3
3812200 - Coleta de residuos perigosos 3
3811400 - Coleta de residuos ndo perigosos 3

Fonte: CAT - SIT.

1.1.5.2 Incidentes de Trabalho

Além dos acidentes e doencas do trabalho, os incidentes de trabalho
também sdo uma consequéncia relacionada ao problema regulatoério
identificado no setor de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Os incidentes podem ser definidos como um evento que ndo causou
riscos a saude do trabalhador, porém poderia vir a causar. Tanto os acidentes
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como os incidentes decorrem de falhas na eliminacdo e controle de riscos
laborais. Por isso, os incidentes também representam uma importante
consequéncia na analise do problema regulatério investigado.

Ao contrario dos acidentes de trabalho, ndao existem bases de dados
administrativas que evidenciem a magnitude dos incidentes.

Contudo, ao longo da historia e evolu¢do da area de seguranca e saude no
trabalho, os incidentes de trabalho foram analisados e pesquisados. Esses
estudos se basearam em analises observacionais de grandes amostras de
ambientes de trabalho, buscando definir a proporcao entre incidentes e
acidentes, além de investigar os desvios no controle de riscos.

O primeiro estudo sistematico foi desenvolvido por Heinrich na década de
30, criando a primeira proposta de piramides de acidentes, denominada de
Piramide de Desvios de Heinrich. Ja em 1960, Frank Bird desenvolveu um novo
estudo, culminando na criacdo da Piramide de Bird. Posteriormente, em 1990,
DuPont, baseado no principio de prevencdo dos riscos laborais, desenvolveu a
Piramide de Desvios de Dupont.

Para mensurac¢do da estimativa de magnitude dos incidentes no setor de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, optou-se, tecnicamente, pelo uso
da piramide de Dupont, por se tratar da estimativa mais recente e baseada nos
principios mais modernos na area de prevencao de riscos ocupacionais.

O estudo de Dupont conclui que, para cada acidente fatal, ha 30.000
(trinta mil) desvios, 3.000 (trés mil) incidentes, 300 (trezentos) acidentes sem
afastamento e 30 (trinta) com afastamento.

Como as mortes sdo de mais dificil ocultacdo e por isso o efeito da
subnotificacdo € ligeiramente menor, utilizou-se os dados de mortes registrados
pelas CAT como parametro de calculo para mensuracdao da magnitude dos
incidentes. A piramide exibida na Figura 39 apresenta a estimativa de incidentes
para o setor em analise.
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Figura 39 - Estimativa da quantidade de incidentes, entre janeiro de 2011 e
dezembro de 2020

345
mortes

10.350
acidentes com
afastamento

103.500 mil acidentes sem
afastamento

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Considerando os dados dos 345 oébitos registrados por meio da CAT no
setor de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e considerando a
proporcao de incidentes de Dupont, a estimativa de incidentes nesse setor é
de 1.035.000 incidentes, entre janeiro de 2011 e dezembro de 2020.

Em relacdo a projecdo futura dos incidentes, preveem-se, até 2031, entre
136.672 a 1.979.963 incidentes para o setor em comento.

A Figura 40 apresenta o resumo dos principais dados dos incidentes.
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Figura 40 - Dados sobre incidentes no setor de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos
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Fonte: Grupo de estudo da AlR.
1.2 OBJETIVOS

Neste capitulo, apresentam-se os objetivos (fundamental e especificos) e
os efeitos esperados. Ao final do capitulo, apresenta-se a arvore de objetivos.

Uma vez definidos o problema regulatério e os atores por ele afetados,
estabelece-se o objetivo fundamental como sendo garantir saude (fisica e

mental), seguranca e condi¢des dignas aos trabalhadores do setor de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mantendo a prestacao do
servico com responsabilidade social.

O objetivo geral apresentado esta alinhado a programacdo da Secretaria
de Trabalho estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. O PPA em
questao foi instituido pela Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, refletindo
as politicas publicas, orientando a atuacdao governamental e definindo diretrizes,
objetivos, metas e programas. Cumpre destacar que o PPA é instrumento de
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planejamento governamental de médio prazo, que define diretrizes, objetivos e
metas, com proposito de viabilizar a implementac¢do dos programas.

A atuacdo da Secretaria de Trabalho prevista nesse PPA compreende dois
Programas Finalisticos (2213 - Modernizacdo Trabalhista e Trabalho Digno e
2214 - Nova Previdéncia), com seus respectivos objetivos e metas, sendo que as
Secretarias de Trabalho e de Previdéncia sdo as unidades responsaveis pela
coordenacdo das acdes previstas para alcance das metas definidas nesse plano.

Dentro do Programa Finalistico da Moderniza¢dao Trabalhista e Trabalho
Digno (2213), cuja diretriz é dar énfase na geracdo de oportunidades e estimulos
a insercao no mercado de trabalho, foi tracado o Objetivo n° 1218, descrito como
“modernizar as relacdes trabalhistas para promover competitividade e protecao
ao trabalhador”.

Varios sao os resultados esperados com o atendimento desse objetivo do
PPA, cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo fundamental
desta analise:

» Atualizacdo da legislacao trabalhista;

» Modernizacdo das instituicbes publicas encarregadas da
regulacao do trabalho; e

» Melhoria nas condi¢des de seguranca e saude no trabalho.

A partir do objetivo fundamental delineado, podem-se elencar os
objetivos especificos que se pretende alcancar em relacdo ao problema

regulatério identificado nesta analise:

e Promover saude e bem-estar do trabalhador;

e Controlar os riscos ocupacionais;

e Garantir protecdao ao contrato de trabalho e as regras
trabalhistas;

e Garantir seguranca juridica; e

e Fomentar maiores niveis de cumprimento de requisitos de
seguranca e saude no trabalho.
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Percebe-se que os objetivos especificos de intervencao acima tragados
estdo alinhados com as causas raizes identificadas para o problema regulatoério,
sendo que o alcance desses objetivos permitira reduzir os acidentes de trabalho
decorrentes do problema regulatério e os efeitos dos incidentes (quase

acidente).

Os resultados esperados estdao associados aos efeitos perceptiveis do

problema regulatério, consistindo na:

Reducao dos acidentes de trabalho;

Reducao dos incidentes; e

Reducdo dos custos decorrentes dos acidentes e incidentes
para a sociedade, governo e empresas.

A Figura 41 apresenta a arvore de objetivos pretendidos relacionados ao

problema regulatério identificado.

Figura 41 - Arvore dos objetivos

ARVORE DE OBJETIVOS — SETOR DE LIMPEZA URBANA

| RESULTADOS ESPERADOS: |

* Redugfio dos acidentes de trabalho.

* Redugfio dos incidentes.

* Redugdo dos custos decorrentes dos acidentes e
incidentes para a sociedade, governo e empresas.

WS | OBJETIVO GERAL

SAUDE (FISICA E MENTAL), SEGURANCA E CONDICOES DIGNAS
AOS TRABALHADORES DO SETOR DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS, MANTENDO A PRESTAGAO DO SERVICO COM
RESPONSABILIDADE SOCIAL.

‘ OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Promover saude e bem-estar do trabalhador.

* Controlar os riscos ocupacionais.

* Garantir protegio ao contrato de trabalho e as regras
trabalhistas.

* Garantir seguranga juridica.

* Fomentar maiores niveis de cumprimento de requisitos de S5T.

Fonte: Grupo de estudo da AlR.
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1.3 AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
1.3.1 Introducao

Neste capitulo, aborda-se, de forma estruturada, o mapeamento das
empresas do setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em seu
cenario atual, e também em uma analise prospectiva e retrospectiva.

Integram a analise desse setor os seguintes codigos CNAES:

3811-4/00 - Coleta de residuos nao perigosos

3812-2/00 - Coleta de residuos perigosos.

3821-1/00 - Tratamento e disposi¢ao de residuos ndo perigosos
3822-0/00 - Tratamento e disposicdo de residuos perigosos
8411-6/00 - Administracdo publica em geral

AR NN NN

Cumpre esclarecer que a analise do CNAE 8411-6/00 (Administracao
publica em geral) no presente estudo justifica-se pelo fato de que a limpeza de
vias publicas, sarjetas e podas de logradouros publicos, assim como o manejo
dos residuos sélidos originados desses locais e dos domicilios brasileiros, sao
atividades que compdem a responsabilidade da Administra¢do Publica. Devido
as regionalidades, a limpeza publica e os sistemas de manejo dos residuos
solidos podem ter infraestruturas variadas para o atendimento das cidades, ou
ainda, contar com sistemas mais robustos para o atendimento de conjuntos de
municipios, arranjo denominado de consorcio.

Os 6rgdos municipais responsaveis pelo manejo de residuos solidos
urbanos podem possuir servidores préprios ou mesmo contratar empresas
especificas para a realizacao dessa atividade da limpeza urbana.

1.3.2 Empregadores e Trabalhadores

Segundo dados da Relacdao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de 2019,
foram registradas em todo o Brasil 22.429 empresas do setor de limpeza urbana
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e manejo de residuos sélidos, sendo que apenas 9.320 declararam possuir ao
menos um empregado, ou seja, apenas 42% das empresas registradas.

Nota-se, portanto, que mais da metade das empresas registradas na RAIS
nao possuem empregados ativos.

Quanto a distribuicdo de empresas nos cédigos CNAE analisados, pode-se
observar que 58% estdo distribuidas no setor de Administracéo Publica e 34%, no
setor de Coleta de Residuos néio Perigosos. Essas duas atividades representam
quase 92% do total de empresas do setor, conforme ilustra a Figura 42.

Figura 42 - Distribuicao de empresas no setor de limpeza publica e manejo de
residuos sélidos: por CNAE das empresas com ao menos um empregado

B 3811400-Coletade
Residuos Nao Perigosos

13812200- Coletade
Residuos Perigosos

M 3821100-Tratamento e
disposi¢ao de Residuos
Nao Perigosos
3822000 -Tratamento ¢
disposi¢ao de Residuos
Perigosos

M 8411600 -
Administragdo Publica

Fonte: RAIS / STRAB-MTP.

Quanto ao numero de empregados, o setor de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos possui 5.265.633 empregados no total, considerando a
somatoria dos CNAE analisados. Cumpre ressaltar que esse numero inclui todos
os empregados do setor, inclusive os que ndo exercem diretamente atividade de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, ja que o intuito da presente
analise é analisar as empresas do setor.
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Para melhor compreensao do perfil do niumero de empregados do setor, a
Tabela 5 apresenta a categorizacdao das empresas por faixas de quantidades de
empregados.

Tabela 5 - Distribuicdo de empresas no setor de coleta de residuos nao perigosos: por
categorias de quantidade de trabalhadores

Até 10 empregados 3.050 33 33
Entre 10 a 50 empregados 1.166 12 45
Entre 50 a 100 empregados 420 5 51

Entre 100 a 200 empregados 578 6 57
Acima de 200 4.106 44 100
Total 9.320 100 100

Fonte: RAIS / STRAB-MTP.

Considerando o setor como um todo, observa-se a distribuicdo em dois
extremos de faixas: abaixo de 10 empregados (33%), e acima de 200
empregados (44%).

A Figura 43 apresenta a faixa de empregados por CNAE. Observa-se que, a
excecdao do CNAE 8411600 - Administracao Publica, a faixa de quantidade de
trabalhadores mais representativa é de até 50 trabalhadores.
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Figura 43 - Distribuicdo de empresas do setor de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos: por faixa de trabalhadores e CNAE
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Fonte: RAIS / STRAB-MTP.

Em relagdo a natureza juridica, a Tabela 6 permite observar que 58% das
organiza¢bes do setor possuem natureza de Administracdo Publica e 44%
possuem natureza empresarial.

Tabela 6 - Distribuicdo de empresas no setor de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos: pela natureza juridica

Administra¢do Publica 5.428 58
Entidades Empresariais 3.879 44
Entidades sem Fins Lucrativos 13 0,1
Pessoas Fisicas 0 0
Instituicdes Extraterritoriais 0 0
Total 9.320 100

Fonte: RAIS / STRAB-MTP.

Quanto ao porte, nota-se que 39% classificam-se como Microempresa
(ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP). A Figura 44 apresenta a distribuicao por
porte, sendo possivel observar que, nos CNAE relacionados a coleta de residuos
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(perigosos e nao perigosos), as empresas em sua maioria sao ME e EPP,
enquanto nas empresas de tratamento e de Administracao Publica o perfil se

inverte.

Figura 44 - Distribuicdo de empresas do setor limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos: porte de empresas por CNAE
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Fonte: RAIS / STRAB-MTP.

Em relacdo a distribuicdo geografica, nota-se que aproximadamente 40%

das empresas do setor concentram-se na regido Sudeste, seguida da regido
Nordeste (23%) e Sul (21%), conforme Figura 45.

Figura 45 - Distribuicdo de empresas do setor limpeza urbana e manejo de residuos

solidos: por regiao geografica
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Fonte: RAIS / STRAB-MTP.
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Quanto ao numero de trabalhadores, a Figura 46 apresenta sua
distribuicao temporal, no setor, entre os anos de 2013 e 2018.

Figura 46 - Distribuicdo temporal do nimero de trabalhadores do setor de limpeza
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Fonte: RAIS / STRAB-MTP.

Nota-se que a média de trabalhadores, no periodo considerado, foi de
5.063.892, com minima registrada, em 2013, de 4.839.871 e maxima registrada,
em 2017, de 5.386.768.

A Figura 47 apresenta o resultado da série, no qual é possivel observar
tendéncia de aumento do nimero de trabalhadores do setor de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos, conforme aponta o componente tendéncia®.

4 Andlise realizada por meio do programa Stata Statistics/Data Analysis 13.0, times-serie.
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Figura 47 - Componente tendéncia da analise de série temporal do numero de
trabalhadores do setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
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Fonte: RAIS / STRAB-MTP.

1.3.3 Conclusao

O desenvolvimento deste estudo possibilitou compreender as
caracteristicas das organiza¢des que integram o setor de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, permitindo mensurar o seu quantitativo e
caracteristicas como porte, natureza juridica, numero de trabalhadores e
distribuicao geografica.

Além disso buscou-se analisar a tendéncia e projecao temporal do numero
de organizacdes e de trabalhadores desse setor. Tais analises foram
apresentadas para cada um dos CNAE que compdem o setor, bem como uma
analise global, considerando a somatéria desses CNAE.

Os dados globais do estudo permitem concluir que, atualmente, o setor é
composto por quase 10 mil organizacBes que empregam mais de 5 milhdes de
trabalhadores. Dessas organiza¢des, quase 60% sdo pessoas juridicas de direito
publico (Administragdo Publica) e 32% sdao empresas do ramo de coleta de
residuos néo perigosos.

97




Quanto ao porte, observa-se que as organiza¢des com CNAE de coleta de
residuos (n@o perigosos e perigosos) sao em sua maioria ME e EPP, em oposicdo as
organiza¢bes que respondem pelo tratamento de residuos (ndo perigosos e
perigosos) e de Administra¢éo Publica.

Em relacdo ao numero de trabalhadores, observa-se que, tanto no setor
de coleta quanto no de tratamento, as organizacdes em sua maioria possuem
até 50 trabalhadores, enquanto na Administracdao Publica grande parte das
organizacbes possuem mais de 200 trabalhadores. Nota-se também uma
concentra¢ao geografica das empresas, com uma maior ocorréncia nas regides
Sudeste, Sul e Nordeste.
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2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 10 de outubro
de 1988, em seu art. 7°, inc. XXIl, estabelece que sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social, a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), instituida pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, com modificacdo de reda¢dao dada pela Lei n°
6.514, de 22 de dezembro de 1977, define, no Capitulo V - Da Seguranca e da
Medicina Do Trabalho, art. 155, inciso I, que incumbe ao 6rgao de ambito
nacional competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho
estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicacdo dos
preceitos desse Capitulo, especialmente os referidos no art. 200.

Em decorréncia dessa previsdo, no dia 08 de junho de 1978, o entdo
Ministério do Trabalho aprovou 28 (vinte e oito) NR, por meio da publicacao da
Portaria MTb n° 3.214, de maneira a regulamentar as disposi¢cdes do Capitulo V,
Titulo II, da CLT, relativas a seguranca e medicina do trabalho.

Ademais, o Decreto n° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que dispde
sobre a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), também
reitera a competéncia normativa em matéria de seguranca e saude no trabalho
do érgao trabalhista.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a
competéncia do atual Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), por meio da
Secretaria de Trabalho, para elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no
trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatéria em todos os
locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigac6es quanto a adocdo de
medidas que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho.
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A construcdo desses regulamentos é realizada pelo MTP, adotando os
procedimentos preconizados pela Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT),
gue recomenda o uso do sistema tripartite paritario (governo, trabalhadores e
empregadores) para discussdo e elaboracdo de normas na area de seguranca e
saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais, que
tenham interface com a regulamentacdo em seguranca e saude no trabalho,
destaca-se a ratificagdo da Conven¢do n° 155 - Seguranca e Saude dos
Trabalhadores, da OIT, cujo texto consolidado consta no Decreto n°® 10.088, de 5
de novembro de 2019.

Cumpre destacar nos artigos 4 e 8, que compdem, respectivamente, a
Parte Il - Principios de uma politica nacional e a Parte lll - Acdo em nivel nacional
da Convencdo n°® 155, o seguinte (grifos nossos):

a. Artigo 4

1.  Todo Membro devera, em consulta as organiza¢ées mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e
levando em conta as condicGes e a pratica nacionais, formular,
por em pratica e reexaminar periodicamente uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os
danos a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham
relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante
o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de

trabalho.
b. .
C. Artigo 8

d. Todo Membro deverd adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo com as
condicBes e a pratica nacionais, e em consulta as organizac¢des
representativas de empregadores e de trabalhadores
interessadas, as medidas necessarias para tornar efetivo o artigo
4 da presente Convencdo.

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo legislador
para regulamentacdo das questdes de seguranca e saude no trabalho, bem
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COMO 0S compromissos internacionais assumidos, foi instituida, por meio da
Portaria SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, pelo entdao Ministério do Trabalho, a
Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), instancia responsavel pela
discussao das NR de saude e seguranca no trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do dialogo
entre representantes de governo, de trabalhadores e empregadores, o que
possibilitou acompanhamento dinamico da evolu¢do das relacbes e processos
de trabalho.

Atualmente, a CTPP é regida pelo Decreto n° 10.905, de 20 de dezembro
de 2021, que disp8e sobre o Conselho Nacional do Trabalho, a Comissado
Tripartite Paritaria Permanente, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Dessa forma, conclui-se que o MTP, por meio da Secretaria de Trabalho,
possui competéncia legal para elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no
trabalho. Destarte, fica claro, conforme Convencdo n°® 155 da OIT, que o
processo normativo operacionalizado por esse orgao é devidamente embasado
nas consultas as organizacdes mais representativas de empregadores e
trabalhadores, realizadas mediante CTPP, resultando nas portarias que criem ou
alterem normas de seguranca e saude no trabalho.
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3. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Esta etapa tem como objetivo conhecer algumas experiéncias
internacionais e os respectivos tratamentos aplicados ao tema em analise. Neste
capitulo, serdao apresentados os ordenamentos de alguns paises a respeito do
tema seguranca e saude no trabalho em atividades de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos.

Inicialmente, faz-se necessario destacar que nao foram encontradas
normas especificas para o setor de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos na legislacdo estrangeira de seguranca e saude no trabalho.

A OIT mantém uma base de dados sobre a legislacdo de seguranca e
saude no trabalho de paises membros da organizacdo, denominado LEGOSH,
disponivel para consulta no sitio eletrénico da OIT®. A consulta nessa ferramenta
a respeito dos temas “limpeza urbana” e “manejo de residuos sélidos” nao
retornou resultados.

Em pesquisas alternativas realizadas em sites de busca geral, verificou-se
que os paises que abordam o tema estabelecem guias, manuais e recomendac¢ées
para o setor com base nas suas normas gerais e especiais de seguranca e saude
no trabalho.

Além disso, foi realizado um estudo pelo Servico Evidéncia Express da
ENAP, que avaliou algumas solu¢bes de enfrentamento ao problema existente
no mundo, conforme Anexo | - Benchmark da experiéncia regulatoria
internacional - EVEx/Enap deste relatério, que complementa as informacdes
contidas neste capitulo.

A partir disso, infere-se que a maioria dos paises analisados procura
fornecer dados estatisticos relativos aos acidentes e adoecimentos no setor,
para que as empresas e 0s gestores locais possam implementar medidas

5 https://www.ilo.org/
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corretivas na gestdo dos riscos ocupacionais nas atividades de coleta de
residuos.

3.1 Estados Unidos da América (EUA)

A Occupational Safety and Health Administration (OSHA) é agéncia do
Departamento do Trabalho dos EUA encarregada da prevencdo em seguranca e
saude no trabalho. Os regulamentos da OSHA ndo abordam especificamente as
atividades de coleta de lixo.

No entanto, segundo o National Institute for Occupational Safety and Health
(NIOSH)®, dados do Sistema Nacional de Vigilancia de Fatalidades Ocupacionais
Traumaticas (NTOF) do NIOSH indicam que muitos acidentes fatais ocorrem
quando os trabalhadores caem ou sdo atingidos por veiculos de coleta de lixo”’.

Segundo artigo publicado desse instituto, investigacbes recentes do
NIOSH, conduzidas no ambito do Programa de Avaliacao e Avaliacdo de Controle
de Fatalidade (FACE), sugerem que empregadores e trabalhadores podem néo estar
totalmente cientes ou podem ser complacentes sobre os perigos de andar e trabalhar
perto de veiculos de coleta de lixo em movimento.

Também segundo o artigo Worker Safety in Solid Waste Collection,
publicado, em 2015, pela MSW Management®, conceituada publicacdo americana
sobre residuos solidos, a coleta de residuos sélidos é a quinta profissdao mais
perigosa nos EUA, conforme evidencia o ranking apresentado na Figura 48.

6 The National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH) -
https://www.cdc.gov/niosh/docs/97-110/default.html

7 DHHS (NIOSH) Publication Number 97-110 - 1997

8https://www.scsengineers.com/wp-
content/uploads/2015/10/Worker_Safety_in_Solid_Waste_Collection_MSW_Nov-2015.pdf
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Figura 48 - Profissdes mais perigosas nos EUA

Exhibit 1. America’s Most Dangerous Professions, 2014

Ranking Profession Deaths Per 100,000 Workers
1 Loggers 109.5

2 Fisherman 80.8

3 Aircraft Pilots 63.2

4 Roofers 46.2

5 Solid Waste Collectors 35.8

6 Farmers, Ranchers 26.0

7 Steel Workers 25.2

8 Truckers 234

9 Powerline Installers 19.2

10 Construction Laborers 17.9

Source: U.S. Bureau of Labor Statistics, National Census of Fatal Occupational Injuries (CFOI) Report, 2014

Fonte: MSW Management, 2015.

A despeito de ndo existir uma legislacao especifica para o setor, observou-
se que algumas organizacdes tém publicado manuais, normas técnicas e
recomendacdes de seguranca aplicadas as atividades de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, a exemplo da American National Standards Institute
(ANSI) e a National Solid Waste Management Association (NSWMA).

A ANSI, instituto americano responsavel pela elaboracdo das normas
técnicas naquele pais, publicou normas de seguranca para equipamentos de
coleta e compactacao de residuos, que abordam a opera¢do e construcdo
seguras do equipamento e incluem recomendac¢bes para seguranca de
trabalhadores e pedestres [ANSI 1992]. Essas normas recomendam:
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v andar apenas na cabine do veiculo ou em degraus especificamente
projetados para esse fim;

v permanecer dentro da cabine do veiculo até que o veiculo esteja
completamente parado;

v certificar-se de que nenhum trabalhador esteja nos degraus quando o
veiculo estiver dando ré, excedendo 10 milhas por hora, ou viajando mais
de 0,2 milhas, e

v assegurar-se de que ninguém anda nas soleiras de carga ou nas
tremonhas.

As normas ANSI também abordam o projeto e a constru¢ao do veiculo em
relacio a seguranca do condutor e dos trabalhadores, recomendando o
seguinte:

v 0s degraus devem fornecer uma superficie autolimpante e
antiderrapante, com pelo menos 220 polegadas quadradas e capaz de
suportar 500 libras;

v 0s degraus devem ter pelo menos 8 polegadas de profundidade,
montados atras do eixo mais traseiro do veiculo e ndao mais de 24
polegadas acima da superficie da estrada;

v alcas de apoio capazes de suportar uma tracdo de 500 libras devem ser
fornecidas junto com as etapas de pilotagem;

v sinais de alerta devem ser colocados acima dos degraus para proibir seu
uso ao viajar a velocidades acima de 10 milhas por hora ou ao dar ré; e

v 0 veiculo deve estar equipado com um dispositivo de aviso sonoro ativado
quando o veiculo é operado em marcha a ré.

A NSWMA desenvolveu praticas abrangentes de seguranca para os
trabalhadores envolvidos na coleta de residuos sélidos. O Manual de Praticas
Recomendadas de Seguranca da NSWMA contém procedimentos detalhados para
dar ré com seguranca, atuar como observador durante a manobra e trabalhar
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no entorno de equipamentos [NSWMA 1988]. Esses procedimentos incluem o
seguinte:

v manter contato visual entre o motorista e os trabalhadores ao trabalhar
perto do veiculo e ao dar ré;

v verificar ambos os espelhos laterais repetidamente ao dar ré;

v usar um observador confidvel posicionado para ver o motorista e
quaisquer pontos cegos atras do veiculo ao dar ré;

v/ usar sinais manuais padrao ao dar ré;
v/ parar o caminhdo se o observador precisar mudar de posicao;

v parar imediatamente a manobra se o contato visual com o observador for
perdido; e

v permanecer afastado da traseira do veiculo quando as luzes de ré
estiverem acesas ou o alarme estiver soando.

O NIOSH apresenta algumas recomendacdes gerais para o0s
empregadores do setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:

v desenvolver e implementar procedimentos de trabalho seguro para andar
e trabalhar perto de veiculos de coleta de lixo em movimento, e

v treinar os trabalhadores nesses procedimentos.

Além disso, o NIOSH recomenda que os empregadores e fabricantes de
veiculos de coleta de lixo avaliem cuidadosamente o projeto, a selecao e o
equipamento desses veiculos.

Por fim, o NIOSH recomenda uma série de procedimentos de seguranca
no transporte de trabalhadores:

v 0s trabalhadores devem andar na cabine do veiculo ao viajar para ou
entre as rotas de coleta. Quando ndao houver assentos adequados dentro
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da cabine, os coletores devem ser transportados para a rota de coleta em
veiculo separado;

v 0s degraus devem ser usados apenas ao avancar por distancias curtas (0,2
milha ou menos) em velocidades lentas (10 milhas por hora ou menos);

v quando os degraus estiverem em uso, motoristas e membros da equipe
devem estar alertas para obstru¢des, como postes e galhos de arvores,
veiculos estacionados e espacos apertados que podem ferir os
trabalhadores;

v 0s trabalhadores ndao devem subir nos degraus quando o veiculo estiver
dando ré;

v 0os trabalhadores (coletores) devem pisar - ndo pular - nos degraus;

v 0s trabalhadores (coletores) devem embarcar ou desmontar dos degraus
somente quando o veiculo estiver completamente parado e o motorista
estiver ciente da posicao desses trabalhadores;

v 0S motoristas devem aguardar o sinal do trabalhador (coletor) antes de se
deslocar. O coletor pode sinalizar ao motorista manualmente ou com uma
campainha de facil acionamento; e

v 0s avisos devem ser uniformes em todo o departamento ou empresa para
evitar confusao [NIOSH 1982].

3.2 Uniao Europeia (UE)

Na Uniao Europeia, a regulamentacao relativa a seguranca e saude no
trabalho foi estabelecida pela Diretiva 89/391/CEE, adotada em 1989. Ela garante
preceitos minimos de saude e seguranca em toda a Europa, embora os Estados-
Membros tenham a opcao de manter ou estabelecer medidas mais exigentes.

A diretiva € aplicavel a todos os setores de atividade, privados ou publicos
(atividades industriais, agricolas, comerciais, administrativas, de servicos,
educativas, culturais, entre outras).
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3.3 Reino Unido

No Reino Unido, a responsabilidade sobre a normatizacao e fiscaliza¢ao
em seguranca e saude no trabalho cabe ao Health and Safety Executive (HSE). A
previsao encontra-se no Health and Safety at Work Act, de 1974, que visa garantir
a saude, a seguran¢a e o bem-estar das pessoas no trabalho, incluindo os aspectos
referentes aos fatores ergondmicos.

Conforme informado no site da prépria instituicao:
A HSE possui uma quantidade significativa de legislacao primaria
e secundaria. A legislacdo primaria compreende os Atos do
Parlamento, incluindo a Lei de Saude e Seguranca no Trabalho de

1974. A legislacdo secundaria é composta por Instrumentos
Estatutarios (Sls), muitas vezes chamados de "regulamentos".

No entanto, as responsabilidades do HSE no setor de gestdao de residuos
sdo limitadas, tendo em vista as responsabilidades das autoridades locais.

Em suma, o HSE é responsavel por:
v reunir inteligéncia;
v apoiar o desenvolvimento e a implementac¢ao de politicas;

v/ comunicar-se com as partes interessadas do setor industrial, incluindo
fabricantes de equipamentos, associacbes comerciais, associacdes
profissionais e sindicatos;

v trabalhar com organismos nacionais e europeus no desenvolvimento de
normas (por exemplo, normas BSI e CEN);

v publicar orientacdes em consulta com as principais partes interessadas;
v" monitorar o desempenho de saude e seguranca;

Constatou-se que o HSE ndo possui uma norma especifica para a coleta de
lixo urbano, no entanto, fornece dados, estatisticas e redne, numa pagina
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especifica’, para a industria de coleta e tratamento de residuos, diversos guias,
estatisticas e manuais aplicaveis ao setor.

Interessante destacar que, segundo dados do HSE'", os acidentes de
transporte no local de trabalho sdo uma das causas mais comuns de acidentes
graves e fatalidades na industria de gestao de residuos.

Além disso, os disturbios musculoesqueléticos sdo responsaveis por cerca
de 1/3 (um terco) de todas as lesdes relatadas na indUstria. A maioria dessas
ocorréncias esta associada a atividades de coleta, manifestando-se na forma de
lesGes subitas ou cumulativas.

O Health and Safety Laboratory (HSL) produziu um relatério especifico para
a industria de residuos e reciclagem'!, com o objetivo de ajudar as organizacées
a realizar a gestao dos riscos ocupacionais nas atividades de coleta manual de
residuos, principalmente seus aspectos ergonémicos.

Como conclusdo, esclarece-se que o conhecimento da experiéncia dos
paises apresentados é muito importante para a presente AIR, tanto para refletir
sobre o alinhamento da legislacdo nacional com a legislacdao internacional, bem
como sobre possiveis alternativas ndo normativas para resolucao do problema
regulatorio.

° https://www.hse.gov.uk/waste/index.htm
10 https://www.hse.gov.uk/waste/skiphire.htm
" https://www.hse.gov.uk/research/hsl_pdf/2002/hsl02-21.pdf
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4. ALTERNATIVAS REGULATORIAS:
LEVANTAMENTO, SELECAO E IMPACTOS

4.1 Método de levantamento e sele¢do de alternativas

Nesta etapa, foram realizadas oficinas com o objetivo de identificar
alternativas regulatérias, para priorizar e selecionar as mais aderentes ao
problema e objetivo regulatorio.

Mais uma vez, foram aplicadas abordagens de inovacdo, como design
thinking e construcdo colaborativa. As atividades foram todas realizadas
remotamente, com o suporte de ferramentas como aplicacbes de
videoconferéncia e plataformas de construcdo coletiva, como o Zoom e o Miro, e
conduzidas por facilitadores.

Primeiramente, foi realizado um alinhamento tedrico-conceitual sobre as
alternativas de intervencdo e tipos de solu¢bes regulatorias.

Na sequéncia foi realizado um bloco de atividades colaborativas, de forma
semelhante ao realizado para a definicdo do problema e objetivo regulatério. A
partir de uma estratégia para construcao de consenso, partindo sempre da
reflexdo individual para coletiva, os membros da equipe técnica realizaram,
individualmente, um exercicio criativo para a identificacdo de ideias de solu¢ao
para o caso em questdo (brainstorm). Em seguida foi realizado, coletivamente,
um agrupamento tematico das ideias identificadas, a partir de critérios definidos
pelo grupo. Foram também identificados em que tipologia de intervencdo as
ideias se encaixavam e que objetivo especifico elas enderecavam.

Posteriormente, foi feita uma avaliacao individual sobre a viabilidade das
alternativas regulatorias surgidas no exercicio anterior. Um quadro com o
resultado geral da avaliacao foi discutido em plenaria.

A partir da aplicacdo adaptada da ferramenta 7-2-4-all, os membros da
equipe técnica chegaram a um consenso sobre a priorizacdo das alternativas
regulatdrias identificadas.
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Finalizando o processo, as alternativas regulatorias foram reescritas, de
modo a incorporar as discussdes realizadas em grupo, tendo sido descritas mais
detalhadamente. Um resumo dessas atividades encontra-se esquematizado na
Figura 49.

Figura 49 - Atividades de levantamento e selecdo de alternativas

Alternativas de :
intervencdo e

tson e Brainstorm de N Clusterizagao N Tipologia de N Objetivos
pon e solucdes das solugdes intervencdo especificos
solugdes
regulatérias

% A

Alternativas Priorizagdo das
regulatérias alternativas

Avaliacao de
_____ viabilidade das
alternativas

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

4.2 Descricao das alternativas selecionadas

A partir das diversas situacdes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos objetivos
desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes possibilidades
de se tratar o problema. As alternativas ora apresentadas para consideracdo sao
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categorizadas em ndo acdo, normativa, ndo normativa e a combinagcdo de
alternativas normativa e ndo normativa.

NAO ACAO

A alternativa de “ndao acdo” é obrigatéria em todas as AIR e constitui a
linha de base da avaliacdo das demais alternativas. A primeira alternativa a ser
considerada é a de manutencdo da situacao atual, ou seja, a possibilidade de
nao agir, sendo que a analise dessa alternativa serve como linha de base para
avaliar, posteriormente, se as alternativas escolhidas resolveram o problema
regulatorio, suas causas e consequéncias.

Dentro desse contexto, ndo se realiza qualquer acdo normativa e
permanece o atual cenario, conforme situa¢do e condicdo apresentada neste
relatério, ou seja, mantém-se o status quo.

NORMATIVA

A alternativa normativa proposta consiste na edicdo de ato normativo
prescritivo que impde regras a serem observadas pelos pares, sob pena de
punicdo, para o correto tratamento do problema regulatério.

Consiste na alternativa NORMATIVA PURA com objetivo de editar uma
Norma Regulamentadora setorial e especifica com as medidas de prevencdo
para o gerenciamento de riscos ocupacionais do setor de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, com o intuito de preencher lacunas, inconsisténcias
e desatualizacdes dos marcos normativos atuais.

Para a implementacdo dessa alternativa, devem-se adotar as disposicdes
do Capitulo VII - Dos Procedimentos para Elaboracao e Revisao das Normas
Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho, da Portaria MTP n°
672, de 2021, que disciplina os procedimentos, programas e condi¢des de
seguranca e saude no trabalho e da outras providéncias.

NAO NORMATIVAS
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As alternativas ndo normativas constituem opc¢des de intervencdo que
buscam resolver problemas regulatorios por meio de mecanismos de incentivos
ou acdes que nao envolvam a edicao, pelo Estado, de ato normativo.

Assim, trés opc¢des ndo normativas foram exploradas neste relatorio:
acdes interinstitucionais; ac¢des de inspecdo do trabalho; e informacao,
comunicagao e conscientizagao.

a) Ac¢odes interinstitucionais

Essa op¢do ndao normativa considera as regulagdes ja existentes e em
vigor com a tematica ora analisada, qual seja, o setor de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos.

Conforme ja tratado no capitulo inicial deste relatério, o marco regulatorio
do setor do saneamento foi estabelecido pela Lei n° 11.445, de 2007. A referida
lei define a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico entre os
municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; e os estados, em
conjunto com o0s municipios que compartilham efetivamente instalacGes
operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum.

Soma-se ao exercicio da titularidade dos servicos de saneamento a gestao
associada, mediante consorcio publico ou convénio de cooperacao, bem como a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo
integre a administracdao do titular, por meio da celebracdo de contrato de
concessao, mediante prévia licitacdo, todas as situa¢cdes nos termos da
Constituicdo Federal.

Destaca-se que as ac¢des interinstitucionais compreendem uma gestao
integrada, com mecanismos de gestdo e integracao de acdes, saberes e esforcos
de diferentes setores das diversas instituicbes, com o objetivo de construir acdes
comuns de intervencdo entre eles, para o enfrentamento mais articulado do
problema regulatério, possibilitando o seu solucionamento com eficacia.
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Nesse contexto, dreas como: os Tribunais de Contas (Unido, estados e
municipios), que sdao Orgdos técnicos e independentes que auxiliam o Poder
Legislativo no exercicio do controle externo, e cuja especialidade é fiscalizar, sob
0 aspecto técnico, as acdes e contas publicas; as instituicdes do Ministério
Publico (Unido e estados), que tém como responsabilidades a manutencdo da
ordem juridica no Estado e a fiscalizacdo do poder publico em varias esferas; e
as Auditorias Fiscais, podem agir na verificacdo integrada em licitacdes e regras
contratuais de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

b) Acdes de inspecao do trabalho

Essa alternativa ndao normativa constitui a intervencdao da inspec¢ao do
trabalho, que tem como objetivo assegurar a todos os brasileiros o efetivo
acesso ao direito social ao trabalho.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu art. 21, inciso XXIV, atribui a
Unido competéncia exclusiva para organizar, manter e executar a inspe¢do do
trabalho. Tal atribuicdo é exercida pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, carreira
tipica de Estado, que tém como 6rgao de cUpula a Subsecretaria de Inspec¢do do
Trabalho (SIT), unidade administrativa vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia, do Poder Executivo Federal. Nesse mesmo sentido, ha previsao
expressa da Convencdao n° 81 da OIT, da qual o Brasil é signatario e Estado
membro fundador.

Dentre as atividades desempenhadas pelo Auditores-Fiscais do Trabalho,
encontram-se aquelas das mais importantes e relevantes socialmente, como a
fiscalizacdo ao cumprimento das leis trabalhistas, das normas relacionadas a
seguranca e saude no trabalho, inclusive no trabalho portuario, o combate ao
trabalho infantil, analogo ao de escravo e informal, promovendo, ainda, a
insercdo da pessoa com deficiéncia e do aprendiz no mercado de trabalho.

A inspecdo de seguranca e saude no trabalho, por meio das normas
regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho, é realizada de modo
exclusivo pelos Auditores-Fiscais do Trabalho e pode ser conceituada como o
procedimento técnico através do qual se realiza a verificacdo fisica nos
ambientes laborais, buscando assegurar a correta identificacdo e quantificacao
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dos fatores de risco ali existentes para os trabalhadores, com o objetivo de
implantar e manter as medidas preventivas necessarias, e que tem
caracteristicas de policia administrativa.

Tendo em vista os limites da legislacdo, a inspecdo trabalhista realizada
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho possui competéncia para intervir nas
relacdes de emprego com contrato regido pela CLT, nas relagbes de emprego
rurais (regidas pela Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, no trabalho realizado
por trabalhadores avulsos na movimentagdo de mercadorias, bem como nos
contratos celebrados entre os estagiarios e suas concedentes.

Nesse contexto, os AFT podem agir no problema regulatério identificado.
¢) Informacgdo, comunicagao e contextualizacao

De maneira sintética, propdem-se como alternativa ndo normativa a
informacdo, a comunicacdo e a conscientizacao da sociedade. O foco principal
dessa opcdo € envolver a sociedade, apresentando-lhe sua importancia nesse
problema regulatério, relatando como cada cidadao contribui e fomenta a sua
evolucdo, gerando impactos em todas as etapas do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos.

O primeiro passo dessa a¢do ndo normativa é gerar a informacdo basica
por meio da elaboracdo de guias com boas praticas, orientacdes gerais,
materiais informativos e didaticos, fichas praticas, casos praticos, dentre outros.

Apos a informacdo gerada, € necessario transmitir toda a informacdo
necessaria para a tomada de decisbes e influéncia na atitude de qualquer
cidaddo. Nesse sentido, os processos de comunicacao sao ferramentas sociais
que permitem a interacdo humana, ou seja, manter um minimo de
interdependéncia entre distintos elementos: individuos, grupos, oficinas,
escritorios, departamentos, servicos etc. Assim, o Estado ou a organizacao
podem transferir a informacdo através de mecanismos de comunicacdo,
considerando:

v os interlocutores;
v 0 tipo de comunicacao;
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0s canais de comunicagao;

a interacdo entre os canais de comunica¢ao, os individuos e os
grupos; e

as redes de comunicacdo empregadas.

Como objetivo, busca-se se a conscientizacdo, que € o catalisador pelo

qual uma informacao faz com que um determinado assunto ou problema possa

ser notado,

ser percebido (tomar conhecimento, conscientizar-se). Por isso é

correto afirmar que a conscientizacdo é de suma importancia, ainda mais

quando se trata do problema regulatério tratado, pois muitas vezes os cidadaos

ainda ndo tém a nog¢ao dos perigos que envolvem esse tema.

Isso inclui a elaboracao de projetos e diretrizes gerais para treinamento,

educacdo e conscientizagdo apropriadas, dentre elas:

v

AN

projeto de educacdo e conscientizacdo de escolas, empresas,
centros comunitarios, dentre outros;

orientacdo a entidades sindicais - acordos e convencdes coletivas
quanto a clausulas de seguranca e saude no trabalho;

organizacdao e fomento das cooperativas ou organizacao das
atividades de forma que atendam a legislacao;

campanhas educativas para o trabalhador do setor;

projeto de conscientizacdo e envolvimento da sociedade na
assunc¢do de compromissos nas etapas iniciais de descarte e com
o compromisso de melhoria do descarte do lixo urbano;

fomento para automac¢do e mecanizacao dos processos de coleta
de lixo (conscientizacdao de municipios e prestadores); e

acdo de conscientizacdo junto a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) para o setor de coleta de lixo.

Busca-se com essa acdo que cada cidaddao tenha consciéncia da sua

importancia, da importancia de desempenhar bem seu papel e do impacto

positivo ou negativo que suas atitudes podem gerar no todo.

Um ponto importante a destacar € que conscientizacdo nao é

treinamento. O propdsito da conscientizagdo € focar a aten¢do no problema
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regulatorio, pois a conscientizacdo tem a intencao de alertar os individuos para
reconhecer situagdes e agir corretamente.

ALTERNATIVAS NORMATIVA + NAO NORMATIVA

Essa alternativa conjuga os objetivos da alternativa normativa e da
alternativa ndo normativa, como meio para que se alcance a prevencdo de
acidentes e doencas ocupacionais e a reducdo de incidentes e dos custos
decorrentes para a sociedade, governo e empresas.

Assim, neste caso, a alternativa se concretiza em diferentes niveis de
estratificacdo, resumidos em NORMATIZACAO E FISCALIZACAO.

Combina-se a alternativa normativa, que consiste na edicdo de ato
normativo, com a ac¢ao da fiscalizacdo, reforcando suas competéncias para
ministrar orientacdes, dar informacdes, conselhos técnicos, inspecionar os locais
de trabalho, notificar, interditar, embargar e lavrar autos de infracdo por
inobservancia de disposi¢des legais, dentre outras estabelecidas em Lei,
buscando uma a¢do integrada entre os 6rgaos.

4.3 Impacto das alternativas selecionadas

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e
negativos das alternativas, adotou-se um método qualitativo, sem a monetizacao
dos impactos, tendo em vista a disponibilidade e a qualidade dos dados, nao sé
para a coleta, mas também para sua validacdo. Cumpre destacar que,
independentemente do método a ser aplicado, sempre existem vantagens e
desvantagens que o regulador precisa avaliar antes de decidir sobre a melhor
alternativa.

Cabe destacar que a alternativa de “ndo acao” ndo é referida neste tépico,
pois nao se faz necessario avaliar o impacto em relacdo a manuten¢ao das
condi¢des da atual situacao problema, que ja é analisada detalhadamente nesta
AIR.

Em resumo, avaliam-se as seguintes alternativas:
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acoes interinstitucionais;

acoes de inspecao do trabalho;

informacdo, comunicacdo e conscientizacao;
normativa pura; e

normatizacao e fiscalizagao.

Para a avaliacdo das alternativas, identificaram-se os seguintes fatores de

impacto:

AN NI NIEN

\

v
v

exposi¢cdes ocupacionais com protec¢des ao trabalhador;

condi¢®es de trabalho;

outros direitos trabalhistas;

seguranca juridica;

custo para o empregador em decorréncia do cumprimento de
normas;

custo do empregador em decorréncia dos acidentes e da imagem
no setor;

custos de implementacao e fiscalizacdo para a Administracao
Publica;

custos previdenciarios e de saude para a Administracao Publica
(sociedade);

custo de mudanca do comportamento do usuario; e

custo da tarifa do servico de coleta.

Para cada alternativa descrita, foi possivel identificar os fatores de impacto

associados, conforme relatado nos Quadros 7 a 11.

Quadro 7 - Impactos - Alternativa: acdes interinstitucionais
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Reducdo de custo para o

Inseguranca juridica;
Aumento de custo do

Empregadores empregador em decorréncia empregador em
do cumprimento de normas | decorréncia dos acidentes
e da imagem no setor
Melhoria das condicdes de ExposicOes ocupacionais
Trabalhadores trabalho; Alcance de outros sem prote¢do ao
direitos trabalhistas trabalhador
I?edug.alo.de custos , Aumento de custos de
previdenciarios e de saude implementacso e
Sociedade para a Administracdo Publica; P ¢

Reducdo de custo da tarifa do
servico de coleta

fiscalizacdo para a
Administracdo Publica

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Quadro 8 - Impactos - Alternativa: a¢des de inspecao do trabalho

Reducdo de custo do
empregador em decorréncia

Inseguranca juridica;
Aumento de custo para o

Empregadores dos acidentes e da imagem no | empregador em decorréncia
setor do cumprimento de normas
Exposicdes ocupacionais com
protecdes ao trabalhador;
Trabalhadores Melhoria das condicdes de
trabalho; Alcance de outros
direitos trabalhistas
Aumento de custos de
redutodecustos | ITEE0S
Sociedade previdenciarios e de saude a0 p

para a Administracdo Publica

Administracao Publica;
Aumento de custo da tarifa
do servico de coleta

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Quadro 9 - Impactos - Alternativa: informacao, comunicacao e conscientizagao
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Empregadores

Reducdo de custo do
empregador em decorréncia
dos acidentes e da imagem no
setor; Redugdo de custo para
o empregador em
decorréncia do cumprimento
de normas

Inseguranga juridica

Trabalhadores

Exposicdes ocupacionais com
protecdes ao trabalhador

Manutencao das condi¢des
de trabalho; Desrespeito a
outros direitos trabalhistas

Sociedade

Reducao de custos
previdenciarios e de saude
para a Administracao Publica;
Reducdo de custos de
implementacao e fiscalizacao
para a Administracao Publica;
Reducdo de custo da tarifa do

servico de coleta

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Quadro 10 - Impactos - Alternativa: normativa pura

Empregadores

Seguranga juridica

Aumento de custo para o
empregador em decorréncia
do cumprimento de
normas; Aumento de custo
do empregador em
decorréncia dos acidentes e
da imagem no setor

Trabalhadores

Exposicdes ocupacionais com
protecdes ao trabalhador;
Melhoria das condicGes de

trabalho; Alcance de outros

direitos trabalhistas
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Sociedade

Reducado de custos
previdenciarios e de saude
para a Administracao Publica

Aumento de custos de
implementagao e
fiscalizacdo para a

Administracdo Publica;

Aumento de custo da tarifa
do servico de coleta

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Quadro 11 - Impactos - Alternativa: normatizacgao e fiscalizacao

Reducao de custo do
empregador em decorréncia

Aumento de custo para o

Empregadores dos acidentes e da imagem no empregad.or em decorréncia
N do cumprimento de normas
setor; Seguranca juridica
Exposicdes ocupacionais com
protecdes ao trabalhador;
Trabalhadores Melhoria das condicGes de
trabalho; Alcance de outros
direitos trabalhistas
Aumento de custos de
Reducao de custos ;iTCZII?ngeggagjgz
Sociedade previdenciarios e de saude sa0p

para a Administracdao Publica

Administracdo Publica;
Aumento de custo da tarifa
do servico de coleta

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

A partir dessa analise dos impactos, resume-se de forma semiqualitativa o

nivel de contribuicdo de cada alternativa para o atendimento dos objetivos

propostos, conforme demonstra o Quadro 12, em que 0s sinais expressam:

vantagem (positivo), desvantagem (indicador para baixo) ou neutralidade (traco).

Quadro 12 - Nivel de contribuicdo das alternativas




ACOES INTERINSTITUCIONAIS

ACOES DE INSPECAO DO TRABALHO

INFORMACAO, COMUNICAGCAO E
CONSCIENTIZACAO

NORMATIVA PURA

NORMATIZAGCAO E FISCALIZACAO

PROPE

Fonte: Grupo de estudo da AIR.
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5. COMPARACAO ENTRE AS
ALTERNATIVAS

Neste capitulo, sera realizada a comparacdo das alternativas identificadas
e descritas no Capitulo VI deste relatério, quais sejam:

NAO ACAO (manutencdo do STATUS QUO)

ACOES INTERINSTITUCIONAIS

ACOES DE INSPECAO DO TRABALHO

INFORMACAO, COMUNICACAO E CONSCIENTIZACAO
NORMATIVA PURA

NORMATIZACAO E FISCALIZACAO

A comparacdo entre alternativas pode ser realizada por diversos métodos,
sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens. Sendo assim,
ndo existe um Unico método correto que possa ser mais bem aplicado em todas
as situacdes, e sim métodos mais adequados conforme as especificidades de
cada caso, a disponibilidade de dados e de tempo e a necessidade de se realizar
uma analise proporcional.

Na elaborac¢ao desta anadlise, tecnicamente, optou-se por adotar a Analise
Multicritério (AMC). Essa metodologia é considerada uma técnica quali-
guantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como a
utilizacdo de grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas
guantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os diferentes
indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor op¢do regulatéria, adotou-se para esse fim a
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metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process -
AHP) para mapear os impactos de sua atuacao regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacao dos
impactos das opc¢Bes regulatorias que auxilia o tomador de decisdo a lidar com
problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo uma
alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que permite
uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios, subjetivos ou
qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com uma grande
quantidade de informacdes complexas.

5.1 Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo método
AHP é a reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de comparac¢des aos
pares de critérios.

Nesta etapa do processo, as alternativas sao comparadas, par a par, em
relacdo a cada critério. Para tanto, utiliza-se o Quadro 13, que mostra a escala de
comparacao empregada no meétodo, a qual determina qual critério ou
alternativa € melhor e quao melhor é com relagao ao par.

Quadro 13 - Escala de compara¢ao AHP

Escala numérica Escala qualitativa
9 Extremamente mais | A evidéncia favorecendo
importante uma das atividades é a

maior possivel, com o
mais alto grau de
seguranca
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Muito mais importante

Uma atividade é muito
fortemente favorecida,
sendo sua dominancia
evidenciada na pratica

Mais importante

Experiéncia e  juizo
favorecem fortemente
uma atividade com

relacdo a outra

Moderadamente  mais

importante

Experiéncia e  juizo

favorecem levemente
uma  atividade com

relacdo a outra

lgualmente importante

Os critérios contribuem
igualmente  para o

objetivo

2,4,6,8

Importancias
intermediarias

Quando os demais
descritores da
ndo sao suficientes para

distin¢ao

escala

entre oS
critérios

Fonte: Adaptac¢do da Escala fundamental de Saaty, 1980.

5.2 Critérios

A utilizacdo do método AHP comeca pela decomposicao do problema em

uma relacdo de critérios definidos e que tenham relevancia com o estudo.

No contexto desta AIR, foram estudados e estabelecidos os critérios

expostos no Quadro 14.

Quadro 14 - Critérios
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1.1 - Exposi¢des ocupacionais e condicdes de trabalho

1.2 - Protecao a outros direitos trabalhistas

2 - Segurancga juridica

3.1 - Custos para empregador (cumprimento de normas e passivos de
acidentes e imagem negativa do setor)

3.2 - Custos de implementacao

3.3 - Custos com previdéncia, saude e formagao dos cidadaos (VSL)

3.4 - Custos da tarifa do servico de coleta

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Destaca-se que o0s critérios acima estao estratificados, mas foram

estabelecidos com base em trés pilares:

1.

PROTECAO DOS TRABALHADORES (EXPOSICOES): aplicacdo das

disposi¢des legais concernentes as normas de protecdo ao trabalho
e as de seguranca e saude no trabalho no exercicio das suas
profissdes, para a protecdao do trabalho exercido em condicdes de
liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna.
OBJETIVO: eliminar, reduzir ou mitigar exposi¢cdes ocupacionais e
aprimorar condicdes de trabalho.

SEGURANCA JURIDICA: consiste no conjunto de condicdes que
torna possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo

das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da
liberdade reconhecida, ou seja, a estabilidade das rela¢des juridicas,
e 0 aspecto da protecdo a confianca ou confianca legitima. Uma
importante condi¢cdo da seguranca juridica esta na relativa certeza
que os individuos tém de que as relacdes realizadas sob a aplica¢ao
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da norma deverdao perdurar ainda quando tal norma seja
substituida.
OBJETIVO: proporcionar seguranca juridica ao setor.

3. CUSTOS: avaliacdo qualitativa de custos, diretos e indiretos, que
possam vir a ser incorridos pelos agentes econdmicos, pelos
usuarios dos servicos prestados e, se for o caso, por outros 6rgaos
ou entidades publicos, para estar em conformidade com as novas
exigéncias e obrigacdes a serem estabelecidas pelo érgao ou pela
entidade competente, além dos custos que devam ser incorridos
pelo 6rgdo ou pela entidade competente para monitorar e fiscalizar
o cumprimento dessas novas exigéncias e obrigacdes por parte dos
agentes econdmicos e dos usuarios dos servicos prestados.
OBJETIVO: custos suportados pelo setor.

5.2 Comparacoes

A partir do momento em que os critérios estdao construidos, passa-se a
avalia-los por meio da comparacado, dois a dois, dentro da escala de comparacao,
conforme detalhado na Tabela 7, comparando-os com as alternativas propostas.

Tabela 7 - Fatores de importancia relativa dos critérios

lgual importancia 1

Moderadamente mais importante |3| Moderadamente menos importante | 1/3

Mais importante 5 Menos importante 1/5
Fortemente mais importante 7 Fortemente menos importante 1/7
Extremamente mais importante 9 Extremamente menos importante 1/9

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Ap0os os estudos, a Figura 50 apresenta os pesos dos critérios avaliados e a
Tabela 8, um resumo desses pesos.
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Figura 50 - Peso dos critérios

Peso dos Critérios

B 3 4 Custostarifa;
Peso;0,64% ™ 3.3Custos
B 3.2Custos previdénciae

implementacé salde; Peso;
PESOZ 1 ‘92% 3.1 Custos 3.20%
empregador; Peso;
9,60%

m 3 .4 Custostarifa

1.2 Direitos W 3.3 Custos previdéncia e satide

trabalhistas; Peso;
15,09%

B 3.2 Custosimplementacao

3.1 Custos empregador

m 2 Seguranca Juridica

1.1 Exposicdese
condi¢des; Peso;
60,36%

H 1.2 Direitos trabalhistas

B 1.1 ExposicOesecondicoes

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Tabela 8 - Resumo dos pesos

1.1 Exposicoes e condigoes 60,36%
1.2 Direitos trabalhistas 15,09%
2 Seguranga Juridica 9,19%
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3.1 Custos empregador 9,60%

3.2 Custos implementagao 1,92%

3.3 Custos previdéncia e saude 3,20%

3.4 Custos tarifa 0,64%
Fonte: Grupo de estudo da AIR.

No processo de tomada de decisdao pela Avaliacdo Multicriterial, os
resultados sdo, inevitavelmente, associados a uma variedade de incertezas,
causadas por seus componentes: critérios, pesos e prioridades. Essas incertezas
podem ser identificadas e avaliadas por meio de uma analise de sensibilidade
que, por sua vez, determina a robustez das estratégias propostas no processo
decisorio.

As Figuras 51 a 57 apresentam os resultados dos estudos de analise de
sensibilidade de todos os critérios ponderados, considerando a legenda
apresentada no Quadro 15.

Quadro 15 - Legenda de alternativas para analise de sensibilidade de critérios

STATUS QUO == Status quo

Alternativa 1: Informag¢ao, Comunicagao e

. . - Alternativa 1
Consaentlzagao

Alternativa 2: Ag¢oes Interinstitucionais Alternativa 2
Alternativa 3: Normativa Pura =g fi|ternativa 3
Alternativa 4: Agao de Inspeg¢ao do Trabalho == Alternativa 4
Alternativa 5: Normatizagao e Fiscalizagao = | ternativa 5

Fonte: Grupo de estudo da AIR.
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Figura 51 - Analise de sensibilidade - Critério 1.1 - Exposi¢cdes ocupacionais e
condi¢des de trabalho

Analise de Sensibilidade do Critério 1.1
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Figura 52 - Analise de sensibilidade - Critério 1.2 - Protecdo a outros direitos
trabalhistas

Analise de Sensibilidade do Critério 1.2
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.
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Figura 53 - Andlise de sensibilidade - Critério 2 - Seguranca juridica

Analise de Sensibilidade do Critério 2
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.
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Figura 54 - Analise de sensibilidade - Critério 3.1 - Custos para empregador
(cumprimento de normas e passivos de acidentes e imagem negativa do setor)
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.
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Figura 55 - Analise de sensibilidade - Critério 3.2 - Custos de implementacao

Analise de Sensibilidade do Critério 3.2
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Figura 56 - Analise de sensibilidade - Critério 3.3 - Custos com previdéncia, saude e
formacao dos cidadaos (VSL)
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.
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Figura 57 - Andlise de sensibilidade - Critério 3.4 - Custos da tarifa do servico de coleta

Analise de Sensibilidade do Critério 3.4
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Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios estabelecidas
(vide Tabela 8), pode-se determinar como cada uma das alternativas se
comporta em relacdo aos critérios. Da mesma forma que foi realizada para a
priorizacdo dos critérios, as alternativas sao confrontadas dentro de cada um
dos critérios estabelecidos.

Nesse sentido, a Tabela 9 apresenta o estudo de comparacdo das
alternativas com os critérios.

Tabela 9 - Comparacao: Alternativas x Critérios

1.1 Exposicdes e

condicbes 0 0,25 0,35 0,45 0,6 0,75
1.2 Direitos

trabalhistas 0 0,18 0,2 0,3 0,6 0,7
2 Segurancga

Juridica 0 0,25 0,3 0,55 0,45 0,75




3.1 Custos

empregador 1 0,85 0,75 0,55 0,55 0,5
3.2 Custos

implementacao 1 0,65 0,8 0,5 0,3 0,2
3.3 Custos

previdéncia e

saude 0 0,3 0,35 0,5 0,6 0,75
3.4 Custos tarifa 1 0,9 0,7 0,45 0,55 0,35
TOTAL (com

pesos) 12,15 31,04 37,20 44,87 57,53 70,54

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

O Quadro 16 apresenta o resultado da comparacado das alternativas.

Quadro 16 - Resultado da comparacao de alternativas

Status quo 12,15
Informacgao 31,04
Interinstitucionais 37,20
Normativa 44,87
Fiscalizagao 57,53
Normativa + Fiscalizagao 70,54

Fonte: Grupo de estudo da AlR.
5.4 Conclusao
O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios determina a

prioridade final de cada uma das alternativas em relacdo ao problema
regulatorio e o alcance dos objetivos desejados.

ApOs a realizacao da Analise Multicritério (AMC), por meio da metodologia
de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP), foi possivel
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realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os impactos de sua
atuacdo regulatoria.

A Figura 58 apresenta o resultado da comparacao de alternativas.

Figura 58 - Resultado da comparacdo de alternativas

Resultado Final das Alternativas

B Horma+ Fiscalizagio
B Fiscalizagao

B Normativa

B Interinstitucionais

® Informacao

W SEatus quo

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

A partir dos dados apresentados, para o enfrentamento do problema
regulatério identificado, recomenda-se a alternativa de NORMATIZACAO E
FISCALIZACAO.

No Capitulo 4 deste relatério, explicou-se que a alternativa de
NORMATIZACAO E FISCALIZACAO conjuga os objetivos da alternativa normativa
e da alternativa ndo normativa, como meio para que se alcance a prevencao de
acidentes e doencas ocupacionais e a reducdo de incidentes e dos custos
decorrentes para a sociedade, governo e empresas.
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Combina-se a alternativa normativa, que consiste na edicdo de ato
normativo, com a ac¢ao da fiscalizacao, reforcando suas competéncias para
ministrar orienta¢des, dar informacdes, conselhos técnicos, inspecionar os locais
de trabalho, notificar, interditar, embargar e lavrar autos de infracdo por
inobservancia de disposicBes legais, dentre outras estabelecidas em lei,
buscando uma acdo integrada entre os 6rgaos.

A alternativa ndo normativa requer um amplo Projeto de Fiscalizacao, com
incremento de campanhas as partes interessadas e a capacita¢dao dos Auditores-
Fiscais do Trabalho, com a disseminacdo de expertise e com a meta de incluir no
planejamento estratégico da inspecdo do trabalho a¢bes em face do tema.

Tal planejamento fiscal deve buscar: a integracdo das a¢fes de seguranca
e saude e de legislacdo trabalhista em busca de uma atuacdo mais eficaz e de
maior qualidade nos setores e atividades econdmicos envolvidos; um dialogo
permanente com outros atores sociais; e a intervencado focalizada na promocao
de uma melhoria sustentavel das condi¢des e ambientes de trabalho, em busca
da reduc¢do na incidéncia e gravidade dos acidentes de trabalho.
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6. CONSULTAS E PARTICIPACAO SOCIAL

Este capitulo tem como objetivo relatar as consideracdes referentes as
informacdes e as manifestacbes recebidas para a AIR em eventuais processos de
participacdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de
interessados na matéria em analise.

Inicialmente, cabe relatar que a participa¢do social referente a AIR é
facultativa nos termos do Decreto n°® 10.411, de 2020, em que 0 proprio inciso
VIIl do art. 6° menciona “eventuais” processos de participa¢ao social. Ja o art. 8°
ndo deixa duvidas ao mencionar que “o relatério de AIR podera ser objeto de
participacdo social especifica (...)".

A realizacao de consulta publica é obrigatéria somente para as agéncias
reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019.

Especificamente para o presente processo de analise de impacto
regulatério quanto a possibilidade de elaboracdao de NR especifica relacionada
com a seguranca e saude dos trabalhadores no manejo de residuos sélidos
(perigosos e ndo perigosos) para a limpeza urbana, houve coleta de informacdes
por meio de uma Tomada Publica de Subsidios (TPS), publicada no Diario Oficial
da Unido de 24 de dezembro de 2021'?, de maneira a permitir a manifestacao
dos atores sociais envolvidos quanto a problematicas existentes no setor. A
consulta foi realizada por periodo de 30 dias.

A TPS foi disponibilizada por meio da plataforma Participa + Brasil,
disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-publica-de-

subsidios-sobre-elaboracao-de-norma-regulamentadora-limpeza-urbana, na

qgual podem ser consultadas todas as contribuicdes recebidas.

A TPS é etapa anterior a revisao ou a discussdo de texto normativo e tem o
objetivo de coletar subsidios para a identificacdo de problemas regulatérios

2https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/aviso-369924139.
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relacionados a norma. Tratou-se de um questionario com perguntas abertas que
permitiram identificar os possiveis problemas regulatorios, suas causas e
consequéncias, os atores envolvidos, as deficiéncias do arcabouco normativo
atual, as alternativas existentes e disponiveis para solu¢dao do problema e suas
repercussdes, bem como outras considera¢des para subsidiar a AIR.

O foco da consulta foram as condi¢bes de seguranca e saude dos
trabalhadores nos processos de limpeza urbana, que abrangem as atividades, a
disponibilizacdo e a manutenc¢do de infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos de
limpeza urbana.

Por se tratar de etapa prévia de estudo do impacto regulatério, nao
integrou o escopo da TPS a coleta de sugestdes sobre a redacdo de itens e
subitens especificos das Normas Regulamentadoras existentes ou outras
propostas normativas sobre o tema.

O questionario da TPS foi dividido por temas. A Tabela 10 apresenta os
temas e as perguntas que compdem o questionario da TPS, seguidos das
respectivas quantidades de manifestacdes recebidas, somando, ao todo, 244
contribuicoes.

Tabela 10 - Questionario TPS x Manifesta¢des recebidas

1.1. Vocé considera que as causas do
problema regulatério apresentado acima'® o0
estdo completas? Em caso negativo

justifique sua resposta.

'3 Figura 1 deste relatoério.
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1. Causas,
problemas e
consequéncia
s

1.2. Vocé considera que o problema
regulatério  apresentado  acima  esta
completo? Em caso negativo justifique sua
resposta.

12

1.3. Vocé considera que as consequéncias do
problema regulatério apresentado acima
estdo completas? Em caso negativo
justifique sua resposta.

1.4. Vocé acredita que a exposicao dos
trabalhadores aos perigos ocupacionais sem
a adocdo de medidas de controle e protecdo
€ o principal problema no setor de limpeza
urbana? Em caso negativo justifique sua
resposta.

17

1.5 Dentre as causas relacionadas no quadro
acima, identifique as cinco mais relevantes
guanto ao impacto relacionado ao problema
regulatorio.

10

2. Atores
envolvidos

2.1. Vocé considera que todas as etapas da
cadeia de valor'® estdo representadas? Caso
negativo, qual seria a etapa e a descricao
qgue precisam ser inseridas?

20

2.2. Vocé considera que todos os atores
envolvidos foram identificados? Caso

4 Quadro 2 deste relatério.
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negativo, identifique o ator e a sua funcao
na etapa da cadeia de valor.

2.3. Ordene e justifique as funcbes abaixo'®

de acordo com a suscetibilidade a acidentes
e doencas no trabalho, sendo a mais
suscetivel com o numero 1 e a menos com o
numero 8:

12

2.4. As diferentes personalidades juridicas
dos prestadores dos servicos de limpeza
(empresas, cooperativas, associagbes sem
fins lucrativos) impactam as condi¢des de
seguranca e saude dos trabalhadores?

11

2.4.1. Ha vantagens competitivas para algum
desses regimes em detrimento dos demais?

12

24.2. Ha algum efeito prejudicial no
mercado diante da convivéncia desses
diferentes regimes?

2.5. Qual o principal impacto do problema
regulatério para as empresas?

2.6. Qual o principal impacto do problema
regulatorio para os trabalhadores?

140

5 Funcbes elencadas no item: Coletor de lixo domiciliar; Varredor de rua; Trabalhador de
servicos de limpeza e conservacao de areas publicas; Coletor de residuos solidos de servicos de
saude; Catador de material reciclavel; Selecionador de material reciclavel; Operador de prensa de
material reciclavel; e Motoristas de veiculos de cargas em geral.




2.7. Qual o principal impacto do problema
regulatorio para a sociedade?

3. Arcabouco
normativo
atual (Normas
Regulamentad
oras)

3.1. Vocé considera que a legislagdo vigente
sobre seguranca e saude dos trabalhadores,
incluindo as normas regulamentadoras,
garante saude (fisica e mental), seguranca e
condi¢des dignas aos trabalhadores do setor
de limpeza urbana? Caso negativo, quais
seriam as falhas ou lacunas que levam a
essa...

11

3.2. Vocé entende que deveria haver regras
especificas de seguranca e saude no
trabalho aplicaveis ao setor de limpeza
urbana? Caso positivo, indicar quais os
topicos ou assuntos que deveriam ser
regulamentados.

18

3.3. Existe alguma legislacdo de outro pais
em que o Brasil poderia utilizar ou analisar
como referéncia? Caso positivo, qual a
legislacao recomendada.

4. Alternativas
disponiveis
para a solugao
do problema

4.1. Caso haja uma regulamentacao
especifica para o setor de "Limpeza Urbana",
vocé acredita que proporcionara melhores
condi¢bes para a seguranca e saude dos
trabalhadores? Caso positivo, justifique sua
resposta.
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42. Caso haja uma regulamentacao
especifica para o setor de "Limpeza Urbana",
vocé acredita que ira impactar
economicamente as empresas? (Caso
positivo, justifique a sua resposta.

4.3. Quais o0s impactos (positivos ou
negativos) da mecanizacdo e automatizacdo
da atividade de coleta de residuos para o
setor de limpeza urbana?

44. No seu entendimento, existem
alternativas possiveis de interven¢do sem a
necessidade de uma norma
regulamentadora especifica para o setor de
limpeza urbana? Em caso afirmativo, indique
quais seriam.

5. Outras
consideracgoes

5.1. Cite outras consideracdes e comentarios
sobre o tema de seguran¢ca e saude no
trabalho para o setor de limpeza urbana.

5.2. Anexe algum artigo, estudo ou outras
publicacBes que considere relevante para o
enfrentamento do tema de seguranca e
saude no trabalho para o setor de limpeza
urbana.

Fonte: Participa + Brasil.
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O estado com maior representatividade na participacao foi Sao Paulo/SP,
seguido do Rio Grande do Sul/RS, Santa Catarina/SC e Minas Gerais/MG,
conforme evidenciam a Tabela 11 e a Figura 59.

Tabela 11 - Contribui¢des por UF

Bahia 9
Distrito Federal 4
Espirito Santo 1
Minas Gerais 28
Parana 3
Pernambuco 2
Rio de Janeiro 27
Rio Grande do Sul 33
Santa Catarina 26
Sao Paulo 110
nao informado 1

Fonte: Participa + Brasil.

Figura 59 - Mapa das contribuicdes por UF

I
Ndémero de
contribuigdes

I244

Fonte: Participa + Brasil.
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Quanto ao perfil dos participantes que encaminharam considerac¢des
individualmente ou por meio de empresas e entidades representativas de
trabalhadores e empresas, a maioria informou possuir pés-graduacao. A Tabela
12 apresenta os dados referentes a escolaridade dos participantes da TPS.

Tabela 12 - Escolaridade dos participantes da TPS

Doutorado 1
Mestrado 65
Pbs-Graduacdo 134
Superior 4
Superior incompleto 25
Médio 13
Médio incompleto 1
Ndo informado 1

Fonte: Participa + Brasil.

No que tange aos questionamentos sobre o problema regulatério, a
Tabela 13 traz, de forma resumida, as respostas apresentadas quanto a
completude do problema regulatério e das suas causas e consequéncias, bem
como se o problema regulatério apresentado é o principal problema do setor de
limpeza urbana. A maioria dos participantes se manifestou negativamente a
todos os questionamentos.

Tabela 13 - Completude do Problema regulatério apontado na TPS

Causas do problema regulatério estao completas 3 17
Problema regulatorio esta completo 5 7
Consequéncia do Problema regulatério estao 3 6
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completas

Exposicdo dos trabalhadores aos perigos 3 14
ocupacionais sem a adocdo de medidas de
controle e protecao é o principal problema no
setor de limpeza urbana

Fonte: Participa + Brasil.

As principais justificativas para discordar da completude das causas do
problema regulatério apresentadas foram:

v

v

v

uso de veiculos impréprios para a coleta de lixo;

falta de responsabilizacdo dos agentes que tomam as decisdes
sobre a execu¢do do trabalho, maquinas, equipamentos,
ferramentas e procedimentos operacionais;

inadequacdo da carga horaria de trabalho face as longas distancias
a serem percorridas e a quantidade de material recolhido,
transporte inadequado de coletores;

descarte inadequado dos residuos por parte da populacao;
desvaloriza¢ao dos profissionais;

falta de conscientizacdo por meio de campanhas educativas sobre
sustentabilidade;

falta de detalhamento sobre aspectos ambientais e seus impactos,
bem como seus perigos e danos; e

falta de ranqueamento de perigos ocupacionais existentes.

Ja com relacdo ao problema regulatério em si, a principal ponderagao
realizada diz respeito a definicdo do que deveria ser enquadrado como limpeza

urbana e de medidas de engenharia para a mitigacao de riscos.
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Quanto a analise das justificativas para a negativa da completude das
consequéncias do problema regulatério apresentado, citam-se:

v' utilizacao de instrumentos de trabalho inadequados;
v inala¢ao de vapores organicos e ruido intermitente;

v’ gestao ineficaz de residuos que acarretam danos ambientais e a
imagem da empresa, multas e penalidades;

v" manutencdo ineficiente dos veiculos utilizados;
v/ estrutura da coleta seletiva ineficiente; e
v’ falta de treinamento e qualificacdo dos trabalhadores.

Da leitura dos argumentos apresentados para justificar a falta de
completude e/ou inadequacdo do problema regulatério e suas causas e
consequéncias, percebe-se que houve dificuldade dos participantes para
diferenciar causas de consequéncias, comprometendo, consecutivamente a
compreensao do problema regulatério propriamente dito.

Foi oportunizado aos participantes da TPS apontar as 5 (cinco) causas
relacionadas ao problema regulatorio consideradas mais relevantes sob seu
ponto de vista. De acordo com a Tabela 14, as mais indicadas foram:

v’ deficiéncias nas medidas de controle e protecao dos perigos
ocupacionais;

v' descumprimento das regras gerais de seguranca e saude no
trabalho;

v trabalho em condi¢des ergondmicas inadequadas;
v exposi¢cao ocupacional aos agentes fisicos, quimicos e biolégicos;

v' licitagBes e contratos com poucos critérios em termos de seguranca
e saude no trabalho; e
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v condicBes de trabalho sem higiene e conforto.

Tabela 14 - Relevancia das causas do problema regulatério

Deficiéncias nas medidas de controle e 5

protecdo dos perigos ocupacionais

Exposicdo ocupacional aos agentes fisicos, 3
quimicos e biolégicos

Descumprimento das regras gerais de 5
seguranca e saude no trabalho (SST)

LesBes provenientes de acidentes diversos 2
Trabalho em condi¢cdes ergondmicas 5
inadequadas

Informalidade dos trabalhadores 1
DistorcBes de mercado orignadas da 2

personalidade juridica das empresas

LicitacBes e contratos com poucos critérios 3
em termos de SST

Falta de seguranca juridica do setor 1
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Producdo de residuos sélidos com diversos 1
perigos

Condi¢des de trabalho sem higiene e 3
conforto em SST

Fonte: Participa + Brasil.

Sobre o tema 2 da TPS, agentes afetados, foi perguntado se todas as
etapas da cadeia de valor foram contempladas e todos os atores envolvidos
identificados. As respostas a maioria das perguntas foram negativas, conforme
demonstrado na Tabela 15.

Tabela 15 - Adequacgdo da cadeia de valor e identificacdo dos atores

Todas as etapas da cadeia de valor foram 7 13
representadas
Todos os atores envolvidos foram identificados 2 5

Fonte: Participa + Brasil.

Quanto as etapas da cadeia de valor, a justificativa apresentada para a
resposta negativa foi auséncia de previsao quanto a destinacdo final dos
residuos solidos oriundos da limpeza urbana.

Ja com relacao aos atores envolvidos, justificou-se que deveriam constar:
empresas que realizam transporte dos residuos de um municipio a aterros
localizados em outros (convénios municipais); empresas ou setor publico que
gerencia o destino final; recicladores de residuos, inclusive as empresas
recuperadoras de residuos perigosos; varricao; poda; limpeza de praia; e a
administracdo publica presente na separacdo que ocorre na origem (por ser
responsavel por orientar e fiscalizar os geradores pela segregacao na fonte).
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Ainda sobre o tema, solicitou-se que os participantes ordenassem e
justificassem as fun¢bes desempenhadas no setor de acordo com a
suscetibilidade a acidentes e doencas no trabalho, sendo a mais suscetivel
indicada com o numero 1 e a menos, com 0 numero 8.

Dos dados apresentados na Tabela 16, depreende-se que os participantes
da TPS consideraram que a fun¢do com maior grau de suscetibilidade a
acidentes e doencas é a de operador de prensa, com média 2, seguida da
funcdo de coletor de lixo domiciliar, com média 3. A funcdo considerada com
menor grau foi a de motoristas de veiculos de cargas em geral.

Tabela 16 - Média do grau de suscetibilidade a acidentes e doencas por fungao

Coletor de lixo domiciliar 2,8,1,1,1,1,8,2,1 3
Varredor de rua 6,6,5 7,5 1,3,7,7 5
Trabalhador de servicos de limpeza e
- , S 7,56,7,6,1,4,6,6 5

conservacdo de areas publicas
Coletor de residuos solidos de servicos

, 3,7,7,3,7,1,5,1,4 4
de saude
Catador de material reciclavel 54,36,3,1,7,4,3 4
Selecionador de material reciclavel 4,3,4,6,4,1,8,5,2 4
Operador de prensa de material 2222 SLNS 5 2
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reciclavel

Motoristas de veiculos de cargas em

8,18,8381,1,838 6
geral

Fonte: Participa + Brasil.

Quando questionado se as diferentes personalidades juridicas dos
prestadores dos servicos de limpeza (empresas, cooperativas, associacdes sem
fins lucrativos) impactam as condi¢des de seguranca e saude dos trabalhadores,
as respostas foram, por unanimidade, afirmativas.

As respostas também foram afirmativas quanto a existéncia de vantagens
competitivas para alguns dos regimes em detrimento dos demais e sobre o
efeito prejudicial no mercado diante da convivéncia desses regimes.

Sobre os principais impactos do problema regulatério para as empresas, 0s
participantes citaram: falta de uniformidade e subjetividade na aplicagdo dos
normativos hodiernamente existentes; inseguranca nas atividades; absenteismo;
rotatividade; emissdao de CAT com consequente majoracdo dos custos
previdenciarios na folha de pagamentos; informalidade; e a¢ao fiscal desigual.

Ja para os trabalhadores, foram citadas: reducdao de cargos devido aos
custos operacionais; lesdes e sequelas provenientes de acidentes diversos;
doencas ocupacionais; mortes; informalidade; mas condi¢cdes de trabalho; e
perda de garantias da legislacdo trabalhista.

Por fim, para sociedade, foram elencados: impacto decorrente do repasse
de despesas e gastos decorrentes das inadequacBes, a exemplo dos gastos
previdenciarios; falta de equidade de funcdes com trabalhadores de outros
ramos; reducao da populacdao economicamente ativa; dano a familias em razao
da incapacidade de entes queridos; e ineficiéncia do servico.

Com relagdao aos questionamentos sobre o arcaboug¢o normativo atual, a
maioria dos participantes respondeu que a legislacdo vigente sobre seguranca e
saude dos trabalhadores, incluindo as normas regulamentadoras, ndo garante
saude (fisica e mental), seguranca e condi¢Bes dignas aos trabalhadores do setor
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de limpeza urbana, sendo necessaria a elaboracdo de uma norma especifica
para o setor.

Foi também objeto de consulta na TPS as alternativas disponiveis para a
solucdo do problema regulatério. Uma delas seria a elaboracdao de NR especifica
para o setor de limpeza urbana. Na visdo da maioria dos participantes, essa
alternativa traria melhorias nas condi¢des para a seguranca e saude dos
trabalhadores e impactos econbémicos para as empresas, conforme resumo de
respostas apresentado na Tabela 17.

Tabela 17 - Alternativas disponiveis para a solu¢cao do problema regulatério

Trard melhores condi¢bes 4 3 - trard embasamento para a implementacao
para a seguranca e saude de medidas administrativas e de protecdo
dos trabalhadores? coletiva e individual;

- trara um padrao para toda a categoria; e

- poderd proporcionar regras mais claras
para o setor, inclusive sobre a gestdo de

riscos.
Trara impactos econdémicos 5 2 - o0s valores serdo provavelmente
para as empresas? adicionados ao custo da operacao;

- PGR bem feito impacta muito mais;

- empresas atuardo com regras especificas,
contudo sob critérios de razoabilidade e
exequibilidade, privilegiando a
competitividade;

- uma boa gestao em SST traz melhorias; e

- toda nova exigéncia impacta
economicamente nas empresas e na
sociedade

Fonte: Participa + Brasil.

151




A TPS oportunizou também aos participantes opinar sobre os pontos
positivos e negativos da mecanizagdo e automatizacdo como uma das
alternativas possiveis ao problema regulatério. As respostas quanto a esse

topico seguem relatados no Quadro 17.

Quadro 17 - Pontos positivos e negativos a respeito da mecanizacao

Mecanizagao e
automatizacao

- minimizagdo da exposi¢ao

ocupacional, podendo diminuir

acidentes e doencas do
trabalho;

- profissionalizacao dos
trabalhadores para operar

equipamentos com tecnologia
mais avancada;
eficiéncia

- melhor nos

processos, aumentando a
rentabilidade e reduzindo o

tempo nas atividades

robotizadas;

- performance no custo X

beneficio; e

- melhor acondicionamento dos
residuos.

- locais de dificil acesso,
onde nem coleta e controle

de residuos existem:;

- onerosidade e de alto
custo para
empregadores;

(0N

- demissBes com a reducdo
dos postos de trabalho;

- impacto social ocasionado
pelo desemprego;

- necessidade de maiores
areas para instalacdo de
maquinas e equipamentos;

- maior consumo de agua e
energia; e

- gastos com manutengdo e
higienizagdo periddica.

Fonte: Participa + Brasil.

152




Outro questionamento importante da TPS foi quanto a existéncia de
alternativas possiveis para solucdao do problema regulatério, que ndo uma

norma regulamentadora especifica sobre o tema, conforme dados apresentados

Tabela 18 - Existéncia de alternativas possiveis

na Tabela 18.
Existem alternativas 4 4
possiveis de

intervencdo sem a
necessidade de NR
especifica sobre o
setor de limpeza
urbana

- menor consumo e descarte
consciente de residuos;

- politicas publicas de
conscientizacdo para diminuicdo
de geracdo de residuos, separag¢ao
correta no ambito residencial e
armazenamento adequado;

- adequa¢ao das pequenas
empresas do setor aos normativos
ja existentes;

- eliminacdo da informalidade;

-fiscalizagao sobre as
cooperativas, associacgoes e
empresas publicas de limpeza
urbana.

Fonte: Participa + Brasil.

O dUltimo tépico da TPS possibilitou que os participantes tecessem

consideracdes e comentarios sobre o tema de seguranca e saude no trabalho

para o setor de limpeza urbana, conforme respostas apresentadas no Quadro

18.

153




Quadro 18 - Considera¢des e comentarios sobre seguranca e saude no trabalho para
o setor de limpeza urbana

Os coletores circulam pendurados na traseira dos caminhdes de lixo nas vias
publicas, o que implica em risco de queda e atropelamentos, tal condi¢ao deve ser
vedado. Existem diversos tipos de carros de lixo nas cidades, poderia uniformizar

as condi¢des minimas de seguranca desses carros, além da velocidade.

Determinar que municipios com uma determinada quantidade de populag¢ao
exijam que residuos sejam armazenados conteiner/coletores mecanizados e com
separacao de residuos, reduzindo a exposicao dos trabalhadores, bem como o
desgaste fisico dentre outros problemas.

Que seja criada uma norma realista e detalhada e em paralelo seja revisado o
Anexo 14 da NR 15 sobre lixo urbano, caso contrario aumentara a discrepancia de
avalia¢bes de insalubridade.

Estudo de saude para apurar de forma clinica os riscos envolvendo os funcionarios
do setor, com apresentacao de dados concretos. Hoje temos tudo de forma
empirica, enxergamos a categoria como coitados.

Melhorar a forma de descartar o lixo no Brasil e, além disso, alterar esse modo de
coletar. Mesmo que automatizando o trabalho, ndo podemos esquecer que sua
execucao é de suma relevancia para a saude publica.

Promover e divulgar mais a seguranca e saude desse trabalho seria algo
enriquecedor a todos os envolvidos.

Alinhamento do texto da norma de limpeza urbana, com o Decreto Federal n°
10.936, de 12 de janeiro de 2022, regulamenta a Lei n° 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio

Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento basico e com

a politica federal de saneamento basico, nos termos do disposto na Lei n°
11.445/2007.

Se criada a nova NR deve abranger as atividades de limpeza urbana como um todo,
varricdo manual e mecanizada, rocada, manual e mecanizada, capina manual e
mecanizada, limpeza de areas publicas (como picha¢bes, monumentos), coleta de
residuos porta a porta, mecanizada, coleta de focos, limpeza de arroios, de orlas,
pintura de meio fio, lavagem de logradouros publicos, limpeza e manutencdo de
sanitarios publicos. A Norma deve abranger desde o tipo de carrinho lutocar
utilizado pelo varredor até os equipamentos de seguranca que o caminhdo coletor
devera ter instalado que contribua para a saude e seguranca do motorista e do
Gari coletor, inclusive para o préprio contribuinte (menos ruido, por exemplo).
Paralelo a isso, acredito que precisa melhorar o trabalho educacional da populagao
nas questdes do consumo consciente, da separac¢ao e do descarte adequado dos
residuos gerados.

Necessidade de analise mais profunda a ampla de um setor tao heterogéneo, uma
vez que existem empresas altamente regulamentadas e fiscalizadas, inclusive com
processos de controles internos muito maduros e eficientes na seguranca do
trabalho e, no outro extremo, temos muitas atividades informais, sem acesso a tais
medidas, nem qualquer tipo de controle e fiscalizacao. Por isto, ha que ser
debatido e analisado a seguranca dos trabalhadores do setor de limpeza urbana de
forma horizontal com a participacao de todos os atores envolvidos.

De forma geral, as questes que envolvem saneamento basico afetam a saude
publica e ocupacional. A forma de execuc¢do do trabalho no setor deveria ser
proibido administrativamente (interditado) em face do excesso de risco apurado
entre a situacdo atual, descontrolada, e a situacdo objetivo, o atual estado da
técnica. Socialmente, entretanto, os inconvenientes dessa interdi¢cao seriam
imensos, porque aumentaria a quantidade de roedores e baratas em zona urbana,
gerando ainda mais riscos de adoecimento as popula¢des mais vulneraveis. Um
pacto social pela decéncia precisa ser feito com urgéncia.

155




A coleta de lixo é uma atividade essencial dentro das sociedades e fundamental
para a preservacdo da saude das pessoas. O lixo é vetor de doencas e, por isso, 0s
servicos de coleta, transporte e armazenamento sao alvo de politicas publicas
voltadas para a saude coletiva. Sendo assim, o Estado fiscaliza a atividade tendo
como prioridade o bem-estar da sociedade de modo a evitar o adoecimento da
populagdo e gastos desnecessarios com a area de saude. Ocorre que, por tras
desse servico tao essencial para as pessoas, ha trabalhadores que realizam essa
atividade e que estao expostos a diversos riscos ocupacionais, entre eles o
transporte dos trabalhadores durante a realizacdo das atividades. Esses
trabalhadores, na maioria das vezes, sao transportados de maneira irregular,
externamente a cabine dos veiculos, pendurados em plataformas ou estribos. Esse
tipo de transporte fere a legislacao vigente e coloca os trabalhadores em situacao
de risco grave e iminente para a ocorréncia de acidentes de trabalho. Para
combater essa situagao de trabalho ha proposta de regulamentacdo no sentido de
garantir condi¢des minimas para que essa atividade seja desenvolvida com
seguranca, garantindo a saude e integridade fisica dos trabalhadores envolvidos.

Fonte: Participa + Brasil.

Da analise das proposicdes recebidas, conclui-se que o tema seguranca e
saude no trabalho para o setor de limpeza urbana carece ser tratado, discutido e
regulado, com indicativo de elabora¢do de norma regulamentadora especifica
sobre o tema como parte da solu¢do para o enfrentamento do problema
regulatério identificado.
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7. EFEITOS E RISCOS

Neste capitulo, serdo identificados os principais efeitos e riscos da
alternativa normativa para enfrentamento do problema regulatério, por se tratar
de alternativa que visa a elaborac¢ao de ato normativo.

Cumpre destacar que a presente analise aponta duas alternativas que
envolvem a atua¢do normativa, conforme evidenciado no Capitulo 4 deste
relatério, a saber:

ALTERNATIVA NORMATIVA

Consiste na alternativa NORMATIVA PURA com objetivo de editar
uma NR setorial e especifica com as medidas de prevenc¢do para o
gerenciamento de riscos ocupacionais do setor de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, com o intuito de preencher lacunas,
inconsisténcias e desatualiza¢cdes dos marcos normativos atuais.

ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

Essa alternativa conjuga os objetivos da alternativa normativa e da
alternativa ndo normativa. Assim a alternativa se concretiza em
diferentes niveis de estratificacdo, resumidos em NORMATIZACAO
E FISCALIZACAO. Combina-se a alternativa normativa, que consiste
na edicdo de ato normativo, com a acao da fiscalizacao, reforcando
suas competéncias estabelecidas em lei, buscando uma acao
integrada.

Considerando que a segunda alternativa contempla a primeira, serao
analisados os efeitos e riscos da segunda alternativa por se tratar de op¢dao mais
completa.

Utiliza-se como referéncia técnica a ABNT NBR ISO 31000:2018 - Gestao
de Riscos, que estabelece diretrizes para gerenciar riscos enfrentados pelas
organiza¢des, acrescida da referéncia técnica de avaliagdo de riscos da ABNT
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NBR ISO/IEC 31010:2012 - Gestao de Riscos - Técnicas para o processo de
avaliagdo de riscos, que fornece orientacdes sobre a selecdo e aplicacao de

técnicas sistematicas para o processo de avaliagao de riscos.

Portanto, os conceitos utilizados neste capitulo foram adaptados da ABNT

NBR ISO 31000 e podem ser resumidos por:

v

Risco é um efeito da incerteza nos objetivos, sendo que o efeito € um
desvio em relacdo ao esperado, podendo ser positivo ou negativo ou
ambos, e pode abordar, criar ou resultar em oportunidades ou ameacas.
Também pode ser definido como a combina¢do da probabilidade e do
impacto, por estar exposto a uma fonte de risco.

Fonte de Risco é um elemento que, individualmente ou combinado, tem
o potencial para dar origem ao risco, podendo ser um objeto, uma acao
ou uma atividade, sendo também denominado de perigo.

Evento é uma ocorréncia ou mudanca em um conjunto especifico de
circunstancias; é caracterizado por uma fonte de risco.

Probabilidade é a chance de algo ocorrer, refere-se a possibilidade, a
frequéncia de que o risco se materialize.

Impacto é uma consequéncia ou um resultado de um evento que afeta os
objetivos.
Controle ¢ uma medida que mantém e/ou modifica o risco.

O efeito do risco é caracterizado por um nivel de risco, ou seja, a

magnitude do risco que se calcula multiplicando a probabilidade do risco pelo

impacto do seu efeito. O resultado reflete o custo social do risco, considerando a

probabilidade de que ele possa acontecer.

Entre as possiveis técnicas de avaliacdo de riscos referenciadas na ABNT

NBR ISO/IEC 31010, utiliza-se a matriz de probabilidade e consequéncias, pois
essa técnica utiliza um método Fortemente Aplicavel (FA) para toda a etapa de

analise de risco e Aplicavel (A) para avaliacdo de riscos.

Para a entrada de probabilidade do processo, utilizam-se os critérios

estabelecidos no Quadro 19.
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Quadro 19 - Critérios para probabilidade

CRITERIO

Muito Baixa

RARA - Uma consequéncia nao é
esperada, ndo é comum sua
ocorréncia, extraordinaria.

Baixa

REMOTA - Uma consequéncia é
pouco provavel que aconteca,
quase improvavel.

Probabilidade Média

POSSIVEL - Pode acontecer -
Uma consequéncia talvez
aconteca, com possibilidade de
que se efetive, ou seja,
concebivel.

Alta

PROVAVEL - Uma consequéncia
€ esperada, com grande
probabilidade de que aconteca
ou se realize.

Muito Alta

ACONTECE - Fato certo, raro nao
acontecer.

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Para a entrada de impacto do processo, utilizam-se os critérios indicados

no Quadro 20.

Quadro 20 - Critérios para impacto
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CRITERIO

. . Ndo traz prejuizo significativo / Ndo ameaca
Muito Baixo -
o alcance do objetivo
) Traz prejuizo aceitavel / Baixa ameaca ao
Baixo o
alcance do objetivo
L. Traz prejuizo reparavel / Ameaca o alcance
Médio o
do objetivo
Alto Traz prejuizo significativo / Compromete o
alcance do objetivo
. Traz prejuizo irreparavel / Nao alcance do
Muito Alto o
objetivo

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

A partir das entradas de probabilidade e do impacto, uma matriz de risco
é apresentada no Quadro 21, estando a probabilidade configurada nas linhas e
0s impactos, nas colunas. A partir do cruzamento da probabilidade e do impacto,
estabelece-se, na célula correspondente a essa combinac¢do, o nivel de risco
atribuido ao caso em analise.

Quadro 21 - Matriz para classificagdo de riscos: Probabilidade X Impacto
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Impacto
Matriz para classificagao
de riscos Muito
Alto Médio Baixo )
Baixo
Risco Risco Risco Risco
Alto Alto Alto Médio
. Risco Risco Risco Risco
Alta Risco Alto . .
Alto Alto Médio Médio
Média [RISEOIAITE Risco Risco Risco Risco
Probabilidade Alto Médio Médio Baixo
. . Risco Risco Risco Risco
Baixa |Risco Alto e . . .
Médio Médio Baixo Baixo
Muito Risco Risco Risco Risco
Baixa Médio Médio Baixo Baixo

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Os niveis de risco apresentados no Quadro 21 estdo associados a regras
decisorias para a elaboracdo de medidas de controle. A Figura 60 apresenta as
orientacOes gerais para as a¢des de controle dos riscos.

Figura 60 - Orienta¢des gerais para as acdes de controle
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Aceitar o risco - Identificar o risco, mas ndo adotar medidas para reduzir sua
ocorréncia ou severidade de seus danos. Este tratamento normalmente é usado
quando o risco € muito pequeno e quando o custo de tratamento & maior do
que o dano.

Evitar o risco - Evitar o risco totalmente, proibindo a atividade que da origem
a ele. Recomendavel para riscos com alta probabilidade de ocorréncia e danos
muito negativos.

Mitigar o risco - Reduzir a probabilidade de ocorréncia ou severidade dos
efeitos.

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elabora¢do de Analise de Impacto
Regulatério, Casa Civil, 2018.

Para se iniciar o processo de aplicacdo da gestao dos riscos, foi realizado
um estudo acerca das fontes de risco e dos eventos a elas relacionados. O
Quadro 22 apresenta as fontes de risco estimadas nesse estudo.

Quadro 22 - Fontes de risco e eventos associados

Resisténcia a mudanca deve ser tratada como
algo inerente as rela¢des humanas.

Os atores do dialogo social podem estar

" desmotivados a discutir o tema.
RESISTENCIA A MUDANCAS

Enquanto ndo ha um normativo, a superac¢ao da
resisténcia continuaria muito alta e quando ja
estiver cogente a nova norma, ai de fato ficaria
menor o impacto da resisténcia.
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DIFICULDADE EM
COMPRENDER A
IMPORTANCIA DA
PROTECAO DOS
TRABALHADORES.
INCOMPREENSAO SOBRE A
RELEVANCIA DOS TEMAS

Probabilidade de compreender correlacionado
com o interesse em mudar a realidade.

Leitura da internalizacdo de uma compreensao,
Oou seja, conseguir ter uma a¢ao coerente com
essa compreensao.

Limita¢Bes da tutela juridica com uma resisténcia
dos agentes.

A seguranca e saude no trabalho sao vistas num
patamar baixo e isso fragiliza a tutela do tema,
prejudicando a resolucdo do problema.

INTERFERENCIAS EXTERNAS
(ECONOMICAS OU
POLITICAS)

Dificuldade de dialogo dos representantes dos
empregadores e trabalhadores, prejudicando o
equilibrio das discussdes tripartites.

Cenario econémico do pais.

Variabilidade do cenario politico nacional e
internacional.

Pessimismo em relacdo as discussdes tripartites

RESTRICAO DE RECURSOS

e possiveis reveses na discussao do ato
normativo.
Corte orcamentario para ajuste a Lei

Orcamentaria Anual.

Limitacbes de logistica da auditoria (diarias,
passagens, veiculos).

Limitacbes de capacitagdo: recursos humanos,
divulgacdo e material de comunicacao.
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RESTRICOES
RELACIONADAS A
CAPACIDADE / ALCANCE DE
AUDITORIA FISCAL DO
TRABALHO

Regides desassistidas de Auditores-Fiscais do
Trabalho.

Falta de capacitacao do corpo fiscal.
Dificuldades de deslocamento.
Reducado do quadro da inspecdo do trabalho.

Auséncia de planejamento nacional ao tema e
dificuldade de execucdo local.

DISSENSOS NOS DEBATES
TRIPARTITES

Nao obtencao de consenso.

LimitacBes de: conhecimento técnico, recursos
humanos e de tempo para a realizacdo do
dialogo.

Deixar de realizar as reunides tripartites.

Baixa adesdao das bancadas nas ac¢bes de
discussao.

Esvaziamento de propostas, com a dificuldade de
se produzir um conteuddo robusto para aplicacao
pratica.

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

A partir da definicdo das fontes de risco, aplica-se a matriz de risco
estabelecida no Quadro 21. Para tanto, estabelece-se, qualitativamente, uma
entrada de probabilidade e outra entrada de impacto para cada uma das fontes.

Assim, encontram-se os niveis de risco associados as fontes de risco levantadas,

conforme exposto no Quadro 23.

Quadro 23 - Niveis de risco associados as fontes de risco levantadas
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NIiVEL DE

PROBABILIDADE IMPACTO

RISCO
) RISCO
RESISTENCIA A MUDANCAS ALTA ALTO
ALTO
DIFICULDADE EM
COMPRENDER A IMPORTANCIA
DA PROTECAO DOS . . RISCO
MEDIA MEDIO .
TRABALHADORES. MEDIO
INCOMPREENSAO SOBRE A
RELEVANCIA DOS TEMAS
INTERFERENCIAS EXTERNAS RISCO
- i MUITO ALTA ALTO
(ECONOMICAS OU POLITICAS) ALTO
_ RISCO
RESTRICAO DE RECURSOS MUITO ALTA ALTO
ALTO
RESTRICOES RELACIONADAS A
CAPACIDADE / ALCANCE DE RISCO
MUITO ALTA ALTO
AUDITORIA FISCAL DO ALTO
TRABALHO
DISSENSOS NOS DEBATES RISCO
ALTA ALTO
TRIPARTITES ALTO

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Seguindo as orientacBes gerais para as a¢bes de controle dos riscos
identificados (Figura 60), propdem-se, conforme Quadro 24, as medidas de
controle, que podem tratar, mitigar, evitar ou aceitar os eventos das fontes de
risco.
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Quadro 24 - Medidas de controle indicadas para as fontes de risco levantadas

RESISTENCIA A
MUDANCAS

Ampliar os didlogos setoriais entre as empresas e

os empregados, trazendo énfase nos debates
setoriais sobre as pautas "ESG" (Environmental,
social and corporate governance).

Sensibilizar por intermédio de campanhas de
divulgacdo e conscientizacao em todas as midias,
demonstrando as vantagens decorrentes das
mudan¢as e reunides com  entidades
representativas das classes com abordagem
idéntica, bem como ressaltando e demonstrando
0s ganhos oriundos da protecdo e saude como
promotor de desenvolvimento dos setores,
concorréncia, boa imagem, entre outros.

Disseminar o conhecimento sobre o tema
(webinar, camaras setoriais, entre outras) com a
divulgacdo ampla dos objetivos de melhoria das
condi¢bes de trabalho no setor, bem assim da
necessidade de elevacdo desses patamares
perante as condicdes atuais de trabalho.

Buscar uma estratégia de implementacdo de
forma gradual e paulatina, de forma a ampliar a
sensibilizacdo e diminuir a resisténcia de
mudanca.

Analisar a vigéncia postergada das sancdes
previstas em norma, destinando um tempo de
adaptacdo a novos conceitos e periodo de
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DISSENSOS NOS
DEBATES TRIPARTITES

DIFICULDADE EM
COMPREENDER A
IMPORTANCIA DA

PROTECAO DOS
TRABALHADORES.
INCOMPREENSAO

SOBRE A RELEVANCIA

DOS TEMAS

sensibilizagao.

Estimular encontros participativos com o
desenvolvimento e estimulo a participacdao dos
diversos atores, nacional, regional e local.

Propor procedimentos especiais de fiscalizagao
para o setor.

Aprofundar o dialogo social com os agentes
diretamente  afetados: empregadores e
trabalhadores.

Estimular a busca do consenso no processo de
participagao tripartite.

Realizar  orientacdes técnicas gerais aos
componentes das bancadas.

Estabelecer um plano de comunicacao.

Produzir materiais e eventos de divulgacao.

Conscientizar os atores sobre a importancia para
o Estado em reduzir o problema regulatério em
analise.

Divulgar os objetivos de melhoria das condi¢bes
de trabalho no setor, bem assim a necessidade
de elevacdo desses patamares perante as
condic¢des atuais de trabalho.

Abordar uniformemente em reunides/palestras
com as entidades representativas das classes.

Sensibilizar por intermédio de campanhas com
divulgacao em todas as midias, demonstrando os
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INTERFERENCIAS
EXTERNAS
(ECONOMICAS OU
POLITICAS)

RESTRICOES
RELACIONADAS A
CAPACIDADE / ALCANCE
DE AUDITORIA FISCAL
DO TRABALHO

prejuizos decorrentes da falta de condi¢bes de
seguranc¢a e saude no trabalho, com énfase no
custo dos acidentes e doencas decorrentes das
atividades.

Conscientizar os atores sobre a importancia para
o Estado em reduzir o problema regulatorio em
analise.

Demonstrar os ganhos oriundos da protecdo e
saude como promotor de desenvolvimento dos
setores, concorréncia, boa imagem, dentre
outros aspectos.

Enfatizar a necessidade de pessoas treinadas em
negociacdes coletivas, para compor o quadro de
representantes do Estado nos debates.

Conduzir os trabalhos e debates tripartites para
elaboracdo da norma de forma estritamente
técnica, ressaltando o embasamento técnico do
trabalho perante os gestores.

Consolidar as propostas de itens normativos
obtidas em consultas publicas e apresentar a
decisdo técnica sobre suas pertinéncias.

Incluir o planejamento de a¢8es fiscais no setor
de limpeza urbana.

Estruturar as equipes moveis de fiscalizacdo e/ou
deslocamento transitéorio de equipe de
fiscalizacdo para o cumprimento de acdes fiscais
em regido ndo permanentemente atendida pela
inspecdo do trabalho.
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Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Adotar estratégias combinadas de fiscalizagao
(fiscalizacdo direta e indireta, notificacao
coletiva).

Promover reunides entre auditores-fiscais do
trabalho, chefias e coordenacdes para discutir as
possibilidades de remanejamento de auditores
de outros projetos para o de limpeza urbana.

Realocar as ac¢des de fiscalizagdo para énfase
transitoria nos temas da nova norma de limpeza
urbana.

Aperfeicoar a repercussao das a¢des fiscais com
0 acionamento de parceiros institucionais para
atuagao conjunta.

Acompanhar as Leis de Diretrizes Orcamentarias
anuais e a Lei Orcamentaria Anual.
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8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Este capitulo do relatério de AIR é destinado a divulgacao da estratégia de
implantacdo da alternativa sugerida de Normatizacao e Fiscalizacao, que
consiste na combinacdo da alternativa normativa (edicao de NR que trate do
problema regulatério), com a a¢ao da fiscaliza¢ao, reforcando a competéncia da
inspecdo do trabalho para ministrar orienta¢des, dar informagdes, conselhos
técnicos, inspecionar os locais de trabalho, notificar, interditar, embargar e lavrar
autos de infracdo por inobservancia de disposi¢cdes legais, dentre outras
estabelecidas em lei, buscando uma acdo integrada entre os 6rgaos.

As estratégias para a implementacdo devem ser realizadas com uma
atuacao diferenciada da inspecao do trabalho, precipuamente de forma
preventiva e coletiva, para a prevencao de acidentes de trabalho, doencas
ocupacionais e irregularidades trabalhistas, devendo envolver representantes da
categoria laboral e patronal, podendo contar com a participacdo de outros
6rgaos publicos envolvidos no tema, associa¢des setoriais e profissionais, e, até
mesmo, empresas com grande representatividade no segmento e
representantes dos empregados a elas vinculados.

Compdem a presente estratégia diversas a¢fes para a implementacao de
todas as medidas presentes na alternativa sugerida, tendo sido somadas as
possiveis medidas de mitigacdo dos riscos avaliadas no Capitulo 7 deste
relatério, que trata da identificacdao e definicdo dos efeitos e riscos. Nesse
sentido, propdem-se medidas de controle que visam tratar, mitigar ou evitar os
eventos das fontes de risco detectados.

O Quadro 25 apresenta a estratégia de implementacdao, enumerando as
varias a¢Oes necessarias.

Quadro 25 - Acdes para estratégia de implementacdo da alternativa sugerida
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Acdes necessarias para NORMATIZACAO:

Segundo o inciso Il do art. 138 da Portaria MTP n° 672, de 2021,
para a elaboracdao da norma regulamentadora de seguranca e
saude no trabalho de limpeza urbana devem ser observadas as
seguintes etapas:

a) elaboracao de Analise de Impacto Regulatério, nos termos do
82° do art. 131, devendo ser observados os tramites previstos
no caput e 81° do art. 132;

b) elaboracdo de texto técnico final, pelo grupo de trabalho
tripartite coordenado pela Coordenacdao-Geral de Seguranca e
Saude no Trabalho da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho
da Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia;

C) apreciacao do texto técnico final pela Comissdao Tripartite
Paritaria Permanente, acompanhado de cronograma de
implementacao;

d) elaboracdo de nota técnica pela Subsecretaria de Inspecao do
Trabalho da Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, com a motivacdo para a publicacdo da norma
regulamentadora de seguranca e saude no trabalho, e da
proposta de regulamentacdo, devendo ser anexadas ao
processo administrativo que contenha o relatério de analise de
impacto regulatério;

e) analise da proposta de norma regulamentadora de seguranca
e saude no trabalho pela Secretaria de Trabalho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia;

f) encaminhamento da minuta de norma regulamentadora de
seguranca e saude no trabalho ao o6rgao juridico consultivo do
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Ministério do Trabalho e Previdéncia;

g) encaminhamento do processo administrativo, contendo o
registro dos atos praticados, inclusive o relatério da analise de
impacto regulatério e a minuta de norma regulamentadora de
seguranca e saude no trabalho, para analise e deliberacao final
do Ministério do Trabalho e Previdéncia; e

h) publicacdo da norma no DOU pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

Acdes complementares para NORMATIZACAO:
1) Formacado de grupo técnico para elaboracdao da nova NR.

2) Ajuste, caso necessario, dos numeros de reunifes bipartites
ou tripartites, de acordo com a evolucdo da discussao.

3) Realizacdo de apresentacdo inicial para divulgacdo do texto
técnico de forma adequada.

4) Realizacdo de orientacbes técnicas especificas aos
componentes das bancadas, por meio de especialistas
indicados pelas bancadas de governo, trabalhadores e
empregadores da CTPP, para auxiliar no processo de revisao de
NR.

Acdes necessarias para IMPLEMENTACAO:

1) Manutencdo do grupo técnico responsavel pela elaboracao
do texto da NR, garantindo dedicacdao em jornada de trabalho
adequada e pelo tempo necessario.

2) Elaborag¢ao de material para divulgacdo da nova NR, como
por exemplo: guias, manuais, cartilhas, cartazes, folders, videos,
dentre outros, orientando, inclusive, sobre a integracdo com o

172




Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO).

3) Capacitacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho que atuam ou
que pretendem atuar na atividade de fiscalizacdao com foco na
nova NR, elaborando um Projeto Técnico-Pedagdgico junto a
Escola Nacional da Inspec¢ao do Trabalho (ENIT).

4) A¢bes de divulgacdo da nova NR por meio de seminarios,
webinarios, palestras, reunides técnicas, eventos, campanhas
publicitarias, encontros e cursos para os envolvidos e para as
representacdes das partes interessadas da atuacdo regulatoria.

OBSERVACAO: Divulgacdo antes da publicacio do ato
normativo em midias digitais, plataformas, sites, midia impressa
e televisiva.

3.1

Recursos internos necessarios para IMPLEMENTACAO:

1) Designacao de auditores-fiscais do trabalho para composi¢ao
da equipe técnica.

2) Promocdo de treinamentos especificos pela ENIT.

3) Inclusdo da fiscalizacdo do setor de limpeza urbana no
planejamento estratégico da inspec¢do do trabalho.

4) Realizacdo das acbes de comunicagdo no ambito da
Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho
(CANPAT) e de conteudos de seguranca e saude no trabalho
para a sociedade.

3.2

Recursos externos necessarios para IMPLEMENTAGAO:

1) Consulta e solicitacdo de informac¢des sobre as empresas do
setor junto as representacfes de empregados e empregadores.

2) Dados de empresas e empregados mantidos pelos bancos de
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dados publicos.

3) Divulgacdo aos entes envolvidos na atividade de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos (empresas, entidades
sindicais, Conselhos de Classe, cooperativas, gestores
municipais etc.) sobre o conteudo da nova NR.

Acbes necessarias para FISCALIZACAO:

1) No planejamento da fiscalizacao, devem ser envolvidas todas
as instancias da inspecao do trabalho: SIT - Superintendéncias
Regionais do Trabalho (SRTb) - Geréncias Regionais do Trabalho
(GRTD).

2) Desenvolver uma metodologia de notificacdo coletiva ou de
acdo especial setorial para a efetividade da inspe¢do do
trabalho.

3) Reunides prévias com a equipe de Auditores-Fiscais do
Trabalho para alinhamento e estabelecimento de diretrizes
minimas na acdo, como procedimentos, estratégias de
abordagem.

4) Analise dos resultados, comparando com os dados
projetados (SFITWEB).

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Os Quadros 26 a 31 apresentam os indicadores relevantes para a
verificacdo, de modo quantitativo, do desempenho das a¢des implementadas.
Cumpre destacar que os indicadores propostos ndo impdem custos
desproporcionais para acompanhamento, mas sim utilizam dados ou
informacdes ja existentes.

Quadro 26 - Indicador: Taxa de incidéncia de acidentes do trabalho
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Elemento a ser
mensurado

A taxa de incidéncia € um indicador da intensidade com
gue acontecem os acidentes do trabalho. Expressa a
relacdo entre as condi¢des de trabalho e o quantitativo
meédio de trabalhadores expostos aquelas condicdes.
Esta relacdo constitui a expressao mais geral e
simplificada do risco. Seu coeficiente é definido como a
razao entre o numero de novos acidentes do trabalho a
cada ano e a popula¢do exposta ao risco de sofrer algum
tipo de acidente.

Indicador

A taxa de incidéncia pode ser calculada pela seguinte
féormula: Tl = (ndmero de novos casos de acidentes do
trabalho registrados e ndo registrados / niumero médio
anual de vinculos) x 1.000.

Parametro do
cenario inicial

A medicdao do cenario inicial, que servird de referéncia
para compara¢ao com o indicador, sera definida apoés a
vigéncia da norma estabelecida em portaria publicada
no Diario Oficial da Unido.

Area responsavel

Coordenacao-Geral de Seguranca e Saude no Trabalho.

Fontes de dados

Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT
INFOLOGO), que é acessado a partir do endereco
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-

br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-

trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho.

Frequéncia de

Anualmente.
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho

coleta de dados

Frequéncia de
calculo do | Anualmente.
indicador

Meta relacionada

A ser atribuida pelo gestor publico.
ao indicador Pelog P

Data alvo para
atingimento da|A ser atribuida pelo gestor publico.
meta

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Quadro 27 - Indicador: Taxa de incidéncia especifica para acidentes do trabalho
tipicos

Elemento a ser|A taxa de incidéncia especifica para acidentes do
mensurado trabalho tipicos considera em seu numerador

somente os acidentes tipicos, ou seja, aqueles
decorrentes das caracteristicas da atividade
profissional desempenhada pelo acidentado. Dada a
sua natureza, é calculada tendo em vista somente os
acidentes com CAT registradas, para os quais é
possivel identificar o motivo do acidente.

Indicador Essa taxa é calculada segundo a seguinte férmula:

TIE = (nimero de novos casos de acidentes do
trabalho tipicos / niumero médio anual de vinculos) x
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1.000.

Parametro do

cenario inicial

A medicdao do cenario inicial, que servira de referéncia
para comparacdo com o indicador, sera definida apds
a vigéncia da norma estabelecida em portaria
publicada no Diario Oficial da Unido.

Area responsavel

Coordenacao-Geral e Saude

Trabalho.

de Seguranca no

Fontes de dados

Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT
INFOLOGO), que € acessado a partir do endereco
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-

br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-

trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho.

Frequéncia de

coleta de dados

Anualmente.

Frequéncia de
calculo do indicador

Anualmente.

Meta relacionada ao
indicador

A ser atribuida pelo gestor publico.

Data alvo para
atingimento da
meta

A ser atribuida pelo gestor publico.

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Quadro 28 - Indicador: Taxa de mortalidade acidentaria

177



https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho

Elemento a ser
mensurado

A taxa de mortalidade acidentaria mede a rela¢do entre
0 numero total de ébitos decorrentes dos acidentes do
trabalho verificados no ano e a populacdo exposta ao
risco de se acidentar.

Indicador

A taxa de mortalidade acidentaria pode ser calculada
pela seguinte formula:

TM = (numero de o6bitos decorrentes de acidentes do
trabalho / nUmero médio anual de vinculos) x 100.000.

Parametro do

cenario inicial

A medi¢do do cenario inicial, que servira de referéncia
para comparac¢do com o indicador, sera definida apds a
vigéncia da norma estabelecida em portaria publicada
no Diario Oficial da Unido.

Area responsavel

Coordenacao-Geral de Seguranca e Saude no Trabalho.

Fontes de dados

Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT
INFOLOGO), que € acessado a partir do endereco
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-

br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-

trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho.

Frequéncia de
coleta de dados

Anualmente.

de
do

Frequéncia
calculo

Anualmente.
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho

indicador

Meta relacionada
ao indicador

A ser atribuida pelo gestor publico.

Data alvo para
atingimento da

meta

A ser atribuida pelo gestor publico.

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Quadro 29 - Indicador: Taxa de letalidade acidentaria

Elemento a ser|A taxa de letalidade acidentaria pode ser entendida

mensurado como a maior ou menor possibilidade de o acidente
ter como consequéncia a morte do trabalhador
acidentado. E um bom indicador para medir a
gravidade do acidente.

Indicador A taxa de letalidade acidentaria pode ser calculada
pela seguinte formula:
TLA = (nUmero de 6bitos decorrentes de acidentes do
trabalho / numero de acidentes do trabalho
registrados e nao registrados) x 1.000.

Parametro do | A medicao do cenario inicial, que servira de referéncia

cenario inicial para compara¢ao com o indicador, sera definida apo6s
a vigéncia da norma estabelecida em portaria
publicada no Diario Oficial da Unido.

179




Area responsavel |Coordenacdo-Geral de Seguranca e Saude no
Trabalho.

Fontes de dados |Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT
INFOLOGO), que é acessado a partir do endereco
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-

br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-

trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho.

Frequéncia de

Anualmente.
coleta de dados

Frequéncia de
calculo do | Anualmente.
indicador

Meta relacionada o oo
L. A ser atribuida pelo gestor publico.
ao indicador

Data alvo para
atingimento da|A ser atribuida pelo gestor publico.
meta

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Quadro 30 - Indicador: indice de gravidade acidentaria

Elemento a ser|O indice de gravidade indica as ocorréncias
mensurado acidentarias (acidentes e doencas do trabalho) quanto
aos dias perdidos e dias debitados decorrentes de
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho

acidentes e doencas do trabalho.

Indicador

O indice de gravidade pode ser calculado pela seguinte
formula:

|G = (tempo computado / numero médio de vinculos) x
1.000, em que “tempo computado” corresponde a
soma dos dias perdidos e dos dias debitados
decorrentes de acidentes e doencas do trabalho.

Parametro do

cenario inicial

A medicdo do cenario inicial, que servira de referéncia
para compara¢ao com o indicador, sera definida apés
a vigéncia da norma estabelecida em portaria
publicada no Diario Oficial da Unido.

Area responsavel

Coordenacdo-Geral de Saude

Trabalho.

Seguranca e no

Fontes de dados

Anudrio Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT
INFOLOGO), que é acessado a partir do endereco
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-

br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-

trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho.

Frequéncia de

coleta de dados

Anualmente.

Frequéncia de
calculo do
indicador

Anualmente.

Meta relacionada

A ser atribuida pelo gestor publico.
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho

ao indicador

Data alvo para
atingimento da
meta

A ser atribuida pelo gestor publico.

Fonte: Grupo de estudo da AIR.

Quadro 31 - Indicador: indice de Frequéncia Acidentaria

Elemento a ser|O indice de frequéncia indica a frequéncia em virtude
mensurado dos afastamentos decorrentes de acidentes e doencas
do trabalho.
Indicador O indice de frequéncia pode ser calculado pela
seguinte formula:
IF = (acidentes tipicos e doencas registradas com
afastamentos / nimero médio de vinculos) x 1.000.
Parametro do | A medicdo do cenario inicial, que servira de referéncia

cenario inicial

para compara¢ao com o indicador, sera definida apo6s
a vigéncia da norma estabelecida em portaria
publicada no Diario Oficial da Uniao.

Area responsavel

Coordenacao-Geral de Saude

Trabalho.

Seguranca e no

Fontes de dados

Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT
INFOLOGO), que é acessado a partir do endereco
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-

br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho

trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho.

Frequéncia de

Anualmente.
coleta de dados

Frequéncia de
calculo do | Anualmente.
indicador

Meta relacionada o o
s A ser atribuida pelo gestor publico.
ao indicador

Data alvo para
atingimento da|A ser atribuida pelo gestor publico.
meta

Fonte: Grupo de estudo da AlR.

Complementarmente, sugere-se a cria¢do pela SIT de outros indicadores
listados abaixo:

v Taxa de nao conformidades na nova NR;

v Percentual de auditores que atuam na fiscalizacdo da nova NR; e

v Agdes de fiscalizacdo e analise de acidentes (analise do percentual
do nimero de AFT nesta nova NR).
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho
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ANEXO |1 - Benchmark da experiéncia
regulatodria internacional - EVEx/Enap
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=\"IX &2

O EvEx - Evidéncias Express é uma
iniciativa da Diretoria de Altos Estudos
da Enap, focada em reunir, sintetizar e
fornecer evidéncias que possam servir
de base para 0 desenho, 0
monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas. A principal meta da equipe é
gerar esses guias de forma agil, ao
mesmo tempo em que prioriza a
qualidade das informacdes.

O propoésito do EvVEx é apoiar agentes e
tomadores de decisdo do setor publico
federal, mas seus resultados beneficiam
também gestores publicos locais, além
de alunos, docentes, servidores da Enap
e entidades da sociedade civil.

Fazer uma avaliacdao profunda de uma
politica publica pode ser custoso, sendo
desejavel ter uma visdo sistémica do
problema e do tema investigado. E nesse
momento que o Evidéncias Express se
prop8e a produzir suas atividades:
consolidando o conhecimento disponivel
e fundamentando decis@es.

O servico EVEx abrange diferentes tipos
de evidéncia acerca de um problema
especifico, que podem ser demandados
de forma avulsa ou em pacotes:

- Magnitude e evolucdo do
problema no Brasil, comparacdo
com o mundo, regifes ou blocos;

- Perfil da populacado afetada pelo
problema e incidéncia do
problema em diferentes grupos;

- Consequéncias do problema;

- Causas do problema;

- SolucBes de enfrentamento ao
problema existentes no Brasil e no
mundo;

- Evidéncia de impacto de solucdes
existentes.

Boa Leitura!
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1. Antecedentes

A gestdo de residuos recebe atencdo desde o século XVIII, quando se tem os primeiros
registros da sua necessidade como protecdo da saide piblica. Movimentos mais contemporaneos
abordam a necessidade dessa gestio agregando outros motivadores além da satide publica, como
a conservagado de recursos naturais e os diversos biomas do planeta. Neste sentido, o primeiro
acordo internacional visando regular a movimentacdo de residuos perigosos foi a Convengado da
Basiléia, com vigéncia a partir de 1992 e que é periodicamente revisado.

Em consonédncia com movimentos atuais, os objetivos de desenvolvimento sustentdvel
(ODS) estabelecidos em Assembleia Geral das Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em
2015 compreendem o assunto de gestao dos residuos. Nao ha um ODS com seu nome, porém
entende-se que hd uma cadeia de atividades humanas associadas no ciclo de gestiao do residuos
que sdo abordadas em diferentes ODS, especialmente quando se considera a principal abordagem
para reducao de residuos sélidos atual, que € a hierarquia de residuos proposta pela Agéncia
Europeia do Meio Ambiente.

Figura 1.1: Piramide invertida para reducdo de residuos

RECICLAGEM

RECUPERACAO

DESCARTE

Conforme descrito na figura 1.1 esta cadeia envolve prevencao de desperdicio e de geracao
de residuos, recuperacdo de materiais, recuperagdo de energia e, finalmente, o desfazimento do
residuo. Isso tange praticamente todos os ODS na medida em que estd diretamente associado
a conservacao dos biomas terrestres, e por consequéncia a conservacdo humana, melhorias
de saude publica, reducdo da pobreza, reducdo da fome, inovacdes na industria, criagdo de
comunidades e cidades sustentdveis, geracao de trabalho digno, entre outros.
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Estima-se que em 2018 o mundo tenha gerado em torno de 2.01 bilhdes de toneladas
de residuos s6lidos. Esse termo € tratado na literatura internacional como “municipal solid
waste” (MSW) e inclui residuos residenciais, comerciais e institucionais. Residuos industriais,
hospitalares, perigosos, elétricos e eletronicos e de residuos de construcdo sdo comumente
categorizados separadamente. Trataremos aqui, para manter a uniformidade de conceito, como
MSW.

Na maioria dos paises, a gestao de MSW ¢ tipicamente uma responsabilidade das autoridades
locais. Além disso, hd uma diversidade de presenca ou nio de leis especificas para esse tipo de
gestdo, 6rgao do governo com responsabilidade especifica de para regular o setor de residuos
e de fiscalizagdo do setor. Além disso, estratégias para as diversas etapas da gestdo do residuo
e estratégias de financiamento de sistemas de gestdo de MSW ainda sdo desafios a serem
enfrentados pela maioria dos paises. Enquanto paises de renda baixa tipicamente t€m maior
dificuldade de recuperar o custo de implementacao desses sistemas, mesmo que o custo de gestdo
por tonelada de residuos seja em torno de um terco daquele praticado em paises de renda alta.

O trabalho manual humano na gestdao dos residuos ainda € inevitavel e, na medida em que
se expandem as atividades envolvidas em uma economia circular - que aborda todo o ciclo de
consumo, da producdo, ao reaproveitamento e ao despejo do residuo - aumenta a necessidade de
mao-de-obra. Este tipo de trabalho pode apresentar diversas fontes de risco, como: a natureza das
substancias envolvidas em estados fisicos variados, manejo de objetos perfuro-cortantes, contato
com magquinas, transporte em regido externa de veiculo, diferentes extremos de temperatura,
carregamento de cargas pesadas, movimentos ou posi¢cdes cansativas ou dolorosas, trabalho em
alta velocidade, entre outros.



2.1

2. Politicas de residuos solidos

Para a andlise das politicas e normas de residuos sélidos, limitou-se a buscar literatura
disponivel na lingua inglesa. Por esse motivo, foi possivel obter acesso a documentagdo europeia,
norte-americana e australiana.

E possivel observar uma tendéncia entre esses paises, notadamente todos desenvolvidos, de
adotar a abordagem desenvolvida pela Unido Europeia para a reducao da geracao de residuos
e incorpora-la em um modelo de economia circular. O modelo mais presente e identificado
na documentacdo de todos os paises € a hierarquia de residuos. Neste modelo, preza-se pri-
mariamente na preven¢ao ou reducdo da geracdo de residuos na origem. Exemplo disso € a
reducao de descartdveis, producdo de itens repardveis, entre outros. Niveis mais baixos sdao
menos desejaveis, mas funcionam como niveis de recuperacao de recursos, como matéria ou
energia, até que se chegue a um minimo inevitdvel de desfazimento daquilo que realmente se
tornou inutilizével.

Também € possivel identificar na documentacdo atencdo dedicada a formacao de um mercado
consistente voltado para gestdo e manejo de residuos reciclaveis, compostaveis, “reaproveitiveis’
de outra forma ou impréprios. As principais justificativas para isso sdo voltadas para a criacdo
de um mercado sustentdvel, que seja reguldvel e fiscalizdvel, gere empregos e reduza o impacto
dos residuos gerados.

2

Além disso, em todos os paises documentados foi possivel identificar legislacdo especifica
para classificacdo e identificagao de residuos perigosos - por exemplo, tintas residenciais, pestici-
das, itens que contenham mercurio, em alguns casos restos de remédios, entre outros. As normas
consistentemente os diferenciam do chamado Municipal Waste, melhor definido em portugués
por comparagdo. Esses residuos advém de ambientes urbanos ou rurais, ndo contém itens listados
como perigosos, ndo engloba residuos de obras ou elétricos-eletronicos e podem ocorrer em
grandes volumes (bulk). Estao incluidos nesses residuos aqueles que sao reciclaveis (como
plasticos e metais), compostdveis (organicos) e misturados. O conceito adotado de limpeza
urbana é, portanto, de todo o ciclo envolvido na gestao da hierarquia de residuos.

Neste escopo, os elementos analisados - mesmo que muito semelhantes entre as nagdes
escolhidas - serdo: separagdo, coleta e tratamento dos residuos.

Europa

Estima-se que Europa e Asia central tenham sido responsaveis por 392 milhdes de toneladas
de residuos em 2016, abaixo apenas da regido Leste Asidtico e Pacifico. Da regido, a Europa
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Ocidental € responsdvel pela maior parte dos residuos gerados, mas também € detentora das
normas e praticas mais avancadas para ndo apenas reciclagem, mas de reducio absoluta da
quantidade de residuo gerado.

No continente, a Comissao Europeia elabora normas gerais e objetivos para os estados
membros, que devem gerir seus programas internamente. A principal norma é a DIRECTIVE
2008/98/EC, que dé origem também a outras como a de classificacdo de residuos. Ha ampla
variedade de paises e de praticas, mas em regra a autoridade local € a principal responsédvel pela
gestdo dos residuos. A operacgdo, no entanto, ndo € tipicamente uma atividade do governo, mas
uma atividade contratada.

As estratégias de coleta sdo as mais variadas no continente, incluindo principalmente a coleta
de rua, mas também estacOes as quais os cidaddos devem se dirigir para realizar o descarte. A
separacao em regra € realizada na origem, isto é, por conta daquele que ird descartar o lixo,
havendo em muitos casos um depdsito somente mediante pagamento quanto se deseja depositar
lixo misturado que, por esse motivo, ndo € recuperavel.

O tratamento dado para os residuos € diversificado conforme a finalidade. Para residuos
organicos, opta-se pela compostagem, digestdo controlada ou incineragdo. Para recicldveis, ha
incinerag¢do quando ndo se pode mais recuperar - houve reciclagem para aproximadamente 33%
dos reciclaveis em 2014. Demais residuos sdo destinados a aterros sanitdrios ou incineracio. Ha
ainda uma pequena expressao de recuperacio energética, que utiliza tanto gases gerados dos
aterros sanitdrios, como calor das estacdes de incineracao.

Canadad e Estados Unidos

A regido, pelo menos de acordo com a documentagdo disponivel, é similar quanto aos
aspectos analisados. Assim como a Europa, trata-se de uma regidao desenvolvida e de alta
renda, contando com ampla cobertura de coleta de residuos. A regido foi responsavel por
aproximadamente 289 milhdes de toneladas de residuos em 2016, com a particularidade de ser a
regido com maior propor¢ao de residuos reciclaveis gerados.

O perfil de coleta e tratamento dos residuos também € similar, ocorrendo principalmente
a coleta de rua, mas contando também com estacdes de coleta, especialmente fora de centros
urbanos. Assim como na Unido Europeia, ha um alto indice de reciclagem e a maioria dos
residuos € destinado a aterros sanitdrios. Além disso, o sistema de gestdo e fiscalizacdo em
ambos os paises (elimina-se Bermudas da analise) também € similar aquele da UE - a federacao
elabora normas gerais e a autoridade local € responsavel pela fiscalizagcdo e operacgao.

Em ambos os paises analisados na regido, € evidente que a fonte tedrica se encontra na docu-
mentagdo europeia. A hierarquia de residuos permeia a legislagdo e as diretrizes estabelecidas
pelos governos centrais, que visam primariamente a reducao da geracdo do residuo.

No Canad4, a principal lei que d4 origem as demais regulamentagdes de residuos sélidos € a
Canadian Environmental Protection Act de 1999, cujo escopo € generalista em termos de agdes
de gestdo de residuos. Normas especificas das provincias regulam o setor, como € o caso da lei
Environmental Protection Act, R.S.0. 1990 da provincia de Ontario.

Nos Estados Unidos, a principal lei, que funciona ao molde da lei canadense, € a Resource
Conservation and Recovery Act (RCRA), que também ¢é generalista e da diretrizes, mas apresenta
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também alguns critérios para licenciamento e classificacao de residuos. Como exemplo, o estado
de Minnesota delega a gestdo dos residuos aos condados enquanto os supervisiona e apoia
esfor¢os de licenciamento, planejamento, financiamento e assisténcia técnica.

Austrdlia

No continente, a Austrélia estima ter gerado em 2018 67 milhdes de toneladas de residuos,
dos quais 13,8 milhdes foram classificados como MSW e 37 milhdes foram reciclados. O pais
também apresenta similaridade com os demais apresentados, porém apresenta perfil de residuos
gerados mais parecido com o europeu.

Figura 2.1: Correlograma de Municipal Waste Management

Coleta de rua
Coleta reciclaveis de rua
Coleta organicos de rua

Latas de lixo de rua Quase sempre provido

Local publico de reciclagem Frequentemente provido
Provido s vezes

Raramente provido

Limpeza de ruas
Limpeza de lixo e entulho

Local de depdsito

Aterro

O pais apresenta dados detalhados de seu sistema de coleta, contagem de residuos, entre
outros aspectos da gestdo, conforme o correlograma da figura 2.1. A figura abaixo apresenta
a predominancia do tipo de coleta em diferentes regides do pais. E possivel observar a maior
presenca de coleta de rua em regides metropolitanas e estagdes de coleta e aterros em regides
rurais.

Nao foram encontradas informacdes a respeito das estratégias predominantes de tratamento
dos residuos, porém € informado que o pais recupera de alguma forma 58% dos residuos gerados.
Isso indica que o pais provavelmente destina, comparativamente, menos residuos a aterros.
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Quadro resumo

Tabela 2.1: Quadro-resumo etapas da gestao de residuos sélidos

Pais Separacio

Coleta

Tratamento

Uniao Europeia

Canada e

Australia Nio identificado

Na origem, mediante ou
nao de sacolas identificadoras.

Definida em cada
Estados Unidos Unidade da Federag@o

Predominantemente coleta de rua,
com segunda maior ocorréncia de
estacdes de coleta.

Predominantemente coleta de rua,
com segunda maior ocorréncia de
estacdes de coleta.

Predominancias regionais entre
coleta de rua e estacdes de coleta

- Maior parte dos demais residuos
destinado a aterros sanitarios.

- Alta ocorréncia de reciclagem.

- Regido com maior ocorréncia de
incineragdo.

- Maior parte dos demais residuos
destinado a aterros sanitarios.

- Alta ocorréncia de reciclagem.

- Maior parte dos demais residuos
destinado a aterros sanitarios.

- Alta ocorréncia de reciclagem.

- Alta ocorréncia de incineragao.

Fonte: Elaboragdo prépria
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3. Seguranca e Saude do Trabalhador

3.1 Riscos ocupacionais em limpeza urbana

Dados relativos a incidéncia de acidentes de trabalho foram identificados para Europa e
Estados Unidos. Dada a similaridade das regides escolhidas para anélise, estes serdo os casos
utilizados para ilustrar o cendrio atual.

Estima-se que em 2018 houve 3,1 milhdes de acidentes de trabalho na Europa, dos quais
3.332 foram fatais. Acidentes de trabalho no setor de suprimento de dgua, esgoto e gestdo de
residuos representaram aproximadamente 3% dos acidentes ndo fatais e 1,8% dos acidentes
fatais. Em 2019 foram registrados em torno de 2,8 milhdes de acidentes ndo fatais nos Estados
Unidos e 5.333 acidentes fatais. No pais, houve um indice de 4.2 de incidéncia de acidentes ndo
fatais (acidentes a cada 100 trabalhadores com regime de trabalho integral) e 70 acidentes fatais
foram relacionados a gestao de residuos.

Riscos de acidentes no setor de residuos tipicamente envolvem: manipulacdo de materiais
(residuos solidos variados), vibragdes, posturas de trabalho, exposi¢do a agentes quimicos, expo-
sicdo a agentes bioldgicos, organizagio do trabalho e utilizagdo ou proximidade a maquindrio.
E comum trabalhadores terem que trabalhar em passo acelerado e serem transportados em
plataformas externas de veiculos.

A seguir, destacamos elementos de andlise na regulacdo de seguranga e satide do trabalho
para Reino Unido, América do Norte e Austrélia.

3.2 Reino Unido

Diferentemente dos paises analisados a seguir, a agéncia Health and Safety Executive dedica
uma secdo completa de seu site para o trabalho com limpeza urbana em linguagem acessivel e
de facil navegagio !.

A pagina da agéncia aborda riscos de operagdes e informagdes sobre acidentes, além de
informagdes sobre riscos genéricos de trabalho e sua fiscalizacdo. A agéncia identifica a coleta
de rua como principal atividade empregadora do setor, seguida de operacdes de reciclagem, e
detalha situacdes e seus riscos associados a operacdes de diversos tipos de maquinas, operacao e
direcdo de caminhdes de coleta de lixo, entre outros.

Por fim, ha pouca apresentacdo de pecas legislativas, o que é compensado com a presenga
de manuais de préticas, traduzindo uma colecdo da legislacdo correlata. Um exemplo € o

'Disponivel em https://www.hse.gov.uk/event-safety/handling-waste.htm
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Workplace (Health, Safety and Welfare) Regulations 1992 - Approved Code of Practice and
guidance, disponivel na pagina da agéncia. O documento apresenta todas os critérios gerais
para seguranga e saude no trabalho. Exemplo especifico é o Stay clean - stay healthy, guia
desenvolvido especificamente para trabalhadores do setor de residuos e industria da reciclagem,
cujo objetivo € ilustrar a importancia da higiene pessoal e uso de EPI para evitar contaminacoes.

Canada e Estados Unidos

O 6rgao regulador americano sobre saude e segurancga no trabalho é o Occupational Safety
and Health Administration (OSHA) e a principal norma de regulacio da seguranga do trabalho é
a Occupational Safety and Health Act, que foi editada primeiramente em 1971, mas foi atualizada
com o decorrer do tempo.

Defini¢cdes do OSHA atribuem responsabilidades sobre procedimentos seguros no trabalho
a ambos trabalhador e empregador. Estas incluem ter conhecimento e seguir as normas de
seguranca, identificacdo e a¢do sobre riscos, aplicar sinaliza¢des obrigatérias, fornecer e utilizar
equipamento de protecao individual (EPI), entre outros. H4a poucas normas especificas para o
setor, como a listagem de residuos perigosos € os procedimentos necessarios para manuseio
e descarte, porém normas gerais de seguranca existem e se aplicam. H4 normas regulando:
notificagdes de acidentes e fatalidades, topicos gerais de segurancga, ventilagdo, barulho, radiacio
ionizadora, materiais perigosos, uso de EPI, protecao contra fogo, manuseio e estocagem de
materiais, cuidados elétricos, substancias toxicas e escavacgdes. Inspecdes sao realizadas pelas
autoridades locais, ndo desabonando as obrigacdes dos empregadores de reportar incidentes a
OSHA.

Apesar da falta de normas especificas, o National Institute for Occupational Safety and Health
(NIOSH) aponta para riscos na operagao e dire¢do de caminhdes coletores. De acordo com o
instituto, hd um manual de boas préaticas da associagcdo nacional de gestdo de residuos contendo
recomendacOes para esse tipo de operagdo, porém nao se trata de uma norma. Cabe apontar
ainda que estes veiculos sdo utilizados na modalidade de coleta mundialmente predominante.

O governo Canadense dispdes do Canadian Centre for Occupational Health and Safety, cuja
principal responsabilidade € divulgar informag¢des sobre o tema. De acordo com o centro, ha
legislacao de Sauide e Seguranca no Trabalho tanto em ambito federal quanto em ambito local,
que aborda responsabilidades do governo, do empregador e do empregado, direitos e outros
tépicos administrativos. Além disso, o centro também informa que apenas 6% da forga de
trabalho canadense estd sujeita a legislacdo federal - de fato, trabalhadores de campos especificos
como bancos, aeroportos, transportes aquaviarios, sistemas de telecomunicagdes e mineragdo de
uranio, por exemplo.

Para exemplificar, toma-se a regulacdo de SST da provincia Columbia Britanica. Assim
como as normas estadunidenses, diversos assuntos correlatos sdo abordados, como exposi¢cao
a agentes de diferentes naturezas, trabalho com energia elétrica, trabalho com ferramentas e
maquindrio e transporte de trabalhadores, mas o trabalho em limpeza urbana nao é diretamente
abordado

Austrdlia

A administracdo australiana apresenta o maior grau de descentralizacdo dos paises identifica-
dos quanto a gestao e fiscalizacdo. Legislacdo nacional se restringe a estabelecer leis modelo e
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critérios gerais de relacdes e seguranga no trabalho.

A legislagdo nacional vigente sobre o assunto é a Work Health and Safety Act 2011, que
apresenta as principais defini¢des utilizadas nas normas relativas a autoridades, relacdes ad-
ministrativas, riscos, consultas, responsabilidades, entre outros. A norma reguladora nacional,
Work Health and Safety Regulations 2011, concretiza procedimentos gerais para seguranga no
trabalho como treinamentos, uso de EPI, planos de emergéncia e primeiros socorros, substancias
inflamdveis, contaminantes, ambientes de alto risco e objetos em queda.

Em ambito nacional, a Safe Work Australia publica normas de seguranga por topico e por
tipo de industria. Apesar de haver documentagcdo de assuntos correlatos a limpeza urbana,
como manuseio de cargas, trabalho externo, trabalho sob calor, exposi¢ao a agentes quimicos e
bioldgicos, exposi¢do a barulho, entre outros, ndo ha referéncia especifica a trabalhos de limpeza
urbana.






4. Discussdo

No capitulo 2 exploramos politicas nacionais de gestao de residuos sélidos, desde a separacao,
coleta, tratamento e armazenamento.Destacamos, também, alguma politicas regionais de gover-
nos locais no contexto da chamada Municial Waste Management (MSW). Foram apresentadas as
experiéncias da Europa, que neste sentido atua como uma federacao de paises com uma politica
comum, sem prejuizo das clivagens locais. Fornecemos evidéncias das politicas da América do
Norte, Canada e Estados Unidos, e também da Australia.

No capitulo 3 documentamos a abordagem regulatério relativa a seguranga e saide dos
trabalhadores do setor de limpeza urbana com €nfase na experiéncia do Reino Unido, represen-
tando europeu, indicando como se d4, em linha gerais o processo de fiscalizacdo, a competéncia
do Estado e do empregador, e se existem normas especificas para esses trabalhadores. Além
do Reino Unido, destacamos a experiéncia norte-americana, Canada e Estados Unidos, e da
Australia.

O objetivo desse exercicio € fornecer ao tomador de decisao subsidios para o desenho de
politicas publicas ancoradas em evidéncias. Nesse sentido, o contetido aqui apresentado constitui
a melhor informagdo disponivel.
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