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Prefacio

O presente documento foi elaborado pela Subsecretaria de Inspecéo
do Trabalho (SIT) da Secretaria de Trabalho (STRAB) do Ministério do
Trabalho e Previdéncia (MTP). O desenvolvimento desta Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) pela SIT tem como fim ultimo o aprimoramento da
qualidade regulatéria no Brasil, por meio de um processo sistematico de

analise baseada em evidéncias.

A partir de plano de trabalho apresentado a Comissdo Tripartite
Paritaria Permanente (CTPP) em novembro de 2017 e aprovado em marco
de 2018, foi implementado um processo de revisao das Normas
Regulamentadoras (NR) de Seguranca e Saude no Trabalho (SST), tendo
como pilar a publicacdo da entdo Portaria SIT n° 787, de 27 de novembro de
2018, que dispde sobre as regras de aplicacao, interpretacdo e estruturacao
das NR, atualmente regida pelo capitulo VI da Portaria MTP n° 672, de 8 de

novembro de 2021.

Em 2019, a partir das diretrizes de harmonizac¢ao, desburocratizacao e
simplificacdo, sem deixar de lado a necessaria protecao dos trabalhadores,
foi apresentada, durante a 972 Reunido Ordinaria da CTPP, realizada em 04 e
05 de junho de 2019, uma agenda regulatéria para revisao das NR. Nessa
0casiao, a proposta de revisdo e o respectivo calendario de implementacao

de 2019 foram aprovados pelas bancadas de trabalhadores e empregadores.

No inicio desse processo concatenado de revisdo de normas, além da
publicacao da Portaria SIT n° 787, de 2018, como acima mencionado, houve
a revisao da Norma Regulamentadora n° 01 (NRO1), publicada pela Portaria
SEPRT n° 6.730, de 09 de marco de 2020, que lhe conferiu nova redacado de

forma a atualizar conceitos, positivar os requisitos quanto a capacita¢ao e
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treinamento em seguranca e saude no trabalho e, especialmente, inserir

0s parametros para o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais pelo

empregador.

Destacam-se ainda as revisdes da Norma Regulamentadora n° 07 (NR
07) e da parte principal da Norma Regulamentadora n° 09 (NR-9), cujas
reda¢des foram alteradas, respectivamente, pelas Portarias SEPRT n° 6.734,

de 09 de marg¢o de 2020, e n°® 6.735, de 10 de margo de 2020.

Cabe salientar os seguintes dispositivos da NR-9 vigente:

9.2.2 Esta NR e seus anexos devem ser utilizados para fins
de prevencgo e controle dos riscos ocupacionais causados
por agentes fisicos, quimicos e biologicos.

9.5 Medidas de Prevencdo e Controle das Exposicdes
Ocupacionais aos Agentes Fisicos, Quimicos e Biologicos

9.5.1 As medidas de prevencdo e controle das exposicdes
ocupacionais referentes a cada agente fisico, quimico e
bioldgico estao estabelecidas nos Anexos desta NR.

9.5.2 Devem ser adotadas as medidas necessarias para a
eliminacdo ou o controle das exposi¢cdes ocupacionais
relacionados aos agentes fisicos, quimicos e biologicos, de
acordo com os critérios estabelecidos nos Anexos desta
NR, em conformidade com o PGR.

9.6 Disposicbes Transitorias
9.6.1 Enquanto nao forem estabelecidos os Anexos a esta
Norma, devem ser adotados para fins de medidas de

prevencgo:

a) os critérios e limites de tolerancia constantes na NR-15
€ Seus anexos;

b) como nivel de acdo para agentes quimicos, a metade
dos limites de tolerancia;

¢) como nivel de a¢do para o agente fisico ruido, a metade
da dose.
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Nesse contexto, resta evidente a necessidade de analisar como

alternativa a inclusdao na NR-9 de anexo(s) relativo(s) a avaliacao e
gerenciamento de riscos gerados por agentes quimicos. Consequentemente,
sera necessario revisar o conteddo de anexos da NR-15 que tratam da

matéria, nomeadamente, Anexos n°s 11, 12, 13 e 13-A.

Portanto, o processo desta AIR vem contribuir para que a inclusdo de
anexos na NR-9, bem como a revisdo de anexos da NR-15, atenda aos
procedimentos para a elaboracao e revisdao de normas regulamentadoras
relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condicdes gerais de
trabalho, descritas na metodologia de regulamentacdo adotada pelo capitulo
VIl da Portaria MTP n° 672, de 2021 e pelo Decreto n° 10.411, de 30 de junho
de 2020.
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I. Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da
analise: definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatérias

consideradas e alternativa sugerida.

O problema regulatério que se pretende solucionar é o gerenciamento
inadequado dos riscos decorrentes da exposicao dos trabalhadores a

agentes quimicos.

Cabe as organiza¢bes gerenciar corretamente os riscos nos ambientes
de trabalho, com base na legislacdo vigente. A normatizacao atual relativa aos
riscos gerados por exposi¢cao a agentes quimicos no trabalho colabora para
um gerenciamento inadequado desses riscos. Os procedimentos para
avaliagdo da exposicao ocupacional a agentes quimicos e os valores de
referéncia (Limites de Tolerancia) a serem utilizados pelas organizacdes,
constantes dos Anexos 11, 12, 13 e 13-A da NR-15, encontram-se
desatualizados em relagdo ao que é aplicado pelas na¢des desenvolvidas e ao
que é indicado pelas organiza¢des técnicas de referéncia no tema. Os métodos
e valores de referéncia em vigor foram publicados, em sua maioria, ainda em
1978, e sua revisao permitira aprimoramento na gestao dos riscos associados
a agentes quimicos no trabalho e maior protecdo a saude e seguranca dos

trabalhadores.

O problema regulatério em questao afeta diretamente trabalhadores,
organiza¢fes e a Previdéncia Social, uma vez que a utilizacdo de técnicas

inadequadas e de valores de referéncia desatualizados termina por permitir
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exposicdes a agentes quimicos que, mesmo dentro dos limites atualmente

definidos, podem trazer agravos a saude dos trabalhadores.

Destaque-se que o referido problema se insere no contexto dos direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a protecdo, a saude e a vida,
bens juridicos tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro, e deve ser
analisado sob o prisma das politicas publicas necessarias para sua efetivagao

e para a mitiga¢ao de riscos inaceitaveis.

Em relacdo a extensdo e abrangéncia, os dados evidenciam que o
problema regulatério possui efeitos difusos e transversais, abrangendo todas
as Unidades da Federacdo e setores econdmicos, assim como diversas

ocupacdes.

Em relacdo as causas relacionadas ao problema regulatério, destacam-

se ainda: desatualizacdo técnica; desarmonia normativa; lacunas de requisitos.

Com base no problema regulatério e no escopo regulatério, o objetivo
geral consiste em realizar o correto gerenciamento dos riscos decorrentes
da exposicdo ocupacional a agentes quimicos e, consequentemente,
proporcionar uma maior protecao aos trabalhadores no que diz respeito

a exposicao a esses agentes.

A acdo normativa permitira também que seja atendida a obrigacdo da

criacdo de anexo(s) referente(s) a agentes quimicos, prevista na NR-9. Ao

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO

INSPECAD DO TRABALHO TRABALHO TRABALHO E
PREVIDENCIA




12

mesmo tempo, busca-se definir parametros mais adequados para o

gerenciamento dos riscos relacionados a agentes quimicos.

Vislumbra-se como solu¢dao para o problema regulatério os seguintes

objetivos especificos:

Criar anexo referente a agentes quimicos na NR-9, atualizando-se
os procedimentos para gerenciamento da exposi¢cdao ocupacional
a agentes quimicos;

Criar anexo especifico na NR-9 para critérios e técnicas de
prevencdao da exposicao dos trabalhadores a Agentes Quimicos
Cancerigenos e Mutagénicos para Células Germinativas, em
consonancia com a literatura técnica internacional atualizada.
Efetuar as modifica¢cdes necessarias nos anexos 11, 12, 13 e 13-A
da NR-15 em vigor para atualizacdo e harmoniza¢ao com as novas
disposi¢des contidas na NR-9 e nos anexos acima referidos,
incluindo a atualizacdo dos valores de referéncia (“Limites de

Tolerancia”) legais vigentes desde 1978.

Além da “ndo a¢ao”, que deve ser obrigatoriamente considerada, foram

consideradas mais trés alternativas: solucdes normativas, solu¢bes nao

normativas e solu¢do combinada das a¢des normativas e ndo normativas.

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO

INSPECAD DO TRABALHO TRABALHO TRABALHO E
PREVIDENCIA




13

NORMATIVAS

e Elaborar anexo de agentes quimicos e anexo de agentes quimicos
cancerigenos da NR-9;

e Revisar Anexos da NR-15.

NAO NORMATIVAS

e Elaborar manuais e guias de orientacao;
e Fiscalizacdo com foco em agentes quimicos;

e Elaborar plano de comunicac¢do sobre agentes quimicos.

Além disso, existe a possibilidade de uma acdo combinada que prevé

a adocdo das acdes da estratégia normativa e ndo normativa.

Para escolha técnica da melhor alternativa, utilizou-se a metodologia de
Andlise Multicritério (AMC). Para avaliacdo e compara¢do das alternativas,

adotou-se a técnica de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP).

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacao dos
impactos das opcdes regulatérias que auxilia o tomador de decisao a lidar com
problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo uma
alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que permite
uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios, subjetivos ou
qualitativos, para a tomada de decisdao, em um ambiente com uma grande

guantidade de informacdes complexas.
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Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do art.
7°do Decreton®10.411, de 2020, com a defini¢do de critérios para comparacao
das alternativas e a consequente avaliacdo e comparacdo entre as alternativas

selecionadas.

Dessa forma, levando-se em conta a analise realizada e considerados os
impactos e riscos das alternativas, a alternativa recomendada € a combinagao
da alternativa normativa com a alternativa ndao normativa, composta

pelas seguintes ac¢des:

Elaboracdo de anexo de Agentes Quimicos na NR-9;

e Elaboracdao de anexo de Agentes Quimicos Cancerigenos e
Mutagénicos para Células Germinativas para a NR-9;

e Revisao dos anexos n°11, 12, 13 e 13-A da NR-15;

o Elaboracao de manuais e guias de orientacgao;

e Fiscalizacao focalizada no tema Agentes Quimicos; e

e Elaboracdao de plano de comunicacdo sobre Agentes

Quimicos.
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Il. Identificacdo do problema regulatorio

(inciso Il do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

1.1 Introducgao

Neste capitulo, sera apresentado o problema regulatério que se
pretende solucionar, com a apresentacao de suas possiveis causas e sua

extensao.

Por meio de uma construcdo analitica, busca-se apresentar a
compreensao do problema, sendo que a primeira etapa da analise de
impacto regulatorio consiste na identificacdo e analise do problema
regulatorio, de forma a permitir uma melhor compreensao das suas causas

e consequéncias.

Nesse sentido, o problema regulatério foi diagnosticado a partir dos
subsidios reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em

evidéncias, conforme as seguintes abordagens:

e Analise do histérico da normatizacdo trabalhista sobre Agentes

Quimicos no Brasil;

e Dados relacionados aos setores produtivos afetados por riscos

quimicos no Brasil;

e \Verificacdo de lacunas nos requisitos de prevencao.

Além disso, sera realizada uma breve comparacdo quanto ao

tratamento dado ao tema em outros paises
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Da analise, foi possivel definir como problema regulatério o

gerenciamento inadequado dos riscos decorrentes da exposicao dos

trabalhadores a agentes quimicos.

Sao problemas especificos que afetam o problema regulatério

identificado:
a) Desatualizacdo dos procedimentos previstos para avaliagao
da exposicdo ocupacional a agentes quimicos;
b) Desatualizacdo dos valores de referéncia de exposi¢ao
ocupacional a agentes quimicos previstos nos anexos n° 11,
12 e 13-Ada NR-15
Q) Lacunas nos requisitos de prevencdo especificos para

agentes quimicos em geral e, especificamente, para Agentes
Quimicos Cancerigenos e Mutagénicos para Células

Germinativas.

E importante ressaltar que os valores e métodos previstos nos anexos
n°11,12,13 e 13-A da NR-15 em vigor, publicados em sua maioria ainda em
1978, encontram-se desatualizados e necessitam de revisdao para permitir
melhor gerenciamento dos riscos associados a agentes quimicos no trabalho

e maior protecdo a saude e seguranca dos trabalhadores.

O problema regulatério identificado, além de afetar diretamente os
trabalhadores e empregadores, tem impactos importantes na sociedade

como um todo, como sera apresentado.

Em relacdo aos trabalhadores, essa regulamentacao tem influéncia
direta sobre sua saude e seguranca, uma vez que as medidas de controle
para reducdo ou eliminacdo de riscos relativos a exposicdo a agentes

quimicos ocupacionais devem ser tomadas com base na avaliacdo da
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exposicao a esses agentes. A utilizacdo de técnicas inadequadas para

avaliacdo da exposicao e valores de referéncia desatualizados termina
por permitir exposicdes a agentes quimicos que, mesmo dentro dos limites
atualmente definidos, podem trazer numerosos e importantes agravos a
saude, incluindo intoxicacdes diversas e o desenvolvimento de canceres

ocupacionais.

O problema também afeta diretamente as organiza¢8es, uma vez que
sdo as responsaveis pela seguranca e saude de seus empregados e pelo
cumprimento da legislacao vigente. A situa¢do atual gera, além de problemas
técnicos, diversas implicacdes juridicas e tributarias para os empregadores.
Os primeiros sdo causados pela utilizacgdo de métodos pouco eficazes,
obsoletos e inadequados para avaliacdo das exposicdes dos trabalhadores,
geralmente de alto custo, afetando as decisdes gerenciais sobre medidas de

controle da exposi¢cdo ocupacional a agentes quimicos.

Os problemas juridicos, por sua vez, dizem respeito a inseguranca
juridica gerada por parametros desatualizados, afetando as discussdes
sobre nexo causal de agravos a saude em relacdo ao trabalho, prevencdo de
adoecimento dos trabalhadores, atendimento as normas trabalhistas,
pagamento de adicionais de insalubridade e custeio de obrigacdes

previdenciarias.

Apresenta-se a seguir um resumo das causas e consequéncias do

problema regulatério identificado:

PROBLEMA REGULATORIO

e Gerenciamento inadequado dos riscos decorrentes da

exposicao dos trabalhadores a agentes quimicos.
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CAUSAS DO PROBLEMA REGULATORIO

1) Desatualizacdo técnica dos procedimentos previstos na
legislacdo atual para avaliagdo da exposicdao ocupacional a
agentes quimicos, incluindo Agentes Quimicos Cancerigenos e
Mutagénicos para Células Germinativas.

2) Riscos para a seguranca e saude do trabalhador ao se utilizar
metodologias e parametros técnicos desatualizados para
gerenciamento de riscos relacionados a exposicdo a agentes
quimicos no trabalho.

3) Desatualizacdo dos valores de referéncia de exposi¢do
ocupacional a agentes quimicos previstos nos anexos n°s 11,
12 e 13-Ada NR-15 para comparacao com o perfil de exposicao
dos trabalhadores frente aos limites de exposi¢ao ocupacional
a agentes quimicos em relacdo aos valores definidos por
entidades técnicas e governos em outros paises e em relacdo
aos conhecimentos técnicos atuais sobre niveis de exposi¢do
e efeitos de agentes quimicos a saude dos trabalhadores nos
ambientes de trabalho, incluindo Agentes Quimicos
Cancerigenos e Mutagénicos para Células Germinativas.

4) Lacuna nos requisitos de prevencdo especificos para agentes
quimicos e Agentes Quimicos Cancerigenos e Mutagénicos

para Células Germinativas.
CONSEQUENCIAS

1) Exposicdao de trabalhadores a niveis de contaminacao
ambiental de agentes quimicos no trabalho acima dos valores
indicados pela boa técnica e pela comunidade cientifica

internacional;
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2) Utilizagdo de métodos obsoletos e essencialmente

guantitativos para avaliacdao da exposicdo dos trabalhadores a
agentes quimicos no trabalho;

3) Inseguranca quanto a confiabilidade dos métodos utilizados
para avaliagdo ambiental de exposi¢dao a agentes quimicos;

4) Inseguranca juridica para trabalhadores e empregadores em
relacdo ao cumprimento de normas de seguranca e saude no
trabalho e as obrigacdes referentes a melhorias dos ambientes
de trabalho;

5) Inseguranca juridica no reconhecimento dos direitos e
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias decorrentes das

exposi¢cdes ocupacionais a agentes quimicos.

A seguir, apresenta-se um resumo da “Arvore do Problema”, com

suas causas e consequéncias, para melhor visualizacdo:
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FIGURA 1 - ARVORE DO PROBLEMA

Acidentes e Incidentes

Inseguranca Juridica

Organizacdes

Gerenciamento inadequado dos riscos
decorrentes da exposi¢do dos
trabalhadores a agentes quimicos.

‘ Desatualiza¢do técnica. '

| Desarmonia Normativa .

Lacunas nos Requisitos de
Protecdo

1.2 Contexto histérico da regulamentacao da NR-9

A NR-9 foi originalmente editada pela Portaria MTb n°3.214, de 08 de
junho de 1978, sob o titulo “Riscos Ambientais”. A redacdo original da norma
estabelecia a obrigatoriedade de que os empregadores realizassem
“controle periddico dos riscos ambientais constantes na NR-15", definia
riscos ambientais como aqueles gerados por agentes fisicos, quimicos e

biolégicos, além de “agentes mecanicos e outras condi¢fes de inseguranca
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existentes nos locais de trabalho”. N&o havia qualquer mencdo a

neutralizacao ou eliminacao de riscos por meio de medidas de prote¢ao
coletiva ou individual. O texto foi revisado em 1994, por meio da criagao de
Grupo Técnico de Trabalho, que propds, em fevereiro de 1994, a criagdo de
um programa de protecdao com medidas de controle de ordem coletiva e

individual.

Essa proposta foi aprimorada, considerando sugestdes de
segmentos interessados, sendo consolidada, em marco de 1994, em novo
texto para a Norma Regulamentadora n° 6 (Equipamentos de Protecdo
Individual) vigente a época, que passaria a ser intitulada de “Programa de

Protecdo a Riscos Ambientais”.

Apés consulta publica, foi abandonada a proposta inicial de inclusao
das medidas de prevencao na NR-6, sendo elaborada pelo grupo técnico uma
nova proposta para a NR-9, que passou a ser denominada “Programa de

Prevencado de Riscos Ambientais (PPRA)".

Essa alteracdo foi publicada pela Portaria SSST n° 25, de 29 de
dezembro de 1994. Nessa nova versao, a NR-9 estabeleceu a obrigatoriedade
de elaboracdo e implementacdao do PPRA, considerando a antecipacdo,
reconhecimento, avaliacao e controle de riscos ambientais decorrentes de

agentes quimicos, fisicos e bioldgicos.

O texto esteve vigente até recentemente, quando se promoveu
alteracdo na NR-9, no bojo da revisdao da Norma Regulamentadora n° 01
(NR1) - Disposi¢bes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais,

publicada pela Portaria SEPRT n° 6.730, de 09 de marco de 2020.
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Para Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, a NR-1 prevé a

avaliacao de todos os riscos ocupacionais (e nao apenas os ambientais -
quimicos, fisicos e biolégicos - como constava no superado PPRA), a
indicacdo de niveis de risco para cada situa¢ao de trabalho, sua classificacao
para determinacdo das medidas de prevencdo e o acompanhamento dos

controles e medidas de prevencdo adotados.

Com a introducdo desse novo conteddo na NR1, que deve dialogar
com todas as demais normas regulamentadoras, os requisitos referentes ao
gerenciamento de riscos ambientais, até entao previstos na NR9 (PPRA -
Programa de Preven¢do de Riscos Ambientais), foram transpostos e
adequados para a NR-1, cabendo ao novo texto da NR-9 determinar, por
meio de anexos, 0s requisitos especificos para avaliacdo e controle das

exposicdes ocupacionais a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos.

No caso da revisdao recente da NR-9, a proposta de texto foi
submetida a consulta publica por 30 dias', tendo recebido 1.089
contribuicbes. Durante esse periodo, foi realizada também audiéncia
publica, em 11 de setembro de 2019, com a participacao presencial de 140
pessoas e transmissdo via sistema informatico da Fundacentro, e ainda
posterior disponibilizacdo do contelido no canal on-line dessa instituicdo?. O
texto atual foi aprovado, por consenso, durante a 4° Reuniao Ordinaria da

CTPP, realizada em dezembro de 2019.

Quanto a tipificacdo, a NR-9 classifica-se, conforme Portaria MTP n°
672, de 08 de outubro de 2021, como norma geral, isto é normas que

regulamentam aspectos decorrentes da rela¢ao juridica prevista na lei sem

lAviso de consulta publica n°® 6/2019 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/aviso-
consulta-publica-n-6/2019-213562974)
https://www.youtube.com/watch?v=3QYAbjwvzos&t=33s
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estarem condicionadas a outros requisitos, como atividades,

instalagbes, equipamentos ou setores e atividades econdmicas

especificos.

A nova estruturacao da NR9 prevé, no corpo principal da norma, a
sistematica de avaliacdo e controle dos agentes ambientais e, nos seus
anexos, as medidas para cada agente especifico, a exemplo daquelas

atualmente ja estabelecidas para vibracdo e calor.

Nesse contexto, faz-se ainda necessaria a elaboracdo de anexos
especificos para os demais agentes fisicos, como por exemplo, ruido e frio,

agentes quimicos e biolégicos.

A NR-9, em sua nova versao, prevé, de forma inovadora, a utiliza¢ao
de avaliacBes qualitativas no processo de avaliacdo de riscos, apos a analise
preliminar das atividades de trabalho e dos dados ja disponiveis relativos aos
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, a fim de determinar a necessidade de
adocao direta de medidas de prevencdo ou de realizacdo de avaliacdes mais

detalhadas.

Em relacdo aos agentes quimicos, tema desta Analise, existe tradicao
e énfase em nosso pais nas avaliagbes quantitativas da exposicao,
necessarias nas pericias judiciais e documentos previdenciarios. Essas
avaliacBes sao sabidamente complexas, custosas e demoradas para serem
representativas das situac¢des reais de exposi¢ao, o que, muitas vezes, frustra
a tomada de medidas importantes de prevencdo, pela falta de recursos

humanos e financeiros. Segundo a Fundacentro (2012)3, a utilizacdo de

3 Avaliacdo qualitativa de riscos quimicos: orientacdes bdsicas para o controle da
exposicao a produtos guimicos. Disponivel em
<http://arquivosbiblioteca.fundacentro.gov.br/exlibris/aleph/a23 1/apache media/RX6
A85E4MCX8PGSBPA4M84FTSPMQRY.pdf>
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ferramentas qualitativas, ja disponiveis na literatura técnica nacional,

acompanhada de solug¢des pragmaticas de medidas de controle, poderia
trazer vantagens para a saude dos trabalhadores em paises em
desenvolvimento, especialmente em pequenas empresas. As ferramentas
qualitativas, a principio, sdo de compreensdao e aplicacdo simplificada,
usando informacdes facilmente obtidas nas empresas. E importante
também porque sao aplicaveis a um grande numero de agentes quimicos

gue ndo tém valor de limite de tolerancia definido.

Pode-se afirmar, portanto, que uma lacuna importante na
normatizacao brasileira é a falta de definicdo e regulamentacdo de técnicas
qualitativas para avaliacdo da exposi¢cdo a agentes quimicos, tema que se

entende como motivo de atencdo especial para esse processo de revisao.

A NR-9 definiu, por outro lado, que, enquanto ndo forem previstas
disposicdes especificas para agentes quimicos, devera ser aplicada
disposi¢do provisoria que estabelece a definicdo de ‘nivel de acdo’ para
tomada de medidas de controle em relagdo a agentes quimicos e a aplica¢ao
dos critérios e limites de tolerancia constantes na NR-15 e seus anexos na
avaliacdo de riscos. Na auséncia desses parametros para determinado
agente quimico, os limites a serem utilizados devem ser aqueles
recomendados pela American Conference of Governmental Industrial Hygienists

(ACGIH).

1.2.1 - Contexto histérico da regulamentacao da NR-
15 em relacao a Agentes Quimicos

Em 1977, o artigo 190 da CLT definiu competéncia ao entdao Ministério
do Trabalho para aprovar critérios de caracterizacdao de insalubridade,

incluindo limites de tolerancia para agentes agressivos. Segundo a CLT, a
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eliminagdo ou a neutraliza¢ao da insalubridade ocorre com a ado¢do de

medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de
tolerancia ou com a utilizacdo de equipamentos de protecao individual ao
trabalhador, que diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerancia. Com base nessa previsdo, foi editada em 1978 a Norma

Regulamentadora n® 15 (NR-15) “Atividades e Operac¢8es Insalubres”.

Em rela¢do a agentes quimicos, a NR-15 trouxe trés anexos: Anexo
11 (agentes quimicos cuja insalubridade é caracterizada por limite de
tolerancia e inspec¢ao no local de trabalho), incluindo tabela de Limites de
Tolerancia, Anexo 12 (Limites de Tolerancia para Poeiras Minerais)
(contemplando Asbesto, Manganés e Silica Livre Cristalizada) e Anexo 13

(Agentes Quimicos), com relacdo de atividades e operacdes insalubres.

Para fins de concessdo de adicional de insalubridade, a NR-15 exige
avaliacdes quantitativas para agentes quimicos apenas para 0s agentes
listados no Anexo n° 11 e para poeiras minerais do Anexo n° 12. As atividades
e operac¢les insalubres previstas no Anexo 13 sdo analisadas de forma
qualitativa, sem maiores rigores técnicos. No entanto, o texto do proprio
Anexo 13 chama a atencao, desde sua publicacao, que devem ser excluidas
da relacdo de avaliacdo qualitativa as atividades ou operacdes com 0s

agentes quimicos constantes nos Anexos n° 11 e 12.

Ao longo do periodo de 44 anos, foram feitas altera¢fes pontuais na

NR-15 e seus anexos, sendo que, em relacdo a agentes quimicos, cita-se:

. Portaria DSST n.° 01, de 28 de maio de 1991 - 29/05/91 (que alterou o
Anexo n.° 12, da Norma Regulamentadora n.° NR-15, e instituiu os “limites de

tolerancia para poeiras minerais” - asbestos).
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* Portaria DNSST n.° 08, de 05 de outubro de 1992 - 08/10/92 (que

incluiu, no anexo n°® 2 da NR-15, as opera¢Bes com manganés e seus

compostos e revigorou o item silica livre cristalizada).

. Portaria SSST n.° 22, de 26 de dezembro de 1994 - 27/12/94 - (alterou
a redacao do item 12.1 do Anexo n.° 12 - Limites e Tolerancia para Poeiras

Minerais - Asbestos).

. Portaria SSST n.° 14, de 20 de dezembro de 1995 - 22/12/95 - (alterou
o item “Substancias Cancerigenas” do Anexo n° 13 e incluiu o Anexo n°® 13-A

- Benzeno).

Conforme histoérico levantado pela Fundacentro, os Limites de
Tolerancia adotados na NR-15 foram baseados nos valores de 1976
preconizados pela ACGIH (American Conference of Governmental Industrial
Hygienists), com adequacao pelo método de Brief e Scala para a jornada oficial

brasileira da época, de 48 horas semanais.

Ainda que a propria ACGIH e governos de diversos paises venham
atualizando periodicamente os valores de limites de exposi¢cdo ocupacional,
acompanhando os avancos técnicos e cientificos, a listagem de Limites de
Tolerancia do Anexo n° 11 manteve-se inalterada desde entdo. E utilizada
como referéncia em todos os foros de discussao sobre agentes quimicos no
trabalho, incluindo a¢bes de prevencdao nas empresas dentro do PGR (e,
anteriormente, dentro do PPRA), processos previdenciarios de
aposentadorias especiais e nexos técnicos de doencas ocupacionais e a¢des
judiciais relativas a insalubridade e responsabilidade sobre doencas

relacionadas ao trabalho.

Outro ponto a ser considerado é que entraram em vigor
recentemente os novos valores de indices Biol6gicos de Exposicdo na NR-7,

para utilizacdo no PCMSO, referentes a 45 agentes quimicos. Os valores
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agora atualizados provém da ACGIH que indica tais valores para

acompanhamento da exposicao dos trabalhadores em relacdo direta
com os valores atualizados de Limites de Exposicao Ocupacional. Faz-se
necessario, portanto, atualizar os Limites de Tolerancia (LEO) desses agentes,

para que haja harmonizag¢do técnica e coeréncia de procedimentos.

Assim, do ponto de vista normativo, a utilizacdo de valores
desatualizados como referéncia de limites de exposi¢cdo ocupacional, como
ocorre com o texto atual da NR-15, prejudica sobremaneira o gerenciamento
dos riscos associados a agentes quimicos no trabalho, deixando de proteger

adequadamente a seguranca e a saude dos trabalhadores.

11.3 A Indudstria Quimica no Brasil

Tendo em vista o grande numero de atividades econdmicas que
envolvem a utilizacdo e producao dos mais diversos agentes quimicos nos
ambientes de trabalho, incluindo agentes considerados cancerigenos, pode-
se inferir que o problema regulatério em analise afeta praticamente todos
0s setores empresariais que, direta ou indiretamente, utilizem, produzam ou
comercializem agentes quimicos. Devido a impossibilidade pratica de
definicdo detalhada da populacdo de trabalhadores expostos a agentes
quimicos em todo o pais, além daquilo que esta expresso em toda a literatura
técnica a respeito, pode-se ter uma ideia da grande importancia da presenca
dos agentes quimicos nos ambientes de trabalho em nosso pais a partir dos
dados de producdo e utilizacdo de agentes quimicos no Brasil, divulgados

pela Associacdo Brasileira da Inddstria Quimica - ABIQUIM#,

4 Fonte: Abiquim - https://abiquim-files.s3-us-west-
2.amazonaws.com/uploads/guias_estudos/Livreto_Enaig_2020.pdf
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A industria quimica brasileira, em termos de faturamento

liquido, é a sexta maior do mundo. Existem 961 fabricas de produtos
quimicos de uso industrial cadastradas no Guia da Industria Quimica
Brasileira. O faturamento liquido da indUstria quimica brasileira em 2020 foi

de US$ 101,7 bilhdes (508 bilhdes de reais).

Os produtos quimicos de uso industrial envolvem produtos
inorganicos, produtos organicos, resinas e elastdmeros, produtos e
preparados quimicos diversos. Fazem parte dos produtos quimicos de uso

final, entre outros:

e Produtos farmacéuticos

e Fertilizantes

e Higiene pessoal, perfumaria e cosméticos
e Produtos de limpeza e afins

e Defensivos agricolas

e Tintas, esmaltes e vernizes

e Fibras artificiais e sintéticas

O Quadro1, a seguir, apresenta valores de peso de produtos
quimicos de uso final no Brasil, segundo a mesma fonte. Tais valores
permitem uma estimativa da importancia dos agentes quimicos nos

ambientes de trabalho no Brasil.

QUADRO 1 - VALORES DE PRODUCAO EM PESO DE PRODUTOS QUIMICOS DE
USO FINAL, BRASIL, 2019.

Agentes quimicos Valor em mil toneladas
Farmacéuticos Importagdes: 44,0

Exportacdes: 40,4
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Fertilizantes Vendas: 36.238

Producdo nacional: 7.123

Exportagao: 279

Importacdo: 29.512

Higiene pessoal, perfumaria e cosméticos Vendas: 1.298
Defensivos agricolas 551,0 mil toneladas
Tintas, esmaltes e vernizes Vendas (em milhdes de
litros) - 1.569
Fibras artificiais e sintéticas 217

Fonte: ABIQUIM

Il.4 Lacunas nos Requisitos de Prevencao relativos a
Agentes Quimicos

Agentes Quimicos

A exposicdo a agentes quimicos tdxicos no trabalho é reconhecida
globalmente como um dos importantes fatores de agravos a saude dos
trabalhadores. Segundo a OIT, mais de um bilhdo de trabalhadores sao
expostos a substancias perigosas, incluindo derivados de petréleo, poeiras,
vapores e fumos nos seus ambientes de trabalho, com consequéncias
inaceitaveis de doencas fatais, canceres e intoxicacdes e diversos outros

problemas de saude.

O ponto critico, segundo ainda a OIT, é que todas essas mortes,

lesdes e doencas sao totalmente evitaveis.
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A producao de produtos quimicos, bem como as industrias que

os utilizam estdo em expansao, com a introducdo frequente de novos
agentes toxicos. Isso traz novas exposicdes no trabalho, sem que se consiga,
no mesmo ritmo, mecanismos para regular a exposi¢cao, como a definicao de

limites seguros a serem seguidos pelas organizac¢des.

O documento “Exposure to hazardous chemicals at work and resulting
health impacts: A global review”, de autoria da OIT (2021)°, indica que as
exposi¢cdes quimicas identificadas como prioritarias incluem o trabalho com
asbesto, silica, metais pesados, solventes, corantes, nanomateriais,
pesticidas e residuos de poluicdao do ar nos locais de trabalho. O mesmo
documento afirma que, em geral, apenas um numero limitado de exposicdes
ocupacionais quimicas é considerado e monitorado, com a devida
regulamentacdo para os ambientes de trabalho, o que leva a que os dados
sobre a carga global de doencas por esse motivo sejam muitas vezes

ausentes ou severamente subestimados.

Alegislacao brasileira, desde a versao inicial da NR-9, em 1978, prevé
que deve ser feito o ‘controle’ das exposicdes a agentes quimicos, passando
pelo PPRA (1994 a 2022) que exigia “medidas necessarias e suficientes para
a eliminagdo, a minimizacao ou o controle dos riscos ambientais sempre que
[...]as avalia¢bes quantitativas da exposicao dos trabalhadores excederem
os valores dos limites previstos na NR-15" ou quando houvesse nexo entre

agravos e as situacdes de trabalho.

No entanto, como ja explanado anteriormente neste texto, os valores
de limites de tolerancia previstos na NR-15, uma vez que nao atualizados por

varias décadas, termina por permitir exposicao de trabalhadores a niveis de

https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/resources-
library/publications/WCMS_811455/lang--en/index.htm
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contaminagdao ambiental de agentes quimicos no trabalho acima dos

valores indicados pela boa técnica e pela comunidade cientifica

internacional.

Ainda, as técnicas de avaliagdo ambiental de agentes quimicos
previstas na legislacao (NR-15) ndo foram adequadamente aprimoradas ao
longo do tempo, o que gera a utilizagdo de métodos obsoletos para avaliacao
da exposicao dos trabalhadores a agentes quimicos no trabalho, com
resultados pouco confidveis para a gestao dos riscos gerados por esses

agentes.

O conjunto desses fatores ndo colabora para a seguranca técnica e
juridica, tanto para trabalhadores quanto empregadores, em relacdo a
prevencao de agravos ocupacionais a saude, ao cumprimento de normas de
seguranca e saude no trabalho e as obrigaces das organizacdes referentes

a melhorias dos ambientes de trabalho.

Como consequéncia, paralelamente, é importante citar a
inseguranca juridica provocada por esse cenario no reconhecimento dos
direitos e obriga¢bes trabalhistas e previdenciarias decorrentes das

exposi¢cdes ocupacionais a agentes quimicos.

Dessa forma, entende-se ser fundamental a revisdo e a
harmoniza¢ao dos documentos legais citados acima, tanto para melhoria das
condi¢cbes de seguranca e saude para os trabalhadores, como para
estabelecimento de regras mais claras para os empregadores, possibilitando
o0 estabelecimento de metas e prazos para adequacdo de seus

estabelecimentos.

Para atender a esses principios, faz-se necessario, do ponto de vista

regulatério, elaborar anexo relativo a Agentes Quimicos para a NR-9,
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trazendo as boas praticas de prevencao, de forma harmonizada com a

nova redacdo das Normas Regulamentadoras 1, 7 e 9.

Faz-se necessario também reformar os parametros desatualizados
de referéncia para exposicdo a agentes quimicos, que, atualmente, estao nos

Anexosn® 11,12, 13 e 13-A da NR-15.

Agentes Cancerigenos no Trabalho

Ocorreram mais de 14 milhdes de casos novos de cancer no mundo
em 2012 e mais de 600 mil casos ocorrem no Brasil a cada ano. Além das
perdas pessoais, as perdas econdmicas relacionadas ao cancer sao muito

grandes, restando claro que cancer é um problema de saude publica.

Conforme noticia do Instituto Nacional de Cancer - INCA, um estudo
publicado em 2018°% na revista Cancer Epidemiology avaliou o impacto das
mortes prematuras por cancer nos paises do BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul) no ano de 2012, quantificando a perda de
produtividade em cada pais devido as mortes de pessoas entre 15 e 65 anos.
Esse estudo concluiu que o custo das mortes prematuras por cancer no
Brasil foi de, aproximadamente, R$ 15 bilhdes naquele ano. Destaca-se que
nao foram considerados os custos do tratamento dos canceres, mas apenas

as perdas de produtividade.

Segundo compilacdo de dados fornecidos pelo DATASUS’, os gastos

no Brasil, em 2015, com tratamento de cancer, excluindo promoc¢do e

Shttps://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document/rrc-40-artigo-
impacto-economico-da-mortalidade-prematura-por-cancer-nos-brics_0.pdf
"https://portalhospitaisbrasil.com.br/artigo-custos-do-tratamento-do-cancer-no-brasil-
como-melhorar-o-foco/
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prevencdo, foram de R$ 3,3 bilh8es. Portanto, estima-se que o Brasil

perde mais de R$ 18 bilhdes por ano devido ao cancer.

A Organizacdao Mundial da Saude - OMS calcula que 80% dos casos
de cancer estdo relacionados a exposi¢ao a agentes cancerigenos. Segundo
a Organizacao, a exposicdo nos ambientes de trabalho é responsavel por 4 a
8% de todos os canceres. Na Unido Europeia, ocorrem 120.000 casos de

cancer por exposi¢ao a cancerigenos nos locais de trabalho a cada ano.

No Brasil, em 2017, o Anudrio Estatistico de Acidentes de Trabalho®
registrou 747 neoplasias (tumores) como acidentes de trabalho, incluindo as
doencas do trabalho. Em 394 desses casos ndo foram emitidas as

Comunicag¢des de Acidente de Trabalho - CAT.

O cancer é a principal causa de mortes relacionadas ao trabalho nos
paises desenvolvidos. Na Europa, as mortes por cancer representam 53% de
todas as mortes relacionadas ao trabalho, o que representa um total
aproximado de 80.000 ébitos nos paises da Unido Europeia. No Brasil, foram
registradas apenas 17 CAT por doenca do trabalho fatal no ano de 2017, em

todas as causas, de acordo com os dados da Previdéncia Social.

A exposicdo a substancias quimicas cancerigenas no local de trabalho
tem duas caracteristicas importantes, comparada com a exposi¢ao a outras

substancias quimicas perigosas:

e 0 longo periodo de laténcia, ou seja, longo intervalo de tempo

entre a exposi¢do e 0 aparecimento da doenca; e

8https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-
e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho - acesso em abril/2022.
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e a impossibilidade do estabelecimento de um nivel seguro de

exposi¢cao no ambiente de trabalho, ou seja, um nivel abaixo do

qual ndo hd aumento do risco de aparecimento de um cancer.

Resumindo, o cancer representa um grande problema para toda a
sociedade, pois além das perdas pessoais e familiares, causa um grande
prejuizo ao pais. Parte significativa desses canceres ocorre devido a
exposi¢ao a substancias quimicas cancerigenas nos ambientes de trabalho.
Por esse motivo, é fundamental ter uma legislacdao trabalhista moderna e
atualizada, no sentido de orientar os empregadores e trabalhadores e

determinaras medidas de prevencao e controle dessas substancias.

Legislacao trabalhista atual sobre substancias quimicas cancerigenas

Os agentes quimicos cancerigenos sao abordados, principalmente,
na NR-15, Anexos n° 11, 12, 13 e 13-A e na Instru¢cdo Normativa n° 02, de 08
de novembro de 2021 (IN n° 2, de 2021), Anexos IX e X°.

Deve-se ressaltar que os Limites de Tolerancia definidos atualmente
na NR-15 ndao podem ser aplicados para gerenciamento da exposi¢cao a
agentes quimicos cancerigenos, uma vez que se baseiam em valores
indicados pela ACGIH, como ja referido, da década de 1970, quando a
organizacdo americana ndo incluia ainda nos valores de Limites de
Tolerancia (“TLV", do inglés Threshold Limit Values) informacdes sobre

carcinogénese dos agentes quimicos.

O Anexo 13 da NR-15, no item Substancias Cancerigenas, cita:

% https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-359448244
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Para as substancias ou processos as seguir relacionados, ndo deve

ser permitida nenhuma exposi¢do ou contato, por qualquer via:

- 4 - amino difenil (p-xenilamina), Produ¢do de Benzidina,

Betanaftilamina e 4 - nitrodifenil;

- Para o Benzeno, deve ser observado o disposto no anexo 13-A.

Porém, atualmente, as substancias citadas acima nao tém utilizacao
comercial ou industrial significativa no Brasil, com excecdo do benzeno, que
é tratado em anexo especifico (anexo 13-A). Assim, o item “Substancias

Cancerigenas” tem pouca aplicagdo pratica por estar desatualizado.

Além dos citados acima, outros agentes reconhecidamente
cancerigenos sdo abordados na NR-15, proibindo-se sua utilizacdo ou
determinando o pagamento de adicional de insalubridade, como por

exemplo:

“ANEXO N° 12 - LT PARA POEIRAS MINERAIS Proibe a utilizacdo de
asbestos do grupo anfibdlio e pulverizacdo de qualquer tipo de

asbestos;

ANEXO N° 13 - AGENTES QUIMICOS - Insalubridade de grau maximo
nas opera¢des com cadmio e seus compostos, arsénico,

benzopireno, berilio, DDT (4, 4' diclorodifeniltricloroetano).”

O anexo 13-A da NR-15, que trata da exposi¢cdo ocupacional ao
benzeno, que é uma substancia reconhecidamente cancerigena, foi
elaborado apds ampla discussdo com a sociedade e entrou em vigor em

1995.

Importantes conceitos de prevencdo e controle da exposicao
ocupacional ao benzeno foram incluidos nesse anexo, mas ndo se aplicam

diretamente a outros cancerigenos. O valor de referéncia adotado para
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benzeno, em substituicdo ao Limite de Tolerancia, foi o Valor de

Referéncia Tecnoldgico - VRT, assim definido no item 6 do anexo 13-A:

6. Valor de Referéncia Tecnoldgico - VRT se refere a concentragdo
de benzeno no ar considerada exequivel do ponto de vista técnico,
definido em processo de negociacao tripartite. O VRT deve ser
considerado como referéncia para os programas de melhoria
continua das condi¢Bes dos ambientes de trabalho. O cumprimento

do VRT é obrigatdrio e ndo exclui risco a saude.

Benzeno - Instru¢ées Normativas n°1 e n° 2

A Instrucdo Normativa n° 1, de 20/12/1995, consolidada na IN n° 2,
de 2021, Anexo IX, € uma norma técnica sobre a avaliagdo das concentracdes
de benzeno no ar em ambientes de trabalho. A Instru¢cdo Normativa n° 2,
também de 20/12/1995, e consolidada na IN n° 2, Anexo X, de 2021,
estabelece a¢bes e procedimentos de vigilancia em salde que devem ser

realizados para os trabalhadores com exposi¢ao ocupacional a benzeno.

Tais INs trazem importantes conceitos e procedimentos para a
avaliacdo ambiental e acompanhamento dos trabalhadores, mas sao
restritas a exposicao ocupacional ao benzeno, ndo sendo aplicaveis para

outras substancias cancerigenas.

Abordagem dos agentes quimicos cancerigenos na legislacao

previdenciaria

Em outubro de 2014, foi publicada, por meio de Portaria
Interministerial, a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos -

LINACH. Essa Lista trouxe para o ordenamento juridico brasileiro a relacao
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de cancerigenos da Agéncia Internacional para Pesquisa em Cancer -

IARC, entidade ligada a Organizacdao Mundial de Saude - OMS.

“PORTARIA INTERMINISTERIAL MTE/MS/MPS N° 9, DE 07 DE
OUTUBRO DE 2014

Considerando a elevada incidéncia de cancer no Brasil;

Considerando os estudos cientificos existentes e a lista de agentes
cancerigenos da Agéncia Internacional para a Investigacdo do
Cancer (IARC), da Organizacao Mundial da Saude (OMS), resolvem:

Art. 1° - Fica publicada a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos
para Humanos (LINACH), como referéncia para formula¢do de
politicas publicas, na forma do anexo a esta Portaria.

Art. 2° - Os agentes cancerigenos de que trata a LINACH sdo
classificados de acordo com os seguintes grupos:

Grupo 1 - carcinogénicos para humanos;
Grupo 2A - provavelmente carcinogénicos para humanos

Grupo 2B - possivelmente carcinogénicos para humanos.”

Apesar da Portaria Interministerial n® 9 determinar a LINACH como
“referéncia para a formulacdo de politicas publicas” sobre cancerigenos, o
Ministério do Trabalho e Previdéncia ndo fez alteracdes na sua normatizacao

sobre o0 assunto apds a publica¢cdo da referida Portaria.

No ambito da Previdéncia Social, o Decreto n° 3048/99, que aprovou
o Regulamento da Previdéncia Social, traz, em seu Anexo |V, listagem de
agentes ou fatores de risco de natureza ocupacional relacionados com a
etiologia de doencas profissionais e de outras doencas relacionadas ao
trabalho. Cada um desses agentes quimicos tem sua correspondéncia com
lista de doencas ‘causalmente relacionadas com os respectivos agentes [...]
codificadas segundo a CID-10". Nessas listas estdao colocados diversos tipos

de neoplasias e diversos agentes quimicos a que essas neoplasias estariam
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relacionadas. Essa relagdo indica os agentes que devem ser

considerados para fins de concessao de aposentadoria especial.

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por meio da Instrucdo
Normativa PRES/INSS N° 128, de 28 de marco de 2022, determinou que a
exposicdo a todos os agentes cancerigenos do Grupo 1 da LINACH “que
possuam o Chemical Abstracts Service - CAS e que constem no Anexo IV do
RPS” seja considerada ‘atividade especial’, na caracterizacdo de periodo com
exposicdo a substancias cancerigenas, na contagem de tempo para
aposentadoria especial. Além disso, a Instrucdo Normativa definiu que a
avaliacdo deve ser feita de modo qualitativo.

Art. 287. Sao consideradas atividades especiais, conforme definido
no Anexo IV do RPS, a exposicdo a agentes prejudiciais a saude, em
concentracdo, intensidade e tempo de exposicdo que ultrapassem
os limites de tolerdncia estabelecidos segundo critérios
quantitativos, ou que, dependendo do agente, torne a efetiva
exposicdo em condi¢do especial prejudicial a saude, segundo

critérios de avaliacdo qualitativa. [...]

§ 2° Para requerimentos a partir de 17 de outubro de 2013, data da
publicacdo do Decreto n® 8.123, de 16 de outubro de 2013, poderao
ser considerados os agentes prejudiciais a salde
reconhecidamente cancerigenos em humanos, aqueles listados
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, desde que constem no

Anexo IV do RPS.
[...]
Do Agente prejudicial a saude Cancerigeno

Art. 298. Para caracterizacdo da atividade especial por exposicao
aos agentes prejudiciais a saude reconhecidamente cancerigenos
em humanos, listados na Portaria Interministerial n°® 9, de 7 de

outubro de 2014, devera ser observado o seguinte:
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| - serdo considerados agentes reconhecidamente cancerigenos os

constantes do Grupo 1 da lista da LINACH que possuam o Chemical

Abstracts Service - CAS e que constem no Anexo IV do RPS;

Il - a avaliacdo da exposicdo aos agentes prejudiciais a saude
reconhecidamente cancerigenos sera apurada na forma qualitativa,

conforme 8 2° e 3° do art. 68 do RPS;

A Instrucao Normativa ressalva, no entanto, que “a avaliacdo da
exposicdo aos agentes prejudiciais a saude reconhecidamente cancerigenos
devera considerar a possibilidade de eliminacdo da nocividade e
descaracterizacao da efetiva exposicdo, pela ado¢ao de medidas de controle

previstas na legislacao trabalhista”.

Il - a avaliacdo da exposicdo aos agentes prejudiciais a saude
reconhecidamente cancerigenos devera considerar a possibilidade
de eliminacdo da nocividade e descaracterizacdo da efetiva
exposicdo, pela adocdo de medidas de controle previstas na

legislacdo trabalhista, conforme § 4° do art. 68 do RPS.
Face ao exposto, conclui-se que:

e Os Anexos IXe X dalINn° 2, de 2021, sdo especificos para o benzeno,
ndo sendo aplicaveis para outras substancias cancerigenas.

e Halacunas regulatorias em relacao aos critérios aplicaveis e formas de
avaliacdo e controle de riscos no tema dos agentes quimicos

cancerigenos nas areas previdenciaria e trabalhista.

Dessa forma, entende-se ser fundamental a revisdo do texto das
normas regulamentadoras, no que diz respeito aos Agentes Quimicos, tanto
para melhoria das condi¢Bes de seguranca e saude para os trabalhadores,

como para estabelecimento de regras mais claras para os empregadores,
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possibilitando o estabelecimento de metas e prazos para adequacao de

seus estabelecimentos.

Resumindo, o tépico 1.4, para correcdo das lacunas identificadas nos
requisitos de prevencdo relativos a Agentes Quimicos, indica a necessidade,
do ponto de vista regulatorio, da elaboracdo de anexos de agentes quimicos
e de agentes quimicos cancerigenos para a NR-9, harmonizados com as boas
praticas de prevenc¢do e com a nova redac¢ao das Normas Regulamentadoras

1,7e09.

E necessario também atualizar os Anexos 11, 12, 13 e 13-A da NR-15,
que trazem valores de referéncia e técnicas para avaliacdo de agentes
quimicos nos ambientes de trabalho e que ndo foi atualizada em sua

totalidade desde a sua edicdo em 1978.

Esta atualizacdo devera levar em conta, além de técnicas mais
modernas e precisas de avaliacdo ambiental da exposicdo a agentes
guimicos no trabalho, as novas tecnologias de producdo e a introducdo de
diversos novos agentes quimicos potencialmente toxicos nos ambientes de

trabalho.

1.5 Caracterizacdao do problema regulatério

Pelo exposto, os elementos reunidos indicam como problema
regulatério o gerenciamento inadequado dos riscos decorrentes da

exposicao dos trabalhadores a agentes quimicos.

O gerenciamento dos riscos ocupacionais relacionados a agentes
quimicos € deficiente, dentre outras razdes, pela desatualizacdo dos
procedimentos para avaliacdo da exposi¢cdao ocupacional a agentes quimicos

e dos valores de referéncia (Limites de Tolerancia) previstos nos Anexos n°s
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11,12 e 13-Ada NR-15 vigente, a serem utilizados para compara¢dao com

o perfil de exposi¢do dos trabalhadores.

A legislacdo vigente nao fornece parametros técnicos e normativos
atualizados para o gerenciamento adequado da exposicdo dos

trabalhadores a agentes quimicos.

O problema regulatério que se apresenta acentua situacdes
inaceitaveis de riscos importantes para a seguranca e saude dos
trabalhadores na utilizacdo, pelos empregadores, de metodologias e
parametros técnicos desatualizados nas a¢des de gerenciamento relativas a

exposicao a agentes quimicos ocupacionais.

Serdo elencados, a seguir, os pontos basicos que devem ser levados

em considerac¢do na discussao do problema regulatério em questao:

A) Desarmonia normativa

Conforme destacado anteriormente, constatou-se a necessidade de
adequac¢ao da NRQ9 e dos anexos 11, 12, 13 e 13-A da NR-15 ao marco
regulatorio estabelecido pela NRO1 promulgada em 09 de marco de 2020,
dado que o novo texto da NRO1 representa uma abordagem integradora do
processo de gestdo do risco ocupacional alinhada as melhores praticas
mundiais, possibilitando avan¢os na seguranca e saude no trabalho no

Brasil.

Espera-se que a criacdo de anexos relativos a agentes quimicos e a
agentes cancerigenos para a NR9 e a revisao dos Anexos n° 11, 12, 13 e 13-A
da NR-15, correlacionados diretamente a exposi¢cdo a agentes quimicos,
tenham como repercussdao positiva uma gestao mais eficaz dos riscos

ocupacionais ligados a exposicdo a agentes quimicos e melhorias nas
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condi¢des dos ambientes de trabalho, reducdo nos agravos a saude dos

trabalhadores e melhorias em sua qualidade de vida.

A criacdo de anexos na NR-9, sobre Agentes Quimicos e sobre
Agentes Cancerigenos e Mutagénicos para Células Germinativas, deve trazer
exigéncias quanto a avaliacdo da exposicdo a agentes quimicos nas
organizac¢des, levando em conta metodologias atuais de avaliacdo ambiental

e em consonancia com as altera¢fes realizadas na nova versao da NR-9.

Especificamente na redag¢do dos anexos referidos, ha que se atualizar
termos e definicdes empregados na NR09 frente aos novos textos
normativos, retirando e alterando termos e conceitos que porventura

tenham se tornado obsoletos, evitando conflitos normativos.

Dentre os aspectos a serem levados em consideracao no processo de

atualizagdo normativa, cita-se as seguintes alteracdes normativas recentes:

NR 01 - Disposi¢Bes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais,
revisada em 2020, Portaria SEPRT n.° 6.730, de 09 de marco de 2020, em que
foi previsto capitulo especifico sobre o processo de “Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais”, que define, de forma abrangente, a gestao de todas as

medidas de prevencao de SST num Programa de Gerenciamento de Riscos;

NR 07 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO, revisada em 2020, Portaria SEPRT n.° 6.734, de 09 de marco de 2020,
harmonizada com a normatizacdo do PGR, que atualizou as obrigacfes de
conteudo dos Atestados de Saude Ocupacional - ASO e os valores para

Indicadores Bioldgicos de Exposi¢do a agentes quimicos.

Em relacdo a NR-15, como ja exposto, faz-se necessaria a atualizacao

dos valores de referéncia de exposicao ocupacional a agentes quimicos
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previstos nos anexos n°s 11, 12 e 13-A, a serem utilizados para

comparacdo com o perfil de exposicao dos trabalhadores.

O anexo de agentes quimicos da NRO9 também devera incluir e levar
em conta a capacitacdo e informacdo de trabalhadores sobre os riscos

relativos a exposi¢ao a agentes quimicos.
B) Desatualiza¢ao Técnica

F necessario atualizar a NR-9também para levar em conta as novas
tecnologias de producdo adotadas nas ultimas décadas pelas diversas
organiza¢fes que produzem, utilizam ou geram agentes quimicos nos seus
processos de trabalho. A introducdo de uma grande diversidade de agentes
quimicos novos nos ambientes de trabalho é uma realidade reconhecida
pela literatura técnica, incluindo a introducao de agentes cancerigenos. Além
do mais, as técnicas de avaliagdo ambiental de agentes quimicos passaram
por grandes altera¢cdes nesse mesmo periodo, desde a publicacdo da NR-15
em 1978, sendo necessarias revisdes especialmente no Anexo n® 11, que é o
texto em que se encontram definidas técnicas para avaliacdo de exposicao a
agentes quimicos no trabalho. A desatualizacdo normativa quanto a
metodos para avaliacdo de exposicdo a agentes quimicos provoca duvidas
quanto a confiabilidade dos métodos utilizados, que se mostram fora dos
padrdes internacionais de boas técnicas. O fato provoca, além de
inseguranca juridica, gerenciamento inadequado dos riscos decorrentes da
exposicao dos trabalhadores a agentes quimicos, com possiveis danos aos

trabalhadores.
C) Inseguranca juridica

A desatualizacao dos procedimentos de avaliacao de riscos gerados

por agentes quimicos provoca inseguranca juridica para trabalhadores e
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empregadores em relagdo ao efetivo cumprimento de normas de

seguranca e saude no trabalho e as obriga¢des referentes a melhoria dos
ambientes de trabalho. Ocorre, ao mesmo tempo, inseguranca juridica e
administrativa no reconhecimento dos direitos e obrigacdes, nos ambitos
trabalhistas, previdenciarios e administrativos, decorrentes das exposicdes

ocupacionais a agentes quimicos no trabalho.

D) Lacunas nos requisitos de protecao

A NR-9 estabelece os requisitos e critérios para a avaliagao e controle

das exposi¢des ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biologicos.

Dessa forma, a auséncia de um anexo especifico para agentes
quimicos € uma grave lacuna nos requisitos de prevencdo, principalmente
para a implementacdo de um Programa de Gerenciamento de Riscos

eficiente.

Em outra senda, o cenario atual da legislacdo sobre substancias
qguimicas cancerigenas afeta negativamente toda a sociedade brasileira. Aos
trabalhadores, pela continuidade de exposicao aos agentes cancerigenos de
forma pouco controlada e suas consequéncias para a saude; aos
empregadores, pela perda da forca de trabalho, pelo pagamento de
aliquotas suplementares ao INSS e por eventuais processos administrativos
e a¢Oes judiciais; aos sistemas de saude, publico e privado, pelos custos do
diagndstico e do tratamento dos canceres e ao Estado, pelo somatorio dos
problemas elencados, mais os custos relativos a aposentadorias e pensdes

precoces.

Repise-se que a criacdo de anexos relativos a agentes quimicos e a
agentes cancerigenos para a NR-9 deve contribuir para uma gestdao mais

eficaz dos riscos ocupacionais ligados a exposicao a agentes quimicos e
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melhorias nas condi¢bes dos ambientes de trabalho, reducdo nos

agravos a saude dos trabalhadores e melhorias em sua qualidade de vida.

E) Repercussdes previdenciarias

Outro aspecto que nao pode ser desconsiderado no gerenciamento
inadequado dos riscos decorrentes da exposicdo dos trabalhadores a
agentes quimicos é a repercussao na Previdéncia Social, com a concessao de
beneficios por incapacidade para o trabalho e com a concessao e custeio da

aposentadoria especial.

O ideal é que acidentes e doencas do trabalho ndo ocorressem, mas,
uma vez ocorrendo, o gerenciamento adequado dos riscos quimicos tem
relacdo direta com a reducdo da frequéncia e da gravidade dessas
ocorréncias. Quanto menor a gravidade de um acidente ou doenca do

trabalho, menor a duracao da incapacidade para o trabalho.

Na medida em que o gerenciamento adequado dos riscos quimicos
evita ou, ao menos, diminui a incapacidade para o trabalho, o acidente ou a
doenca do trabalho pode nem mesmo acarretar concessao de beneficio
previdenciario; ou se vier a acarretar, o periodo do trabalhador em dias de

beneficio pode ser reduzido, com reduc¢do de custos sociais e financeiros.

A menor gravidade do acidente ou doenca do trabalho implica no
retorno do trabalhador as suas atividades com maior brevidade, desprovido
de sequelas permanentes que poderiam diminuir a sua capacidade para o

trabalho.
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O gerenciamento adequado dos riscos quimicos, além de

repercutir na concessao de beneficios por incapacidade para o trabalho,
também repercute na concessao e custeio de aposentadorias especiais pela
Previdéncia Social. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece a possibilidade de segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS se aposentarem com critérios diferenciados de idade e tempo
de contribuicdo em decorréncia de efetiva exposicao a agentes nocivos

prejudiciais a saude.

Art. 201.

§ 1° E vedada a adocao de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdao de beneficios, ressalvada, nos termos de lei
complementar, a possibilidade de previsdao de idade e tempo de
contribuicao distintos da regra geral para concessdao de
aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°

103, de 2019)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo
desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional
Oou ocupagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de

2019)

A aposentadoria em referéncia é denominada aposentadoria
especial, pela Lei n° 8.213, de 1991, cujo custeio € proveniente da
arrecadacdo proveniente da contribui¢cdo de que trata o inciso Il do art. 22 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas sdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo

segurado a servico da empresa permita a concessdao de aposentadoria

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO

INSPECAD DO TRABALHO TRABALHO TRABALHO E
PREVIDENCIA



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1

47

especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,

respectivamente.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei. (Redacao dada pela Lei n° 9.032,

de 1995)

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art.
22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Redacao

dada pela Lei n®9.732, de 11.12.98) (Vide Lei n® 9.732, de 11.12.98)
Lei n°®8.212, de 1991
Artigo 22:[...]

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre
o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

(Redacdo dada pela Lei n®9.732, de 1998).
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a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja

atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja

considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja

atividade preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja

atividade preponderante esse risco seja considerado grave.

Ressalta-se que, apesar de constar na Lei n® 8.213, de 1991, que as
condicdes especiais sob as quais o trabalho é realizado possa prejudicar a
integridade fisica do trabalhador, a Emenda Constitucional n° 103, de 2019,
excluiu essa condicdo como ensejadora da aposentadoria especial,
associando-a somente a efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a

caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacao.

A aposentadoria especial ndo se confunde com beneficio por
incapacidade para o trabalho, anteriormente referenciado. O segurado pode
exercer atividades especiais em toda a sua vida laboral e ndo ter tido um

unico dia de incapacidade para o trabalho em decorréncia dessas condig¢des.

A aposentadoria especial também nao é um beneficio de natureza
acidentaria, uma vez que ndo decorre de acidentes ou doencas do trabalho,
em que pese que as condi¢cdes ensejadoras da aposentadoria especial sejam
também potencialmente ensejadoras de doencas do trabalho. O propdésito
da aposentadoria especial, beneficio de natureza preventiva e
compensatdria, é a antecipacdo da aposentadoria, para reduzir o periodo de

exposicdo do segurado aos agentes nocivos no ambiente de trabalho,
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quando a nocividade da situacdo ndo puder ser eliminada ou

neutralizada com a ado¢do de medidas de controle (coletivas ou

individuais).

Portanto, havendo a exposicdo do segurado a agentes nocivos
prejudiciais a saude, o direito a aposentadoria especial ndo é de presuncao
absoluta, uma que vez a nocividade desses agentes pode ser eliminada ou

reduzida com a adocdo das medidas de controle e de prevencdo.

A aposentadoria especial decorre da efetiva exposicao do segurado
a agentes nocivos prejudiciais a saude. E nos termos do Regulamento da
Previdéncia Social - Decreto n° 3.048, de 1999, a efetiva exposicdo a agentes
nocivos é configurada quando, mesmo apo6s a adocao das medidas de
controle previstas na legislacdo trabalhista, a nocividade do agente nao é

eliminada ou neutralizada.

Art. 64.

8 1° A efetiva exposicdo a agente prejudicial a salde configura-se
quando, mesmo apos a adoc¢do das medidas de controle previstas
na legislacdo trabalhista, a nocividade ndo seja eliminada ou

neutralizada. (Redac¢ao dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

O Decreto n° 3.048, de 1999, considera que houve a eliminacdo da
nocividade do agente, quando a adocdo de medidas de controle
efetivamente impossibilita a exposicao ao agente prejudicial a saude no
ambiente de trabalho. Por sua vez, a neutraliza¢cdo da nocividade do agente
é considerada quando a adoc¢ao de medidas de controle reduz a intensidade,
a concentracdo ou a dose do agente prejudicial a saude ao limite de

tolerancia.
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Art. 64.

8 1°-A Para fins do disposto no § 1°, considera-se:  (Incluido pelo

Decreto n° 10.410, de 2020)

| - eliminagdo - a adocdo de medidas de controle que efetivamente
impossibilitem a exposicdo ao agente prejudicial a saude no

ambiente de trabalho; e (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

Il - neutralizacdo - a ado¢ao de medidas de controle que reduzam a
intensidade, a concentracdo ou a dose do agente prejudicial a
saude ao limite de tolerancia previsto neste Regulamento ou, na sua
auséncia, na legislacao trabalhista. (Incluido pelo Decreto n° 10.410,

de 2020)

Nesse sentido, a legislacdo previdenciaria estabelece que, para o
direito a aposentadoria especial, o segurado deve comprovar junto ao INSS
a efetiva exposicdo aos agentes nocivos. Para o direito ao beneficio, o
segurado deve comprovar que, mesmo apos a adocdo das medidas de
controle previstas na legislacdo trabalhista, ndo foi possivel eliminar ou

neutralizar a nocividade do agente.

A comprovacdo das situacdes de exposicdo é ordinariamente
realizada por meio do Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, emitido
pela empresa com base em Laudo Técnico de Condi¢cdes Ambientais do
Trabalho - LTCAT. Esse laudo deve conter informacdes sobre a existéncia de
tecnologia de protecdo coletiva ou individual e sobre a sua eficacia, devendo
ser elaborado com observancia as normas editadas pelo Ministério do

Trabalho e Previdéncia.

Art. 68
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8 3° A comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado a agentes
prejudiciais a saude sera feita por meio de documento, em meio
fisico ou eletrénico, emitido pela empresa ou por seu preposto com
base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do

trabalho. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

8 5°0 laudo técnico a que se refere 0 § 3° contera informac8es sobre
a existéncia de tecnologia de protecao coletiva ou individual e sobre
a sua eficacia e sera elaborado com observancia as normas
editadas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério Economia e aos procedimentos adotados pelo INSS.

(Redagao dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020) (grifamos)

Ressalte-se que, para os agentes nocivos ndo cancerigenos, 0s
Limites de Tolerancia a serem considerados sdo aqueles previstos na
legislacdo trabalhista, ou seja, existe harmonia entre os critérios
previdenciarios e trabalhistas estabelecidos. Entretanto, para os agentes
cancerigenos, a Previdéncia, no art. 68, 84°, do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°. 3.048, de 1999, adotou a partir de
2014 o critério da avaliacdao qualitativa, ou seja, de que ndao haveria limite
seguro de exposicdo a agentes cancerigenos, motivo pelo qual a exposicao

ocupacional a tais agentes caracterizaria tempo especial.

Essa posicdo inicial foi reformada pelo Decreto n° 10.410, de 2020:

Art. 68. A relagdo dos agentes quimicos, fisicos,

biologicos, e da associacdo desses agentes, considerados para
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fins de concessdao de aposentadoria especial, é aquela

constante do Anexo IV (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.410,

de 2020).

8§ 4° Os agentes reconhecidamente cancerigenos para
humanos, listados pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, serdo avaliados em
conformidade com o disposto nos § 2° e § 3° deste artigo e no
caput do art. 64 e, caso sejam adotadas as medidas de controle
previstas na legislacdo trabalhista que eliminem a nocividade,
sera descaracterizada a efetiva exposicao. (Redacao

dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

A Instrucdo Normativa PRES/INSS N° 128, de 28 de marc¢o de 2022,
disciplinou o comando do Decreto a respeito da exposicdo a agentes

cancerigenos e a aposentadoria especial:

Art. 298. Para caracterizacao da atividade especial por
exposicdo aos agentes prejudiciais a saude reconhecidamente
cancerigenos em humanos, listados na Portaria
Interministerial n° 9, de 7 de outubro de 2014, deverd ser

observado o seguinte:

| - serdo considerados agentes reconhecidamente
cancerigenos os constantes do Grupo 1 da lista da LINACH que
possuam o Chemical Abstracts Service - CAS e que constem no

Anexo IV do RPS;

Il - a avaliagdo da exposicdo aos agentes prejudiciais a
saude reconhecidamente cancerigenos sera apurada na forma

qualitativa, conforme § 2° e 3° do art. 68 do RPS; e
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[l - a avaliagdo da exposi¢ao aos agentes prejudiciais a

saude reconhecidamente cancerigenos devera considerar a
possibilidade de eliminacdo da nocividade e descaracterizacdo
da efetiva exposicdo, pela ado¢do de medidas de controle
previstas na legislacao trabalhista, conforme & 4° do art. 68 do

RPS.

Resta 6bvia, portanto, a importancia da discussao desta AIR quanto a
necessidade de normatizacdo que leve ao correto gerenciamento de riscos
quimicos e a utilizacdo de meios de controle em relacdo a exposicao dos
trabalhadores a agentes quimicos em geral. Além do ponto fundamental de
protecdo a saude dos trabalhadores, as alteracbes normativas devem trazer
subsidios para todos os interessados, envolvendo a necessaria seguranca
juridica e harmonizacao de conceitos e obrigacdes, inclusive na concessao de

beneficios e aposentadorias especiais pela Previdéncia Social.

Neste tépico foram discutidos pontos basicos que devem ser levados
em considerag¢ao na discussao do problema regulatério em questdo. Foram
abordados os temas de desarmonia normativa, desatualizacao técnica,
inseguranca juridica, lacunas nos requisitos de protecao e repercussdes

previdenciarias.

Conclui-se que o principal problema regulatério no tema em questao
€ o gerenciamento inadequado, pelas organizacdes, dos riscos decorrentes

da exposicao dos trabalhadores a agentes quimicos.

Espera-se que a criacao de anexos relativos a agentes quimicos e a
agentes cancerigenos para a NR-9 e a revisao de trechos especificos da NR-
15, correlacionados diretamente a exposi¢cdo a agentes quimicos, tenham
como repercussdo positiva uma gestdao mais eficaz dos riscos ocupacionais

ligados a exposicdo a agentes quimicos, com melhorias nas condicdes dos
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ambientes de trabalho, redu¢do nos agravos a saude dos trabalhadores

e melhorias em sua qualidade de vida.

Além disso, harmonizar critérios entre a legislacdo trabalhista e
previdenciaria a partir de fundamentos técnicos é medida imprescindivel
para garantir a seguranca juridica necessaria aos 6rgaos publicos, as

organizac¢des e aos trabalhadores.
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l1l. Identificacao dos Agentes Afetados

(inciso Il do art.6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

I11.1. Introducgao

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificacdo do
problema regulatério. Neste capitulo serao abordados os impactos sobre os

atores afetados pelo problema regulatoério estabelecido.

Basicamente, os atores afetados diretamente pelo problema
regulatério levantado sao os trabalhadores e empregadores de atividades
econbmicas em que se utilizam agentes quimicos no trabalho. Serao
discutidos a seguir, em detalhe, os impactos do problema regulatério sobre

trabalhadores e empregadores.

No entanto, a regulamentacdao referente a Agentes Quimicos
também tem reflexos na sociedade como um todo. Ressalta-se, em especial,
ainda que indiretamente, a implicacdo do tema nas decisdes previdenciarias
relativas a nexos técnicos de doencas ocupacionais e em processos de

aposentadorias especiais.

Serdao detalhados a seguir aspectos relativos aos impactos da
normatizacao sobre agentes quimicos sobre trabalhadores e empregadores,
interessados diretos no processo. Pode-se afirmar, no entanto, que a
discussao sobre a normatizacao referente a agentes quimicos em geral
envolve amplos reflexos sobre a sociedade como um todo, incluindo o
publico em geral e o meio ambiente. Pode-se citar que, entre outros, também
sdo afetados pela legislacdo a respeito de agentes quimicos no trabalho o

setor governamental da saude, responsavel pelo atendimento médico de
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trabalhadores, o campo de atuagdo dos profissionais de seguranca e

saude no trabalho (Médicos do Trabalho, Engenheiros de Seguranca do

Trabalho, Higienistas Ocupacionais, entre outros).

111.2. Empregados

E direito dos trabalhadores a eliminacdo ou neutralizacdo dos riscos
gerados pelo trabalho, por meio da aplicacdo de normas de seguranca e
saude no trabalho. Também ¢é garantido legalmente aos trabalhadores o
acesso a informacbes acerca dos agentes quimicos utilizados no trabalho
bem como das medidas adequadas de prevencdo da exposi¢do excessiva a
esses agentes, de forma a preservar sua segurancga e saude e assegurar que

participem eficazmente dos programas de prevencao e protecao.

No mesmo sentido, é obrigacao legal de todas as organiza¢des
desenvolverem um correto gerenciamento dos riscos ocupacionais
relacionados a exposicdo aos agentes quimicos que sejam produzidos e/ou
utilizados nos ambientes de trabalho para prevenir as doencas e os acidentes

causados pelos agentes quimicos no trabalho ou reduzir a sua ocorréncia.

Tendo em vista o grande numero de atividades econdmicas que
utilizam, produzem ou nas quais as atividades envolvem exposicdo de
trabalhadores a agentes quimicos, pode-se inferir que o problema
regulatério identificado afeta diversos setores empresariais e seus

empregados.

Para suprir a impossibilidade pratica de definicdo detalhada da
populacdao de trabalhadores expostos a agentes quimicos, apresenta-se a
seguir uma visao geral sobre as estatisticas referentes ao emprego formal no

Brasil, incluindo o numero de trabalhadores registrados por ano, UF, setor
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econdmico e caracteristicas sociodemograficas, tais como género e faixa

etaria.

Foram utilizados microdados da Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) referentes ao ano de 2019, disponibilizados pelo Ministério do

Trabalho e Previdéncia em http://pdet.mte.gov.br/rais.

O Brasil possuia, em 2019, 37.718.263 trabalhadores com vinculo
celetista por grupamento de atividades econdmicas, conforme apresentado

na Figura 2.

FIGURA 2 -ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO
2018 E 2019

ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO -
2018 E 2019

m2018 m2019

36.694 37718

8.827 8.548

5.000
S 4@

CLT Estatutario Outros

Fonte: RAIS / STRAB-MTP.
Observacdo: quantidade em mil. Dados em analise. Sujeito a atualizag¢des.

A distribuicdo de empregos por unidade da Federacdo apresenta-se na

forma da Figura3:

FIGURA 3 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES (CELETISTAS E OUTROS
VINCULOS, SEM ESTATUTARIOS) DO ANO 2019 POR UF

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO

INSPECAD DO TRABALHO TRABALHO TRABALHO E
PREVIDENCIA



http://pdet.mte.gov.br/rais

Sdo Paulo

Minas gerais

Rio de Janeiro
Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Bahia
Pernambuco
Goids

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Para

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Maranhdo

Rio Grande do Norte
Paraiba
Amazonas
Alagoas

Piaui

Sergipe

Rondédnia
Tocantins

Acre

Amapa

Raraima

I 12 .227.719

I 1.121.658
I 3.769.688
I 7 591.832
I 7 539.863
I .106.148
I 1.699.658
I 1.232.119
I 1.215.390
E ].154.175

N 307.525

EEm 733515

N 730.456

N 708.239

N 514.351

B 475.126

B 429.154

m 411.229

H 406.424

M 347.956

B 295.327

B 276.636

B 237.048

B 176.375

I 79.585

I 65.169

I 53.317

58

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.00010.000.000L2.000.00014.000.000

Fonte: Painel de Informacdes da RAIS - disponivel em http.//pdet.mte.gov.br/rais.

Observa-se que cerca de 30% dos trabalhadores estao no Estado de
Sdo Paulo. A soma dos 10 Estados com maior niumero de trabalhadores

representa 82% do total de trabalhadores celetistas do Brasil.

No Quadro 2, apresenta-se a quantidade de trabalhadores em 2019

por Grupamento de Atividades Econdmicas e Secdo da CNAE 2.0.
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QUADRO 2 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES DO ANO DE 2019 POR
GRUPAMENTO DE ATIVIDADES ECONOMICAS E SECAO DA CNAE 2.0.

Grupamento de Atividades Econdmicas e Se¢do da CNAE 2.0 2019
Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura 1.482.537
Inddstria geral 7.555.757
Induistrias Extrativas 227.838
Indistrias de Transformagdo 6.840.460
Eletricidade e Gas 134.840
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagdo 352.619
Construcdo 2.167.752
Comeércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 9.385.181
Servicos 26.962.984

Transporte, armazenagem e correio 2.437.514
Alojamento e alimentagdo 1.972.982
Informacgao, comunicagao e atividades financeiras, imobiliarias,

profissionais e administrativas 7.303321
Informacdo e Comunicagdo 909.389
Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados 1.039.698
Atividades Imobilidrias 158.755
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 1.147.098
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 4.548.381
Administra;ﬁu‘pﬁblica.‘ c!efesa e seguridade social, educagdo, satde 13.442.009
humana e servigos sociais

Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 8.906.837
Educacdo 2.084.924
Satide Humana e Servigos Sociais 2.450.248
Servigos domésticos 2.013
Outros servigos 1.305.145
Artes, Cultura, Esporte e Recreacdo 258.083
Outras Atividades de Servicos 1.044.202
Organismos Internacionais e Outras Instituicdes Extraterritoriais 2.860

Fonte: RAIS/MTP

Verifica-se a grande concentra¢do de trabalhadores no setor de

servicos, com quase metade do numero total.

Do ponto de vista de exposicao a agentes quimicos, deve-se ressaltar

0s numeros relativos a trabalhadores na Agricultura (1.482.537), na Industria

em geral (7.555.757), nas Industrias Extrativas (227.838), IndUstrias de

Transformacdo (6.840.460), construc¢do (2.167.752) e Saude Humana e

Servigos Sociais (2.450.248).
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Deve-se lembrar que os trabalhadores em geral, e em especial

aqueles das atividades econbmicas em que se utilizam rotineiramente
agentes quimicos, sao diretamente afetados pelo problema principal desta
analise, uma vez que sdo eles que vivenciam as condi¢des de trabalho e a

exposicao a agentes quimicos em sua jornada diaria.

111.3. Empregadores

Como referido no item acima, referente aos empregados, a
exposicao ocupacional a agentes quimicos ocorre de diversas formas e em
grande numero de ambientes de trabalho. A literatura técnica indica
importantes riscos de intoxicacdes e efeitos adversos a saude dos
trabalhadores, devido a exposicdo ocupacional a agentes quimicos, inclusive

o desenvolvimento de canceres ocupacionais.

Cabe as organizacdes a protecao dos trabalhadores contra os efeitos
nocivos de agentes quimicos e, também, protecao do publico em geral e do
meio ambiente. Os empregadores devem garantir que todas as situacdes em
que agentes quimicos sejam utilizados ou estejam presentes nos processos
produtivos sejam avaliadas a fim de se determinar o perigo que apresentam

e avaliar corretamente o risco envolvido.

Os empregadores devem também proporcionar aos empregados
informacdes confidveis sobre os riscos gerados pela utilizacao ou presenca
de agentes quimicos no trabalho. Os fornecedores de agentes quimicos
obrigam-se, por sua vez, a prestar informa¢des detalhadas sobre os agentes
quimicos utilizados no trabalho, de forma a permitir a pratica de programas
eficazes de protecdo dos trabalhadores contra os riscos provocados pelos

agentes quimicos.
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Como visto antes neste documento, segundo a ABIQUIM, a

industria quimica brasileira, em termos de faturamento liquido, é a sexta
maior do mundo. Existem 961 fabricas de produtos quimicos de uso

industrial cadastradas no Guia da IndUstria Quimica Brasileira.

Para se estimar o universo empresarial que expde trabalhadores a
agentes quimicos, apresenta-se a seguir uma visao geral sobre as
caracteristicas dos estabelecimentos empresariais no Brasil, contemplando
os dados agregados do conjunto de CNAE (considerada a totalidade de
codigos), analise por UF, natureza juridica, tamanho do estabelecimento e

porte econdémico.

Segundo dados da RAIS 2019, estao registrados em todo o Brasil
3.833.287 estabelecimentos com ao menos um empregado. Na Figura 4, sao
apresentados dados da evolucdo do numero de estabelecimentos
declarantes da RAIS com e sem empregados, a partir dos quais € possivel
notar que o numero maximo de estabelecimentos com empregados nos

ultimos anos ocorreu em 2015.

FIGURA 4 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR ANO

Evolu¢ao da Quantidade de Estabelecimentos* Com, Sem Empregadose
Totais da RAIS - 2010 a 2019

8.000 > . ; e ’
8.166 8.241 8.314 8.206 8.187 8.082

7.885 7.901 7.975

7.000 7.617
6.000

3000 4214 4295 4205 4329 4291 4343 4285 4299 4216 4141

— e ——

3.950 3.971 3.921 3.887 3.866 3.833

4.000

m———
3.837
3.000 3.403 3.591 3'696

2.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o valcies eiimg ~+-Com Empregados -+-Sem Empregados Total

Fonte: RAIS / STRAB-MTP.
Observacdo: Estabelecimentos “sempre empregados” sdo aqueles que ndo possuiram
nenhum empregado cuja declara¢do € denominada “RAIS Negativa”.
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Em relacdo a distribuicdo geografica, nota-se que 25% das

empresas estdao concentradas no Estado de Sao Paulo, conforme Figura

FIGURA 5 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM EMPREGADOS POR
UF

=
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Observacdo: Apenas as quantidades referentes a 2019 foram inseridas
expressamente no grafico

Agrupando-se os dados por regiao, verifica-se na Figura 6 que mais

de 47% dos estabelecimentos encontram-se na regiao Sudeste.

FIGURA 6 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM EMPREGADOS POR
REGIAO
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No Quadro 3 é possivel verificar a quantidade de estabelecimentos
com vinculos empregaticios no ano de 2019 por Grupamento de Atividades

Econdmicas e Secdo da CNAE 2.0.

QUADRO 3 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM ViNCULO
EMPREGATICIO DO ANO DE 2019 POR GRUPAMENTO DE ATIVIDADES
ECONOMICAS E SECAO DA CNAE 2.0

Grupamento de Atividades Econdmicas e Se¢ao da CNAE 2.0 2019

Agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura 316.687
Industria geral 341.237
Industrias Extrativas 7.804
Industrias de Transformacao 319.435
Eletricidade e Gas 3.327
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagdo 10.671
Construgdo 200.214
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Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas 1.422.911

Servigos 1.552.238
Transporte, armazenagem e correio 166.217
Alojamento e alimentagdo 266.574
Informagao, comunicacgao e atividades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas 615.263
Informacédo e Comunicagdo 54.347
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 60.578
Atividades Imobiliarias 34.554
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 159.092
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 306.692
Administragdo publica, defesa e seguridade social, educagao, satde 316.116
humana e servigos sociais
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 18.028
Educacdo 89.219
Salde Humana e Servigos Sociais 208.869
Servigos domésticos 986
Outros servicos 187.082
Artes, Cultura, Esporte e Recreacdo 35.011
Qutras Atividades de Servicos 151.791
Organismos Internacionais e Outras Instituicdes Extraterritoriais 280

FONTE: RAIS/MTP

Verifica-se o grande numero de estabelecimentos no setor agrario,
na industria em geral, na construcao, reparacao de veiculos e servicos de
saude humana. Sabe-se da grande utilizacdo de agentes quimicos nos
ambientes de trabalho desses ramos econdmicos, o que torna fundamental
para a saude dos trabalhadores a aplicacdo correta de procedimentos de

gerenciamento de riscos.

No Quadro 4 encontra-se a quantidade de estabelecimentos com
vinculos empregaticios no ano de 2019, pelo tamanho do estabelecimento.
Verifica-se que a grande maioria de estabelecimentos esta na faixa de 1 a 4
trabalhadores, faixa em que nao esta prevista a contratacao obrigatéria de
profissionais de seguranca e saude no trabalho e que, de uma forma geral,
pode ser considerada a faixa em que ha mais precariedade e dificuldades

para um correto gerenciamento de riscos a saude dos trabalhadores.
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QUADRO 4 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM VINCULO
EMPREGATICIOS DO ANO DE2019 PELO TAMANHO DO
ESTABELECIMENTO

0 Empregado 386.372
De1a4 2.183.854
De5a9 628.403
De10a19 340.579
De 20 a 49 189.319
De 50 a 99 54.696
De 100 a 249 30.138
De 250 a 499 10.621
De 500 a 999 5.355
1000 ou Mais 3.950

FONTE: RAIS/MTP

Em relagdo ao porte econdmico das empresas, foram utilizados os
microdados da RAIS do periodo de 2016 a 2019 contidos nas Tabelas TBRais
do banco DBRais do servidor de dados da Subsecretaria de Inspecdo do

Trabalho (SIT).

Destaque-se que a quantidade de CNPJ registrados nao é a mesma
do total de estabelecimentos declarantes da RAIS 2019, conforme divulgados
pelo MTP, provavelmente porque os dados da Previdéncia foram submetidos
a depuracdo especifica ou por incluir outros tipos de estabelecimentos.
Entretanto, o numero total de CNPJ se aproxima do total de

estabelecimentos declarantes, como se pode verificar no Quadro 5.

O Quadro 5 mostra a evolu¢do da quantidade de CNPJ por ano.
Destaca-se tendéncia de diminuicdo na quantidade de CNPJ de 2018 para

2019.

QUADRO 5 - QUANTIDADE DE CNPJ PELO PORTE ECONOMICO DA EMPRESA
- 2016 A 2019

SUBSECRETARIADE  SECRETARIADE  MINISTERIO DO

INSPECAD DO TRABALHO TRABALHO TRABALHO E
PREVIDENCIA

Tamanho do Estabelecimento Ano 2019



66

2016 A 2019
Porte
Econdmico 2016 2017 2018 2019
1-ME 4.658.840 4.629.589 4.512.803 4.575.939
2-EPP 738.119 757.425 746.686 796.486
3 - Geral 2.723.656 2.788.791 2.793.902 2.395.183
Total de CNP) |8.120.615 8.175.805 8.053.391 7.767.608

Fonte: SIT

Os empregadores de diversos setores econdmicos sao diretamente
afetados pelo problema principal desta analise, pois a avaliacdo inadequada
ou insuficiente da exposicao de trabalhadores a agentes quimicos afeta
diretamente as decisbes sobre medidas de controle dessa exposicao,
obrigacdo precipua de todos os empregadores. A situacdo torna-se ainda
mais critica ao se analisar o porte econbmico da grande maioria das

empresas brasileiras, como esta no Quadro 5.

O adoecimento no trabalho gerado por agentes quimicos, a parte da
questdo de acidentes quimicos em geral, que nao é foco desta analise, pode

ser importante fonte de perda econémica para os empregadores.

Além de custos decorrentes de possiveis san¢Bes administrativas,
eles sdo afetados negativamente pelos custos de absenteismo e rotatividade
da mdo-de-obra, pelo afastamento de trabalhadores por razbes de saude
ligadas a nao aplicacdo de boas praticas de higiene ocupacional e controle

precario da exposicao dos trabalhadores a agentes quimicos no trabalho.

Um maior numero de beneficios previdenciarios por agravos a saude
relacionados ao trabalho também gera prejuizos aos empregadores, com a

majoracdo de encargos previdenciarios referentes ao Seguro contra
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Acidentes do Trabalho (SAT) pela aplicagdo do Fator Acidentario de

Prevencao (FAP).

Adicionalmente, como definido na CLT, a exposicdo a agentes
qguimicos acima dos Limites de Tolerancia gera direitos para os trabalhadores
quanto ao recebimento de adicional de insalubridade. A manutencdo dos
ambientes de trabalho dentro dos Limites de Tolerancia depende,

diretamente, dos temas discutidos nesta analise.

A avaliagcdo ambiental da concentracdo de agentes quimicos deve ser
feita com técnicas atualizadas e confidveis e os dados obtidos devem ser
comparados com valores cientificamente determinados e atualizados como
limites de exposi¢do e que protejam a saude dos trabalhadores. A partir
desses dados, a empresa devera fazer a analise dos riscos presentes nos
ambientes de trabalho e implantar medidas de controle, coletivas,
administrativas e individuais, para que a exposicdo dos trabalhadores fique
dentro dos Limites permitidos na normatizacdo. SituacBes de exposi¢ao dos
trabalhadores fora dos limites geram importantes custos para o
empresariado, incluindo judiciais, em relacdo aos adicionais de

insalubridade.

Ainda, a exposicdo além dos Limites de Tolerancia legais gera direitos
a aposentadoria especial para os trabalhadores expostos, o que,
concomitantemente, obriga os empregadores que ndo invistam em
prevencao, higiene, seguranca e saude no trabalho a custear este beneficio.
O financiamento da aposentadoria especial, como ja referido antes, é
definido pelo art. 57 da Lei n°® 8.213/91, com os recursos da contribuicao
prevista no art. 22 da Lein®8.212/1991 que representam 1%, 2% ou 3% sobre

a folha de salarios), cujas aliquotas mensais sao acrescidas de 12%, 9% ou
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6%, se a atividade exercida pelo trabalhador permitir a aposentadoria

especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, respectivamente.

A legislacdo previdenciaria estabeleceu que apenas nao é devido o
acréscimo de aliquotas referido quando houver a adocdo de medidas de
protecdo coletiva ou individual que neutralizem ou reduzam a exposi¢ao do
trabalhador a niveis legais de toleréncia e que a empresa comprove o
gerenciamento dos riscos e a adocdo das medidas de protecdo

recomendadas.

Concluindo este topico, por todos esses pontos é possivel avaliar a
importancia do problema normativo que se discute nesta Analise, relativo a
exposicao dos trabalhadores a agentes quimicos nos ambientes de trabalho,

Para os agentes diretamente afetados, trabalhadores e empregadores.
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IV. Identificacdao da fundamentacao legal

(inciso IV do art.6° do Decreto 10.411, de 2020)

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 10 de outubro de
1988, em seu art. 7°, inc. XXIl, estabelece que sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de

saude, higiene e seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, com
modificacdo de redacdo dada pela Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1977,
define no Titulo Il, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do Trabalho - em
seu art. 155, inc. |, que incumbe ao 6rgao de ambito nacional competente em
matéria de seguranca e medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua
competéncia, normas sobre a aplicacdo dos preceitos desse Capitulo,

especialmente os referidos no art. 200.

Em decorréncia dessa previsao, em 08 de junho de 1978, o entdao
Ministério do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR), por
meio da publicacdo da Portaria MTb n° 3.214, de maneira a regulamentar as
disposicdes do Capitulo V, Titulo Il, da CLT, relativas a seguranca e medicina
do trabalho. Entre essas normas, estava a NR-15, regulamentando

especificamente os artigos 189 a 197 da CLT.

Ademais, o Decreto n° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que dispde
sobre a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST),
também reitera a competéncia normativa em matéria de seguranca e saude

no trabalho do érgao trabalhista.
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Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a

competéncia do atual Ministério do Trabalho e Previdéncia para elaborar

e revisar as NR de seguranca e saude no trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatéria em todos
os locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obriga¢fes quanto a
adocdo de medidas que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a

ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

A construcao desses regulamentos é realizada pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, adotando os procedimentos preconizados pela OIT,
gue recomenda o uso do sistema tripartite paritario (governo, trabalhadores
e empregadores) para discussdao e elaboracdo de normas na area de

seguranca e saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
gue tenham interface com a regulamentacao em SST, destaca-se a ratificacao
da Convencdo n° 155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujo

texto consolidado consta no Decreto n°® 10.088, de 5 de novembro de 2019.

Cumpre destacar o disposto nos artigos 4 e 8, estabelecendo que
(grifos nossos):

Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organizacbes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em
conta as condicdes e a pratica nacionais, formular, pér em pratica e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente
de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos
a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com

a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
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reduzindo ao minimo, na medida em que for razoavel e possivel, as

causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Artigo 8

a) Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou regulamentar
ou por qualquer outro método de acordo com as condicBes e a
pratica nacionais, e em consulta as organizac8es representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadas, as medidas
necessarias para tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencao.

(grifos nossos)

Na discussdao sobre o problema regulatério especifico detectado,
gerenciamento inadequado da exposi¢cdo a agentes quimicos no trabalho,
deve-se considerar ainda a Convencdo n° 148 da OIT (Protecao dos
Trabalhadores Contra os Riscos Profissionais devidos a contaminacdo do ar,
ao ruido e as vibragdes no local de trabalho), promulgada em 15 de outubro
de 1986 e, também, a Convenc¢ao n° 170 (Seguranca na utilizacdo de agentes
quimicos no trabalho), promulgada em 3 de julho de 1999, consolidadas no

Decreto n°® 10.088, de 2019, respectivamente em seus anexos XXXIX e LX.

Segundo tais convencdes, a protecdo dos trabalhadores contra os
efeitos nocivos dos agentes quimicos contribui também para a protecdo do
publico em geral e do meio ambiente. A legislacdo deve garantir que todos
0s agentes quimicos sejam avaliados a fim de se determinar o perigo que
apresentam e que deve ser proporcionado aos empregadores sistemas que
lhes permitam obter dos fornecedores informacdes sobre os agentes
quimicos utilizados no trabalho, de forma a colocar em pratica programas
eficazes de protecdo dos trabalhadores contra os perigos provocados pelos
agentes quimicos, para garantir a utilizacdo dos agentes quimicos em

condi¢bes de seguranca.
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A Convencdo n® 139 da OIT, sobre a prevencao de riscos gerados

por agentes cancerigenos, também ratificada pelo Brasil, por sua vez,
define que os paises membros deverdao procurar de todas as formas
substituir as substancias e agentes cancerigenos a que possam estar
expostos os trabalhadores durante seu trabalho por substancias ou agentes

ndo cancerigenos ou por substancias menos nocivas.

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo
legislador para regulamentacdo das questdes de SST, bem como os
compromissos internacionais assumidos, foi instituida, por meio da Portaria
SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, pelo entdo Ministério do Trabalho, a
Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), instancia responsavel pela

discussao das Normas Regulamentadoras de saude e seguranca no trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do
didlogo entre representantes de governo, de trabalhadores e empregadores,
0 que possibilitou acompanhamento dinamico da evolucdo das relacdes e

processos de trabalho.

Em 2019, com a publicacdo do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril, que
extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da
administracdo publica federal, a CTPP foi formalmente extinta em 28 de
junho de 2019. Entretanto, tal Comissdo foi reestruturada por meio do
Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019 (revogado pelo Decreto n° 10.905,
de 20 de dezembro de 2021), sendo, atualmente, coordenada pela Secretaria

de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia, dentro de sua competéncia
legal para elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no trabalho adota

oficialmente o método de consulta tripartite. Acompanhando a Convencao
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n° 155 da OIT, o processo normativo operacionalizado por esse 6rgao é

devidamente embasado em consultas as organiza¢cdes mais
representativas de empregadores e trabalhadores, realizadas no ambito de
atuacao da CTPP, resultando nas portarias que criam ou alteram normas de

seguranca e saude no trabalho.
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V. Definicao dos objetivos a serem
alcancados

(inciso V do art. 6° do Decreto 10.411, de 2020)

Neste capitulo serdo descritos os objetivos gerais e especificos da

atuacao regulatoria em relacdo ao tema deste Relatério.

Primeiramente, cabe destacar que o objetivo geral da atuacao que se
deseja sobre o problema principal consiste em realizar o correto
gerenciamento dos riscos decorrentes da exposicao ocupacional a
agentes quimicos e, consequentemente, proporcionar uma maior
protecao aos trabalhadores no que diz respeito a exposi¢cao a esses

agentes.

O objetivo geral apresentado esta alinhado a programacao
estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. O PPA em questao foi
instituido pela Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, refletindo as
politicas publicas, orientando a atuacdao governamental e definindo
diretrizes, objetivos, metas e programas. Cumpre destacar que o PPA é o
instrumento de planejamento governamental de médio prazo, que define
diretrizes, objetivos e metas, com propésito de viabilizar a implementagao

dos programas.

A atuacdo em matéria trabalhista e previdenciaria prevista nesse PPA
compreende dois Programas Finalisticos (2213 - Modernizacado Trabalhista e
Trabalho Digno e 2214 - Nova Previdéncia), com seus respectivos objetivos e
metas, sendo que as Secretarias de Trabalho e de Previdéncia sdao as
unidades responsaveis pela coordenacao das acBes previstas para alcance

das metas definidas no Plano.
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Dentro do Programa Finalistico da Moderniza¢do Trabalhista e

Trabalho Digno (2213), cuja diretriz € dar énfase na geracao de
oportunidades e estimulos a inser¢cao no mercado de trabalho, foi tracado o
Objetivo n° 1218, descrito como “modernizar as rela¢des trabalhistas para

promover competitividade e protecdo ao trabalhador”.

Varios sao os resultados esperados com o atendimento desse
objetivo do PPA, cabendo destacar aqueles ligados diretamente ao objetivo

geral desta analise:

e Atualizacao da legislacdo trabalhista;
e Modernizacdo das instituicbes publicas encarregadas da
regulacdo do trabalho; e

e Melhoria nas condi¢des de seguranca e saude no trabalho.

A partir do objetivo geral delineado, foram definidos os seguintes
objetivos especificos a serem alcancados em relacdo ao problema

regulatério identificado nesta analise:

e Criar anexo referente a agentes quimicos na NR-9,
atualizando-se os procedimentos para gerenciamento da

exposicao ocupacional a agentes quimicos;

® C(Criar anexo especifico na NR-9 para critérios e técnicas de
prevencdo da exposicdo dos trabalhadores a Agentes
Quimicos Cancerigenos e Mutagénicos para Células
Germinativas, em consonancia com a literatura técnica

internacional atualizada.

® Efetuar as modificacBes necessarias nos anexos 11, 12, 13 e
13-A da NR-15 em vigor para atualizacdo e harmoniza¢dao com

as novas disposi¢des contidas na NR-9 e nos anexos acima
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referidos, incluindo a atualizacdo dos valores de referéncia

(“Limites de Tolerancia”) legais vigentes desde 1978.
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VI. Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatério
identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

A partir das situacdes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foram identificadas diferentes possibilidades de se
tratar o problema. As alternativas ora apresentadas sao categorizadas em
“ndo a¢ao”, “acdes normativas” e “acdes nao normativas”. Essas alternativas
serdo apresentadas e, a seguir, discutidas quanto a seus possiveis

impactos.
A. NAO ACAO

e A alternativa de ndo-agir envolve a manutencdo do ‘status-quo’
normativo, ndo elaborar anexos relativos a agentes quimicos
para a NR-9 e nao revisar métodos de avaliacao de exposicao
dos trabalhadores a agentes quimicos nem os valores de
referéncia dos limites de exposicao ocupacional (“Limites de

Tolerancia”) previstos na NR-15 vigente.
B. NORMATIVAS

o Elaborar anexo de agentes quimicos e anexo de agentes
quimicos cancerigenos da NR-9: adequar e atualizar a
metodologia para avaliacdo quantitativa da exposicao
ocupacional aos agentes quimicos e incluir a opc¢ao de utilizacao

de avalia¢Bes qualitativas da exposicdao ocupacional.
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Revisar Anexos da NR-15: atualizar os valores de referéncia
dos limites de exposicdo ocupacional a agentes quimicos,
atualmente previstos na NR-15, e revisar os Anexosn° 11,12, 13

e 13-A, com harmonizacao frente as NR 01, 07, 09 e 26.

C. NAO NORMATIVAS

Elaborar manuais e guias de orientagao sobre gerenciamento
de riscos gerados por agentes quimicos nos ambientes de
trabalho, bem como sobre prevencdao e controle de agentes
quimicos cancerigenos nos ambientes de trabalho.
Fiscalizacdo com foco em agentes quimicos: incorporar a
fiscalizacdo no que se refere as exposicdes a agentes quimicos
nas organizacdes nas diretrizes do planejamento estratégico da
Inspec¢ao do Trabalho, com base em evidéncias relacionadas ao
tema.

Elaboracdao de plano de comunicacdao sobre agentes
quimicos: elaborar plano de comunica¢do para ampliar a
divulgacdo e aplicacdo da legislacdo vigente sobre agentes

quimicos.
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VII. Exposicao dos possiveis impactos das
alternativas identificadas
(inciso VIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e
negativos das alternativas consideradas, adotou-se um método qualitativo,
sem a quantificagdo dos impactos monetarios, tendo em vista a
disponibilidade e a qualidade dos dados, ndo sé para a coleta, mas também
para sua validacdo. Cumpre destacar que, independentemente do método a
ser aplicado, sempre existem vantagens e desvantagens nas alternativas,

que o regulador precisa avaliar antes de decidir sobre a melhor alternativa.

As alternativas ndao normativas foram consideradas em conjunto pela
similitude dos efeitos e impactos a serem produzidos. Assim, as alternativas
foram elencadas da seguinte maneira: normativa; ndo normativas; e

combinacdo da alternativa normativa com as alternativas ndo normativas.

Inicialmente, para cada opcdo regulatéria selecionada, foram
verificadas quais as atividades necessarias a sua implementacao, fiscaliza¢ao
e monitoramento, os agentes responsaveis por tais atividades, os agentes
afetados e como estes seriam afetados, além da possibilidade da geracdo de

impactos indiretos.

Em seguida, buscou-se verificar como as op¢bes regulatérias
consideradas poderiam impactar os campos social, ambiental, econémico e
dos direitos fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens

ou vantagens) para todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a

finalidade desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos
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pretendidos, a magnitude dos impactos esperados e a probabilidade de

Sua ocorréncia.
Foram considerados os seguintes atores impactados diretamente:

e Empregadores;

e Trabalhadores;

Foram introduzidas também considera¢8es sobre o impacto das propostas

nos atores impactados indiretamente, quais sejam:

e Inspecdo do Trabalho;
e Outros setores governamentais (Saude e Previdéncia);
e Profissionais de SST; e

e Sociedade, em geral.

A partir dos impactos ora relatados, sera feita a avaliacao de acordo

com o nivel de impacto apresentado no Quadro 6.

QUADRO 6-NIiVEL DE IMPACTO

NIVEL DE IMPACTO

NEGATIVO

POSITIVO @
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Nos Quadros 07 e 08 apresenta-se a sintese dos impactos mais

relevantes em relacdo a cada ator impactado e as alternativas
consideradas, bem como a combinag¢do das alternativas normativas e nao

normativas.

QUADRO 7 - ALTERNATIVA NORMATIVA

® ©

Ator impactado

(impactos positivos) (impactos
Vantagens negativos)
Desvantagens

Melhor gerenciamento
dos riscos relacionados a
exposicao dos
trabalhadores a agentes
quimicos no trabalho.

Reducdo da inseguranca
juridica;

Possivel reducao de
custos pela aplicacao

demetodologias Custos para a
qualitativas ou conformidade legal,
Empregadores metodologias envolvendo recursos
quantitativas graduais na | humanos e técnicos
avaliacdo ambiental necessarios.

Implementacdo de um
sistema eficiente de
gestdo de seguranca e
saude no trabalho.

Seguranca juridica em
relacdo ao cumprimento
da legislacdo trabalhista e
a protecdo da saude dos
empregados.
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Trabalhadores

Reducdo dos acidentes,
doencas e agravos
relacionados a exposi¢ao
ocupacional a agentes
quimicos;

Condicdes adequadas de
trabalho;

Participacao de
trabalhadores no
gerenciamento de riscos
ocupacionais dos
estabelecimentos.

Inspecao do
Trabalho

Clareza sobre os
requisitos normativos
relativos a exposicdo a
agentes quimicos;

Padronizacdo de
condutas e regras de
interpretagdo econduta
da AuditoriaFiscal do
Trabalho em relacdo a
exposicdo a agentes
quimicos no trabalho;

Possibilidade de planos
especificos de
fiscaliza¢des dirigidas a
exposicao de
trabalhadores a agentes
quimicos.

Custos relacionados
ao treinamento do
corpo fiscal.

Profissionais de SST

Maior clareza sobre os
requisitos normativos na
area de exposicao a
agentes quimicos no
trabalho.

Necessidade de
maior preparagao
técnica e atualizacdo
em relacdo aos
riscos ligados a
exposicao a agentes
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Maior abertura de
mercado em relagdo a
prestacao de servicos de
higiene ocupacional
relativa a agentes
quimicos.

Maior colaboragdo dos
prestadores de servico
para que as empresas
cumpram
adequadamente a
normatizacdao sobre
agentes quimicos.

quimicos no
trabalho.

Saude Publica

Reducdo de custos do
Sistema Unico de Saude
(SUS) no atendimento e
tratamento de agravos a
saude dos trabalhadores
causados por exposi¢do a
agentes quimicos no
trabalho.

Previdéncia Social

Reducdo de problemas
técnicos e juridicos para a
Previdéncia Social, pela
utilizacao de métodos
atualizados para
avaliacdo das exposicbes
dos trabalhadores a
agentes quimicos nocivos
no trabalho.

Atualizacao e
harmoniza¢ao dos
valores de referéncia
nacionais aos limites de
exposi¢cao ocupacional a
agentes quimicos
adotados pela
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comunidade técnica e
regulatoria internacional

Reducado possivel de
judicializacao e
inseguranca juridica no
deferimento de direitos
previdenciarios relativos
a exposicdo a agentes
quimicos no trabalho.

Reducdo dos prejuizos e
atrasos nas decisdes
guanto aos direitos dos
trabalhadores e
obrigacdes dos
empregadores em
relacdo a exposicao dos
trabalhadores a agentes
quimicos no trabalho.

Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho;

Aprimoramento da
qualidade de vida no

trabalho;
Sociedade, em geral

Aumento da eficiéncia de
mercado;

Reducado de custos
previdenciarios, sociais e
do Sistema Unico de
Saude (SUS).

QUADRO 8 - ALTERNATIVAS NAO NORMATIVAS
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Ator impactado

®

(impactos positivos)
Vantagens

(impactos negativos)
Desvantagens

Empregadores

Melhoria do
conhecimento sobre
avaliacdo da exposicao
e sobre a aplicagao e
implementacdo de
medidas de controle da
exposicao dos
trabalhadores a agentes
quimicos.

Falta de integracdo da
normatizagao atual
com o Gerenciamento
de Riscos
Ocupacionais e com o
PGR.

Utilizagao de
metodologias
consideradas
obsoletas para
avaliacao da
exposicao de
trabalhadores a
agentes quimicos,
devido a manutenc¢ao
da normatizacao
atual, desatualizada.

Permanéncia de
situa¢des de
inseguranca juridica
geradas pela
utilizacdo tanto pelas
organizacoes e seus
técnicos quanto pelo
corpo pericial
judiciario e
previdenciario de
metodologias
inadequadas para
avaliagdo qualitativa e
quantitativa da
exposicao
ocupacional aos
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agentes quimicos,
afetando o
deferimento de
direitos aos
trabalhadores e a
exigéncia de
obrigacBes dos
empregadores.

Melhoria do

conhecimento sobre a
avaliacdo da exposicao
e medidas de controle

Utilizagao pelas
empresas de
parametros
desatualizados e

da exposicdo a agentes
quimicos no trabalho.

menos protetores, em
relacdo a exposicao a
agentes quimicos no
trabalho, com maior
risco de adoecimento
ocupacional.

Possibilidade de
melhoria das condi¢Bes
de trabalho a partir do
aprimoramento da
fiscalizacdo da
legislagdo em vigor.

Menor efetividade nas
medidas de
prevencao.

Trabalhadores .
Permanéncia de

situa¢des de
inseguranca juridica
geradas pela
utilizacao de
metodologias
inadequadas para
avaliagao qualitativa e
quantitativa da
exposicao
ocupacional aos
agentes quimicos,
afetando o
deferimento de
direitos trabalhistas e
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previdenciarios aos
trabalhadores.

Inspecao do
Trabalho

Orientacdo sobre
gerenciamento de
riscos gerados por
exposicdo a agentes
quimicos em geral e
cancerigenos.

Planos especificos de
fiscalizacdo em
empresas com foco em
agentes quimicos.

Custos relacionados a
treinamento do corpo
fiscal.

Profissionais de SST

Mais informacdes sobre
0s riscos gerados por
agentes quimicos aos
trabalhadores.

Falta de integracao
com o gerenciamento
de riscos
ocupacionais.

Utilizacao de
metodologias
inadequadas para
avaliagao qualitativa e
quantitativa da
exposicao
ocupacional aos
agentes quimicos

Saude Publica

Mais informacdes sobre
0s riscos gerados por
agentes quimicos aos
trabalhadores.

Manutencdo da
exposicao
ocupacional
inadequada a agentes
quimicos, com pouca
oportunidade de
melhoria nos niveis
de adoecimento
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ocupacional devido a
agentes quimicos. e

Previdéncia Social

Melhoria do
conhecimento e das
técnicas de avaliacdao da
exposicdo e sobre a
aplicacao de medidas
de controle da
exposicao dos
trabalhadores a agentes
quimicos

Manutencdo do
‘Status-quo’ em
relacdo as discussdes
sobre direitos
previdenciarios dos
segurados expostos a
agentes quimicos no
trabalho.

Nao aprimoramento
das exigéncias de
técnicas adequadas
de avalia¢do da
exposi¢ao e medidas
eficazes de controle
da exposicdo dos
trabalhadores a
agentes quimicos

Permanéncia de
situa¢des de
inseguranca juridica.

Sociedade, em geral

Possivel reducao dos
acidentes, doencas e
agravos relacionadas a
exposicao aos agentes
quimicos, no caso do
aumento das acdes da
fiscalizacao.

QUADRO 9 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVAS NAO

NORMATIVAS
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®

Ator impactado

(impactos positivos) (impactos
Vantagens negativos)
Desvantagens

Melhor gerenciamento dos
riscos relacionados a
exposicao dos
trabalhadores a agentes
quimicos no trabalho.

Possiveis custos
adicionaispara
adequacao legal,

tais como a
Reducdo da inseguranca utilizacao de
juridica; técnicas
; . atualizadas para
Possivel reducao de custos S
o avaliacao da
pela aplicacao s
exposicdo a

demetodologias qualitativas
ou metodologias
quantitativas graduais na 0 aumento no
avaliacdo ambiental numero de agentes
qguimicos a avaliar.

agentes quimicos e

Implementacdo de um
sistema eficiente de gestao
de seguranca e saude no
trabalho.

Empregadores

Seguranca juridica em
relacdo ao cumprimento da
legislacdo trabalhista e a
protecao da saude dos
empregados.

Melhoria do conhecimento
sobre avaliacdo da
exposicdo e sobre a
aplicacao e implementacgao
de medidas de controle da
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exposicao dos
trabalhadores a agentes
quimicos.

Reducdo dos acidentes,
doencas e agravos
relacionadas exposicao
ocupacional a agentes
quimicos;

Condicdes adequadas de
trabalho;

Integracdo dos
trabalhadores ao
gerenciamento de riscos
ocupacionais dos

Trabalhadores estabelecimentos.

Melhoria do conhecimento
sobre a avaliagdo da
exposicao e medidas de
controle da exposicao a
agentes quimicos no
trabalho.

Possibilidade de melhoria
das condicdes de trabalho a
partir do aprimoramento da
fiscalizacao.

Clareza sobre os requisitos | Custos

normativos relativos a relacionados ao
exposicao a agentes treinamento do
Inspecéo do quimicos; corpo fiscal.

Trabalho o
Padronizacdo de condutas e

regras de interpretacdo
econduta da AuditoriaFiscal
do Trabalho em relacdo a
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exposicdo a agentes
quimicos no trabalho;

Possibilidade de planos
especificos de fiscalizacBes
dirigidas a exposicao de
trabalhadores a agentes
quimicos.

Profissionais de SST

Maior clareza sobre os
requisitos normativos na
area de exposi¢ao a agentes
quimicos no trabalho.

Maior abertura de mercado
em relacdo a prestacao de
servicos de higiene
ocupacional relativa a
agentes quimicos.

Maior colaboracao dos
prestadores de servico para
que as empresas cumpram
adequadamente a
normatizacdo sobre agentes
quimicos.

Mais informacdes sobre os
ricos ocupacionais gerados
por agentes quimicos.

Necessidade de
maior preparagao
técnica e
atualizagdo em
relacdo aos riscos
ligados a exposicao
a agentes quimicos
no trabalho.

Saude Publica

Reducao de custos do
Sistema Unico de Saude
(SUS) no atendimento e
tratamento de agravos a
saude dos trabalhadores
causados por exposi¢ao a
agentes quimicos no
trabalho.
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Mais informacdes sobre os
ricos ocupacionais gerados
por agentes quimicos.

Previdéncia Social

Reducdo de problemas
técnicos e juridicos para a
Previdéncia Social, pela
utilizacao de métodos
atualizados para avaliacao
das exposicdes dos
trabalhadores.

Atualizacdoe harmonizacdo
dos valores de referéncia
nacionais aos limites de
exposicao ocupacional a
agentes quimicos adotados
pela comunidade técnica e
regulatdria internacional

Reducdo possivel de
judicializacao e inseguranca
juridica no deferimento de
direitos previdenciarios
relativos a exposicao a
agentes quimicos no
trabalho.

Reducdo dos prejuizos e
atrasos nas decisdes quanto
aos direitos dos
trabalhadores e obriga¢des
dos empregadores em
relacdo a exposi¢ao
ocupacional a agentes
quimicos.

Melhoria do conhecimento
e das técnicas de avaliacao
da exposicdo e sobre a
aplicacao de medidas de
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controle da exposi¢ao dos
trabalhadores a agentes
quimicos.

Reducdo dos acidentes e
doencas relacionadas ao
trabalho.

Qualidade de vida no
trabalho.

Aumento da eficiéncia de
mercado.

Reducao de custos
Sociedade, em geral | yrevidenciarios, sociais e do
Sistema Unico de Saude
(SUS).

Possivel reducdo dos
acidentes, doencas e
agravos relacionadas a
exposicdo aos agentes
quimicos, no caso do
aumento das acdes da
fiscalizacao.

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se
de forma qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o
alcance dos objetivos propostos. Para tanto, conforme evidenciado no
Quadro 10, utilizou-se uma classificacdo que compreende 7 (sete) niveis de
impacto, sendo que os sinais expressam tanto as consequéncias quanto a

probabilidade da ocorréncia dessas consequéncias.

QUADRO 10 - CLASSIFICACAO DOS NIVEIS DE IMPACTO
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Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

Com base nos impactos relatados nos Quadros 07 a 09, pode-se

verificar a alternativa que, no saldo geral, possui mais impactos positivos.

No Quadro 11, de forma ilustrativa, sdo apresentadas as alternativas e
o respectivo nivel de contribuicdo relativo, de acordo com a avalia¢do

qualitativa realizada.

QUADRO 11 - NiVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS
NIVEL DE CONTRIBUICAO

Alternativas

Nao Normativas +

Nao Ac¢ao 0

Conforme se observa, ao combinar as alternativas “normativa” e “nao
normativa” elimina-se a maioria dos impactos negativos, resultando num
conjunto de acBes com maior impacto positivo frente aos objetivos

estabelecidos.
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VIIL. Consideracoes referentes as
informacgbes e as manifestacdes recebidas
para a AIR em processos de participacao
social

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Cabe relatar que a participacdo social referente a AIR é facultativa nos
termos do Decreto n° 10.411, de 2020. O préprio inciso VIl do art. 6°
menciona “eventuais” processos de participacdo social. Ja o art. 8° ndo deixa
duvidas ao mencionar que “o relatério de AIR podera ser objeto de

participacdo social especifica (...)".

A realizacdo de consulta publica é obrigatéria somente para as
agéncias reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n® 13.848, de 25 de junho
de 2019. Destaque-se que, como ja informado no item Il deste relatério, em
relacdo as normas de seguranca e saude no trabalho o processo de consulta
as partes interessadas no Brasil ocorre por meio da CTPP, composta pela
representacao de trabalhadores, empregadores e governo, nos termos do

Decreto n° 10.905, de 2021.

Ndo obstante, como forma de subsidiar a presente AIR, houve coleta
de informac¢bes por meio de instauracdo da Tomada Publica de Subsidios
(TPS), publicado no Diario Oficial da Unido, em 20 de dezembro de 2020, de
maneira a permitir a manifestacdo dos atores sociais. Inicialmente planejada
para um prazo de 30 dias, a referida Tomada foi prorrogada, de forma

excepcional, por mais 30 dias, sendo encerrada em 28 de fevereiro de 2021.
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A consulta foi disponibilizada por meio da plataforma Participa

+ Brasil'®, na qual podem ser consultadas todas as contribuicdes

recebidas.

A consulta teve o seguinte objetivo:

... coletar subsidios para a identificacdo de problemas regulatoérios
relacionados a revisdo de anexos sobre agentes quimicos e
elaboragdo de anexo sobre cancerigenos, com impacto na Norma
Regulamentadora n°® 15 - Atividades e Operacdes Insalubres e na
Norma Regulamentadora n° 09 - Avaliacdo e Controle das

Exposi¢des Ocupacionais a Agentes Fisicos, Quimicos e Biolégicos.

Por meio da TPS, os atores sociais puderam se manifestar quanto aos
problemas regulatérios que no seu entendimento existiriam nos Anexos n°

11,12, 13 e 13-A da NR-15 e na NR-9, no que tange aos agentes quimicos.

A TPS é etapa anterior a revisdo ou a discussao de texto normativo e
tem o objetivo de coletar subsidios para a solucdo dos problemas

regulatérios identificados.

Naquela etapa, os participantes preencheram um questionario para
identificacdo das questdes regulatorias, as alternativas existentes e suas
repercussfes, a fim de subsidiar os trabalhos de revisdao das normas

referidas.

No caso atual, em relacdo as NR-9 e 15, no que diz respeito a
exposicdo dos trabalhadores a agentes quimicos, o questionario aplicado

teve o seguinte conteudo:

1%Disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/anexos-nr9-NR-15
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Questionario

1. Qual problema vocé identifica na NR?

2. Qual o contexto no qual o problema se insere? Isto &, quais as
circunstancias a partir das quais se considera o problema? Qual o

ambiente no qual ele esta inserido?

3. Quais as consequéncias do problema? Este problema causa o

qué?

4. Quais sdo as causas ou indutores do problema?

5. Qual a extensdo ou magnitude do problema, isto &, onde ele
ocorre (localmente, regionalmente, nacionalmente), com que
frequéncia, qual a extensao dos grupos afetados? Quanto o

problema afeta sua vida diaria?

5.1. Em relacdo aos seguintes atores: empregadores, trabalhadores,
governo, sociedade em geral, qual comportamento teria que mudar

para que a situagao melhorasse?

6. Qual a evolucdo esperada do problema no futuro caso nada seja

feito?

7. Quais as possiveis solu¢des para resolver esse problema?

8. Por que a NR deveria ser revisada? Justifique a necessidade de

modificar a norma.

8.1. Em relagdo aos seguintes atores: empregadores, trabalhadores,
governo, sociedade em geral, quais os efeitos positivos e quais 0s

efeitos negativos da alteracdo pretendida?

9. O que se pode fazer sem alterar a norma?
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9.1. Em relagao aos seguintes atores: empregadores, trabalhadores,

governo, sociedade em geral, quais os efeitos positivos e quais os

efeitos negativos da solu¢cdo ndo normativa?

10. Se for possivel, anexe documentos, estatisticas ou outros

materiais que possam esclarecer o problema elencado.

RESULTADOS

Participaram da Tomada 23 profissionais do setor, tendo sido
recebidas 170 consideracdes encaminhadas individualmente ou por meio de
empresas. Além das manifestacdes individuais, houve uma consideracao
enviada por Sindicato representante de trabalhadores e varias

manifestacdes de representacdes de cunho empresarial.

Quanto ao perfil dos participantes, a maioria informou possuir nivel
superior completo com pos-graduacdo na area, conforme dados expressos

no Quadro 12.

QUADRO 12- ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES DA TOMADA PUBLICA DE
SUBSIDIOS NR-9 - NR-15, COMO INFORMADA EM CADA TOPICO RESPONDIDO.

Mestrado 21
P6s-Graduacgao 103
Superior 29

Médio 5
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A analise das 170 respostas ao questionario proposto e encaminhadas

permitiu agrupar as principais manifestacdes nos seguintes tdpicos,

conforme Quadro 13.

QUADRO 13 - PRINCIPAIS TEMAS DAS MANIFESTACOES

Sugestdes de valida¢ao e incentivo de uso de métodos qualitativos e
quantitativos para avaliacdo de agentes quimicos.

Sugestdes de maior divulgacdo sobre ferramentas para avaliacbes
qualitativas da exposicao a agentes quimicos.

Necessidade de revisdo dos Limites de Tolerancia do Anexo 11 da NR-
15.

Necessidade de defini¢cdes de gradacdo do risco em relacdo aos
Limites de Tolerancia ou Limites de Exposicdo Ocupacional - LEO.

Existéncia de inseguranca juridica na aplicacdo da legislacao
trabalhista, previdenciaria e tributaria para definicdo de adicional de
insalubridade de forma qualitativa e direitos e obrigacdes em relacdo
a aposentadorias especiais.

Necessidade de contemplar em norma processos e tecnologias de
trabalho atualizados.

Sugestdo de adocdo dos critérios da ACGIH e LEO para agentes
cancerigenos.

Sugestao de eliminacdo de critérios qualitativos para definicao de
direitos trabalhistas.

Sugestdao de homologacdo e credenciamento de laboratérios para
analise de agentes quimicos no trabalho.

Necessidade de revisdo do Anexo 13 da NR-15.

Necessidade de critérios objetivos nas normas de avaliacdo de
exposi¢ao a agentes quimicos.

Sugestdo de participacdo de entidades sindicais nas questdes de
Insalubridade e realizacdo de pericias nas empresas.
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Necessidade de definicdo clara da eficacia dos Equipamentos de
Protec¢do Individuais e Coletivos para ‘elidir o risco’ do ponto de vista
de insalubridade e aposentadoria especial.

Sugestdao de definicdo em norma da qualificacdo de requisitos
técnicos minimos do profissional que realizara as avaliacbes
quantitativas e qualitativas.

Sugestdo de inclusdao no anexo da NR-9 dos nanomateriais.

Sugestao de se deixar claro em norma as defini¢des de “exposicao”,
“contato” e “hermetiza¢ao”.

Sugestdo de cancelamento da NR-15 para pagamento de direitos de
insalubridade.

Sugestdo de harmonizacdo entre legislacdo trabalhista e
previdenciaria quanto a conceitos de exposicdo permanente,
intermitente e eventual.

Sugestdo de que as aposentadorias especiais levem em conta a real
exposicao do trabalhador.

Sugestdo de especificacdo e revisao da lista de agentes cancerigenos
e mutagénicos.

Sugestdao de elaboracdo de relacdo de agentes quimicos pelos
respectivos CAS.

Sugestdo de que as metodologias de avaliagdo quantitativa tenham
referéncia nacional e ou internacional.

Sugestdo de inclusao de critérios para afastamento ou atribuicdo de
nexo com exposicdo a agente quimico quando trabalhador
desenvolver neoplasia.

Sugestdao de definicdo clara em norma do que seja ‘jornada de
trabalho’ incluindo horarios variaveis.

Sugestdo de que se deixe claro em norma formas de exposicdo e
controle de agentes quimicos.

Sugestao de definicdo de critérios de exposicdo eventual, ndo
rotineira e intermitente.
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Sugestao de definicdo de fatores a serem analisados sobre formas de
contato, medidas de controle existentes e tempo de exposicao.

Sugestdo de participacdo de especialistas em toxicologia,
epidemiologia e higiene ocupacional na definicao de LEO.

Sugestdo de que, para elaboracdo e revisdo de normas, sejam
cumpridas as etapas do rito regulatério, incluindo material técnico,
consulta as partes interessadas, analise de impacto e exequibilidade
das opc¢Bes regulatérias, com consenso tripartite.

Sugestdo de adog¢ao do GHS - Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificacao e Rotulagem de Produtos Quimicos como referéncia
para classificacdo das substancias (e misturas) quimicas no ambito do
anexo relativo a Agentes Quimicos da NR-9, articulado com a NR 26-
GHS.

Sugestdao de Criagdo de Comissdo técnica tripartite, no ambito da
CTPP, com especialistas técnicos para revisdo de LEO com base no
estado da arte internacional no tema.

Grande parte das manifestacdes envolveu, como visto, pontos ja
destacados nesta AIR, em especial a necessidade de atualizacdao dos
procedimentos técnicos obrigatoérios e valores de referéncia para avaliacao
de exposicdo a agentes quimicos ocupacionais. E bastante difundida a nocdo
de que os procedimentos técnicos de avaliacdo da exposicdo dos
trabalhadores a agentes quimicos quanto os valores de referéncia (“Limites
de Tolerancia”) brasileiros encontram-se obsoletos e desatualizados frente
ao conhecimento técnico de higiene ocupacional e aos métodos
preconizados pela grande maioria dos paises e pelas sociedades cientificas

afeitas ao tema, em todo o mundo.

)l

E importante comentar que o questionario se referia a possiveis
alteragdes na NR-9 e na NR-15, dentro da legislacdo trabalhista. Todavia,

grande parte das manifestacdes envolveu, direta ou indiretamente, questdes
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previdenciarias e de pericia judicial, relacionadas a aposentadorias

especiais e concessdo de adicionais de insalubridade. Esses sdo temas
correlatos a gestao da exposi¢ao dos trabalhadores a agentes quimicos no
trabalho e que sofrerdo, necessariamente, impactos das alteracdes
normativas que se pretende. No entanto, tendo em vista o problema
regulatorio detectado, as questdes previdenciarias e judiciais referidas estao

fora do escopo direto da discussao que se desenvolve nesta AlR.

Excetuando-se os pontos indicados acima, é possivel concluir pelas
manifestacbes recebidas que, para os participantes da TPS, a desatualizacao
dos LEO (Limites de Tolerancia) e dos métodos de avaliacao da exposicdo a
agentes quimicos no trabalho, seriam os principais problemas a serem

resolvidos pela revisao da regulamentacao pertinente.
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IX. Mapeamento da experiéncia
internacional quanto as medidas adotadas
para a resolucao do problema regulatdrio
identificado

(inciso IX do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este topico tem como objetivo, inicialmente, mapear a experiéncia
internacional e o tratamento aplicado em alguns outros paises quanto a
regulamentacdo da exposicao dos trabalhadores a agentes quimicos. Ao final
do topico, serdo também apresentadas informacdes sobre a experiéncia
internacional de regulamenta¢do do tema dos agentes cancerigenos no

trabalho.

Sao diversas as abordagens das nac¢des quanto a regulacao de SST
para exposicao dos trabalhadores a substancias quimicas, especialmente na

definicdo de Limites de Exposicao Ocupacional.

E importante ressaltar que este tépico, fruto de consultas a
legislacdes de paises selecionados, ndo tem a pretensdo de esgotar o
assunto, tampouco objetiva avaliar o ordenamento juridico dos paises objeto

da pesquisa.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho, os limites de
exposicdo ocupacional (LEO) recomendados ou obrigatérios foram
desenvolvidos em muitos paises para a exposicao respiratéria a gases,
vapores e particulas. Os valores limites de concentracdo ambiental de
agentes quimicos mais amplamente divulgados, denominados “valores-

limites” (TLV, do inglés Threshold Limit Values), sao aqueles emitidos nos
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Estados Unidos da América pela Conferéncia Americana de Higienistas

Industriais Governamentais (ACGIH).

Para exposicBes dos trabalhadores a aerodispersoides, existem trés

tipos de limites de uso comum:

- 0 limite de exposi¢cdo da média ponderada no tempo (TWA), que é
concentracdo média maxima de um produto quimico no ar para um dia de

trabalho normal de 8 horas e uma semana de 40 horas;

- 0 limite de exposi¢do de curto prazo (STEL), que € a concentracdo
meédia maxima a que os trabalhadores podem ser expostos por um curto

periodo (geralmente 15 minutos); e

- 0 valor maximo, que € a concentracao que nao deve ser excedida

em nenhum momento.

No Quadro 14, apresenta-se listagem de alguns paises que mantém
marcos regulatérios para exposicao a agentes quimicos, que podem ser mais
especificas ou mais abrangentes, dependendo da legislacdo de cada pais,

conforme consta no sitio eletrdnico da OIT",

QUADRO 14 - RELAGAO DE ALGUNS PAISES COM MARCO REGULATORIO
EM SEGURANCA E SAUDE DA EXPOSICAO A AGENTES QUIMICOS, SEGUNDO A

OoIT
Argentina Unido Europeia Polbnia
Australia Finlandia Cingapura
Austria Alemanha Eslovaquia
Bélgica Hungria Africa do Sul
Bulgaria Irlanda Espanha

1 https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/areasofwork/chemical-

safety-and-the-environment/WCMS_151534/lang--en/index.htm
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Canada Japao Suécia

Chile Luxemburgo Suica

Colédmbia Malasia Reino Unido

Chipre Paises Baixos Estados Unidos (alguns

Estados Americanos
tém seus limites

proprios)

Dinamarca Nova Zelandia

Estonia Noruega
Fonte: OIT (2021)

Serdo comentados, a seguir, alguns aspectos relevantes da legislacao
de SST referente a agentes quimicos em paises selecionados, conforme

informado pela OIT.

IX.1 Estados Unidos da América

Nos EUA, existem trés instituicdes que estabeleceram valores-limite
para poluentes quimicos no ambiente de trabalho: a “Administracdo de
Seguranca e Saude Ocupacional” (OSHA), o “Instituto Nacional de Seguranca
e Saude Ocupacional” (NIOSH) e a "Conferéncia Americana de Higienistas

Industriais Governamentais" (ACGIH).

A OSHA é o 6rgao da administracao federal com competéncia no
estabelecimento de normas legais relacionadas a prevencdo de riscos e
promoc¢ao da saude no local de trabalho. Os valores propostos pela OSHA
sao chamados de "Limites de Exposi¢cdo Permissivel (PEL)” e sdo 0os Unicos

valores validos para fiscaliza¢do e do ponto de vista juridico.
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O NIOSH é uma instituicdo dependente da Administragao

Federal que, entre outras atividades, desenvolve e revisa periodicamente
recomendacBes para limites de exposicdo a substancias ou condicdes
potencialmente perigosas no local de trabalho. Estas recomendacdes sao
publicadas e transmitidas aos 6rgaos competentes da Administracao para
sua utilizagdo na promulgacdo de normas legais. Os valores estabelecidos
pelo NIOSH sdo chamados de "Limites de Exposicdao Recomendados" (REL) e

ndo tém valor legal.

A ACGIH, por sua vez, € uma associacao privada com sede nos EUA e
qgue reune mais de 3.000 profissionais de Higiene Ocupacional que
desenvolvem seus trabalhos em institui¢Bes publicas e universidades em
todo o mundo. Os valores definidos pela ACGIH sdao chamados de "Valores
Limites” (TLV) e baseiam-se exclusivamente em critérios cientificos de
protecdo a saude. Esses valores TLV, ainda que apenas limites

recomendados, gozam de grande prestigio no mundo da Higiene Industrial.

IX.2 Alemanha

As regras para limitar a exposi¢do a substancias perigosas no local de
trabalho e uma lista de limites de exposicdo ocupacional sdo publicadas na
Alemanha pelo Instituto Federal de Seguranca e Saude Ocupacional
(BundesanstaltfturArbeitsschutzundArbeitsmedizin- BAUA) nas Regras Técnicas
para Substancias Perigosas (TechnischeRegelnfiirGefahrstoffe) TRGS 900:
limites de exposi¢cao ocupacional (Arbeitsplatzgrenzwerte). Este documento foi
atualizado em janeiro de 2006 com mudancas significativas na lista de
substancias para as quais foram atribuidos limites de exposi¢ao ocupacional.

A lista atual é dividida em substancias da Categoria | e Il
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Categoria I: substancias para as quais o efeito local tem um Limite

de exposicdo ocupacional atribuido ou substancias com efeito de

sensibilizacdo respiratoria.
Categoria ll: substancias com efeitos de reabsorcao.

Os valores BAT (BiologischeArbeitsstofftoleranzwerte - Valores de
tolerancia bioldgica) estao listados em publicacbes governamentais (“TRGS

903").

IX.3 Reino Unido

O Reino Unido atualizou os valores de referéncia para utilizacdo de
agentes quimicos no trabalho em 2020, no documento “EH40/2005
'Workplace exposure limits" (disponivel em
https://www.hse.gov.uk/pubns/books/eh40.htm), para “guiar 0S
responsaveis pelo controle da exposicdo a substancias perigosas no

trabalho”.

Desde 2005, os antigos Limites Maximos de Exposicao (MELs) e
Padrdes de Exposicdao Ocupacional (OESs) foram substituidos por um Unico
tipo de limite - o Limite de Exposi¢ao no Local de Trabalho (WEL). Os valores
estdo listados na ultima edicdo da Nota de Orientacdao EH40 do Health and
Safety Executive (HSE) - Limites de exposicdo no local de trabalho. Esta lista é
juridicamente vinculante e reproduz a lista de limites de exposi¢ao no local
de trabalho (WELs) que foram aprovados pela Comissdao de Saude e
Seguranca. WELs sdo concentra¢Bes de substancias perigosas no ar,
calculadas em média sobre um determinado periodo de tempo, referido
como uma média ponderada no tempo (TWA). Geralmente sdo usados dois

periodos de tempo: longo prazo (8 horas) e curto prazo (15 minutos).
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Os limites de exposi¢ao de curto prazo (STELs) sdo definidos

para ajudar a prevenir efeitos como irritacdo nos olhos, que podem
ocorrer apds a exposicao por alguns minutos. As substancias a que foram
atribuidas a um WEL estdo sujeitas aos requisitos dos regulamentos
“COSHH". Estes regulamentos exigem que os empregadores evitem ou
controlem a exposi¢ao a substancias perigosas. No COSHH, o controle é
definido como adequado apenas se (a)os principios de boas praticas de
controle sdo aplicados, (b) qualquer WEL nao é excedido, e (c) as exposi¢des
a agentes causadores de asma, carcindégenos e mutagénicos sao reduzidas
ao nivel mais baixo que for razoavelmente praticavel. Para substancias que
ndao tenham um limite WEL, a exposi¢cdo deve ser controlada a um nivel em
que quase toda a populacdo ativa possa ser exposta, dia apdés dia no

trabalho, sem quaisquer efeitos adversos para a saude.

Os empregadores devem determinar suas proprias praticas de
trabalho e padrdes internos para controle de exposicdao, com base em
fabricantes e fornecedores da substancia, publica¢bes de associacdes da

industria e peridédicos de medicina e higiene ocupacional.

Em 2004, a Comissdo de Saude e Seguranca do Reino Unido aprovou
metodos de calculo para determinar a exposicdo em locais de trabalho, da
mesma forma como estdo especificadas na regulacdo de controle de

substancias perigosas a saude (2002).

IX.4 Espanha

O tema de limites de exposicao ocupacional para agentes quimicos é
tratado com detalhes na legislacdo espanhola. O Real Decreto n° 374/2001

estabelece a obrigacdo do empregador de avaliar, entre outros, 0s riscos
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derivados da inalacdo e exposi¢cao a um agente quimico perigoso, além

de atender ao restante da legislacdo aplicavel.

O Instituto Nacional de Seguridad y Higiene en el Trabajo - INSST
(atualmente ISST) espanhol, 6rgao de pesquisa e divulgacdo cientifica,
publica Valores Limites para Exposicdo Profissional seguido de atualizacdes
anuais, atendendo aDiretiva98/24/CE que exigiu que os Estados-Membros da
Comunidade Europeia estabelecam limites nacionais de exposicao
profissional a agentes quimicos. A legislacdo determina que os limites de
exposicao indicados no documento do INSST, intitulado "Limites de
exposicao ocupacional para agentes quimicos em Espanha" sejam aplicados
nos locais de trabalho e que a sua aplicacao seja efetuada com os critérios
estabelecidos no referido documento. A lista de valores adotada é
aumentada e revista, pelo menos anualmente, em funcao das necessidades
decorrentes de alteracdes nos processos de producao e introdu¢ao de novas

substancias e novos conhecimentos técnicos e cientificos.

Com relacdo a métodos de amostragem e analise de agentes
qguimicos, a Espanha mantém o Real Decreto n° 374/2001, sobre a protecdao
da saude e seguranca dos trabalhadores frente aos riscos relacionados aos
agentes quimicos obrigando que “a avaliacdo dos riscos derivados da
exposicdo por inalacdo de um produto quimico perigoso deve incluir a
medicdo das concentra¢bes do agente no ar, na zona de respiracao do
trabalhador, e subsequente comparacdao com o valor-limite ambiental

correspondente”.

Os procedimentos de medicao sao estabelecidos seguindo “métodos
validados que fornecam resultados com o grau de confiabilidade exigido”.
Utiliza-se a norma UNE-EN 482 "Requisitos procedimentos gerais de

medicdo”. Esse documento indica que as medi¢bes cujo objeto é a
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comparacdo com os valores-limite de exposi¢cdo ocupacional sao

aqueles que fornecem informacdes precisas e confidveis sobre a
concentracdo média ponderada no tempo de um agente quimico especifico

no ar que pode ser inalado ou que permitam sua previsao.

Os requisitos mais importantes estabelecidos nessa norma,
aplicaveis aos métodos de amostragem e anadlise para este tipo de

determinacdes sao resumidos a seguir:

- Ointervalo de medi¢do do método incluira, em todos os casos, o valor limite
ambiental (VLA) correspondente. No caso de valores-limites exposicao diaria
(VLA-ED®) o intervalo deve ser estendido em pelo menos 0,1 VLA-ED® a 2
VLA-ED®. Para valores limites de curto prazo (VLA-EC®), a faixa de medicdo
sera ampliada para pelo menos 0,5 VLA-EC® a 2 VLA-EC®. O tempo de
amostragem deve ser menor ou igual ao periodo de referéncia do valor
limite, para aqueles métodos de medicao cujos resultados tém o propdsito
de comparagao com os valores limites. Esses resultados devem ser avaliados
em relagdo a sua incerteza. A incerteza expandida (calculada de acordo com
o Critério "ISO-GUM", descrito em ENV 13005:1999 “Guia para a expressao
da incerteza na medicao”), deve estar entre os limites especificados na norma

UNE-EN 482:

“Aincerteza deve ser <30% (< 50% no caso de misturas de particulas
transportadas pelo ar e de vapores) para o intervalo de 0,5 VLA-ED®
a 2VLA-ED® e < 50% para a faixa de 0,1 VLA ED® a 0,5 VLA-ED®" no
caso dos valores limites de exposicdo didria. No caso de valores-
limites de curto prazo, “a incerteza expandida deve ser < 50% para

o intervalo de 0,5VLA-EC® a2 VLA-EC®".

Além disso, a norma UNE-EN 482 indica que o método deve estar em

conformidade com os padrdes europeus de especificacbes preparadas pelo
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Comité Técnico CEN 137(Comité Europeu de Normalizacao) “Avaliacao

da exposicao no local de trabalho”, que define requisitos dos
procedimentos e equipamentos de medicdo usados na amostragem e
analise. Para a determinacdo de agentes quimicos presentes na atmosfera
como matéria particulada e exigindo seletores de tamanho de particulas
para amostragem, serdo levadas em consideracao as normas UNE-EN 481 e

UNE-EN 13205.

A descricdo dos meétodos de tomada de amostras e testes
selecionados deve conter todas as informacdes necessarias a realizacdao do
procedimento, indicando expressamente o intervalo de medicdo, os limites
de deteccdo e quantificacdo, as interferéncias e informacbes sobre as
condi¢cdes ambientais ou outros que possam influenciar, além da incerteza
expandida alcanc¢avel.A documentacdo espanhola indica ainda varios guias
publicados em diversos paises sobre técnicas de amostragem de agentes

guimicos nos ambientes de trabalho.

IX.5 Australia

Em relagdo a exposi¢ao a agentes quimicos, os manuais australianos
definem que, em muitos casos, a conformidade com os regulamentos pode
ser alcancada por meio da aplicagdo de controles basicos de exposi¢cdo nos

ambientes de trabalho, bem conhecidos.

O monitoramento de exposi¢ao para verificar a conformidade com o
padrao de exposi¢ao, segundo os documentos australianos, s6 deve ser
conduzido apds os controles terem sido colocados em pratica. A
conformidade com os padrdes de exposicao deve ser determinada pelo
desenvolvimento de um programa de monitoramento da contaminacdo do

ar, com uma série de medicdes de exposicao, geralmente envolvendo varios
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trabalhadores. A conformidade com uma exposi¢ao padrao pode ser

demonstrada apenas quando a exposicdo de trabalhadores individuais
ou grupos de trabalhadores é conhecida, com um grau de certeza aceitavel,

e estiver abaixo do padrao de exposicdo (LEO).

Os manuais australianos referem-se também a métodos qualitativos
de avaliagcdo de exposicdo a agentes quimicos. Ferramentas e métodos
qualitativos para estimar a exposicao dos trabalhadores por modelos
matematicos podem ser usados para uma avaliacao qualitativa dos niveis de

contaminantes transportados pelo ar no ambiente de trabalho.

No entanto, para a utilizacdo de métodos qualitativos, parametros
como a fonte de geracao de agentes quimicos, as taxas de fluxo de ar de
sistemas de ventilacdo e as limitacdes do modelo utilizado devem ser muito
bem entendidos pelo usuario. O uso deste tipo de modelagem de exposicao
para prever o potencial de exposicao do trabalhador deve ser apenas
realizado por um higienista ocupacional ou outra pessoa devidamente

qualificada.

Ao mesmo tempo, medicdes de fluxo de ar e tubos de fumaca devem
ser usados para revisar o desempenho de sistemas de ventilacdo para

ajudar a garantir a conformidade do ambiente a legislacao.

A documentac¢do de orientacdo na interpretacdo de exposicdes dos
trabalhadores a contaminantes nos locais de trabalho traz extensa indicacao
de bibliografia técnica de varios paises para orientacdo de empregadores e

trabalhadores.
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IX.6 Abordagem Internacional sobre Agentes Quimicos
Cancerigenos Ocupacionais

IX.6.1 Uniao Europeia (UE)

Em 1995, a UE criou um comité, denominado Comité Cientifico em
Limites de Exposicdo Ocupacional (SCOEL)'?, para discutir tecnicamente os
limites de exposicao ocupacional a agentes quimicos e dar embasamento
cientifico as suas decisdes. Esse comité & composto por vinte e um
especialistas altamente qualificados, especializados e independentes. O
objetivo do comité é avaliar os riscos potenciais para a saude dos
trabalhadores da exposicdo ocupacional a agentes quimicos, cancerigenos
ou ndo, garantindo que as propostas, as decisdes e a politica sobre a
protecao dos trabalhadores dos riscos quimicos, na Comissao Europeia,

sejam baseadas em evidéncias cientificas.

Em 2004, a UE publicou a Diretiva 2004/37/CE'3, especifica sobre
agentes cancerigenos, que € atualizada sempre que necessario. Essa Diretiva
aborda a protecao dos trabalhadores contra riscos ligados a exposicao a
agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho. A sua ultima
atualizacdo, de 16 de janeiro de 2019, elevou para vinte e duas as
substancias ou misturas cancerigenas com valores-limite e/ou anotacdes. As
anotagdes acrescentam alguma informacdo especifica sobre uma substancia
qguimica, como por exemplo, se ela € absorvida pela pele ou se tem efeito

ototdxico (substancia que pode afetar a audicao do ser humano).

IX.6.2 Alemanha (BauA)

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0113&from=EN
Bhttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:229:0023:0034:PT:PDF
1% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0130&from=EN
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A Alemanha foi a referéncia para a criacao no Brasil, no ambito

do entdo Ministério do Trabalho, do Valor de Referéncia Tecnolégico (VRT)
para o benzeno em 1995, deixando-se de utilizar para o benzeno o conceito
de Limite de Tolerancia. No entanto, a propria Alemanha abandonou esse

conceito, por entender que nao foram atingidos os objetivos imaginados.

O Instituto Federal de Seguranca e Saude no Trabalho da Alemanha
(BAUuA), por meio do Comité para Substancias Perigosas (AGS), criou uma
nova metodologia, chamada de “Conceito Baseado no Risco para Substancias
Cancerigenas”’®. Essa metodologia estabelece trés niveis de risco para a
exposicao a cancerigenos (baixo, médio e alto), por meio da determinacao
de duas concentracdes (aceitavel e toleravel). Essas concentracdes sao
estabelecidas individualmente para cada substancia quimica cancerigena.
Ndo significam limites para “aceitacdo” ou “tolerancia” ao cancer ou ao
adoecimento do trabalhador, mas o quanto a sociedade “aceita” ou “tolera”
0 risco associado a exposicdo a esses agentes. Esses riscos sao baseados na
incidéncia de cancer associada a exposi¢do a cada substancia, conforme

abaixo:

e Risco aceitavel: 4 casos de CA por 10.000 expostos durante a vida laboral;

e Risco toleravel: 4 casos de CA por 1.000 expostos durante a vida laboral.

A partir da criacao desses niveis, sao estabelecidas propostas para
controle dos riscos ocupacionais de forma escalonada, reconhecendo que
situa¢des de risco alto merecem interven¢Bes mais rigorosas e de resultado
imediato, enquanto situa¢bes de risco médio merecem medidas para

reducdo dos niveis ambientais e controle da saude dos trabalhadores e, por

B The risk-based concept for carcinogenic substances developed by the Committee for
Hazardous Substances. From limit-value orientation to an action-oriented approach 1. Edition.
Dortmund: 2013. ISBN: 978-3-88261-730-6, pages 24, paper, PDF file
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fim, que situacBes de menor risco merecem apenas acompanhamento

e medidas basicas de prevencdo.

Um ponto fundamental dessa proposta € que o risco associado a
exposicao ocupacional a cancerigenos nunca € zero, ou inexistente, o que sé
ocorreria com a retirada total do agente do local de trabalho. Porém, a

proposta admite que o risco é diferente de acordo com o nivel de exposicao.

A Ultima versdo de Regra Técnica para Substancias Perigosas (TRGS)
910 da BAUA, que trata da questdo das substancias quimicas cancerigenas,
ainda sem traducdo para a lingua inglesa, publicada em 29/03/2019'¢, aborda

vinte e dois agentes quimicos.
1X.6.3 Holanda - DECOS

Na Holanda é utilizado um conceito semelhante ao alemao. O Comité
Holandés de Especialistas em Seguranca do Trabalho (DECOS) elaborou, a
pedido do Ministério de Assuntos Sociais e Emprego, um método para
calcular o risco de cancer por exposicdo no ambiente de trabalho'. Foram
estabelecidos dois niveis de risco por exposicdo a substancias quimicas
cancerigenas, niveis ‘alvo’ e ‘proibitivo’, de acordo com a exposicdo e a

probabilidade de surgimento de casos de cancer:

e Nivel de risco alvo: 4 casos de CA por 100.000 expostos durante
vida laboral;
e Nivel de risco proibitivo: 4 casos de CA por 1.000 expostos durante

vida laboral.

16https://www.baua.de/DE/Angebote/Rechtstexte—und—Techr1ische—RegeIn/RegeIwerk/TRGS/pdf/TRGS—
910.pdf

7 Health Council of the Netherlands. Guideline for the calculation of risk values for carcinogenic
compounds. The Hague: Health Council of the Netherlands, 2012; publication no. 2012/16E.
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A partir dessa referéncia e de estudos com cada substancia

quimica cancerigena, o Subcomité de Limites de Exposicao Ocupacional
do Conselho Econbmico e Social (SER) considera a viabilidade técnica de
implementar um limite legal para o nivel de risco alvo proposto para cada
substancia, discutindo com representantes dos setores envolvidos, como os
maiores empregadores e organizacfes de trabalhadores. Por fim, o Ministro
de Assuntos Sociais e Emprego estabelece o LEO, que, geralmente, varia

entre os niveis alvo e proibitivo estabelecidos.
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/J
X. Identificacdo e definicdo dos efeitos e
riscos decorrentes da edicao, da alteracao ou
da revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo identificados os principais efeitos e riscos
decorrentes da aplicacdo da alternativa regulatoria como solu¢do para o
problema regulatério que se discute, com a criagdo de um anexo referente a
agentes quimicos na NR09 e a criacdo de um anexo referente a agentes
guimicos cancerigenos, que promovam a atualizacdo de conceitos e dos
procedimentos para avaliacdo da exposi¢cdo ocupacional a agentes quimicos,
harmonizados com as revisdes necessarias nos anexos da NR-15 em vigor
que dizem respeito ao tema (Anexos n° 11, 12, 13 e 13-A), atualizando-se
também os valores de referéncia de exposicdo ocupacional (“Limites de
Tolerancia”) legais para comparacdo com o perfil de exposicdo dos

trabalhadores.

Os efeitos (possiveis impactos) da elaboracao dos anexos ja referidos
da NR-9 para agentes quimicos em geral e cancerigenos e da revisao da NR-
15, nos topicos mencionados, ja foram analisados anteriormente no Capitulo

VIl deste relatoério.

Como visto, a op¢do normativa associada a op¢do ndo normativa é a
alternativa que apresenta mais impactos positivos do que negativos para a

sociedade e para os atores envolvidos.

Para facilitar a compreensdo da analise de risco a ser realizada, é
importante reproduzir alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 -

Gestao de Riscos -Diretrizes:
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Risco é um efeito da incerteza nos objetivos. Também
pode ser definido como a possibilidade de que alguém
seja prejudicado ou algo seja danificado ou experimente
algum efeito adverso por estar exposto a algum perigo.

Perigo ou fonte de risco é um objeto, uma a¢do ou uma

atividade que, individualmente ou de maneira
combinada, tem o potencial intrinseco para dar origem
ao risco.

Probabilidade refere-se a possibilidade, a frequéncia de

gue o risco se materialize.

Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do

risco descreve o dano aos atores afetados e a sociedade
em conjunto que resulta do risco, caso aconteca e
conforme acontega.

Efeito, dano esperado ou nivel do risco é a magnitude

do risco que se calcula multiplicando a probabilidade do
risco pela severidade do seu efeito. O resultado reflete o
custo social do risco, considerando a probabilidade de

que ele possa acontecer.

em relacdo ao processo de elaboracdo dos anexos

referidos, da NR-9, e da revisao dos anexosn® 11,1213 e 13-Ada NR-15, com

a aplicacao da alternativa normativa, estao relacionados com a possibilidade

de que os efeitos positivos esperados nao se concretizem e com os efeitos

negativos indesejaveis que possam ocorrer com a edicao do ato normativo

respectivo.

Em qualquer situacdo, apds a avaliacao de riscos, é essencial adotar

uma estratégia adequada de tratamento dos riscos.
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No caso atual partiu-se da premissa de que, no caso de um

processo social complexo como a reviséo de uma norma, com
repercussao abrangente sobre direitos e obrigacdes de empregados e
empregadores, além de impactos sobre a administracao publica, nao seria

possivel adotar a estratégia de simplesmente se evitar o risco.

Por isso, adotou-se como estratégia principal a previsao de medidas
de mitigacao do risco, que foram incorporadas ao Capitulo Xl - Descricdo da

estratégia para implementacao da alternativa sugerida.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos,
considerou-se conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco. Por
exemplo, no caso do risco de aumento dos custos de conformidade, avaliou-
se que a severidade seria pequena, tendo em vista que os empregadores ja
tém a obrigacdo legal de avaliacdo e controle de riscos quimicos no trabalho,

ndo importando necessariamente esse risco em novos custos.

Acresca-se a isso a probabilidade pequena da ocorréncia de aumento
de custos para os empregadores porque 0s custos maiores no processo de
gerenciamento de riscos relativos a agentes quimicos no trabalho sao
referentes a realizacdo de avalia¢des quantitativas com grande numero de
medicdes de concentracdo ambiental desses agentes. No sentido contrario
desse custo, a proposta normativa que se pretende desenvolver pretende
trazer opcdo de avalia¢cdes qualitativas dos riscos de exposicdo a agentes
quimicos, reduzindo o numero de situacBes que necessitardo de uma
avaliacdo quantitativa aprofundada, como a obrigacdo que existe na norma

vigente, permitindo, entao, reduc¢do de custos nesse processo.

A seguir, sao apresentados os riscos selecionados como mais

relevantes para a presente analise, com um breve resumo e avaliacdo.
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a) Risco de nao obtencdo de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdo das propostas
de alteracdes das normas de SST, tendo em vista que alteracdes normativas
podem gerar efeitos indesejados, como dificuldades para sua
implementacao e até discussdes judiciais sobre trechos sem consenso ou
mesmo sobre toda a norma em revisdo. A discussdo tripartite adotada no

Brasil € uma forma de atenuar esses riscos.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa

e Nivel de risco: Alto

b) Risco de baixa efetividade na aplicacao da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do
desconhecimento das mudancas da norma pelos atores envolvidos; de uma
integracdo malsucedida com o processo de gerenciamento de riscos nas
organiza¢les, da baixa adesdo voluntaria a implementa¢ao da norma; da

baixa capacidade de fiscalizacao dos érgaos estatais.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa

e Nivel de risco: Alto

c) Risco de nao reducdao de acidentes e adoecimentos

relacionados a exposicao a agentes quimicos no trabalho

Esse é o risco de implementacao mais importante, pois se refere a

finalidade da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdao da
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norma, mas também de externalidades ndo diretamente relacionadas a

aplicacdo da norma, como fatores econémicos, sociais e ambientais.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Média

e Nivel de risco: Alto

d) Risco de permanéncia de situa¢des de inseguranca juridica

Trata-se de risco gerado pela continuacdao da utilizacdo pelas
organizacbes e seus técnicos de metodologia inadequada para avaliacao

qualitativa e quantitativa da exposicdao ocupacional aos agentes quimicos.

Esse risco pode resultar de diversos fatores, especialmente do
desconhecimento das mudancas da norma pelos atores envolvidos e de uma

integracdo malsucedida das normas trabalhistas e previdenciarias.

Durante a elabora¢do das normas, faz-se necessario um dialogo
constante entre as instancias previdenciarias e trabalhistas para reduzir os

riscos relativos a falta de integracao das normas.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Baixa

e Nivel de risco: Alto

No Quadro 15 sdo apresentadas as propostas de medidas para
mitigar os riscos considerados relevantes, que devem constar no plano de
implementacao consignado no Capitulo Xll desta analise. Cabe destacar que,
além das medidas de mitigacdo, esses riscos devem ser acompanhados de
forma permanente durante o processo de discussao das normas e de sua

aplicacao futura pela SIT.
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QUADRO 15 - QUADRO DE RISCOS GERADOS PELA ADOGCAO DA
ALTERNATIVA NORMATIVA PARA SOLUCAO DO PROBLEMA REGULATORIO E
POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGAGCAO

Risco Nivel do Possiveis medidas de
risco mitigacao
a)Risco de ndo obtencdo | ALTO Aprofundamento do dialogo
de consenso no dialogo :
. social;
social
Estimulo a busca do consenso
no processo de discussao e
deliberacao tripartite.
b)Risco de baixa ALTO Planos de comunicacdo e

efetividade na
aplicacao da nova
norma e trabalhadores;

divulgacdo entre empregadores

Materiais e eventos de

divulgacao;

Planejamento estratégico das

acdes de fiscalizacao;

Orientacdes aos agentes
afetados sobre a integracao da
norma com o Gerenciamento

de Riscos Ocupacionais;

Dialogo social com os agentes
diretamente afetados:

empregadores e trabalhadores.

¢) Risco de ndo redugao | ALTO Buscar efetividade na aplicacao

de acidentes e
da norma;
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adoecimentos no Monitorar externalidades e

setor oA
prever planos de contingéncias,

quando for o caso.

d) Risco de ALTO Manter durante a elaboracao
permanéncia de
situagdes de inseguranca
juridica geradas pela entre as instancias
continuacao da
utilizacao tanto pelas
organizacgoes e seus para reduzir os riscos relativos
técnicos quanto pelo
corpo pericial judiciario e
previdenciario de normas.
metodologia inadequada
para avaliacao
qualitativa e
quantitativa da
exposi¢ao ocupacional
aos agentes quimicos, do Trabalho com a Previdéncia
afetando o deferimento
de direitos aos
trabalhadores e a
exigéncia de obrigacdes
dos empregadores.

das normas dialogo constante

previdenciarias e trabalhistas

a falta de integracdo das

Atuacdo integrada da Inspecao

Social, Receita Federal e INSS.
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Xl. Comparacao das alternativas
consideradas para a resolucao do problema
regulatério identificado

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, sera realizada a comparacdo das alternativas

consideradas no Capitulo VI deste relatério, quais sejam:
ALTERNATIVA DE NAO-ACAO

e A alternativa de nao-agir envolve ndo elaborar anexos relativos
a agentes quimicos para a NR-9 e ndo revisar métodos de
avaliacao de exposicao dos trabalhadores a agentes quimicos
nem os valores de referéncia dos limites de exposicao
ocupacional (“Limites de Tolerancia”) previstos na NR-15

vigente.

ALTERNATIVA NORMATIVA

e Elaborar anexo de agentes quimicos e anexo de agentes
quimicos cancerigenos da NR 09.

e Revisar Anexos da NR 15.

ALTERNATIVA NAO NORMATIVA

e Elaborar manuais e guias de orientacao.
e Fiscalizacdo com foco em agentes quimicos.

e Elaborar plano de comunicac¢do sobre agentes quimicos.
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A partir das diversas situacbes apresentadas nos capitulos

anteriores, buscando o enfrentamento do problema regulatério e o
alcance dos objetivos desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das

diferentes possibilidades de se tratar o problema.

Conforme sera demonstrado, foram levadas em consideracdo as
alternativas abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolucao do

problema regulatério:
NAO ACAO
ALTERNATIVA NAO NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA
ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparagao entre as alternativas pode ser realizada por diversos
métodos, sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens.
Sendo assim, ndo existe um uUnico método correto de avaliagdo que possa
ser mais bem aplicado em todas as situa¢des, e sim métodos mais
adequados conforme as especificidades de cada caso, a disponibilidade de

dados e de tempo e a necessidade de se realizar uma analise proporcional.

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdao da
razoabilidade de impactos econdmicos entre alternativas de decisdo. A AMC
€ considerada uma técnica quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de
técnicas qualitativas, como a utilizacdao de grupos de discussao e técnicas de
brainstorming, e de técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e

pesos para os diferentes indicadores do modelo.
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Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para

identificacdo da melhor opcao regulatéria, adotou-se a metodologia de
Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process - AHP) para

mapear os impactos de sua atuac¢ao regulatoria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparacao dos
impactos das opc¢des regulatérias que auxilia o tomador de decisdo a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo
uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que
permite uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com

uma grande quantidade de informacdes complexas.

X1.1 Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo
método AHP é a reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de
comparacdes de critérios, considerados aos pares. Nesta etapa do processo,

as alternativas sao comparadas par a par em relacdo a cada critério.

Para tanto, utiliza-se o Quadro 16, que mostra a escala de
comparacdao empregada no método, a qual determina qual o critério ou

alternativa € o melhor e quao melhor ele € em relag¢do ao seu par.

QUADRO 16 - ESCALA DE COMPARAGAO AHP
INTENSIDADE

DEFINICAO

Escala numérica Escala qualitativa

A evidéncia
favorecendo uma das
Extremamente mais | atividades é a maior

importante possivel, com o mais
alto grau de
seguranca
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Uma atividade é muito

: : fortemente
Muito mais .
7 : favorecida, sendo sua
importante ..
dominancia
evidenciada na pratica
Experiéncia e juizo
. favorecem fortemente
5 Mais importante

uma atividade com
relacdo a outra

Experiéncia e juizo

Moderadamente mais | favorecem levemente
importante uma atividade com

relacdo a outra

Os critérios
lgualmente contribuem
importante igualmente para o
objetivo

Quando os demais
descritores da escala
nao sao suficientes
para distincdo entre
0s critérios

Importancias

2,4,6,8 : .
intermediarias

FONTE: Adaptacdo da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980]

X1.2 Critérios

A utilizacdo do AHP comeca pela definicdo de critérios relevantes
para atingir os objetivos definidos e que permitam a compara¢dao do
desempenho de cada alternativa em avaliacao. No contexto desta AIR, foram

estabelecidos os seguintes critérios:

QUADRO 17 - CRITERIOS

« PROTECAOA SAUDE E A VIDA

« CUSTOS
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« SEGURANCA JURIDICA

Destaca-se que o nivel de prote¢do a saude e a vida esta
relacionado diretamente ao problema principal foco deste estudo, mais
especificamente, ao gerenciamento precario ou insuficiente da
exposicao dos trabalhadores a agentes quimicos no trabalho, incluindo

agentes cancerigenos ocupacionais.

Ja os custos sdo avaliados em fun¢ao do conjunto de a¢des a fim de
cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, nao se
tratando dos beneficios diretos e indiretos deste atendimento legal,
tampouco dos custos da administracdo publica e dos acidentes do trabalho

€ suas repercussées.

Por fim, a seguranga juridica consiste no conjunto de condi¢8es que
tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida, ou seja, a estabilidade das rela¢8es juridicas, e o aspecto da
protecdo a confianca ou confianca legitima. Uma importante condicao da
seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as
relacdes realizadas sob a aplicacdo da norma deverdo perdurar ainda

quando tal norma seja substituida.

A partir do momento em que os critérios estao construidos, passa-se
a avalia-los por meio da comparacdo, dois a dois, dentro da escala de

comparacao, conforme detalhado nos Quadros 18 e 19.

QUADRO 18 -COMPARACAO DE CRITERIOS
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Comparacao entre critérios

Protecdo a saude e a

vida Muito mais importante (7) Custos
Protecao a saude e a
vida Mais importante (5) Seguranca juridica
Custos lgualmente importante (1) [Seguranca juridica

QUADRO 19 - MATRIZ DE COMPARACAO DE CRITERIOS

Protecao a satide e a Seguranca
Objetivo § ) Custos ) 8 o §
vida juridica
Protecdo a saude e avida e
L. 1 7 5
avida

Custos 1/7 1 1
Seguranca juridica 1/5 1 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela.
Isso é feito por meio da divisdo de cada peso atribuido aos critérios pelo

somatorio dos pesos por coluna, como se vé nos Quadros 20 e 21.

QUADRO 20 - NORMALIZAGCAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

. . Protecdo a saude Seguranga
Objetivo .. o
e avida juridica

Protecao a

- - 1 7 5

saude e a vida

Custos 177 1 1
Se

. gl{r:.mga 1/5 1 1
juridica

Total 1,34 9 7
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QUADRO 21 - NORMALIZAGAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Protecdo a saude e a Seguranca
Objetivo ¢ Custos 5 ¢

vida juridica

Protecao a saude e a 7/9 =

. 1/1,34 = 0,7463 5/7 =0,7143
vida 0,7778
1/9 =
Custos (1/7)/1,34 =0,1066 01111 1/7 =0,1429

Seguranca juridica (1/5)/1,34 =0,1493 1/9=0,1111 1/7 =0,1429

A determinac¢do da contribuicdo de cada critério na avaliacdo global
é calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de
Prioridade apresenta os pesos relativos entre os critérios e é obtido pela
meédia aritmética dos valores de cada um dos critérios, conforme

apresentado nos Quadros 22 e 23.

QUADRO 22 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Vetor de
Prioridade
Objetivo Calculo do Vetor (Média de
Cada
Linha)
Protecao
. 0,746
a saudee (0,7463 + 0,7778 + 0,7143)/3 = 0,746
L. (74,6%)
avida
Custos (0,17066 +0,1111 + 0,1429)/3 =0,120 0,12 (12%)
Seguranca 0,134
Lo (0,1493 +0,1111 +0,1429)/3 =0,134
juridica (13,4%)
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QUADRO 23 - MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Protecdo a
. Seguranca

. Custos Prioridade
juridica

Objetivo saude e a
vida

Protec¢do a saude e
- 1 5 7 0,746
avida

Seguranca juridica 1/5 1 1 0,134
Custos 117 1 1 0,120

Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando
evidente que o critério de Protecdo a saude e a vida é o critério principal com
maior peso em comparacdo com os outros critérios, de acordo com os

objetivos que se pretende alcancar.

QUADRO 24 - PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Critérios Pesos

Protecdo a saude e a vida 74,6%
Seguranca juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida é preciso verificar a consisténcia dos dados. A verificagao
visa demonstrar se os tomadores de decisdo foram consistentes nas suas
opinides para a tomada de decisdao. Exemplificativamente, se o critério C1 é
mais preferivel que C2 e C2 é mais preferivel que C3, seria inconsistente
afirmar que C3 é mais preferivel que C1. Assim, o calculo do indice de
consisténcia é dado pela seguinte equacao:

ax

o
n—1
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Onde Cl é o indice de consisténcia, n € o numero de critérios

avaliados e Awax 0 numero principal de Eigen (Amax). O numero principal
de Eigen (Amax) € obtido calculando-se o somatério do produto de cada
elemento da matriz de comparacao pelo vetor de prioridade (Eigen) de cada
critério, dividindo-se o resultado dessa expressao pelo vetor de prioridade.
Em seguida, calcula-se a média aritmética, conforme demonstrado no

Quadro 25.

QUADRO 25 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecdo a
Saude e a
Protecdo a Saude e a Vida 1,00 7,00 5,00 0,746
Custos 0,143 1,00 1,00 0,120
Seguranca Juridica 0,200 1,00 1,00 0,134
Média das Consisténcias 3,0241 3,0048 3,0090

[(1x0,746) +(7x0,120) + (5x0,134) 1/ 3,0241

0,746

[(1/7 x0,746) + (1 x0,120) + (1 x 0,134)] / | 3,0048

0,120

[(1/5x0,746) + (1 x0,120) + (1 x0,134)] / | 3,0090

0,134
Valor Principal de Eigen AMax = (3,0241 + 3,0048 + 3,0090)/3 = |3,0126

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (Amax), basta
aplicar os valores na férmula equacdo para se calcular o indice de

consisténcia (Cl).
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n—1

C/=AMax-3)/2=(3,0126-3)/2 =
0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de
consisténcia (Cl) € adequado, Saaty propds uma taxa de consisténcia (CR),
gue é determinada pela razao entre o valor do indice de consisténcia (Cl) e o

indice de consisténcia aleatoria (RI), conforme a expressao:

CR=g<0,1~10%
RI

Onde, Rl € um valor constante e depende da dimensao da matriz que
se esta comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme o

Quadro 26 abaixo:

QUADRO 26 - INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N 12 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 058 09 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia
(CR) de qualquer matriz de comparacdo seja menor ou igual a 0,10 (10%), o
que seria considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais
inconsistente é a matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores
que 0,10, deve-se revisar a matriz de critérios. Destaca-se que foi realizada a

verificacdo da consisténcia dos dados, sendo que o Rl é estabelecido pelo
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valor de 0,58 (Valor de RI obtido para matrizes com dimensdo da matriz

n=3).

CR=Q< 0,1~10%
RI

CR=0,0063/0,58 =0,011

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz
Comparativa de Critérios, obteve-se uma taxa de consisténcia (CR) igual a
0,011, portanto, menor que 0,10, constituindo-se, entdo, numa boa taxa de

consisténcia.
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X1.3 Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios
estabelecidas, pode-se determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em relacdo aos critérios. Da mesma forma que foi realizada
para a priorizacdo dos critérios, as alternativas serdao confrontadas duas a
duas dentro de cada um dos critérios estabelecidos. Nesse sentido,

apresentam-se as alternativas resumidas no Quadro 27.

QUADRO 27 - ALTERNATIVAS

Alternativas

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acdo

COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO: PROTECAO A SAUDE
E A VIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se
comporta em relacdo ao critério de Protecdo a saude e a vida.
Primeiramente, como demonstrado nos Quadros 28 a 30, cabe realizar a
ordenacdo das alternativas por meio da comparacao, duas a duas, dentro da

escala de comparagdo.

QUADRO 28 - TABELA DE COMPARACAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A SAUDE
EAVIDA

Comparacao entre alternativas

Protecdo a saude e a vida

Normativa + Nao
Normativa Mais importante Normativa
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Normativa + Nao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao Extremamente mais
Normativa importante Nao Acao
Moderadamente mais
Normativa importante Nao Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao
Moderadamente mais
Nao Normativa importante Nao Acao

QUADRO 29 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO:
PROTEGCAO A SAUDE

Alternativa Alternativa AlternativaAlternativa
1

Prioridade

Alternativa
|

Alternativa
2
Alternativa
3

Alternativa
4

Apresenta-se no Quadro 30 os pesos de cada uma das alternativas
para o critério estudado.

QUADRO 30 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Protecdo a saude e a vida e a vida

Alternativas Pesos

Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22,7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%
CR 0,077
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Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz

Comparativa acima foi (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10,

constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.
COMPARACZ\O DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO “CUSTOS"

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas

comporta-se em relagdo ao critério de Custos.

Primeiramente, como demonstrado nos Quadros 31 e 32, realiza-se
a ordenacdo das alternativas por meio da comparacao, duas a duas, dentro

da escala de comparacao.

QUADRO 31-COM PARA(;AO: ALTERNATIVAS X CUSTOS
Comparacao entre alternativas

Custos

Normativa + Nao Moderadamente menos

Normativa importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Muito menos importante Nao Normativa
Normativa + Nao Extremamente menos

Normativa importante Nao Acao

Normativa Menos importante Nao Normativa

Normativa Muito menos importante Nao Acao

Moderadamente menos
Nao Normativa importante Nao Acao

QUADRO 32 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
CUSTOS
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7 5 1 1/3
0,291

0,574

O Quadro 33 apresenta, para o critério estudado, os pesos de cada

uma das alternativas.

QUADRO 33 - PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELAGAO AO CRITERIO CUSTOS

Custos
Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do
conjunto de acdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e
regulamentares, nao se tratando dos beneficios diretos e indiretos deste
atendimento legal, nem tampouco dos custos da administracao publica e dos

acidentes do trabalho e suas repercussdes.

Consequentemente, a opcdo de NAO ACAO possui maior peso,
quando comparada com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir

as normas legais e regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10,

enquadrando-se como uma boa taxa de consisténcia.
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COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO:

SEGURANCA JURIDICA

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em rela¢do ao critério de Seguranca Juridica. Primeiramente,
conforme demonstrado nos Quadros 34 e 35, cabe realizar a ordenag¢do das
alternativas por meio da comparacdo, duas a duas, dentro da escala de

comparacao.

QUADRO 34 - COMPARACAO ALTERNATIVAS X SEGURANCA
JURIDICA
Comparacao entre alternativas

Seguranca juridica

Normativa + Nao

Normativa Igualmente importante Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Normativa
Normativa + Nao

Normativa Mais importante Nao Acao

Normativa Muito mais importante Nao Normativa

Normativa Muito mais importante Nao Acao
Nao Normativa Igualmente importante Nao Acao

QUADRO 35 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA
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1/5 1/7 1 1
0,074

Apresentam-se, no Quadro 36, para o critério estudado, os pesos de

cada uma das alternativas.

QUADRO 36 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO
AO CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Seguranca juridica

Normativa + Nao Normativa 38,3%
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7.4%
Nao Acao 7,4%

CR 0,006

Conforme se observa, quando as alternativas sao comparadas
apenas com o critério de seguranca juridica, a alternativa normativa

prevalece sobre as demais, inclusive sobre a combinacdo de alternativas.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10,

enquadrando-se como uma boa taxa de consisténcia.

X1.4 Conclusao

O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios
determina a prioridade final de cada uma das alternativas em rela¢cdao ao
problema regulatorio e o alcance dos objetivos desejados. O mecanismo de
calculo da prioridade final pode ser determinado pelo somatério dos agentes
entre o peso de prioridade da alternativa e o peso do critério, conforme

Quadro 37.
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QUADRO 37 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS
CRITERIOS ANALISADOS

ApOs a realizacdo da Analise Multicritério (AMC), por meio da
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process-
AHP), foi possivel determinar a Prioridade Global das Alternativas e mapear

os impactos de sua atuacao regulatéria, conforme resumido no Quadro 38.

QUADRO 38 - PRIORIDADE GLOBAL
Prioridade Global

Alternativas Pesos
Normativa + Nao Normativa 52,8%
Normativa 24,1%
Nao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério
identificado no setor, a alternativa recomendada é uma combina¢ao das
alternativas normativa e ndao normativa, que € composta pelas seguintes

acoes:

o Elaborar anexo de agentes quimicos e anexo de agentes

gquimicos cancerigenos da NR-9;

e Revisar anexos da NR-15;

e Elaborar manuais e guias de orientacao;
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o Fiscalizacao com foco em agentes quimicos; e

o Elaborar plano de comunicacao sobre agentes quimicos.
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Xll. Descricao da estratégia para
implementacao da alternativa sugerida
(inciso XIl do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este capitulo do Relatério de AIR é destinado a divulgacdo da
estratégia de implantac¢do da alternativa sugerida no capitulo anterior.

As acdes de implementacdo aqui apresentadas contemplam as
medidas de mitigacdo dos riscos avaliados no Capitulo X - Identificacdo e
definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢do, da alteracdo ou da

revogacdo do ato normativo.

Inicialmente, para a implantacao das alternativas expostas no capitulo
anterior para enfrentamento do problema, devem-se aplicar os
procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras
relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condicdes gerais de
trabalho, conforme metodologia de regulamentacdo estabelecidos no

capitulo VII, da Portaria MTP n° 672, de 2021.

Posteriormente, devera ser elaborado um planejamento para sua
implementacao, contemplando as diversas a¢des possiveis, com prioridade

para as seguintes medidas:

A. Elaborar o anexo de agentes quimicos e anexo de agentes
quimicos cancerigenos da NR-9, adequando e atualizando a metodologia
para avaliacdo quantitativa da exposi¢cdo ocupacional aos agentes quimicos
e incluindo a op¢do de utilizacdo de avaliacdes qualitativas da exposicao
ocupacional; revisar anexos da NR-15, com vistas a atualizar os valores de
referéncia dos limites de exposicao ocupacional, atualmente previstos nos
anexos da NR-15 e revisar os anexos n° 11, 12, 13 e 13-A da NR-15 com

harmonizac¢ao frente as NR 01, 07, 09 e 26. Tendo em vista a complexidade
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técnica envolvida na atualizacdo dos anexos referidos da NR-15,

vislumbra-se como estratégia de implanta¢dao desta op¢do a abordagem
gradativa, parcelada, de grupos de agentes quimicos, facilitando e
otimizando o processo de discussao tripartite da alteracdao normativa.

B. Desenvolver manuais e guias de orientacdo sobre
gerenciamento de riscos ocupacionais gerados por agentes quimicos nos
ambientes de trabalho.

C. Capacitar os Auditores-Fiscais do Trabalho que atuam ou que
pretendem atuar na atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho com foco nos
normativos descritos no item anterior, combinado com as disposicdes sobre
gerencialmente de riscos ocupacionais da nova NR 01, elaborando um
Projeto Técnico-Pedagdgico junto a Escola Nacional da Inspecao do Trabalho
- ENIT;

D. Elaboracdao de um plano de comunicac¢do, buscando a realizacdo
de seminarios, palestras, reunides técnicas, eventos, campanhas
publicitarias, encontros e cursos para os envolvidos e as representacdes das
partes interessadas da atuacdo regulatoria;

E. Elaboracdo de material de divulgacdao como, por exemplo:
Guias, Manuais, Cartilhas, Cartazes, Folders, Videos, Webinares, dentre

outros.
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