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Assunto: Justificativa para dispensa de Analise de Impacto Regulatdério - AIR para atualizacdo da
Norma Regulamentadora n° 34 - Condig6es e meio ambiente de trabalho na industria da construcgao,
reparagao e desmonte naval.

SUMARIO EXECUTIVO
l. INTRODUCAO

1. A regulamentagao de seguranga e saude no trabalho é prerrogativa da Unido prevista na Constituigao
Federal, nos artigos 155 e 200 do Capitulo V da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT; no art. 13 da Lei
n.° 5.889/73, referente as questdes relacionadas ao trabalho rural; no art. 9° da Lei n.° 9.719/98, para
questdes relacionadas ao trabalho portuario; e no Decreto n.° 7.602/11 (Politica Nacional de Seguranga e
Saude no Trabalho). Todos esses dispositivos legais estabelecem a competéncia Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) quanto a elaboragéo e revisdo das Normas Regulamentadoras — NR de seguranga e saude
no trabalho.

2. Saliente-se que tais normas sdo de observancia obrigatéria em todos os locais de trabalho e tém por
objetivo estabelecer obrigagbes quanto a adocdo de medidas que garantam trabalho seguro e sadio,
prevenindo a ocorréncia de doencgas e de acidentes de trabalho.

3. A construgao desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os procedimentos preconizados pela
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), que recomenda o uso do Sistema Tripartite Paritario (governo,
trabalhadores e empregadores) para discussao e elaboracdo de normas na area de seguranca e saude no
trabalho.

4. Cabe enfatizar que o Brasil ratificou as convencodes n°® 144 e 155 da OIT. A Convencéao n.° 144, que dispde
sobre a consulta tripartite para promover a aplicagado das normas internacionais do trabalho, foi ratificada em
27 de setembro de 1994 e promulgada através do Decreto n° 2.518, de 10 de maio de 1998. Ja a Convencgao
n°® 155, que trata da seguranga e saude dos trabalhadores, foi ratificada em 18 de maio de 1992 e
promulgada pelo Decreto n° 1.254, de 29 de setembro de 1994.

5. O forum de discussdo e deliberacdo das questbes de seguranga e saude no trabalho € a Comissao
Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), regulamentada pelo Decreto n® 11.496, de 19 de abril de 2023. A
CTTP é coordenada pela Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho (SIT), do MTE, e sua composi¢cao foi
estabelecida pela Portaria MTE n°® 2.053, de 02 de junho de 2023.

ANALISE
Il. DO PROCESSO DE ATUALIZACAO DE NORMAS REGULAMENTADORAS

6. Em razdo da publicagdo da Portaria SEPRT/ME n° 6.730, de 09 de marco de 2020, que alterou a Norma
Regulamentadora n° 01 (NR-01), conferindo-lhe nova redacdo de forma a atualizar conceitos, positivar os
requisitos quanto a capacitagdo e treinamento em seguranga e saude no trabalho e, especialmente, inserir os
parametros para o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) pelo empregador, torna-se necessario
harmonizar e atualizar as demais normas regulamentadoras face ao novo conteldo dessa norma,
caracterizada como norma geral e estruturante para a aplicabilidade de todas as demais.

7. Essa necessidade de harmonizagao e atualizagao das normas regulamentadoras da-se também em face
da revisao de outras normas classificadas como gerais, quais sejam, a Norma Regulamentadora n° 07 (NR-



07) e Norma Regulamentadora n° 09 (NR-09), cujas redagdes foram alteradas, respectivamente, pelas
Portarias SEPRT/ME n° 6.734, de 09 de margo de 2020, e n® 6.735, de 10 de margco de 2020. Mais
recentemente, também a Norma Regulamentadora n° 17 (NR-17) foi atualizada pela Portaria MTP n° 423, de
07 de outubro de 2021. Cabe ressaltar que todo esse conjunto de normas regulamentadoras iniciou sua
vigéncia em 03 de janeiro de 2022.

8. Por processo de atualizagao, de acordo com o que dispde o Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020,
entende-se a revisdo sem alteracdo ou inclusdo de conteudo normativo, mas de alinhamento dos conceitos,
evitando-se repeticdes ou conflitos, consideradas as regras de interpretagao e aplicagao previstas na Portaria
SIT n° 787, de 27 de novembro de 2018, consolidada no capitulo VI, da Portaria MTP n° 672, de 08 de
novembro de 2021.

9. Importante salientar que o processo de harmonizagdo envolve ndo s6 a atualizagdo sem alteracao de
mérito da estrutura da norma e da ortografia de alguns termos, mas também a atualizagdo necessaria de
requisitos em alinhamento com as novas previsbes das normas NR-01, NR-07, NR-09 e NR-17, seja pela
obsolescéncia, ndo conformidade ou lacuna face as alteragcdes regulamentares dessas normas gerais.

10. llustrativamente, uma atualizagao seria a corre¢do do emprego do termo "risco" em uma determinada
norma, quando, na verdade, a situagéo se refere a "perigo" de acordo com o novo texto da NR-01, o que
demanda a sua substituicdo, que, caso nao seja realizada, causara confusdo ao administrado. Também pode
ocorrer atualizag&o por exclusdo de itens em virtude de sua obsolescéncia, tendo em vista ja se encontrarem
previstos de forma mais atualizada nas NR gerais, que sao de cumprimento obrigatério por todas as
organizagoes.

11. Quanto a harmonizagdo, significa prever requisitos em uma norma que completem lacunas
eventualmente criadas em face dos dispositivos trazidos com as revisdes das normas de referéncia. Um
exemplo de harmonizagéo seria incluir requisitos inexistentes numa determinada norma para identificagéo
dos perigos e avaliagdo de riscos, por forgca do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais inserido na nova
redagdo da NR 01. A harmonizagdo também significa evitar conflitos normativos em relagdo aos requisitos
das NRs ja revisadas. Exemplo de harmonizagéo para evitar o conflito normativo seria prever a avaliagéo de
situagdes de trabalho de forma alinhada com o previsto na NR-17, incluindo a avaliagdo ergondmica
preliminar (AEP) e nao somente a Analise Ergonémica do Trabalho (AET).

lIl. DA ATUALIZACAO DA NR34

12. Conforme exposto no item anterior, esclarece-se que foram adotados como referenciais para o presente
processo de atualizagdo da NR-34 - Condigcbes e meio ambiente de trabalho na industria da construcéao,
reparacado e desmonte naval, as revisdes ja publicadas e vigentes das normas NR-01, NR-07, NR-09 e NR-
17.

13. Além das normas gerais, algumas outras normas especiais e setoriais que ja foram revisadas e
harmonizadas também foram utilizadas como referéncia para atualizar e harmonizar o texto da NR-34, com
por exemplo, termos e conceitos utilizados na NR-33, NR-35 e NR-37.

14. Dessa forma, a presente demanda foi incluida na agenda regulatéria conforme deliberagdo da CTPP em
sua 172 reunido ordinaria, nos dias 20 e 21 de junho de 2023, por acordo entre as bancadas.

15. Restou definido que o levantamento de atualizagbes necessarias seria realizado pela propria
Subsecretaria de Inspecgéo do Trabalho (SIT), que ficou responsavel por elaborar a proposta de atualizagao,
tendo sido acordada ainda a realizagio de reunides bipartites entre governo e as bancadas de empregadores
e trabalhadores anteriormente a discussao da final da CTPP.

16. Cabe destacar que os ajustes propostos sao necessarios a fim de promover o adequado entendimento da
regulamentagao, propiciando sua correta aplicabilidade pelo administrado. Salienta-se que, caso nao sejam
promovidos os ajustes e corregbes ora propostos, podem surgir duvidas e questionamentos e, inclusive,
erros de interpretacéo na aplicagdo e cumprimento das normas regulamentadoras.

17. Nesse sentido, o arquivo anexo apresenta todos os itens das NR que demandam corre¢do, com as
devidas justificativas (arquivo SEI n°® 0150888).

DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO



18. Cabe registrar que a presente atualizagao se enquadra dentre as hipoteses de dispensa da elaboragao
de Analise de Impacto Regulatério (AIR) nos termos da legislagdo nacional vigente.

19. A AIR constitui etapa prevista no art. 131 da Portaria MTP n° 672, de 2021, que prevé, entre outros
temas, os procedimentos para a elaboragdo e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a
seguranga e saude no trabalho e as condi¢des gerais de trabalho. Essa portaria prevé também as hipoteses
de dispensa da AIR em alinhamento com o Decreto n.° 10.411, de 2020.

20. O referido Decreto estabelece, como regra geral, a necessidade de preceder a edicao, a alteracédo ou a
revogacao de atos normativos de interesse geral da elaboragéo de AIR. Contudo, esse dispositivo legal prevé
também, expressamente, as hipoteses de nao realizacdo ou de dispensa de realizacdo de AIR, merecendo
destaque nesse rol, conforme a literalidade da lei, os atos que visem a atualizagdo ou a revogagado de
normas consideradas obsoletas, sem alteragao de mérito, a exemplo do presente caso.

21. Conforme ja explanado ao longo desta Nota, o presente processo de atualizagao decorre das revisdes ja
publicadas das Normas NR-01, NR-07, NR-09 e NR-17 e das normas especiais e setoriais ja revisadas, a
exemplo da NR-33, NR-35 e NR-37.

CONCLUSAO

1. Por todo o exposto, em consonancia com o paragrafo §1° do art. 131 da Portaria MTP n°® 672,
de 2021, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica, com a fundamentagéo da dispensa de AIR,
a Secretaria de Inspecao do Trabalho, com posterior envio ao gabinete do Ministro do Trabalho e Emprego,
para fins de decisdo acerca da dispensa de elaboracado da AIR em funcdo da atualizacdo e harmonizagao da
Norma Regulamentadora n°® 34 - Condigbes e meio ambiente de trabalho na industria da construgéo,
reparagao e desmonte naval.

A considerac&o superior

Brasilia-DF, 05 de setembro de 2023.

ROGERIO SILVA ARAUJO HENRIQUE MANDAGARA DE SOUZA
Coordenador-Geral de Normatizagdo e Diretor do Departamento de Segurancga e Satude do
Registros Trabalhador

Brasilia-DF, 05 de setembro de 2023.

De acordo.

LUIZ FELIPE BRANDAO DE MELLO

Secretario de Inspegao do Trabalho
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