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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Secretaria de Inspecdo do Trabalho

Departamento de Seguranca e Saude do Trabalhador
Coordenacgao-Geral de Normatizagao e Registros

Nota Técnica SEI n2 4258/2023/MTP

Assunto: Justificativa para dispensa de Andlise de Impacto Regulatério - AIR da proposta de inclusdo do
Art. 32-A na Portaria MTP n2 90, de 18 de janeiro de 2022 que aprovou a nova redag¢do da Norma
Regulamentadora n? 37 - Seguranca e Saude em Plataformas de Petrdleo.

Senhor Ministro do Trabalho e Emprego,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A regulamentacdo de seguranca e saude no trabalho é prerrogativa da Unido prevista na
Constituicdo Federal, nos artigos 155 e 200 do Capitulo V da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT; no art.
13 da Lei n.2 5.889/73, referente as questdes relacionadas ao trabalho rural; no art. 92 da Lei n.2 9.719/98,
para questdes relacionadas ao trabalho portudrio; e no Decreto n.2 7.602/11 (Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho). Todos esses dispositivos legais estabelecem a competéncia Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) quanto a elaboracdo e revisdao das Normas Regulamentadoras (NR) de seguranca
e saude no trabalho.

2. Saliente-se que tais normas sdo de observancia obrigatdria em todos os locais de trabalho e
tém por objetivo estabelecer obrigacdes quanto a adocdo de medidas que garantam trabalho seguro e
sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e de acidentes de trabalho.

3. A construcdo desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os procedimentos
preconizados pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que recomenda o uso do Sistema Tripartite
Paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para discussdo e elaboracdo de normas na area de
seguranca e salde no trabalho.

4, Cabe enfatizar que o Brasil ratificou as convenc¢des n2 144 e 155 da OIT. A Convencdo n.2 144,
gue dispGe sobre a consulta tripartite para promover a aplicacdo das normas internacionais do trabalho, foi
ratificada em 27 de setembro de 1994 e promulgada através do Decreto n° 2.518, de 10 de maio de 1998. J4
a Convencdo n? 155, que trata da seguranca e saude dos trabalhadores, foi ratificada em 18 de maio de
1992 e promulgada pelo Decreto n° 1.254, de 29 de setembro de 1994,

5. O férum de discussdo e deliberacdo das questdes de seguranca e saude no trabalho é a
Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), regulamentada pelo Decreto n2 11.496, de 19 de abril de
2023. A CTTP é coordenada pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do MTE, e sua composicao foi
estabelecida pela Portaria MTE n2 2.053, de 02 de junho de 2023.

ANALISE

6. A presente demanda foi incluida na agenda regulatéria conforme deliberacdo da CTPP em
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sua 172 reunido ordindaria, nos dias 20 e 21 de junho de 2023, por solicitacdo da bancada de governo.

7. Conforme explicado na Nota Técnica SEI n2 27195/2021/ME (16418869), a revisdo da parte
principal da Norma Regulamentadora n? 37 (NR-37) - Seguranca e Saude em Plataforma de Petréleo visou
harmonizar a NR-37 as demais normas de seguranca e saude no trabalho, solucionando conflitos
normativos com outras normas de seguranga e saude no trabalho e suprindo as lacunas regulamentares
existentes, conforme relatério de Analise de Impacto Regulatério (16437814).

8. Ap0ds todo o processo de discussdo tripartite, conforme estabelecido na Portaria SEPRT/ME
n2 6.399, de 2021, a revisao culminou com a publicacdao da Portaria MTP n2 90, de 18 de janeiro de 2022
gue aprovou a nova redacdao da Norma Regulamentadora n2 37 - Seguranca e Saude em Plataformas de
Petréleo.

9. Ocorre que o texto dessa Portaria ndo incluiu a regra de transi¢ao prevista nos incisos Il e lll
do Art. 32 da Portaria MTb n2 1.186, de 20 de dezembro de 2018, que publicou a redagao anterior da NR-37,
conforme texto a seguir transcrito:

Art. 39 Estabelecer as disposicées transitorias para aplicagdo da NR:

| - as plataformas em operagdo ou as que iniciem sua operag¢o em até 5 (cinco) anos apds a data de
publicagdo desta Portaria estdo dispensadas, no todo ou em parte, do atendimento aos subitens
mencionados a seguir:

37.14.3.1 “c” Somente no que tange ao fornecimento de dgua quente nas
pias.

37.14.3.1
37.14.3.2 “d”

37.14.3.3 Apenas em relagdo a obrigatoriedade de distribuicdo das
instalagées sanitdrias nos diferentes pisos ou decks da
plataforma.

37.14.3.4

37.14.5.3

37.14.5.5

37.14.6.1 “h” Exclusivamente no que diz respeito a drea do dormitdrio por
trabalhador, que deve ser de, no minimo, de 3 m? por pessoa.

37.16.4 “a”

37.22.4.1 Unicamente para andlises de riscos vigentes na data de

publicagdo desta NR.

Il - para os demais itens da NR cuja aplicacio gere a necessidade de modificagcbes estruturais
incompativeis tecnicamente com as dreas disponiveis ou que possam influenciar na seguranc¢a da
plataforma, a concessiondria ou operadora da instala¢Go deve apresentar projeto técnico ou solugdo
alternativa, com justificativa, para aprecia¢Go e manifestacdo da Superintendéncia Regional do Trabalho -
SRTb.

Il - a andlise do projeto técnico alternativo, mencionado no inciso Il, deve ser realizada pela SRTb, sendo
que sua aprovacgdo deve ser realizada mediante processo tripartite, com a concorddncia de todas as trés
representagdes envolvidas.

IV - a Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA, em curso ou em processo eleitoral no inicio da
vigéncia da NR-37, deve atender ao item 37.10 da NR somente ao final dos seus respectivos mandatos.
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10. A seguir transcrevemos o texto vigente do Art. 32 da Portaria MTP n2 90, de 18 de janeiro de
2022:

Art. 3° Estabelecer as seguintes condi¢coes de aplicabilidade:

Dispositivo Condicdo de aplicagdo
Subitem 37.12.4.1, alinea “I”

Subitem 37.12.4.3,

exclusivamente guanto a

obrigacdo de distribuicido das | Aplicaveis apenas a plataformas que entrem
instalagbes sanitarias pelos | em operacdo a partir de 22 de dezembro de
diferentes pisos ou decks 2023.

Subitem 37.12.4.4
Subitem 37.12.6.3
Subitem 37.12.6.5

Item 37.14.3, alinea “a”
Subitem 37.12.4.2, alinea “d” Aplicavel apenas a plataformas com a maior
dimensdo do deck principal acima de 200
metros que entrem em operagao a partir de
12 de janeiro de 2025.

11. Portanto, no momento de redaciao da Portaria MTP 90 perdeu-se importante regra de
transicdo para a aplicacdo da NR-37 no sentido de modular os efeitos da nova regulamentacdao para as
plataformas em operacdo em 01/02/2022, data de entrada em vigor da Portaria MTP 90.

12. Para ilustrar a necessidade de retomada dessa regra de aplicabilidade, junta-se em anexo
dois pedidos de solugdes alternativas a requisitos da norma:

a) Pedido de solucdo alternativa referente a capacidade dos camarotes da plataforma P-31 da
Petrobras na unidade de operagdes de exploracdo e produc¢do do Espirito Santo, de 20/11/2019, ainda
guando a regulamentacdo do setor estava prevista no anexo Il da NR-30; e

b) Pedido de projeto alternativo para adequacdo das instala¢des estruturais da plataforma
de Pampo | (PPM-I) da Trident Energy do Brasil Ltda, de 31/03/2021, ja sob a vigéncia da NR-37 e da regra de
transicdo prevista na Portaria MTb n2 1.186/18.

13. Assim, propOe-se a alteracdo da Portaria MTP n2 90 retomando a regra de aplicabilidade
estabelecida anteriormente, de acordo com a seguinte redacao:

Art. 12 Fica incluido o Art. 32-A na Portaria MITP n2 90, de 18 de janeiro de 2022, com a seguinte redagdo:

Art. 39-A Em relagdo as plataformas de petréleo em operag¢éo em 01/02/2022, para os itens da Norma
Regulamentadora n2 37 - Seguranca e Saude em Plataformas de Petrdleo cuja aplicago gere a
necessidade de modificagbes estruturais incompativeis tecnicamente com as dreas disponiveis ou que
possam influenciar na seguran¢a da plataforma, a concessiondria ou operadora da instalacdo deve
apresentar projeto técnico de adequagdo ou solugcdo alternativa, com justificativa, para apreciagdo e
manifestagdo da autoridade regional de seguranga e saude no trabalho.

Pardgrafo unico - A andlise do projeto técnico alternativo deve ser realizada pela autoridade regional de
seguranga e saude no trabalho, sendo que sua aprovagdo deve ser realizada mediante processo tripartite
no dmbito da regional, com a concorddncia das trés representacbes envolvidas (inspe¢do do trabalho,
empregador e trabalhadores)”.

14. Além de angariar proporcionalidade a aplicacdo da NR-37, a proposta privilegia a discussao e
o acordo consensual de forma tripartite na analise dos projetos técnicos alternativos de cumprimento da
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NR-37 que sejam propostos, conforme acima exposto.

15. Destaque-se que essa alteragdo pontual no texto da portaria ndo acarretard aumento de
custos ou despesas aos administrados, nem em aumento de despesa orcamentdria ou financeira e nao
apresenta repercussdo substancial nas politicas publicas de seguranga e saude no trabalho vigentes, tendo
em vista tratar-se de regra ja conhecida dos agentes afetados que doravante retornard ao mundo juridico.

RECOMENDAGAO

16. Como primeiro passo para elaborar ou revisar uma Norma Regulamentadora, a Portaria MTP
n2 672, de 2021, prevé a realizacdo de Anadlise de Impacto Regulatério (AIR). A AIR é um dos principais
instrumentos voltados a melhoria da qualidade regulatéria e consiste num processo sistematico de analise
gue busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas
de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

17. Complementarmente, o §12 do art. 131 da Portaria MTP n2 672, de 2021, prevé também as
hipoteses de dispensa da AIR, em alinhamento com o Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020.

18. O referido Decreto estabelece, como regra geral, a necessidade de preceder a edigdo, a
alteracdo ou a revogac¢ao de atos normativos de interesse geral da elaboracdao de AIR. Contudo, esse
dispositivo legal prevé expressamente as hipoteses de nao realizacdao ou de dispensa de realizagdo de AIR,
merecendo destaque nesse rol, conforme a literalidade da lei, os atos normativos considerados de baixo

impacto.

19. O art. 22 do Decreto define o ato normativo de baixo impacto como sendo aquele que:
a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou para os usudrios dos
servigos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e
¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdémicas ou sociais;

20. Nesse sentido, cabe registrar que a presente alteracdo da Portaria MTP n2 90 enquadra-se

dentre as hipdteses de dispensa da elaboracdao de AIR nos termos da legislacdo nacional vigente. Conforme
ja explanado ao longo desta Nota, o presente processo de inclusdo do Art. 32-A na Portaria MTP n2 90, de
18 de janeiro de 2022, que aprovou a nova redacdao da Norma Regulamentadora n2 37 - Seguranca e Saude
em Plataformas de Petrdleo, visar recuperar importante regra de transi¢cdo ja prevista na Portaria MTbh n2
1.186/18 a fim de garantir uma correta aplicabilidade da norma, ndo incorrendo em aumento de custos ou
despesas aos agentes econOmicos ou usudrios dos servigos prestados, nem em aumento de despesa
orcamentdria ou financeira, e tampouco apresenta repercussdao substancial nas politicas publicas de
seguranca e salide no trabalho.

CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, em consonancia com o paragrafo §12 do art. 131 da Portaria MTP n2 672,
de 2021, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica, com a fundamentacdo da dispensa de AIR;
e minuta de portaria (36518566), a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, com posterior envio ao gabinete do
Ministro do Trabalho e Emprego, para fins de decisdo acerca da dispensa de elaboracdo da AIR em funcdo
da inclusdo do Art. 32A na Portaria MTP n2 90, de 18 de janeiro de 2022 que aprovou a nova redac¢do da
Norma Regulamentadora n? 37 - Seguranca e Saude em Plataformas de Petréleo.

A consideracio superior.
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Coordenador-Geral de Normatizagdo e

ROGERIO SILVA ARAUJO

https://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador.php?acao=do...

HENRIQUE MANDAGARA DE SOUZA

Diretor do Departamento de Seguranca e Saude do

Registros Trabalhador

De acordo.

LUIZ FELIPE BRANDAO DE MELLO

Secretario de Inspec¢do do Trabalho
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Felipe Brandao de Mello, Secretario(a), em
17/08/2023, as 08:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n210.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Henrique Mandagara de Souza, Diretor(a), em
18/08/2023, as 15:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rogerio Silva Araujo, Coordenador(a)-Geral, em
21/08/2023, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n210.543,de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 19966.100723/2021-61.
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