MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Inspe¢ao do Trabalho
Coordenac¢ao-Geral de Normatizagdo e Registros

Nota Técnica SEI n° 70/2022/MTP

Assunto: Justificativas para dispensa de Anailise de Impacto Regulatorio (AIR) para atualizacido
das Normas Regulamentadoras n° 21 (Trabalhos a céu aberto), n° 23 (Prote¢do contra incéndios) e n°
26 (Sinalizacdo de seguranca).

I. INTRODUCAO

1. A regulamentagdo de seguranga e saude no trabalho ¢ prerrogativa da Unido prevista na
Constituicdo Federal, nos artigos 155 e 200 do Capitulo V da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT; no
art. 13 da Lein® 5.889, de 8 de junho de 1973, referente as questdes relacionadas ao trabalho rural; no art. 9° da
Lein® 9.719, de 27 de novembro de 1998, para questdes relacionadas ao trabalho portuério; e no Decreto n°
7.602, de 7 de novembro de 2011 (Politica Nacional de Seguranca e Saide no Trabalho). Todos esses
dispositivos legais estabelecem expressamente a competéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP),
responsavel pela elaboragdo e revisdo das Normas Regulamentadoras (NR) de seguranca e saude no trabalho.

2. Saliente-se que tais normas sdo de observancia obrigatoria em todos os locais de trabalho e tém
por objetivo estabelecer obrigagdes quanto a adogdo de medidas que garantam trabalho seguro e sadio,
prevenindo a ocorréncia de doengas e de acidentes de trabalho.

3. A construcdo desses regulamentos ¢ realizada pelo MTP, adotando os procedimentos
preconizados pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que recomenda o uso do Sistema Tripartite
Paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para discussao e elaboragdo de normas na area de seguranca
e saude no trabalho.

4. Cabe enfatizar que o Brasil ratificou a Convengao n° 155 da OIT, que dispde sobre a seguranga e
satde dos trabalhadores, foi ratificada em 18 de maio de 1992 e promulgada pelo Decreto n° 1.254, de 29 de
setembro de 1994. Ressalte-se que a Convengdo n° 155 da OIT estabelece que os paises que a ratificarem
devem, em consulta as organizagoes mais representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando

em conta as condigoes e a pratica nacionais, formular, por em prdtica e reexaminar periodicamente uma
politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de
trabalho.

5. No Brasil, o forum de discussdo e deliberacao das questdes de seguranga e saude no trabalho ¢ a
Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), constituida pela Portaria SSST n°® 2, de 10 de abril de 1996,
reformulada pelo Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019, posteriormente revogado pelo Decreto n° 10.905,
de 20 de dezembro de 2021, e coordenada pela Secretaria de Trabalho, do MTP.

I1. PROCESSO DE ATUALIZACAO DE NORMAS REGULAMENTADORAS

6. Em razio da publicagdo da Portaria SEPRT/ME n° 6.730, de 9 de margo de 2020, que alterou a
Norma Regulamentadora n® 01 (NR 01), conferindo-lhe nova redagdo de forma a atualizar conceitos, positivar
0s requisitos quanto a capacitacdo e treinamento em seguranca ¢ saude no trabalho e, especialmente, inserir os



parametros para o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) pelo empregador, torna-se necessario
harmonizar e atualizar as demais normas regulamentadoras face ao novo conteudo dessa norma,
caracterizada como norma geral e estruturante para a aplicabilidade de todas as demais.

7. Ademais, essa necessidade de harmonizagdo e atualizagdo das normas regulamentadoras da-se
também em face da revisao de outras normas classificadas como gerais, quais sejam, a Norma Regulamentadora
n° 07 (NR 07) e a parte principal da Norma Regulamentadora n° 09 (NR 09), cujas redagdes foram alteradas,
respectivamente, pelas Portarias SEPRT/ME n° 6.734, de 9 de marco de 2020, e n° 6.735, de 10 de margo de
2020. Mais recentemente, também a Norma Regulamentadora n® 17 (NR 17) foi atualizada pela Portaria MTP n°
423, de 7 de outubro de 2021. Cabe ressaltar que todo esse conjunto de normas regulamentadoras
iniciou sua vigéncia em 3 de janeiro de 2022.

8. Por processo de atualizacdo, de acordo com o que dispde o Decreto n® 10.411, de 30 de
junho de 2020, entende-se a revisdo sem alteracio, supressio ou inclusiao de contetido normativo, mas
de alinhamento dos conceitos, evitando-se repeticoes ou conflitos, consideradas as regras de interpretacao
e aplicacdo previstas na Portaria SIT n° 787, de 27 de novembro de 2018, consolidada no capitulo VI, da
Portaria MTP n° 672, de 08 de novembro de 2021.

9. Nesses termos, esclarece-se que foram adotados como referenciais para o presente processo de
atualizagdo da NR 21 (Trabalhos a céu aberto), da NR 23 (Protecdo contra incéndios) e da NR 26
(Sinalizacdo de seguranca), as revisdes ja publicadas e vigentes das normas NR 01, NR 07, NR 09 (parte
principal) e NR 17.

10. Importante salientar que o processo de harmonizagdo envolve ndo s6 a atualizagdo sem alteragao
de mérito da estrutura da norma e da ortografia de alguns termos, mas também a atualizacdo necessaria de
requisitos em alinhamento com as novas previsoes das normas NR 01, NR 07, NR 09 (parte principal) e NR 17,
seja pela obsolescéncia, ndo conformidade ou lacuna face as alteragdes regulamentares dessas normas gerais.
[lustrativamente, uma atualizacfo seria a corre¢do do emprego do termo 'risco" em uma determinada norma,
quando, na verdade, a situacao se refere a "perigo" de acordo com o novo texto da NR 01, o que demanda a sua
substituicdo, que, caso ndo seja realizada, causard confusdo ao administrado. Quanto a harmonizacio, significa
prever requisitos em uma norma que completem lacunas eventualmente criadas em face dos dispositivos trazidos
com as revisdes das normas de referéncia. Um exemplo de harmonizagdo seria incluir requisitos inexistentes numa
determinada norma para identificacdo dos perigos e avaliagdo de riscos, por forca do Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais inserido na nova redagdo da NR 01.

11. Dada essa necessidade premente de atualizacdo regulamentar, durante a 8* Reunido
Extraordinaria da CTPP, realizada em 7 e 8 de dezembro de 2021 (lista de presenca anexa - SEI n° 25546824),
foi aprovada a inclusdo das atualizacdes da NR 21, da NR 23 e da NR 26 na agenda regulatoria da comissao
para 2022, conforme agenda anexa (SEI n® 25546901). Em virtude de ajustes de atividades, a avaliagdo dessas
normas, inicialmente prevista para ocorrer nas reunides de julho (NR 21) e setembro (NR 23 e 26), foi
reprogramada, apés consulta aos coordenadores de bancada, para avaliagdo das trés na reunido da CTPP
prevista para julho.

12. Restou defnido que o levantamento de atualizagcdes necessarias seria realizado pela propria
Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), que ficou responsavel por elaborar as propostas de atualizagdo,
tendo sido acordada ainda a realizagdo de reunides bipartites entre governo e as bancadas de empregadores e
trabalhadores anteriormente a discussao das redacdes finais pela CTPP.

AJUSTES NECESSARIOS

13. Cabe destacar que os ajustes devidos sdo necessarios a fim de promover o adequado
entendimento da regulamentacao, propiciando sua correta aplicabilidade pelo administrado. Salienta-se que, caso
ndo sejam promovidos os ajustes € corregdes ora propostos, podem surgir dividas e questionamentos e,
inclusive, erros de interpretacdo na aplicacdo e cumprimento das normas regulamentadoras.

14. Nesse sentido, os arquivos anexos apresentam todos os itens das NR que demandam corregao,
com as devidas justificativas, da seguinte forma:



e arquivo SEI n° 25547001 referente a atualizacdo da NR 21;
¢ arquivo SEI n° 25547059 referente a atualizagao da NR 23; e
e arquivo SEI n° 25547102 referente a atualizacdo da NR 26.

III. DA DISPENSA DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

15. Cabe registrar que a presente atualizacdo enquadra-se dentre as hipoteses de dispensa
da elaboracio de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) nos termos da legislacdo nacional vigente.

16. A AIR constitui etapa prevista no art. 131 da Portaria MTP n°® 672, de 2021, que prevé, entre
outros temas, os procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras relacionadas a

seguranca ¢ saude no trabalho e as condicdes gerais de trabalho. Essa portaria prevé também as hipdteses de
dispensa da AIR em alinhamento com o Decreto n.° 10.411, de 2020.

17. O referido Decreto estabelece, como regra geral, a necessidade de preceder a edicdo, a
alteracdo ou a revogag¢do de atos normativos de interesse geral da elaboragdo de AIR. Contudo, esse
dispositivo legal prevé também, expressamente, as hipéteses de nao realizacio ou de dispensa de
realizacio de AIR, merecendo destaque nesse rol, conforme a literalidade da lei, os atos que visema
atualiza¢do ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito, a exemplo do
presente caso.

18. Conforme ja explanado ao longo desta Nota, o presente processo de atualizacio decorre das
revisoes ja publicadas das Normas NR 01, NR 07, NR 09 (parte principal) e NR 17.

IV. CONCLUSAO

19. Por todo o exposto, em consonancia com o §1° do art. 131 da Portaria MTP n° 672, de 2021,
sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica, com a fundamentagdo da dispensa de AIR, a Secretaria
de Trabalho, para fins de aprovacao da dispensa de elaboracdo da AIR na atualizagdo da NR 21, da NR 23 e
da NR 26, com posterior envio ao gabinete do Ministro do Trabalho e Previdéncia, para decisdo final.

20. A consideragao superior.
Brasilia, 9 de junho de 2022.

Documento assinado eletronicamente
JOELSON GUEDES DA SILVA

Coordenador-Geral de Normatizacdo e Registros

De acordo. Encaminhe-se a STRAB.
Documento assinado eletronicamente
ROMULO MACHADO E SILVA

Subsecretario de Inspecao do Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Romulo Machado e Silva,
Subsecretario de Inspecao do Trabalho, em 10/06/2022, as 12:02,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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. Documento assinado eletronicamente por Joelson Guedes da Silva,
SEI i | coordenador(a)-Geral, em 10/06/2022, as 14:10, conforme horério oficial


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

assinatura (L) Ide Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13
de novembro de 2020.

e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ety . https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
& verificador 25544968 e 0 c6digo CRC 5E8D99BS5.

Referéncia: Processo n® 19966.102424/2022-41. SEI n°® 25544968
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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria de Trabalho

DESPACHO N° 880/2022/STRAB-MTP

Processo n° 19966.102424/2022-41

1. Trata-se de justificativas para dispensa de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) para atualizagao
das Normas Regulamentadoras n° 21 (Trabalhos a céu aberto), n° 23 (Protecdo contra incéndios) e n°
26 (Sinalizagao de seguranga), conforme disposto na Nota Técnica SEI n® 70/2022/MTP (25544968).

2. Em razdo da publicacdo da Portaria SEPRT/ME n° 6.730, de 9 de mar¢o de 2020, que alterou a
NR 01, conferindo-lhe nova redagdo de forma a atualizar conceitos, positivar os requisitos quanto a capacitagao
e treinamento em seguranga e saude no trabalho e, especialmente, inserir os parametros para o Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais (GRO) pelo empregador, torna-se necessario harmonizar e atualizar as demais
normas regulamentadoras face ao novo conteiido dessa norma, caracterizada como norma geral e
estruturante para a aplicabilidade de todas as demais, entre elas a NR n® 21, NR n° 23 ¢ NR n° 26.

3. Alkm disso, o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, esclarece que processo de
atualizagdo ¢ a revisdo sem alteracdo, supressao ou inclusdo de contetido normativo, mas de alinhamento dos
conceitos, a fim de evitar-se repetigdes ou conflitos, consideradas as regras de interpretagdo e aplicagao.

4. Outrossim, o art. 5° da Lein® 13.784, de 20 de setembro de 2019, estabelece que as propostas
de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdomicos devem precedidas da
realizagdo de AIR, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto economico.

5. Ademais, o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, por sua vez, estabelece, como regra
geral, a necessidade de realizagdo de AIR para a edicdo, a alteragdo ou a revogacdo de atos normativos de
mteresse geral de avaliagdo prévia.

6. Contudo, o Decreto n° 10.411, de 2020, prevé também, expressamente, as hipdteses de ndo
realizagdo ou de dispensa de realizacdo de AIR, como os atos que visem a atualizagdo ou a revogagao de normas
consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito, a exemplo do presente caso.

7. Nesses termos, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente a dispensa de AIR para a presente
demanda.
8. Ressalta-se que compete ao Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia, se de acordo, decidir

pela dispensa de AIR, nos termos sugeridos na mmnuta (25627519).

9. Assim, encaminhe-se a Secretaria Executiva para avaliagdo e demais tramites.

LUIS FELIPE BATISTA DE OLIVEIRA

Secretario de Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Luis Felipe Batista Oliveira,
Secretario(a), em 15/06/2022, as 14:42, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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:;:__- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
*"_ verificador 25627437 e o codigo CRC BOC9644B.

Referéncia: Processo n® 19966.102424/2022-41. SEI n® 25627437


https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Gabinete do Ministro

DESPACHO DECISORIO N2 120/2022/MTP

Processo n? 19966.102424/2022-41

Trata-se de proposta de atualizacao das Normas Regulamentadoras n? 21
(Trabalhos a céu aberto), n? 23 (Protecdao contra incéndios) e n? 26 (Sinalizacdo de
seguranca), com justificativas para dispensa de Andlse de Impacto
Regulatério conforme motivacdo constante da Nota Técnica SElI n°
70/2022/MTP (25544968).

Tendo em vista que, nos termos do inciso IV do art. 42 do Decreto n®
10.411, de 30 de junho de 2020, o ato normativo proposto visa a atualizacdo ou a
revogacao de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito, decido pela
dispensa de elaboracao de analise de impacto regulatério.

Restitua-se a Secretaria Executiva, em prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente
JOSE CARLOS OLIVEIRA
Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia
Documento assinado eletronicamente por José Carlos Oliveira, Ministro(a)
de Estado do Trabalho e Previdéncia, em 22/06/2022, as 19:41, conforme

horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

JE" ,_—_',

assinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
& verificador 25753940 e o codigo CRC 5D1F9B98.

Referéncia: Processo n? 19966.102424/2022-41. SEI n® 25753940
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