MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO
) SUBSECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZAGAO PARA ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO

RELATORIO DE FISCALIZAGAO

b & o - ) ™, 5

- o

Banquaté (buraco) de extracio de c:aulirﬁ_ Ao fundo, abrigo improvisado pelos trabalhadores

Periodo da operagdo: 19/01/2021 a 29/01/2021.

LOCAL: Sitio Tanquinho, Zona Rural de Equador/EN.
LOCALIZAGAO GEOGRAFICA: 6°56'13.1"S 36°41'56.6"W;
ATIVIDADE: Beneficiamento de gesso e caulim associado a extragao.
CNAE: 0810010

OPERAGAO: 01/2021
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B) IDENTIFICAGAO DO EMPREGADOR

EMPREGADOR: [
S,
CEI: 03904239400119

CNAE: 0810010 (Beneficiamento de gesso e caulim associado a extracao)
s
ENDEREGO DO ESTABELECIMENTO: Sitio Tanquinho, Zona Rural de Equador/RN,
CEP 59.355-000

| Coordenadas do acesso as banquetas: 6°56'13.1"S 36°41'56.6"W

Coordenadas da bangueta 1: 6°56'10.9"3 36°41'55.8"W

| Coordenadas da banqueta 2: 6°55'56.1"S 36°41'39.2"W

| Coordenadas da banqueta 3: 6°56'05.7"S 6°41'47 6"W

Coordenadas da bangueta 4: 6°56'02.0"S 36°41'41.4"W

| ENDEREGO DA EMPRESA DE BENEFICIAMENTO: Sitio Mamé&es, SIN°, Zona Rural de
Equador/RN, CEP 59.355-000. Coordenadas: 6°54'59.4"S 36°44'00.8"W

C) DADOS GERAIS DA OPERAGCAO

Empregados alcangados 11
Registrados durante acdo fiscal 11
Resgatados — total 11

' Mulheres registradas durante a acdo fiscal -

' Mulheres resgatadas -

Menores de idade -
Trabalhadores estrangeiros -
Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado 11
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Valor pago das rescisdes ' 37.558,68
Valor dano moral coletivo ' 50.000,00
Valor dano moral individual (total) ' 55.000,00
FGTS recolhido no curso da acgio fiscal ' 2.765,29
N° de autos de infracdo lavrados [ 21
Termos de interdi¢do lavrados 01

D) RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS:

N° do auto

EMENTA

DESCRICAO

01

220390576

001727-2

Manter empregado trabalhando sob condigbes contranas as
disposicdes de protecdo do trabalho, quer seja submetido a
regime de trabalho forgado, quer seja reduzido a condigdo
analoga a de escravo.

02

220391030

001775-2

Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em livro,
ficha ou sistema eletrénico competente, o empregador nao
enquadrado como microempresa ou empresa de pequeno porte.

03

220391955

000005-1

Deixar de anotar a CTPS do empregado, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contado do inicio da prestaco laboral.

04

220391963

000074-4

Pagar salario inferior ao minimo vigente.

05

220391971

001398-6

Deixar de efetuar, até o 5° (quinto) dia atil do més subseqiente
ao vencido, o pagamento integral do salario mensal devido qo
empregado.

06

220391980

001146-0

Efetuar o pagamento do salario do empregado, sem a devida
formalizacao do recibo.

07

220390843

107008-8

Deixar de submeter o trabalhador a exame méedico admissional.

08

220390894

222365-1

Deixar de manter instalacbes sanitarias tratadas e higienizada
ou manter instalagdes sanitarias distantes dos locais e frentes de
trabalho.

09

220390916

206024-8

Deixar de fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento
de protecao individual adequado ao risco, em perfeito estado de
conservacao e funcionamento.

10

220390932

2223660

Deixar de fornecer agua potavel, em condi¢tes de higiene, nos
locais e postos de trabalho.

11

220391009

222966-8

Deixar de cumprir um ou mais dispositivos relativos as medidas
necessarias a serem adotadas pela empresa ou permissionario
de lavra garimpeira.
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107045-2

Deixar de equipar o estabelecimento com material necessario a
prestagao de primeiros socorros, considerando as caracteristicas
da atividade desenvolvida ou quardar o material necessario a
prestacao de primeiros socorros em local inadequado ou manter
0 material sob cuidado de pessoa nao treinada para esse fim.

13

220390827

124267-9

Deixar de oferecer aos trabalhadores local em condigtes de
conforto e higiene para tomada das refeicOoes por ocasiao dos
intervalos concedidos durante a jomada de trabalho.

14

220390851

222774-6

Manter mina sem a supervisao técnica de profissional legalmente
habilitado ou manter atividade prevista na NR-22 sem a
supervisao técnica de profissional legalmente habilitado.

15

220390908

222950-1

Deixar de elaborar e/ou implementar e/ou manter atualizado o
Plano de emergéncia.

16

220390835

222777-0

Deixar de elaborar efou de implementar o Programa de
Gerenciamento de Riscos.

17

220390924

133006-3

Deixar de planejar e/ou programar e/ou implementar efou avaliar
a gestao de seguranca e saude no trabalho em espaco
confinado.

18

220391777

222892-0

Deixar de ministrar treinamento introdutdrio geral para os
trabalhadores ou ministrar treinamento introdutorio geral com
carga horaria e/ou contetido em desacordo com o previsto na
NR-22 ou fora do horario de trabalho.

19

220391840

222794-0

Permitir o transporte de pessoas em maquina ou equipamento
que nao esteja projetado ou adaptado para tal fim por profissional
legalmente habilitado.

20

220391297

135029-3

Permitir a realizagao de trabalho em altura sem prévia Analise de
Risco.

21

220391530

135013-6

Deixar de promover treinamento tedrico e pratico para trabalho
em altura e/ou deixar de promover treinamento para trabalho em
altura com carga horaria minima de oito horas e/ou deixar de
contemplar, no treinamento para trabalho em altura, o contetdo
programatico minimo constante nas alineas "a" a "g" do item
35.3.2 da NR-35.
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E) LOCALIZACAO DO ESTABELECIMENTO

Todas as banquetas estao localizadas no Sitio Tanquinho. Para chegar as
banquetas parte-se de Equador/RN, acessa a via rural que inicia na Rua José Primo
Filho, tendo como ponto de referéncia a “passagem molhada”™ no inicio da via rural, cujas
coordenadas sdo 6°56'33.2"S 36°42'48.4"W. Percorre-se aproximadamente dois
quildmetros na via de terra ate uma bifurcagado localizada nas coordenadas 6°55'59.4"S
36°42'22.3"W, onde deve-se entrar a direita. Percorre-se aproximadamente oitocentos
metros, vira-se a direita, deixando a via principal, esta localizada a banqueta 1, cujas
coordenadas sao 6°56'10.9"S 36°41'55.8"W. Para chegara banqueta 2 deve-se sequir
adiante na via principal e sequir até as coordenadas 6°55'56.1"S 36°41'39.2"W, ficando no
topo do morro & esquerda da banqueta 1. A banqueta 3, cujas coordenadas sao
6°56'05.7"S 6°41'47.6"W, partesse da banqueta 1, a pé em uma trilha de
aproximadamente quinhentos metros. Por fim, para chegar a banqueta 4, a partir da
banqueta 2 percorre-se, a pé, uma trilha de cerca de cem metros, até as coordenadas
6°56'02.0"S 36°41'41.4"W. Ja a empresa de beneficiamento fica no Sitio Mambes, S/N°,
Zona Rural de Equador/RN, CEP 59.355-000 com coordenadas: 6°54'59.4"S
36°44'00.8"W.

F) DA ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA

Na data de 20/01/2021, foi deflagrada acdo fiscal pelo Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM) - na oportunidade composto por 07 Auditores-Fiscais do
Trabalho, 01 Procurador do Trabalho, 01 Defensor Publico Federal, 04 Policiais Federais
e 03 motoristas oficiais do Ministério da Economia, na modalidade Auditoria Fiscal Mista,
conforme art. 30, § 3° do Decreto Federal n. 4.552, de 27/12/2002, em curso até a
presente data, em face do empregador (NN
I -ndereco Rua José Francisco, 644, Centro, Equador/RN, CEP:
59.355-000.
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A acdo fiscal se dirigiu sobre as atividades de extracdo do caulim em 04 banquetas
manuais e em uma empresa de beneficiamento do caulim, exploradas economicamente
pelo empregador acima identificado.

As atividades do autuado, qual seja a extragcdo e o beneficiamento do caulim, sao
parte integrante da base da cadeia produtiva da industrna do caulim. O mineral & formado
pela caulinita, em geral de cor branca ou quase branca, sendo sua exfracao possivel em
grandes profundidades, variando de 10 & 60 metros de escavacao no solo.

O caulim é um bem mineral que apresenta um vasto campo de aplicacdo industrial,
em funcdo de suas caracteristicas tecnolégicas, em especial na fabricacdo de papel,
tintas, borrachas, plasticos, pesticidas, cosmeticos, racdes, produtos alimenticios,
farmacéuticos, fertilizantes, construgdo civil, dentre outros. Na regido do Serido, na
Paraiba e Rio Grande do Norte, o caulim constitui importante atividade econdmica,
envolvendo mao de obra desde a extragcao nas minas ate o completo beneficiamento e
industrializagao.

Quanto as extracdes nas minas, embora atualmente o modo de operacao tem-se
utilizado de maquinas e mao de obra mais especializada, ainda & possivel verificar a
extracdo manual (banquetas manuais), onde frabalhadores abrem escavacdes
subterraneas com auxilio de picaretas, formando buracos estreitos e profundos, cheios de
galerias e laboram em condicbes exiremamente perigosas, utilizando equipamentos
montados de forma precaria, com risco iminente de quedas e de soterramento; em locais
confinados, com exposigdo a riscos atmosfericos, devido a deficiéncia do ar oxigénio;
totalmente desprotegidos; sem iluminagado, ventilagdo, seguranga ou qualquer condig&o
digna de trabalho. E uma forma totalmente primitiva de trabalho, onde se verifica a
utiizagao de ferramentas manuais e precario sistema de igamento, composto por camretel,
corda e manivela, montado sob cavalete improvisado de galhos e com mao de obra pouco
qualificada. Uma vez soltos do solo, o matenal extraido & levado & superficie em tambores
com capacidade de aproximadamente 90kg, por meio de corda que €& puxada
exclusivamente com a forca do trabalhador. Em alguns casos, utiliza-se um guincho com
cabo de agco. Uma vez na superficie, os materiais retirados sdo depositados no solo e
posteriormente camregados para o caminhdo que os transportam até a industria do

beneficiamento.
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Quanto ao beneficiamento do caulim, o mineral passa por uma série de etapas
para chegar ao produto final. Inicialmente, é realizada a separagéo do caulim das demais
impurezas e rejeitos que sdo extraidos juntos do solo; a separagao é realizada de forma
rudimentar, geralmente passando por batedores; onde o matenal depositado é lavado,
separado do rejeito e depois encaminhado, via tubulagao, seja por gravidade, ou com
auxilio de maquinarios, para tanques de decantacdo. Nos tanques de decantacado, o
material depositado juntamente com a agua, fica amazenado até que desca para o fundo
o caulim, separando-0 da agua. Uma vez decantado, o material passa por malhas que
fazem o peneiramento do material, separando-o por tipo e qualidade do produto. Apds
esse processo, novamente depositado em tanques, agora, por tipo de produto, o caulim é
levado as prensas, por meio de bombas de sucgao, para que seja enformado em discos
ou “tortas de caulim” e retirado o excesso de agua. As “tortas de caulim” sdo retiradas das
prensas e levadas para a secagem, seja esta natural ao sol ou em fomos a lenha. Por fim,

o produto depois de seco é triturado, ensacado e entregue para industrializagao de
segmentos diversos.

Os setores que se utilizam dos produtos oriundos do caulim, fingem que nao vé o
que acontece nesse tipo de extracdo e opta por ndo enxergarem a procedéncia dos
materiais adquiridos, com o intuito de auferir vantagens. Assim, sob o véu do
“desconhecimento” ndo veem necessidade de aplicac&o das obrigagdes que a lei impoe,
mas compram o produto sem se importarem muito com isso, sob o pretexto de que
estariam ajudando as familias dos trabalhadores, ignorando que a vida e a integridade
fisica deles e seriamente ameacgada para que o produto seja entregue regularmente nas
empresas maiores que comercializam o produto para a industria.

G) DAS CONDICOES GERAIS DO TRABALHO AUDITADO

Na empresa em questdo, o processo de trabalho incluia a extracdo manual de
caulim em banquetas manuais com sistema de icamento de materiais e trabalhadores,
composto por carretel, corda e manivela e se estendia até a etapa do fito prensa, que é a

enformagem do caulim em “tortas”. A exploragdo da atividade de mineracao do caulim nas
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banquetas ocorria sob a responsabilidade e com aproveitamento econdémico exclusivo do
empregador, [

A extragdo do caulim era realizada de modo manual e precério, nas banquetas 1, 2
e 3, recentemente abertas pelos proprios trabalhadores; a banqueta 4, estava em
processo final de abertura, sem ainda ter tido o inicio da extragcao. As banquetas
consistiam em buracos de areas de acesso de aproximadamente 1m?® e profundidades
estimadas em 40 a 50 palmos, cerca de 12 a 15m de altura. Todas as 04 banquetas
possuiam apenas um “andar”’, com excecdo da banqueta 3, que possuia acesso ao
segundo buraco, na vertical, de aproximadamente 10m. Enftretanto, possuiam base de
trabalho horizontal variadas, ou seja, a banqueta 1, a base horizontal ja escavada no solo
era de cerca de 25m de um lado e de 15m do outro; a banqueta 2, era de
aproximadamente 5m de cada lado; a banqueta 3, era de 25m de um lado e 10m do
outro, no pnmeiro andar e 15m de cada lado no segundo andar; e, a 4 ainda nao possuia
abertura horizontal.

Ao todo, havia 11 trabalhadores que estavam fazendo escavacgao manual. Sendo
nove tfrabalhadores nas banquetas 1, 2 e 3 (trés em cada) e dois na banqueta 4. Para a
execucdo dos servicos contavam com o auxilio de ferramentas manuais e precario
sistema de icamento, composto por carretel, corda e manivela, montado sob cavalete
improvisado de galhos instalado na superficie de cada banqueta. O deslocamento dos
trabalhadores ao local dos trabalhos, era realizado por meio de um pedaco de galho
amamado em corda, que servia de assento, langado ao fundo da banqueta e igado a
superficie por meio da forga de outro trabalhador que soltava o puxava a corda do
carretel. A mesma corda servia para amarrar e igar os tambores carregados dos materiais
escavados. Os mesmos trabalhadores, com o uso dos tambores, enchiam o caminhao,
que depois de cheio com cerca de 9,5 a 10 toneladas, era levado nas proximidades do
batedor do empregador e ali estocado a céu aberto.

Todas as atividades nas lavras de extracdo manual do caulim, ocorriam a despeito
de existirem medidas de protectes coletivas ou individuais ou mesmo de controle da
saude dos trabalhadores.

O caulim exfraido era transportado para beneficiamento na sede da empresa

MINERAGCAO CAULIM POTIGUAR LTDA ME, inscrita no CNPJ 10.696.941/0001-65,
10
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sediada na Rodovia RN-086, coordenadas 6°54'59.4"S por 36°44'0.8"W, cujo Sécio-
Administrador é o Senhor I
Bl Foi apresentado & fiscalizago um contrato de arrendamento, datado de 09 de outubro
de 2020. O contrato tem por objeto a operacgao da unidade de beneficiamento do produto

Caulim pelos arrendadores utillizando-se do citado estabelecimento. Neste contrato,
figuram de um lado, como arrendadores, a MINERACAO CAULIM POTIGUAR LTDA ME

e seu sacio, o Sr. JI GGG < outro lado, como arrendatarios, os Srs.

Na etapa do beneficiamento, na estrutura acima identificada, onde funcionava
desempenhando as atividades de lavagem do material com separagdo dos rejeitos;
decantagao do caulim separado na lavagem; peneiramento em malhas; prensagem em
“tortas de caulim”, secagem do caulim ao sol;, o empregador informou nao ter
trabalhadores e fazer o procedimento pessoalmente e sozinho.

Importante salientar, que o matenal extraido por esses trabalhadores, qual seja o
caulim branco, s6 & possivel por meio de banguetas manuais, gue conseguem acessa-o
em maiores profundidades. Quando extraido por maquinas, o caulim & mais amarelado,
pois é retirado em menores profundidades e mais da superficie. O caulim branco é
destinado especialmente para empresas de tintas. Logo, o produto final era o caulim
branco, malha 325; cujo rendimento corresponde a cerca de 70% a 80% do material
extraido das lavras manuais; ou seja, de cada total de 10 toneladas de material extraido,

a produgdo de caulim branco, malha 325 é de cerca de 7.000 a 8.000 Kg.

O caulim produzido pelo empregador autuado, desde o inicio de suas atividades,
em outubro de 2020, segundo esclarecimentos pessoais prestados, nao fora vendido pela
falta de inscricao em CNPJ. Conforme apurado pela fiscalizacao, o empregador é
empregado (gerente de producao) e administra a empresa Caulim Caigara (cujo
proprietario € seu pai). O proprio empregador informou que viu na mao de obra dos
garimpeiros, a oportunidade de iniciar seu préprio negécio, produzindo o caulim branco,
cujo objetivo era vender para empresas de tintas.

Foram enconfrados ao todo no estabelecimento 11 trabalhadores, e todos
laboravam na completa informalidade.

11
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H) DAS CONDICGES DEGRADANTES DE TRABALHO E VIDA.

Os ilicitos somados afrontavam a dignidade dos trabalhadores e exigiram a pronta
intervencao do GEFM, no sentido de fazer cessar tais agressdes. O GEFM concluiu que a
situacao dos 11 (ONZE) trabalhadores que laboravam na extragao do caulim, sem acesso
a quaisquer estruturas capazes de amenizar-lhes a degradacao a que estavam
submetidos, seja pela forma em que o trabalho executado se dava, seja pela negacao dos
direitos trabalhistas basicos ou pela falta de condicdes humanas no trabalho, ndo era
prépria para seres humanos. Em relacao a esses trabalhadores, concluiu-se que as acdes
e omissdes do empregador auditado caracterizaram, em conjunto, submissdo de

trabalhadores a condigdes analogas as de escravo, conforme relatado a seguir.

- Dos riscos da atividade:

Percebeu-se na extracao do caulim, a auséncia de qualguer medidas técnicas,
programas e/ou condigdes de seguranca necessarias para a garantia da integridade fisica
dos trabalhadores envolvidos na atividade, em todas as fases do processo, desde o
acesso ao local de trabalho, a permanéncia de frabalhadores no fundo da banqueta, o
transporte e recebimento do material na superficie, a operacao do equipamento de icar,
de modo que a atividade toda ocorria sob risco de quedas de altura, esmagamentos,
sufocamento e soterramentos. A precariedade e o improviso como ocorria a atividade era
flagrante, englobando diversas irregularidades de seguranga do trabalho em atividades de
mineracgao, de trabalho em altura, em espaco confinado, de ergonomia, de forma que a
paralisacao total da atividade era medida inafastavel para a manutengao da integridade
fisica dos trabalhadores envolvidos.

Na verdade, havia dificuldade de se citar algum dispositivo de norma de seguranca
aplicavel as tarefas de escavacao e ao sistema de transporte vertical de cargas e pessoas
que era respeitado. A solucdo técnica barata encontrada para viabilizar a exploracao
manual das banquetas compensava a falta de investimento inteiramente com a assuncao
de riscos para os trabalhadores, numa forma de exploracdo de suas vulnerabilidades
frente a necessidade de produzir e obter renda, em detrimento das mais basicas medidas
de controle de riscos a vida e a integridade fisica.

12
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Foram verificados diversos riscos relacionados com a execucao da atividade. Nas
banquetas, a utiizagdo de aparelho rudimentar e precario de guindar construido com
carmretel de madeira, que era atravessado por uma barra de ferro, que se apoiavam em um
cavalete de galhos de arvores, servia para a movimentacao do caulim, das ferramentas
de trabalho e dos proprios frabalhadores. O refendo “sistema de guincho” era montado
diretamente no solo, na abertura da banqueta, ancorados com pedacos de borracha de
pneu pregados a pedacos de madeira, totalmente instaveis. O conjunto de transmissao de
forca era manual e dependia exclusivamente da forca empreendida pelo trabalhador
responsavel por gira-lo. Qualquer falha nesse sistema ou descuido do empregado, que
chegava a puxar quase 90Kg por vez, significaria a queda do trabalhador que estava
sendo igado, dos materiais ou das ferramentas caregados sobre os demais trabalhadores
no fundo da banqueta.

Da mesma forma, a utilizacao de corda sem garantia de resisténcia suficiente para
suportar o peso dos trabalhadores e dos matenais fransporiados acarretava idénticos
riscos de quedas com diferenca de nivel e de impactos gerados por objetos que poderiam
atingir os obreiros em labor no fundo da mina.

A entrada e a saida dos trabalhadores na borda da banqueta oferecia grave risco,
pois ndo havia nenhuma medida de cunho individual ou coletivo de controle de riscos de
queda de altura. As atividades no interior do buraco ocorriam com desrespeito as
recomendacdes técnicas e obrigacdes legais previstas nas normas de seguranca.

O planejamento da atividade nao era regulado pelo Programa de Gerenciamento
de Riscos previsto na Norma Regulamentadora n® 22, e o trabalho ocorria na forma que
os trabalhadores, sem formacao e treinamentos algum, decidiam, tendendo claramente a
priorizar os aspectos produtivos da atividade, com prejuizo das questdes de seguranga. A
falta de implementacao do PGR & um forte indicador da falta de controle de riscos e da
negligéncia e descaso do empregador e da cadeia produtiva onde a atividade esta
incluida para com os trabalhadores mais vulneraveis da cadeia.

Também nao foi elaborado e implementado o Plano de Atendimento a
Emergéncias para lidar com eventuais acidentes na lavra inspecionada. Entre as medidas
que deveriam estar elencadas no referido plano, cita-se, por exemplo, a identificacdo de
seus riscos maiores, normas de procedimentos para operagbes em caso de
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desabamento, localizacdo de equipamentos e materiais necessarios para as operacoes
de emergéncia e prestagao de primeiros socomos, definigdo de sistema de comunicagao e
sinalizacao de emergéncia, abrangendo o ambiente intemo e externo e a articulagéo da
empresa com orgaos da defesa civil, servigcos de emergéncia medica e bombeiros.

Como a lavra nao era legalizada, nao havia também um responsavel técnico pela
extracdo. Os trabalhadores decidiam a forma mais conveniente de exploracao do caulim,
priorizando a obtencdo do produto mais adequado as demandas da cadeia produtiva (o
caulim branco).

Os trabalhadores ndo possuiam formacgao especifica ou mesmo treinamento formal
para as atividades de mineragao, e decidiam — baseados em conhecimentos empiricos-,
como seria a operagao dos servigos. Nao receberam qualguer forma de treinamento para
as atividades de mineracao; assim como tambem nao foram submetidos a qualquer tipo
de treinamento tedrico ou pratico necessano para o trabalho em altura que executavam.

Por sua vez, as atividades em altura, dentro das banquetas, nao haviam passado
por nenhum tipo de analise prévia de risco. De fato, os trabalhadores iniciaram fais
atividades sem que o empregador se responsabilizasse por desenvolver um meétodo
sistematico de exame e avaliacdo de todas as etapas e elementos do trabalho para
desenvolver e racionalizar toda a sequéncia de operagdes que os trabalhadores iriam
executar, identificando os riscos potenciais de acidentes fisicos e materiais, identificando
e corrigindo problemas operacionais e implementando a maneira correta para a
execucdo de cada etapa do trabalho com seguranca.

Os trabalhadores, no interior das banquetas, estavam submetidos ao trabalho em
espaco confinado, uma vez que o local nao havia sido projetado para ocupagao humana
continua, possuia meios limitados de entrada e saida, era desprovido de ventilacao
suficiente para remover contaminantes. Além disso, a completa falta de gestao de riscos
da atividade enseja dlvidas acerca da existéncia ou ndo de deficiéncia ou enriquecimento
de oxigénio nos postos de trabalho.

O caulim encontrado nas minas subterraneas era cavado com pas e picaretas, em
um processo puramente manual. Conforme as informacdes obtidas junto aos

trabalhadores das banquetas, dois ficavam em seu interior fazendo a escavagdo e um
14
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ficava na porta, puxando o carretel; quando do carregamento do material para transporte,
todos eram responsaveis por cammegar o caminhdo. Observou-se que em um dia de
trabalho costumavam encher até 120 (cento e vinte) tambores, que era a medida
suficiente para o acumulo de uma carrada de caulim. Dessa forma, tendo em vista tal
medida ser equivalente a 10 toneladas do produto, pode-se dizer que cada tambor
movimentado continha aproximadamente de 80 a 90kg de caulim. A par de outras
condigcbes nao ergondbmicas presentes nas atividades dos obreiros, como repetitividade
de movimentos, o manuseio do camrretel exigia grande esforco por parte de quem
estivesse realizando essa funcao. Isso porque, além de “puxar” os outros trabalhadores

do fundo da banqueta para a superficie, o operador do equipamento tinha que icar o
tambor cheio de caulim por diversas vezes durante a jomada de trabalho.

No local ndo foram disponibilizados materais de primeiros socorros. Em razao de
todas as exposigbes a que os trabalhadores estavam submetidos quando da execugao do
seu trabalho deveria existir a disposi¢cao deles materiais necessarios para a realizacao de
procedimentos iniciais de socormro até que fosse possivel a remocgao do acidentado para
unidade de emergéncia medica.

Todos os fatores acima, caracterizavam Grave e Iminente Risco aos trabalhadores
e ensejaram a interdicdo das 04 banquetas de extracdo de caulim, conforme Relatério
Tecnico de Caracterizacdo de Grave e Iminente Risco e Termo de Interdicdo n°
4.046.862-3.

- Da auséncia da area de vivéncia:

A degradancia das condigbes de trabalho desses trabalhadores se ampliava ainda
mais porque, afora a falta de condigbes segura e digna de trabalho, nenhuma estrutura
gue compde uma area de vivéncia minimamente digna era ofertada aos trabalhadores, a
exemplo de auséncia de instalagbes sanitarias para excrecao fisiolégica, que obrigava os
trabalhadores, tais como bichos, a fazer suas necessidades fisioldgicas no mato; do nao
fornecimento dos EP| aos empregados; da nao disponibilizacao de agua potavel para o
consumo; da nao realizacdo do exame médico admissional; da auséncia de estrutura para
cozimento e consumo de refeictes. Aléem do total desrespeito e ndo garantia dos direitos
trabalhistas mais basicos e dos salarios pagos abaixo do salario minimo da categoria.
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Né&o havia a disposi¢édo dos trabalhadores, nas frentes de servigos, estruturas que
atendessem suas necessidades naturais de excre¢do e higiene. As necessidades de
excregdo eram satisfeitas no mato, os trabalhadores utilizavam a vegetagao proxima aos
locais de trabalho para satisfazerem suas necessidades de excrecdo. Evidentemente,
essa situacao nao oferecia qualquer pnvacidade, e, ainda, sujeitava os obreiros a
contaminacdes diversas, o que, além de atentar moralmente contra sua dignidade,
expunha-os a risco de ataques de animais peconhentos, bem como a irritacdes dérmicas
diversas, devido ao contato com vegetacdo, pedras, insetos e animais no local. Ainda, a
auséncia de lavatdrio com agua limpa nao possibilitava a adequada descontaminacao das
maos apos a evacuacgdo, o que pode contribuir para a ocorréncia de infecgbes causadas
pelo contato com agentes patogénicos presentes nas fezes humanas. Os trabalhadores
estavam, portanto, privados de condigbes de higiene fundamentais a prevencgao de
doencgas e ao seu bem estar, devido a auséncia de instalacgbes sanitanas devidamente
tratadas e higienizadas. Conforto e higiene n3o existiam.

Segundo os trabalhadores, a agua era levada de casa. Nao havia, nas frentes de
trabalho, nenhum fornecimento de agua pelo empregador, seja para a ingestao, seja para
a higienizacao das méos e do corpo. O ndo fornecimento de agua potavel é considerada
situacao sobremodo grave, uma vez que o0 uso de agua improépria pelo trabalhador pode
se transformar em agente transmissor de doenca infectocontagiosa, ocasionando danos a
sua salde e até mesmo comprometendo suas atividades laborais, as quais sdo
extenuantes fisicamente.

Da analise das fungbes desempenhadas pelos obreiros, bem como das
condi¢des do local de realizagao dessas atividades na mina, foram identificados, aléem dos
nscos de acidentes, nscos fisicos como o vento, a radiagao solar e a umidade, e o risco
quimico da poeira decorrente da extracao do caulim. Tais riscos exigem o fornecimento,
pelo empregador, e uso, pelos trabalhadores, de equipamentos de protecao individual,
tais como: calcados de seguranca para a protecdo contra risco de acidente com
ferramentas perfuro-cortantes, tocos, buracos, terrenos iregulares, e mesmo contra o
ataque de animais peconhentos; touca drabe e roupas de mangas longas para a
protecdo contra intempéries, calor, radiagdo solar e nao ionizante; luvas para a protegao
das maos contra risco de ferimentos provocados pelo contato com as ferramentas
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manuais; mascaras aptas a proteger das poeiras oriundas da extracéo, notadamente do
risco de aspirar poeira em suspensao. Ocorre que, ao inspecionar os locais de trabalho
dos obreiros, verificou-se que alguns laboravam com calgados proprios e vestimentas
pessoais, sem nenhum equipamento de protecao individual

A inexisténcia de exame medico admissional foi constatada. Os empregados
afirmaram nao terem sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes
ou depois de inicilarem suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou
nao de riscos ocupacionais especificos de suas atividades, ndo sendo avaliados quanto a
sua aptidao fisica e mental para o trabalho desenvolvido.

A negligéncia ao deixar de submeter o trabalhador ao exame de saldde admissional
impede todo um sistema com carater de prevengao, rastreamento e diagnostico precoce
dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da
constatacao da existéncia de casos de doencgas profissionais ou danos irreversiveis a
saude dos ftrabalhadores. Exemplarmente, a inspecao no local de trabalho verificou
a exposicao de trabalhadores a poeira com silica livre cristalina, inclusa sua fracao
respiravel, durante operactes e atividades que envolvem a extracao, movimentacao e
manipulagao do caulim.

A pneumoconiose por poeira mista, causada pela exposicido a poeiras minerais
com baixo contetdo de silica cristalina, como ocorre na exposicdo a poeiras de caulim,
atinge - enquanto ocupacdes de risco - trabalhadores em mineragcdo e transformacao
de silicatos, como mineragdo, moagem e utilizagdo de mica, caulim e outros.

Durante as inspegdes nos locais de trabalho foi constatado que os trabalhadores
da banqueta 2 preparavam cafe da manha, lanche e almogo no local. O alimento era
preparado em panelas dispostas sobre uma fogueira improvisada no solo, instalada sob o
tempo, sem a menor condicao de higiene e conforto. A agua utilizada para o preparo dos
alimentos era trazida pelos préprios trabalhadores, armazenada em recipientes plasticos
para amazenamento de produtos quimicos, inapropriados para tal. Para se abrigarem do
sol inclemente os frabalhadores construiram um barraco improvisado com galhos
encontrados no local e lonas plasticas que, por ndo possuir fechamento em todas as
laterais, nao oferecia qualquer protecao confra o vento, insetos, poeira e animais. Neste

local sentavam-se rente ao chao em troncos de arvores improvisados como bancos. Nao
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havia agua corrente para lavarem as maos, ou os utensilios que utilizavam para cozinhas

e fazer as refeigdes.

- Do desrespeito a Legislagao Trabalhista:

Embora os 11 (ONZE) trabalhadores laborassem regularmente ao empregador,
nao tinham registro em livro proprio, ficha ou sistema eletrénico competente ou mesmo
contrato de trabalho regularmente formalizado.

Tampouco tiveram a Carteira de Trabalho anotada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados do inicio da prestacido laboral, apesar de presentes todos os requisitos da
relacdo de emprego, a saber. pessoalidade, ndo eventualidade, subordinagdo e
onerosidade. A falta de formalizagao do contrato de trabalho demonstra a vontade
inequivoca do empregador de manter seus empregados indefinidamente na
informalidade.

Foi constatada a existéncia de quatro frentes de trabalho. Em cada frente/banqueta
trabalhavam entre dois e trés trabalhadores. Na banqueta 1, estavam trabalhando os

senhores

A remuneracao dos trabalhadores era feita por produtividade. Por semana, as
turmas das banquetas 1 e 3, extraia o equivalente a 3 cagambas do produto; e a turma da
banqueta 2, o equivalente a 5 cacambas do mineral. Cada cacamba, perfazia o total
aproximado de 95 a 10 toneladas. Por cada cagcamba, ficou acertado que os
empregados receberiam o valor de R$ 170,00 (cento e setenta reais). Dessa maneira, os
trabalhadores das banquetas 1 e 3, recebiam o equivalente a R$ 170,00 (cento e setenta
reais) semanal, cerca de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais) mensal; por sua vez, os
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trabalhadores da bangueta 2, recebiam o equivalente a 283,33 (duzentos e oitenta e trés
reais e trinta e frés centavos)semanal e R$ 1.133,32 (mil, cento e trinta e trés reais e
trinta e dois centavos) mensal.

Observe-se que, a remuneracao media mensal apurada, dos trabalhadores das
banquetas 1 e 3, o valor mensal médio de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais) nao
alcancava o salario minimo nacional vigente, atualmente no valor de R$ 1.100,00 (mil e
cem reais). Verifica-se que ha evidente degradacao da natureza alimenticia da
contraprestacdo pecuniaria, resultando em d&bvia reducdo do poder de compra e da
qualidade de vida, sobretudo quando consideramos que a leqgislacdo estabeleceu um
valor considerado como o minimo capaz de atender, regra geral, a um universo de
necessidades pessoais e essenciais do frabalhador e de sua familia.

Nao bastasse ser abaixo do salario minimo, ainda ocorria pagamentos a menor. Na
fase inicial dos trabalhos nas banquetas, o que durava em media vinte dias, 0s
trabalhadores nao recebiam nada, pois considerava-se, por parte do empregador, que
nao estava havendo producao. A fase inicial dos trabalhos compreendia & tarefa de
escavacao dos primeiros metros de solo, na vertical, em pontos especificos distribuidos
na propriedade rural, com o intuito de avaliar se naquele determinado ponto haveria a
viabilidade para a extracao do mineral. A producao contava apenas a partir do momento
em que o material decorrente da sua escavagdo pudesse ser aproveitado
economicamente.

No momento da inspec¢do, encontrava-se nesta fase a banqueta de n? 4.
Entretanto, a mesma situacao foi verificada entre os demais trabalhadores e confirmada
pelo empregador. Os trabalhadores so passavam a receber depois que o matenal fruto da
escavacao pudesse ser aproveitado economicamente.

Por fim, observou-se que todos os valores apurados de caulim extraido era pago
pelo empregador, ou a mando deste, em espécie diretamente aos trabalhadores de forma
mensal e sem a respectiva formalidade. Embora houvesse o pagamento periddico desta
remuneracao, nao eram emitidos os respectivos recibos de pagamento de salario para os
empregados.
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) DOS INDICADORES DE SUJEICAO DE TRABALHADORES A CONDICOES
DEGRADANTES

A condigdo analoga a de escravo ficou evidenciada pelo conjunto das situacgtes e
condigcbes degradantes acima citadas a que os trabalhadores da extracao de caulim,
desempenham suas atividades. Tais situagbes, também se enguadram nos indicadores
de submissao de trabalhador a condicdoes degradantes, constantes do inciso Il, Anexo
Unico da Instru¢ao Normativa n® 139/SIT/MTb, de 22/01/2018, abaixo relacionados.

01) 2.1 Nao disponibilizacdo de agua potavel, ou disponibilizacdo em condicbes nao
higiénicas ou em quantidade insuficiente para consumo do trabalhador no local de
trabalho ou de alojamento;

02) 2.2 Inexisténcia, nas areas de vivéncia, de agua limpa para higiene, preparo de
alimentos e demais necessidades;

03) 2.3 Auséncia de recipiente para armazenamento adequado de agua que assegure a
manutencao da potabilidade;

04) 2.5 Inexisténcia de instalagbes sanitarias ou instalagbes sanitarias que nao
assegurem utilizacao em condicdes higiénicas ou com preservacao da privacidade;

05) 2.14 Auséncia de local para preparo de refeigdes, quando obrigatério, ou local para
preparo de refeicoes sem condicdes de higiene e conforto;

06) 2.15 Auséncia de local para tomada de refeigdes, quando obrigatdrio, ou local para
tomada de refeicdes sem condi¢cdes de higiene e conforto;

07) 2.16 Trabalhador exposto a situagao de risco grave e iminente;

08) 2.17 Inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando a atividade, o
meio ambiente ou as condigtes de trabalho apresentarem riscos graves para a saude e
segurancga do trabalhador;

09) 2.22 Estabelecimento de sistemas remuneratérios que, por adotarem valores
irisérios pelo tempo de trabalho ou por unidade de producao, ou por transferirem
ilegalmente os 6nus e riscos da atividade econdmica para o ftrabalhador, resuliem no

pagamento de salario base inferior ao minimo legal ou remuneracao aquém da pactuada.
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J) DA INTERDICAO

O cenario encontrado caracterizava, a um so tempo, condigao de grave e iminente
risco a salde e a integridade fisica dos trabalhadores expostos, na forma conceituada
pelo subitem 3.2.1 da Norma Regulamentadora n® 3 do Ministério da Economia, com

atualizacao dada pela Portana SEPRT n® 1068, de 23 de setembro de 2019:
“Condicdo ou situagdo de trabalho que possa causar acidente ou doenca

relacionada ao trabalho com lesdo grave & integridade fisica do trabalhador® um dos
modos executorios do trabalho em condigbes analogas as de escravo, especificamente
aquele definido no art. 149 do Codigo Penal Brasileiro como condigbes degradantes de
trabalho. Ha que se destacar, por oportuno, que sao indicadores de degradancia,
conforme ensina a Instrugdo Normmativa n® 139/2018, da Subsecretaria de Inspecao do
Trabalho, que dispde sobre a fiscalizacdao para a erradicacdo de trabalho em condicao
analoga a de escravo e da outras providéncias, a exposicdo de trabalhador a risco grave
e iminente (subitem 2.16 do item I|lI) e a inexisténcia de medidas para eliminar ou
neutralizar riscos quando a atividade, o meio ambiente ou as condigbes de trabalho
apresentarem riscos graves para a salde e seguranga do trabalhador. (subitem 2.17 do
item II).

Passa-se agora a descricdo dos fatores de risco e dos riscos associados a
interagao humana com o equipamento de transporte vertical de matenais e de pessoas,
com a atividade no interior das banquetas e com a movimentagao manual de cargas:

Transporte vertical de cargas e pessoas:

Fatores de risco: a) equipamento concebido artesanalmente pelos proprios
trabalhadores executantes da atividade, sem lastro em projeto técnico elaborado por
profissional legalmente habilitado, com emissdao de ART, a par de montagem sob
supervisdo de PH; operado por tragdo humana através de mecanismo de carretel; nao
dotado de sistema de frenagem; nao servido por cabine ou gaiola protegida contra a
queda de trabalhadores; instalado sobre abertura escavada no solo nao protegida em seu
perimetro por sistema de guarda-corpo ou assemelhado, tampouco sinalizada para

advertir quanto ao risco de queda; b) auséncia de capacitacao dos trabalhadores para o
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exercicio de atividade de trabalho em altura; c) auséncia de sistema de protegdo
individual contra quedas (SPIQ); d) ndo fornecimento de equipamentos de protegao
individual — EPI, a exemplo de capacete.

O risco de queda de altura saltava aos olhos, a vista da absoluta rudimentariedade
do sistema de transporte veriical de frabalhadores aplicado a atividade de exiracao
manual do caulim nas banquetas. Estacas de madeira, aleatoriamente escolhidas pelos
trabalhadores, sem atestada resisténcia estrutural, davam forma a uma espécie de
cavalete no qual se fixava, a entrada da banqueta, do lado externo, com a utilizacdo de
pregos e de pedacotes de borracha, carretel de madeira dotado de manivela metalica. Ao
carretel enrolava-se uma corda ordinaria que servia a movimentacao dos trabalhadores e
a movimentagao dos baldes de caulim. Ao no dado na ponta da corda, introduzia-se um
pequeno pedago de madeira sobre o qual os trabalhadores que acessavam o interior da
mina apolavam-se, na posigac sentada, para as entradas e saidas da mina. Convem
registrar que ao menos uma equipe de trabalhadores recormia, a despeito das substantivas
deficiéncias de qualificacdo e da completa omissao do empregador em ofertar condigtes
seguras para o desenvolvimento da atividade, a solugbes para mitigacao do risco de
queda. Para tanto, prendiam a base de uma das estacas ouira corda, a ser usada durante
0s acessos como forma de evitar a queda livre em caso de colapso estrutural do sistema
de carretel ou de rompimento da corda principal. Ocorre que, longe de ser um valido
sistema de protecdo contra quedas, essa é ainda sé uma excecdo que confirma a regra. E
aregra e o acesso as minas dependente exclusivamente da infalibilidade do trabalhador
que opera o carmetel e do arcaico sistema, que &, por concepgao, fragilissimo.

0O nsco de queda tambem se estende aqueles que circulam nas proximidades da
banqueta, a medida que inexiste protecao perimetral que impec¢a o acesso inadvertido a
abertura vertical pela qual movimentam-se cargas e ftrabalhadores. O risco se vé
agravado porque, nao raro, parte da jornada pode se cumprir a noite e os locais sao
pobremente iluminados.

Considerando a diferenca de nivel, que chega a superar os 11m de profundidade
nas banquetas inspecionadas, eventual queda de trabalhador & habil a provocar multiplas
fraturas e morte. Importa salientar que os obreiros ndao fazem uso de qualquer
equipamento de protecao individual — EPI, a exemplo de capacete, que poderia minimizar
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as consequéncias deletérias em casode quedas ou de impactos de materiais contra a
cabega do trabalhador (ocorréncia muito comum neste tipo de atividade).

Deve-se fazer saber que a Norma Regulamentadora n® 22 (NR-22) do Ministério da
Economia, exige do empregador que explora lavra garimpeira a elaboragcao e
implementagdo de Programa de Gerenciamentos de Riscos — PGR, que inclua, no
minimo, a gestao dos riscos decorrentes do trabalho em altura, conforme prevé o item
22.3.7, alinea "h". Passa que o empregador furtou-se a obrigacao de elaborar e
implementar o PGR, portanto, agbes afetas a eliminacdo do risco de queda de altura
passaram ao largo de suas preocupacotes, voltadas que estavam exclusivamente a
aufericdo dos lucros da atividade. O 6nus, como ficou fartamente demonstrado pelos
elementos de prova colhidos era transferido indevidamente para os trabalhadores, que
premidos pela necessidade, sujeitavam as indignas condigdes de trabalho ofertadas.

Vale destacar que a obngacao da adogao de medidas para saneamento do risco de
queda, expressa na NR-22, impdem sua articulagao com a NR-35 (Trabalho em Altura) do
ME, norma especifica de gestao do trabalho em altura que estabelece requisitos minimos

e medidas de protecao a ser implementadas pelo empregador. Ensina a NR-35, em seu
item 35.4.2, que o planejamento do trabalho em altura deve atender a seguinte hierarquia:

a) Medidas para evitar o trabalho em altura, sempre que existir meio altermativo de
EXecucdo;

b) Medidas que eliminem o risco de queda dos trabalhadores, na impossibilidade de
execucdo do trabalho de outra forma;

c) Medidas gque minimizem as consequéncias da queda, quando o risco de queda nao
puder ser eliminado.

Ora, é sabido que o meio mais seguro de extracao do caulim, atualmente, & alavra
mecanizada, que dispensa o trabalho em altura. Portanto, existe meio altemativo para a
execucdo da extracao do caulim sem que haja exposicao dos trabalhadores ao risco de
queda de altura. Ainda que se insistisse em realizar a lavra manual, poder-se-ia, desde
que justificada tecnicamente a inviabilidade de fazé-lo de outra forma, estudar a
possibilidade de realizar escavacdes que permitissem a instalacdo de escadas de

degraus, dotadas de guarda corpo e rodape, para a movimentagdo segura dos
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trabalhadores até o interior da mina e para a sua saida, condigéo que se coadunaria com

o disposto na alinea “b" do item normativo acima citado. Por fim, caso restasse
comprovado que o risco de queda ndo pudesse ser eliminado, ainda restaria a obrigagédo

de adotar rol de medidas possiveis e necessarias para a minimizagao das consequéncias

de queda, de ordem técnica, administrativa e de capacitagao. E, portanto, inadmissivel
que o empregador consentisse com o modo executorio adotado pelos trabalhadores,
incapazes técnica e economicamente de proverem melhores e mais seguras condicoes
para o exercicio do seu labor.

As situactes ora descritas conflitam, no minimo, com o disposto nos itens 22.7.13,
22.3.3, 22.32.1 e alineas, 22.2.7 e alineas, 22.35.1.2e 22.15.2, da NR-22, e itens 354 .2,
35.4.5,35.5.1e 35.3.1, da NR-35.

A luz da metodologia inaugurada com a publicagdo da Portaria SEPRT n° 1068, de
23 de setembro de 2019, que deu nova redacao a NR-3, segundo a qual o risco e
expresso em termos da combinagao das consequéncias do evento e da probabilidade de
sua ocorréncia, com a respectiva classificagcao desses indicadores nas tabelas 3.1 e 3.2
da Norma, faz-se saber que, a situacao enconfrada, atribui-se consequéncia
MORTE/SEVERA, porquanto um evento acidentario pudesse vitimar fatalmente o
trabalhador ou produzir-lhe lesdes permanentes, e probabilidade PROVAVEL, a julgar
pela auséncia de gestdo do riscos de queda, exemplificado pela falta de sistemas de
protecdo contra quedas instalados no perimetro externo das banquetas (minas
subterraneas) e para a movimentagao vertical dos trabalhadores; auséncia de treinamento
dos trabalhadores para a execugdo de atividade de trabalho em altura; e o néo
fornecimento de EPI adequado ao risco de queda de altura.

Por seu turno, a salutar alteragao do modo exploratono das banquetas de caulim,
atualmente manual, pela lavra mecanizada, realizada por maquinas autopropelidas,
provocaria a reversao das consequéncias a NENHUMA e probabilidade a RARA, a
medida que o risco seria, em tese, completamente eliminado. Assim, aplicada a situacao
encontrada e a situacao objetivo (aguela preconizada pela Norma) a tabela 3.3 da NR-3,
conclui-se que o excesso de risco € EXTREMO, pelo que esta devidamente justificada a

adocao da medida de urgéncia.
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Lavra no interior das banquetas:

Fatores de risco: a) absoluta auséncia de gestdao de seguranca e salde na
atividade de mineracac manual do caulim nas banquetas, patenteada pela falta de
elaboragao e implementagao do PGR e pela inexisténcia de profissional legalmente
habilitado com encargo de supervisao técnica das banquetas; b) auséncia de medidas
destinadas & avaliacao, monitoramento e controle de riscos atmosféricos, sobretudo
relacionados a deficiéncia de oxigénio; auséncia de medidas de contencao e estabilizacdo
de paredes e teto das galerias; ¢) auséncia de Plano de Emergéncia; d) auséncia de
planejamento, programacdo e implementacdo da gestdo de salde e seguranga no
trabalho em espago confinado, incluindo medidas técnicas de prevengdo, medidas
administrativas e medidas pessoais e de capacitagdo; e) auséncia de capacitagdo dos
trabalhadores, nos termos da NR-22 para o desempenho de atividades de mineragao; f)
auséncia de Plano de Atendimento a Emergéncias — PAE e de procedimentos de
emergéncia e resgate para espaco confinado; g) movimentagao manual de cargas, de
forma habitual, com pesos muito superiores ao limite de peso recomendado (LPE) de
23kg e adocdo de posturas improprias.

Risco de desabamento com soterramento de trabalhador e de asfixia provocada por

contato com atmosfera imediatamente perigosa a vida e a satde - IPVS.

A exemplo daquilo que se expds acerca do acesso a mina, a atividade no seu
interior tambem ocorria sem obediéncia as recomendacgdes técnicas e obrigagbes legais
previstas nas normas de seguranc¢a, notadamente a NR-22 (Seguranga e Saude
Ocupacional na Mineracao) e a NR-33 (Seguranca e Saude nos Trabalhos em Espacos
Confinados). O planejamento e a execuc¢ao das atividades de preparacao da bancada e
efetiva exploracao ficavam a cargo exclusivo dos trabalhadores, pessoas sem prévia
qualificacdo e alijadas de meios técnicos adequados para a realizacao segura das
atividades, dispostas pela emergéncia de garantir seu sustento e o dos seusa assuncao
indevida e nefasta de riscos que caberia ao empregador enfrentar, a fim de dar solugao
consistente e suficiente. A auséncia de PGR, deixou-se de antecipar e identificar fatores
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de risco; avalia-los e avaliar a exposi¢cdo dos trabalhadores; definir e executar medidas
para a sua eliminagdo, minimizagdo ou controle, dentre outras obrigagbes inseridas no
escopo do programa, conforme mandamentos da NR-22. Entre as obrigagbes
expressamente previstas na NR-22 a serem contempladas no PGR esta a de incluir os
riscos decorrentes do trabalho em profundidade e em espago confinado, bem assim do
trabalho manual; de considerar a possibilidade de ocorréncia, nas minas, de deficiéncia

de oxigénio; a necessidade de ventilacdo mecanica; de avaliar e adotar medidas para
garantia da estabilizacdo do macico; de selecionar os equipamentos de protecdo
individuais — EPI| adequados aos riscos dentre outras. De outra parte, 2 mingua de
supervisdo técnica das banquetas por profissional legalmente habilitado os obreiros
apelam a (duvidosas) regras de experiéncia, acumuladas ao longo dos anos de exercicio

da atividade, com o fito de evitarem desabamentos. Pouco ou nenhum conhecimento
esses trabalhadores tém, por exemplo, para avaliar tecnicamente os riscos decomrentes
de percolagdo de agua e fraturas e para a aplicacao de metodos de contencao e
estabilizagao. Agem no limiar da sorte, expostos, a todo momento, a serem soterados por
um desabamento imprevisto.

Alguns dos trabalhadores entrevistados revelaram ja ter sido testemunhas da morte
de companheiros de lavra provocadas por desabamentos. Um dos trabalhadores
entrevistados afirmou, inclusive, ter escapado por pouco do mesmo final tragico. Todos
eles conhecem companheiros que ja perderam a vida nesta atividade.

As banquetas (minas subterrdaneas) encontradas nessa agao fiscal, por sua conformacao,
sdo consideradas tipicos espacos confinados, assim entendidos os locais ndo destinados
a ocupacao humana continua, com meios limitados de entrada e saida, cuja ventilagao e

insuficiente para a remogao de contaminantes ou para o enriguecimento ou deficiéncia de
oXigénio.

Porquanto a condicao de desenvolvimento da atividade assim o tenha
demonstrado, um dos riscos mais evidentes a que se expdem os trabalhadores no interior
das minas, & o de asfixia por deficiéncia de oxigénio, a medida que o espaco pode (e
costuma) ser exiguo, a depender do fildo explorado, importando, n&o raro, em sucessao
de niveis, e costuma carecer de ventilagdo. Ademais, € usual que os trabalhadores
lancem mao de velas para prover alguma iluminag&o no interior da mina, o que colabora
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para a reducdo dos niveis de oxigénio nesses locais. Na medida que se esta diante de
tipico espacgo confinado, além da observancia as disposigoes da NR-22, especificas para

o setor de mineragdo, deve-se atentar para o cumprimento das obrigagtes afetas a
seguranca no trabalho em espacos confinados, dispostas na NR-33. Assim, o0 empregador
estaria obrigado a planejar, programar, implementar e avaliar a gestao de seguranga e
saude no trabalho nesses espacos confinados, incluindo medidas técnicas de prevencao,
medidas administrativas e medidas pessoais e de capacitacao. A NMNorma prevé
expressamente a adocdo de medidas necessarias para a eliminacdo ou controle de riscos
atmosféricos; dispde que a avaliacdo da atmosfera deve ser realizada antes da entrada

dos trabalhadores para verificar se o interior do espago confinado € seguro; impde a
manutencgdo de condigbes atmosfericas aceitaveis na entrada e durante toda a realizacao
da atividade, através do monitoramento e da ventilagao. A ventilagao, alias, é obrigagao

que se reproduz claramente na NR-22, mais especificamente no item 22.24 e seus
subitens. Vejamos aquilo que dispbe o subitem 22.24.1 e alineas:

“As atividades em subsolo devem dispor de sistema de ventilagao mecanica que
atenda aos seguintes requisitos: a) suprimento de oxigénio; b) renovacao continua do ar;

c) diluicdo eficaz de gases inflamaveis ou nocivos e de poeiras do ambiente de trabalho;
d) temperatura e umidade adequadas ao trabalho humano e e) ser mantido e operado de
forma regular e continua.”

A falta de sistema de ventilacdo mecanica fixa ou médvel para eliminagdo ou
controle do risco atmosférico, associada a inexisténcia de equipamento portatil para
monitoramento atmosférico (por exemplo, oximetro), importava na entrada de
trabalhadores no espaco confinado das minas subterraneas as cegas, ou seja, sem
conhecimento prévio acerca das condigdes da atmosfera do local, e, pior, sem qualquer
possibilidade de prevenir o contato ef/ou a formacao de atmosfera imediatamente
perigosa a vida e a saude (IPVS).

Tampouco haveria facilidade ou mesmo possibilidade de informar ao trabalhador
mantido fora da banqueta eventual principio de asfixia do obreiro ativado no seu interior,
porquanto descumpria-se disposicdes da NR-22 e da NR-33 que reguerem seja
disponibilizado e utilizado pelos trabalhadores no espago confinado (neste caso, nas
minas) sistema de comunicagdo. O Unico meio de comunicacdo de que dispunham os
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trabalhadores era o grito. Considerando que as galerias podem ser extensas e que a lavra
pode se desenvolver a grandes profundidades, & possivel inferir que da sua posigao de
trabalho nem sempre o grito do trabalhador, que pode ser um grito de alerta ou de
socorro, sera ouvido pelo destinatario da mensagem.

Houvesse efetiva gestao de seguranga e saude no trabalho em espacgos
confinados, medidas administrativas essenciais para a garantia do desempenho seguro
da atividade também teriam sido objeto de atencado do empregador, notadamente a
implementacdo de procedimento de trabalho especifico para espaco confinado e a
adaptacao de modelo de permissdao de entrada e trabalho — PET as peculiaridades do
empregador e dos espacos confinados. O procedimento de trabalho deve voltarse a
determinagdo, de forma logica e cronologica, de todas as agbes necessaras a
execucdo segura da tarefa prescrita, desde a autorizagao administrativa para a execugao
do trabalho; passando pela abertura da PET; selegao e inspecao dos equipamentos de
protecao individual e de movimentagcdo de pessoas; selecdo das ferramentas e
acessorios necessarios a realizacao do trabalho; abertura, se for o caso, de boca de
visita; aplicacao da ventilagao (insuflacao efou exaustao) prévia a enfrada e durante a
execucdo da atividade; teste do equipamento do monitoramento atmosférico; avaliacao
atmosférica (especificando o meétodo de captacao amostral); liberacdo da entrada e
entrega de via da PET a um dos trabalhadores autorizados; monitoramento
permanente das condicdes atmosféricas; encerramento e arquivamento da PET, coma
evidenciagdo do responsavel por cada uma dessas agbes (geréncia, supervisor de
entrada, vigia, trabalhador autorizado etc.). Frise-se que o rol de agdes e a ordem em
que foram expostas sao meramente exemplificativos, de modo que as acbes ou etapas a
serem definidas no procedimento para trabalho nas banquetas devem guardar
estreita  correspondéncia com as paricularidades relacionadas as dimensoes do
ambiente confinado e das bocas de visita (aberturas de acesso), a geometria do local, o
tipo da tarefa a ser executada, o numero de trabalhadores necessarios, o tempo de
permanéncia estimado para cada tipo de atividade ete. Pretende-se, com a
implementacdo do procedimento para trabalho nos espacos confinados, que a tarefa, ou
trabalho prescrito, tenha estreita relacdo com a atividade, ou trabalho real, sem que os
trabalhadores sejam impelidos por insuficiéncia de informagdes e de meios tecnicos a
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agirem de forma eminentemente empirica e temeraria - precisamente o que se constatou
nesta acao fiscal.

A PET, por seu tumo, serve para registro formal de todas as informacgtes
necessarias a entrada, permanéncia e saida, em seguranga, dos trabalhadores do
espaco confinado. A esses trabalhadores deve ser dado saber, a qualquer tempo,
acerca dos equipamentos de protecao coletiva e individual existentes, sua conformidade,
operacionalidade e suficiéncia para a tarefa a ser desenvolvida; das condicoes
atmosféricas no interior do espago confinado - e das medidas de controle e
monitoramento existentes; da descricdo da tarefa a ser realizada e das ferramentas
elou equipamentos necessarios a consecucdo; dos ftrabalhadores envolvidos e da
atribuicdo que lhes compete (supervisor de entrada, vigia e trabalhadores
autorizados); das medidas de emergéncia e resgate disponiveis etc.

O preenchimento analitico da PET, obviamente precedido da implantagao de
medidas técnicas, administrativas, pessoais e de emergéncia e resgate que |he confiram
sentido, tem o condao de assegurar aos obreiros envolvidos que todas as agbes previas a
autorizacao para abertura do espaco confinado, entrada, execucao da atividade, saida e
eventual resgate foram adotadas ou estao disponiveis para adocdo no exato instante em
que forem demandadas.

Registre-se ainda que a lavra nas banquetas se fazia sem o suporte do Plano de
Atendimento a Emergéncias - PAE exigido pela NR-22 e sem procedimentos de
emergéncia e resgate adequados as minas subterraneas (lipicos espacos confinados).
Portanto, havendo qualquer incidente ou acidente durante os trabalhos de preparacéo das
banquetas e de efetiva extragao, a exemplo de desmoronamento, inundacgao e queda com
diferenga de nivel os trabalhadores reaginam de forma eminentemente instintiva ou
simplesmente nao saberiam o que fazer em seu proprio SOCOIMo oU em socorro de seus
companheiros. O PAE prevé, dentre outras acdes, a constituicao e treinamento de brigada
de emergéncia, com realizacdo de reciclagem periddica e de simulacdo igualmente
periddica de situacbes de salvamento. Nada disso mereceu a atencao do empregador.

A falta de implementacdo do PGR, ao que se soma & auséncia de gestdo de
seguranca e saude no trabalho em espacgo confinado, sdo sintomaticas do descaso

dispensado a seguranca e a saude dos trabalhadores ativados nas minas de extragdo
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manual de caulim e o seu abandono a prépria sorte. O setor produtivo fecha os olhos a
esse tipo de exfragdo e ndo se faz de rogado em adquirir o produto oriundo desse
trabalho manifestamente insalubre, penoso e degradante. A ansia pelo caulim branco,
considerado mais nobre e com maior valor comercial, destinado, principalmente, a
fabricagao de tintas, e segundo consta, mais faciimente obtido atraves da lavra manual,
ignora completamente os impactos a saude e a integridade fisica que este tipo de
atividade - sabidamente, diga-se — provoca, ou pode provocar, aos trabalhadores
expostos.

As irregularidades constatadas atentam, no minimo, contra o disposto nos itens
22.14.2 e alineas e 22.32.1 e alineas, da NR-22, e itens 33.3.1, 33.3.2, alineas “e”, 'f", “g”

e “h", 33.3.3, alineas “d" e “e" @ 33.4.1 e alineas, da NR-33.

A situagdo encontrada, atribui-se consequéncia MORTE/SEVERA, porquanto um
evento acidentario como desabamento ou asfixia em virtude da exposicdo a atmosfera
com deficiéncia de oxigénio pudesse vitimar fatalmente o trabalhador ou produzir-lhe
lesdes ou sequelas permanentes, e probabilidade PROVAVEL, a julgar pelos fatores de
risco identificados. Por seu tumo, a salutar alteracao do modo exploratério das banquetas
de caulim, atualmente manual, pela lavra mecanizada, realizada por maquinas
autopropelidas, provocaria a reversao das consequéncias a NENHUMA e probabilidade a
RARA, a medida que o risco seria, em tese, completamente eliminado. Assim, aplicada a
situacdo encontrada e a situacdo objetivo (aquela preconizada pela Norma) a tabela 3.3
da NR-3, conclui-se que o excesso de risco e EXTREMO, pelo que esta devidamente
justificada a adogdo da medida de urgéncia.

Fisco ergondmico de adoecimento osteomuscular provocado pelo esforgo fisico
excessivo, com adogao de posturas nocivas, como flexao e rotagcdo do tronco,
demandado pela necessidade de movimentacdao manual e constante, sem auxilio de
meios técnicos adequados, de cargas com pesos muito superiores ao limite de peso
recomendado (LPR) de 23kg, segundo o critério técnico utilizado para avaliar se a
manipulacao de cargas estd ftrazendo prejuizos para a saude e seguranca do
trabalhador: a equacdo desenvolvida pelo NIOSH (National Institute for Occupational
Safety and Health, USA), referenciada pelo Manual de Aplicacdo da Norma

Regulamentadora n® 17 (NR-17). Cabe ressaltar que o uso do limite de peso
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recomendado de 23 kg para a movimentagcdo manual de carga ndo é irrestrito, pelo
contrario, requer a existéncia de "condigbes otimas e localizagdo-padrac”, assim
traduzidas: posigdo sagital (sem torgbes do dorso nem posturas assimeétricas),
levantamento ocasional e a menos de 25 cm e boa pega da carga. E, factualmente, a
movimentagao manual dos baldes de caulim levada a termo nas banquetas se distanciava

da observancia desses requisitos, donde se infere que, dadas as condicOes reais de
trabalho, o peso maximo suportado individualmente pelos trabalhadores seria bem menor

do que 23 kg. A movimentacdo manual de cargas cujo peso exceda 23 kg, fique claro, é
considerada, por si s6, fator eritico impeditivo ao desenvolvimento da atividade, porquanto
sabidamente prejudicial a seguranca e a saude do trabalhador.

Convem explicar que a extragdo manual do caulim se vale de instrumentos
rudimentares para a retirada do minério das minas. Em regra, os trabalhadores utilizam
picaretas para desprender o material dos fildes e de pa para encher o balde plastico com
o caulim a ser transportado, via carretel, até o exterior da mina. Esses baldes pesam,
segundo informacgdes dadas pelos obreiros, entre 80 e 90kg. Num dia de trabalho, uma
equipe com trés trabalhadores (dois ativados dentro da banqueta e uma do lado de fora)
costuma extrair o suficiente para encher uma cagcamba de aproximadamente 10t, a que se
da o nome de “carrada”. Portanto, para completar uma “carrada”, os frabalhadores sao
obrigados a encher e movimentar cerca de 120 baldes de caulim. Enchido o balde, o
trabalhador disposto no exterior da mina incumbe-se de ica-lo, realizando movimentos
circulares na manivela acoplada ao carretel. Uma vez na superficie, o balde e retirado do
carretel e carregado pelo trabalhador até o local de esvaziamento.

Nem a controvertida e mal interpretada disposigao contida no art. 198 da CLT, in
verbis: “E de 60kg (sessenta quilogramas) o peso maximo gue um empregado pode
remover individualmente, ressalvadas as disposicOes especiais relativas ao trabalho do
menor e da mulher”, poderia ser arguida em defesa do empregador, porquanto os pesos
suportados individualmente pelos trabalhadores conseguiam, por mais absurdo que isso
pareca, exceder o que ja era excessivo, isto &, os 60kg. Os disturbios osteomusculares
podem se manifestar na forma de alteracdes da coluna lombar e cervical, capazes de
conduzir ao adoecimento por microfraturas do disco intervertebral, alteractes

degenerativas dos processos articulares, danos a estrutura dos ligamentos. Podem
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acarretar desde lombalgias ate graves hérnias de disco, além dos acometimentos por
LER/DORT relativos aos membros superiores.

As irregularidades encontradas atentam, no minimo, contra o disposto nos itens
22.6.1, alineas “a" e "b", da NR-22, eitens 17.2.2, 17.2.3 e 17.2.4, da NR-17.

A situacao enconfrada, atnbui-se consequéncia SEVERA, porquanto o
adoecimento osteomuscular pode provocar incapacitacao permanente, e probabilidade
PROVAVEL, a julgar pelos fatores de risco identificados. Por seu tumo, a salutar
alteracdo do modo exploratério das banquetas de caulim, atualmente manual, pela lavra
mecanizada, realizada por maquinas autopropelidas, provocaria a reversdo das
consequéncias a NENHUMA e probabilidade a RARA, a medida que o risco seria, em
tese, completamente eliminado, haja vista que ndo se demandaria mais a movimentagao
manual de cargas. Assim, aplicada a situagdo encontrada e a situagdo objetivo (aquela
preconizada pela Norma) a tabela 3.3 da NR-3, conclui-se que 0 excesso de nsco é
EXTREMO, pelo que esta devidamente justificada a adogao da medida de urgéncia.

Medidas Destinadas aoc Saneamento dos Riscos Apontados

As condicdes de risco apontadas podem ser saneadas mediante adocao
INTEGRAL de um conjunto de medidas concebidas para o controle do risco. Eventuais
medidas alternativas propostas pelo empregador, desde que oferecam a mesma garantia
e eficacia, serdo analisadas.

. Elaborar e implementar o Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR, conforme
prescricao do item 22.3.7 e subitens, da NR-22. O PGR deve ser elaborado por
profissional legalmente habilitado, com a respectiva emissao de ART, considerando as
diretrizes constantes na Norma Regulamentadora n® 22, e estar em compatibilidade com

0s riscos, condigbes, maguinas e equipamentos, tecnologia e/ou método de lavra adotada
na mina, meios de acesso e demais condictes de operacao da mina.

Il. O planejamento constante no programa devera priorizar as atividades de extracao
mecanizada, desde que executadas de forma segura. A extracdo manual em banqueta

deve ser evitada, pois dificulta a adoc¢ao de medidas de controle de riscos.
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lll.  Apresentar a indicacdo do profissional legalmente habilitado responsavel pela
supervisao técnica da mina, bem como implementar o registro, por meio de livro ou fichas
proprias, das afividades de supervisdo técnica da mina, efetuadas pelo Profissional
Legalmente Habilitado, indicando suas observacbes e intervencbes propostas e
realizadas.
V.  Atender aos requisitos para garantia e estabilidade dos macicos prescritos no item
22.14 e subitens, da NR-22.
V. Elaborar e implementar o Plano de Emergéncia que contemple os requisitos e
condicbes prescritas no item 22.32 e subitens, da NR-22. O plano deve contemplar a
adequada identificacdo dos maiores riscos, procedimentos a serem adotados,
capacitagao de todos envolvidos e demais requisitos prescritos na norma vigente.
VI. Promover a capacitagdo dos trabalhadores conforme requisitos e exigéncias
prescritas no item 22.35 e subitens da NR-22.
VIl. Realizar Analise de Risco — AR para as atividades de trabalho em altura nas
banquetas, de acordo com o disposto no item 35.2.1, alinea d", da NR-35. O
planejamento do trabalho em altura deve atender a seguinte hierarquia, conforme dispoe
oitem 35.4.2 da NR-35: a) medidas para evitar o trabalho em altura, sempre que existir
meio alternativo de execucdo; b) medidas que eliminem o risco de queda dos
trabalhadores, na impossibilidade de execucdo do trabalho de outra forma; c) medidas
que minimizem as consequéncias da queda, quando o risco de queda ndo puder ser
eliminado.
VIll. Elaborar e implementar a gestdo de saude e seguranga no trabalho em espacgo
confinado, atraves da adogac de medidas técnicas de prevencao, administrativas,
pessoais, de capacitagao e de emergéncia e salvamento, nos termos da NR-33.
1X. Fornecer, de forma gratuita, aos trabalhadores equipamentos de protecao
individual adequados aos riscos existentes na atividade.
X. Prioritariamente, eliminar a movimentacdo manual de cargas. Caso o modo de
lavra nao seja alterado, limitar o peso das cargas a serem movimentadas manualmente a
no maximo 23kg.
Xl.  Adotar meios técnicos que eliminem a necessidade de igamento manual dos
baldes.

33



__:hi.-q.q.}-

MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE MHG
. S5UBSECEETARIA DE INSPFECAOQ DO TRABALHO
DIVISAD DE FISCALIZACAOQ PARA ERRADICACAOQ DO TRABALHO ESCRAVO

Xll. Realizar a avaliacdo das atividades de movimentagcdo manual de cargas através da
equacao do NIOSH, com a atualizagao realizada pela IS0 n® 11.228-1:2017.
Xlll.  Somente permitir a atividade de movimentagao manual de carga quando o Lifting

Index (LI) apurado pela avaliagao anterior for igual ou inferior a 1.

K) DAS IRREGULARIDADES

As infractes expostas nos subitens abaixo deram origem a lavratura de 21 autos
de infracdo, cujos respectivos numeros, ementas e capitulacdo encontram-se expostos
mais acima na listagem do item “D”, denominado “RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO
LAVRADOS". As copias destes autos de infragdo seguem anexas ao presente relatério.

1 - Manter empregado trabalhando sob condigées contrarias as disposi¢cées
de prote¢dao do trabalho, quer seja submetido a regime de trabalho forgado, quer
seja reduzido a condi¢ao analoga a de escravo.
Imegularidade descrita no item “H' acima (DAS CONDICOES
DEGRADANTES DE TRABALHO E VIDA).

2 - Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletronico competente, o empregador ndo enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte.

No curso da inspegdo, constatou-se que o empregador em epigrafe admitiu
empregados sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletronico competente.

Com efeito foram flagrados laborando para o empregador onze trabalhadores,
desempenhando atividade de garimpo de Caulim em frentes de trabalho denominadas
Banquetas. Foi constatada a existéncia de quatro frentes de trabalho. Em cada

frente/banqueta frabalhavam entre dois e trés trabalhadores. Na banqueta 1, estavam
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A atividade dos garimpeiros consistia na extracao manual de caulim, por meio de

ferramentas como picareta e pas, em cada banqueta. Durante a jornada, um trabalhador
ficava no lado externo/superficie da banqueta e dois trabalhadores no lado
interno/subsolo. O que ficava na superficie tinha a incumbéncia de icar e descer tanto os
colegas de trabalho como os baldes contendo o caulim extraido do subsolo. Esta
movimentagao era feita por meio de um carretel metalico, no qual foi enrolada uma corda
de nylon. O acionamento dos movimentos de subida e descida era realizado
manualmente por meio de uma manivela acoplada ao carretel.

A jornada dos trabalhadores variava de acordo com a banqueta e turma de
trabalho. Nas banquetas 01 e 03, iniciava por volta das 05h00, finalizando por volta das
10h00; e nas banquetas 02 e 04, iniciava por volta de 06h00, finalizando por volta das
12h00; de segunda a sexta-feira. Nao havia evidéncia de trabalhos aos finais de semana.
MNo curso da jornada havia uma pausa de aproximadamente trinta minutos para repouso e
alimentacdo, a qual era preparada pelos préprios trabalhadores.

A remuneracdo dos trabalhadores era feita por produtividade. Por semana, as
turmas das banquetas 1 e 3, extraia o equivalente a 3 cagambas do produto; e a turma da
banqueta 2, o equivalente a 5 cagambas do mineral. Cada cagamba, perfazia o total
aproximado de 9,5 a 10 toneladas. Por cada cagamba, ficou acertado que os
empregados receberiam o valor de R$ 170,00 (cento e setenta reais). Dessa maneira, os
trabalhadores das banquetas 1 e 3, recebiam o equivalente a R$ 170,00 (cento e setenta
reais) semanal, cerca de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais) mensal; por sua vez, 0s
trabalhadores da banqueta 2, recebiam o equivalente a 283,33 (duzentos e oitenta e trés
reais e frinta e frés centavos)semanal e R$ 1.133,32 (mil, cento e trinta e trés reais e
trinta e dois centavos) mensal. A remuneracdo média mensal apurada, todavia, por vezes
nao alcancava nem o salario minimo nacional vigente, conforme relatos dos trabalhadores
e empregador. Isso porque havia dias em que ndo se conseguia completar a quantidade
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de material equivalente a carga da cagamba num dnico dia de trabalho. Além disso, na
fase inicial dos frabalhos nas banquetas, situagdo atual que se encontravam os
trabalhadores da banqueta 4, e que o que durava em média vinte dias, os trabalhadores
nao recebiam nada, pois considerava-se, por parte do empregador, que nao estava
havendo produgac. O valor apurado era pago pelo empregador, ou a mando deste, em
espéecie diretamente aos trabalhadores de forma mensal.

O frabalho era realizado com pessoalidade uma vez que nao houve altemancia na
mao de obra em todo o periodo de prestacdo laboral iniciado nas datas apontadas.

O caulim extraido era transportado por frete contratado e pago pelo empregador e

dono do empreendimento, Sr. I
T 0= beneficiamento na sede da empresa arrendada por este.

Por tudo exposto, mostraram-se presentes os elementos fatico-juridicos inerentes
ao reconhecimento do vinculo empregaticio entre os trabalhadores e o empregador, quais
sejam: pessoalidade, nao-eventualidade, onerosidade e subordinacao. No tocante a esse
ultimo, faz-se importante esclarecer que os obreiros se subordinaram estruturalmente a
dindmica produtiva do empregador. Isso porgque as atividades de extracdo por eles
desempenhadas se amoldavam aos interesses de producdo daquele, tanto que, como
dito, eles priorizavam a retirada do caulim branco, tipo do produto buscado pelo
interessado em sua mao-de-obra, e o resultado da lavra didria era acompanhado de perto
pelo N C qual figurava como preposto intermediario entre
empregador e empregados. Além disso, como o frabalho era realizado apenas em fungao
da demanda gerada pelo empregador e de modo a atender as exigéncias dessa
demanda, restou clara tambem a dependéncia econdmica dos trabalhadores, outra
caracteristica que reforga o elo de subordinagao entre as partes.

Os mineiros nao constituiam uma empresa a parte, nao forneciam nota fiscal de
venda e eram subordinados ao empregador que aferia a quantidade e qualidade do
material produzido. Uma vez que recebiam por producdo e tinham essa producao
controlada, constata-se, por ébvio, a subordinacao.

Em suma, no plano fatico, constataram-se, quanto aos trabalhadores em tela, a
presenca dos elementos de pessoalidade, onerosidade, nao eventualidade e
subordinag&o, suficientes para caracterizar o vinculo empregaticio destes.
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A falta de formalizacdo das relactes de emprego gera consequéncias negativas
das mais diversas para o trabalhador e para a coletividade como, por exemplo: a) a
relagdo de trabalho torna-se mais insegura e instavel, inclusive pela auséncia de acesso
ao sistema do FGTS (destinado a desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar a
subsisténcia do trabalhador, no caso de desemprego involuntario), assim como as
estabilidades legais provisorias, como as decorrentes de acidente de trabalho; b) verifica-
se prejuizo a estrutura de protecao social ao trabalhador; ¢) nao ha garantia nem previsao
de pagamento do terco constitucional de férias, nem de 13° salario, destacadamente
quando se trata de trabalhadores contratados para o recebimento de diarias; d) o
trabalhador, enquanto permanece informal apesar da existéncia da relagdo de emprego,
indevidamente ndo & contemplado por enquadramento e representacgao sindical e pelos
beneficios dai decorrentes, como o piso estabelecido para a categoria.

No dia e hora agendados, o empregador compareceu perante o0 GEFM e realizou
0s pagamentos das verbas rescisorias e trabalhistas dos empregados, bem como
registrou todos os onze empregados.

3 - Deixar de anotar a CTPS do empregado, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do inicio da prestacao laboral.

No curso da inspecdo, constatou-se que o empregador em epigrafe deixou de
anotar a CTPS do empregado, no prazo de 5 (cinco dias), contado do inicio da prestacdo
laboral.

Os obreiros foram admitidos sem qualquer anotagdo em suas respectivas Carteiras
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), apesar de presentes todos os requisitos da
relagao de emprego, a saber: pessoalidade, nao eventualidade, subordinagao e
onerosidade - como demonstrado analiticamente em auto de infracao especifico,
capitulado no artigo 41, caput, da CLT, lavrado na presente acao fiscal pela auséncia de
registro destes frabalhadores em livro, ficha ou sistema eletrénico competente.

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, instituida pelo Decreto-Lei n. 926, de
10 de outubro de 1969, & documento essencial ao trabalhador, requisito formal para o
exercicio profissional e imprescindivel para a admiss&o ao emprego, com raras excecdes.

E nela que sdo anotados os acontecimentos da vida laboral do trabalhador, e por
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intermédio dela é que o trabalhador garante acesso a seus principais direitos trabalhistas
e previdencianos. Significa dizer, pois, que a sua nao exigencia pelo empregador ao
contratar e, por consequéncia, a falta das anotagdes referentes ao contrato de trabalho,
tolhe garantias legais do trabalhador, na medida em que impede ou, no minimo, dificulta o
acesso a direitos que lhe assistem, especialmente a beneficios previdenciarios e a
programas govemamentais de incentivo ao trabalhador e ao cidadao de baixa renda.
Ademais, a Carteira de Trabalho &, hoje, por suas anotacdes, um dos Unicos

documentos a reproduzir com acuracia a vida funcional do trabalhador, constituindo-se
em um verdadeiro histérico profissional. Diz-se, inclusive, que a importdncia da CTPS
para quem tem pouca escolaridade é comparavel a do curriculo para quem & diplomado,
de modo que o trabalhador que nao possui tal documento fica despido de meios formais

que demonstrem sua experiéncia, dificultando seu acesso ao mercado de trabalho.

Os trabalhadores atingidos pela infragcao sao

4 - Pagar salario inferior ao minimo vigente.

No curso da inspecao, constatou-se que o empregador remunerou o0s onze
empregados responsaveis pela atividade de extracao do Caulim, citados no corpo deste
Auto, em valores inferiores ao minimo vigente, descumprido a obrigacdo prevista no Art.

76 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

A remuneracdo dos trabalhadores era feita por produtividade. Por semana, as
turmas das banquetas 1 e 3, extraia o equivalente a 3 cacambas do produto; e a turma da
banqueta 2, o equivalente a 5 cagcambas do mineral. Cada cagamba, perfazia o total
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aproximado de 95 a 10 toneladas. Por cada cagamba, ficou acertado que os
empregados receberiam o valor de R$ 170,00 (cento e setenta reais). Dessa maneira, os
trabalhadores das banquetas 1 e 3, recebiam o equivalente a R$ 170,00 (cento e setenta
reais) semanal, cerca de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais) mensal; por sua vez, 0s
trabalhadores da banqueta 2, recebiam o equivalente a 283,33 (duzentos e oitenta e trés
reais e frinta e trés centavos)semanal e R$ 1.133,32 (mil, cento e trinta e frés reais e
trinta e dois centavos) mensal.

Observe-se que, a remuneracdo média mensal apurada, dos trabalhadores das

banquetas 1 e 3, quais sejam:

valor mensal médio
de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais) ndo alcangava o salario minimo nacional
vigente, atualmente no valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais). Logo, em relacao aos seis
empregados citados, foi constatada a infracao do pagamento em valores inferiores ao
minimo vigente.

Verifica-se que ha evidente degradacao da natureza alimenticia da contraprestacao
pecunidria, resultando em d&bvia reducdo do poder de compra e da qualidade de vida,
sobretudo quando consideramos que a legislacdo estabeleceu um valor considerado
como 0 minimo capaz de atender, regra geral, a um universo de necessidades pessoais e
essenciais do trabalhador e de sua familia.

No dia e hora agendados, o empregador compareceu perante o GEFM e realizou

0s pagamentos das diferengas salanais aos empregados.

5 - Deixar de efetuar, até o 5° (quinto) dia util do més subseqliente ao vencido,
o pagamento integral do salario mensal devido ao empregado.

Mo curso da inspecdo, constatou-se que o empregador em epigrafe deixou de
efetuar, até o 5°(quinto) dia Gtil do més subsequente ao vencido, o pagamento integral do

salario mensal devido aos empregados.
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Com efeito foram flagrados laborando para o empregador onze trabalhadores,
desempenhando atividade de garimpo de Caulim em frentes de trabalho denominadas

Banguetas. Foi constatada a existéncia de quatro frentes de trabalho. Em cada
frente/banqueta frabalham entre dois e frés trabalhadores. Na bangueta 1, estavam

trabalhando os senhores

A atividade dos garimpeiros consistia na extragcdo manual de caulim, por meio de
ferramentas como picareta e pas, em cada banqueta. Durante a jornada, um trabalhador
ficava no lado extermo/superficie da banqueta e dois ftrabalhadores no lado
interno/subsolo. O que ficava na superficie tinha a incumbéncia de icar e descer tanto os
colegas de trabalho como os baldes contendo o caulim extraido do subsolo. Esta
movimentacao era feita por meio de um carretel metalico, no qual foi enrolada uma corda
de nylon. O acionamento dos movimentos de subida e descida era realizado
manualmente por meio de uma manivela acoplada ao carretel.

A remuneragdo dos trabalhadores era feita por produtividade. Por semana, as
turmas das banquetas 1 e 3, extraia o equivalente a 3 cagambas do produto; e a turma da
banqueta 2, o equivalente a 5 cagambas do mineral. Cada cagamba, perfazia o total
aproximado de 95 a 10 toneladas. Por cada cagamba, ficou acertado que os
empregados receberiam o valor de R$ 170,00 (cento e setenta reais). Dessa maneira, os
trabalhadores das banquetas 1 e 3, recebiam o equivalente a R$ 170,00 (cento e setenta
reais) semanal, cerca de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais) mensal; por sua vez, os
trabalhadores da banqueta 2, recebiam o equivalente a 283,33 (duzentos e oitenta e trés
reais e trintae trés centavos)semanale R$ 1.133,32 (mil, cento e frinta e trés reaise
trinta e dois centavos) mensal.
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A remuneracdo media mensal apurada, todavia, por vezes nao alcangava nem o
salario minimo nacional vigente, conforme relatos dos trabalhadores e empregador. Isso
porque havia dias em que ndo se conseguia completar a quantidade de material
equivalente a carga da cagamba num unico dia de trabalho. Alem disso, na fase inicial
dos trabalhos nas banquetas, o que durava em media vinte dias, os trabalhadores nao
recebiam nada, pois considerava-se, por parte do empregador, que nao estava havendo
producao. O valor apurado era pago pelo empregador, ou a mando deste, em espécie
diretamente aos trabalhadores de forma mensal.

A fase inicial dos trabalhos compreendia a tarefa de escavacao dos primeiros
metros de solo, na vertical, em pontos especificos distribuidos na propriedade rural, com o
intuito de avaliar se naquele determinado ponto haveria a viabilidade para a extragao do
mineral. Havendo a viabilidade, eram abertas estradas com o uso de fratores no meio da
vegetacao para possibilitar o transito do caminhao até a banqueta. Os trabalhadores,
entao, prosseguiam as escavacoes para retirada do Caulim, sendo sua produc¢ao contada
apenas a partir do momento em gue o material decorrente da sua escavacao pudesse ser
aproveitado economicamente.

No momento da inspecao, encontrava-se nesta fase a banqueta de n® 4, na qual

desempenhavam as atividades laborais os senhoredi GGG 2
. - hos admitidos em 07 de dezembro de 2020. Para

estes, por exemplo, considerando que no més de dezembro, ndo houve extracdo
suficiente do Caulim, na medida em que estavam na fase de prospecgao da banqueta a
ser explorada, ndo houve remuneracgéo alguma para este periodo. Remuneragéao esta que
deveria ter sido paga até o quinto dia util de janeiro de 2021, mas que até o momento da
inspecao, dia 20/01/2021, ainda nao havia sido paga.

A mesma situacao foi verificada entre os demais trabalhadores e confirmada pelo
empregador. Os trabalhadores sé passavam a receber depois que o material fruto da
escavacao pudesse ser aproveitado economicamente. Logo, em relacdo os onze
empregados citados, foi constatada a infracdo do nao pagamento de salario até o quinto
dia util do més subsequente ao da prestacao laboral.
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6 - Efetuar o pagamento do salario do empregado, sem a devida formalizagado
do recibo.

No curso da inspecao, constatou-se que o empregador em epigrafe, efetuou o
pagamento do salario aos empregados sem a devida formalizagao do recibo.

Qs trabalhadores atingidos pela infragao sao

A remuneracao dos trabalhadores era feita por produtividade. Por semana, as
turmas das banquetas 1 e 3, extraia o equivalente a 3 cagcambas do produto; e a turma da
banqueta 2, o equivalente a 5 cacambas do mineral. Cada cacamba, perfazia o total
aproximado de 95 a 10 toneladas. Por cada cagamba, ficou acertado que os
empregados receberiam o valor de R$ 170,00 (cento e setenta reais). Dessa maneira, os
trabalhadores das banquetas 1 e 3, recebiam o equivalente a R$ 170,00 (cento e setenta
reais) semanal, cerca de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais) mensal; por sua vez, os
trabalhadores da banqueta 2, recebiam o equivalente a 283,33 (duzentos e oitenta e trés
reais e trinta e trés centavos)semanal e R$ 1.133,32 (mil, cento e trinta e trés reais e
trinta e dois centavos) mensal.

A remuneracao media mensal apurada, todavia, por vezes nao alcancava nem o
salario minimo nacional vigente, conforme relatos dos trabalhadores e empregador. Isso
porque havia dias em que ndo se conseguia completar a quantidade de material
equivalente & carga da cacamba num Unico dia de trabalho. Além disso, na fase inicial
dos trabalhos nas banquetas, o que durava em média vinte dias, os trabalhadores néo

recebiam nada, pois considerava-se, por parte do empregador, que nao estava havendo
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produgcdo. O valor apurado era pago pelo empregador, ou a mando deste, em espécie
diretamente aos trabalhadores de forma mensal.

Embora houvesse o pagamento periddico desta remuneragdo, alem da completa
informalidade em relagac ao registro dos trabalhadores, como demonstrado
analiticamente em auto de infragao especifico, capitulado no artigo 41, caput, da CLT,
lavrado na presente acao fiscal pela auséncia de registro destes trabalhadores em livro,
ficha ou sistema eletrénico competente, ndao eram emitidos os respectivos recibos de
pagamento de salario para os empregados.

7 - Deixar de submeter o trabalhador a exame médico admissional.

No curso da agao fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de submeter
a exame meédico admissional onze trabalhadores que laboravam nas atividades de
extracao do caulim.

A inexisténcia de exame meédico admissional foi constatada por meio da analise
dos documentos apresentados pelo empregador e por meio das entrevistas com os
empregados das banquetas que confirmaram nao terem sido submetidos a qualquer tipo
de acompanhamento médico antes ou depois de iniciarem suas atividades laborais, nem
esclarecidos sobre a existéncia ou nao de riscos ocupacionais especificos de suas
atividades, ndo sendo avaliados quanto a sua aptidao fisica e mental para o trabalho
desenvolvido. Tal informacao também foi confirmada pelo empregador.

A negligéncia ao deixar de submeter o trabalhador ao exame de salude admissional
impede todo um sistema com carater de prevencao, rastreamento e diagnostico precoce
dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, aléem da
constatacao da existéncia de casos de doengas profissionalis ou danos ireversiveis a
saude dos trabalhadores.

Exemplarmente, a inspecao no local de frabalho verificou a exposicao de
trabalhadores & poeira com silica livre cristalina, inclusa sua fracdo respiravel, durante
operacoes e atividades que envolvem a extracdo, movimentacao e manipulacdo do
caulim. Segundo o documento “Mapa da Exposicdo a Silica no Brasil", Ministério da
Saude/UERJ, disponivel gratuitamente na rede mundial, "no Brasil ha muitos anos a
silicose € considerada como "doenca profissional" para fins previdenciarios (Brasil, 2006).
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No Ministério da Sadde foi incluida na Portaria MS1339 de 1999 que lista as Doencas
Relacionadas ao Trabalho. A partir de 2004 é objeto de notificagdo compulsoria no
Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagao (SINAN) em todo o pais." O mesmo
documento também afirma que "a ocorréncia de silicose é previsivel para as pessoas
expostas a poeiras em varios processos de trabalho, & incuravel e pode ser progressiva,
mesmo apos ter cessado a exposicao. Portanto, a medida paliativa mais imediata apés a
exposicao deve ser o reconhecimento precoce e as intervencdes de apoio. A fibrose
intersticial, resultante da exposicdo a silica cristalina, persiste em todo o mundo, apesar

do conhecimento das causas e dos meios eficazes de prevencdo (Wagner, 1997)". A
pneumoconiose por poeira mista, causada pela exposicdo a poeiras minerais com baixo
conteudo de silica cristalina, como ocorre na exposigdo a poeiras de caulim, atinge -
enquanto ocupagdes de risco - trabalhadores em mineragao e transformacao de silicatos,
como mineragao, moagem e utilizagcao de mica, caulim e outros.

O exame meédico admissional juntamente com exames periddicos, de retorno ao
trabalho, PCMSO etc., compde todo um sistema de protecao da saude e integridade fisica
do trabalhador ao longo de sua vida profissional dentro de uma empresa. No caso em
tela, a realizacdo do exame admissional seria o recurso para que se efetuasse prevencao
e rastreamento de agravos a salde dos trabalhadores, especialmente em funcdes onde
este contato & evidente, como é o caso dos garimpeiros do caulim em atividade de lavra
no subsolo (banquetas), verdadeiros espacos confinados com producéo de poeira mineral
intensa e sem protecao.

Considerando-se que a extragdo do caulim vem configurando um locus de risco
pouco valorizado na regiac expondo trabalhadores cujas atividades podem nao ser
facilmente associadas pelos proprios obreirros com a exposigac a silica, cabe ao
empregador prevenir e rastrear se ha um processo de ocorréncia de adoecimento pelo
trabalho apds uso do caulim, processo esse gue se iniciaria com o exame admissional.

O empregador foi devidamente notificado, por meio de MNotificacdo para
Apresentacao de Documentos (NAD), entregue em 20/01/2021, a exibir os documentos
necessarios ao desenvolvimento da acdo fiscal, entre eles, Atestados de Salde
Ocupacional Admissional. No entanto, tais documentos nado foram apresentados,
justamente porque o empregador ndo os havia providenciado.
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A analise da aptiddo dos trabalhadores para o desempenho das funcdes
contratuais p&e em relevo o importante papel da medicina do trabalho, correlacionando as
atividades a serem desempenhadas com as caracteristicas biopsicofisiologicas dos
empregados. Destarte, oufros exames complementares podem, ainda, ser necessarios.

Ao deixar de realizar os exames medicos admissionais dos trabalhadores, o
empregador despreza os possiveis danos que o processo produtivo de sua atividade
econdmica possa causar a saude dos seus trabalhadores, especialmente para aqueles
que desenvolvem servicos com exposicdo a agentes nocivos a salde, como
exemplificado aqui no caso da silica, ignorando ainda a possibilidade de agravamento de
eventuais problemas de salde que os mesmos ja possuissem.

8 - Deixar de manter instalagdes sanitarias tratadas e higienizadas ou manter
instalagoes sanitanas distantes dos locais e frentes de trabalho.

MNo curso da acao fiscal o GEFM apurou que o empregador autuado operava em
quatro frentes de trabalho de extragao manual de caulim, denominadas banqueta 1,
banqueta 2, banqueta 3 e banqueta 4, conforme ja descritas acima neste auto de infracao.

MNas frentes de trabalho ja citadas nenhuma estrutura sanitaria fora disponibilizada.
MNao havia qualquer estrutura ou area de vivéncia que proporcionasse algum conforto ou
condicdo de higiene. Entrevistados os trabalhadores alegaram que utilizavam o mato para
satisfazer suas necessidades.

Evidentemente, essa situagdo ndo oferecia qualquer privacidade, e ainda sujeitava
os obreiros a contaminagdes diversas, o que, além de atentar moralmente contra sua
dignidade, expunha-os a riscos de ataques de animais peconhentos, bem como a
irntacoes dermicas diversas, devido ao contato com vegetagao, pedras, insetos e animais
no local.

A auséncia de lavatério com agua limpa naoc possibilitava a adequada
descontaminacao das maos apos a evacuacgao, o que pode contribuir para a ocorréncia
de infeccbes causadas pelo contato com agentes patogénicos presentes nas fezes
humanas. Os ftrabalhadores estavam, portanto, privados de condigbes de higiene
fundamentais a prevencdo de doencas e ao seu bem estar, devido a auséncia de
instalagtes sanitarias devidamente tratadas e higienizadas.
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Sem essas estruturas, direitos fundamentais basicos - como privacidade, salde e
higiene - eram negados aos trabalhadores. A situagdo favorecia a disseminagdo de
insetos e outros organismos vetores de doengas e a contaminagdo dos obreiros por
enfermidades de veiculagao oro-fecal, como as causadas por enterobactérias
patogénicas, poliovirus, enterovirus, virus da hepatite A, entre outros.

Ressalta-se que, conforme item 22.37.2 da NR-22 do MTE, o empregador deve
manter instalactes sanitarias tratadas e higienizadas e, além disso, préoximas aos locais e
frentes de trabalho - situacdo que na pratica ndo ocorreu.

Portanto, os empregados nestas condictes foram atingidos pela infracdo cometida
em decorréncia dos riscos aos quais estavam expostos, o que ensejou a lavratura do

presente Auto de Infragao.

9 - Deixar de fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de
protecdo individual adequado ao risco, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento.

MNo curso da acao fiscal o GEFM, por meio de inspecdes "in loco"”, bem como por
meio de entrevistas com os empregados, constatou-se que o empregador deixou de
fornecer gratuitamente aos empregados equipamentos de protecao individual (EPI)
adequado ao risco existente em suas atividades laborais.

Da analise das funcdes desempenhadas pelos obreiros, bem como das condigdes
do local de realizagdo dessas atividades na mina, identificou-se diversos riscos fisicos
(vento e radiagdo solar), quimicos (poeira decorrente da extracdo e beneficiamento do
caulim) e acidentes.

Tais nscos exigem o fomecimento, pelo empregador, e uso, pelos trabalhadores,
de equipamentos de protecao individual, tais como: calgados de seguranca para a
protecao contra risco de acidente com ferramentas perfuro-cortantes, tocos, buracos,
terrenos iregulares, e mesmo contra o ataque de animais peconhentos; touca arabe e
roupas de mangas longas para a protecao contra intempéries, calor, radiacao solar e nao
ionizante; luvas para a protecdo das maos contra risco de ferimentos provocados pelo
contato com as ferramentas manuais; mascaras aptas a proteger das poeiras oriundas da
extragdo, notadamente do risco de aspirar poeira em suspensao.
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Ocorre que, ao inspecionar os locais de trabalho dos obreiros, verificou-se que
alguns laboravam com calgados proprios e vestimentas pessoais, sem nenhum
equipamento de protecao individual; outros, por ndo possuir, nao utilizavam nem mesmo
calcados adequados e sim chinelos.

Alem de a auséncia de fornecimento de EPI ter sido constatada "in loco" na
inspecao realizada e por meio das entrevistas com os trabalhadores, o empregador foi
devidamente notificado, por meio de Notificacao de Apresentacao de Documentos - NAD,
recebida em 20/01/2021, a exibir os documentos necessarios ao desenvolvimento da
acao fiscal, entre eles, nota de compras e recibo de entrega de EPIl. No entanto, tais
documentos ndo foram apresentados, justamente porque o empregador ndo tinha
efetuado a compra, nem tampouco a entrega dos referidos equipamentos.

A auséncia de tais equipamentos de prote¢do enseja, em razdo da exposi¢do dos
trabalhadores aos riscos acima mencionados, possibilidade de ocorréncia de acidentes de

trabalho e de danos a saude dos obreiros.

10 - Deixar de fornecer agua potavel, em condi¢tes de higiene, nos locais e
postos de trabalho.

Mo curso da acao fiscal, o GEFM, por meio de inspecdes nos locais de trabalho,
bem como de entrevistas com os trabalhadores, constatou que o empregador deixou de
fornecer agua potavel, em condicdes higiénicas, nos locais e postos de trabalho, aos
trabalhadores das atividades afeitas a extragdo manual de caulim.

O empregador nao disponibilizou agua nas frentes de trabalho do caulim e, dessa
forma, os empregados necessitavam levar a propria agua para beber. A agua levada de
casa, era acondicionada em garrafdées plasticos inadequados para armazenamento do
liquido para consumo humano, pois tratava-se de embalagens de produtos quimicos
reutilizadas, com indicacdes expressas para a nao reutilizacao.

Nao havia, na frente de trabalho, nenhum fornecimento de agua pelo empregador,
seja para a ingestao, seja para a higienizacao das maos e do corpo.

O néao fornecimento de agua potavel é considerado situacdo sobremodo grave,
uma vez que o uso de agua impropria pelo trabalhador pode se transformar em agente

transmissor de doenga infectocontagiosa, ocasionando danos a sua salde e ate mesmo
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comprometendo suas atividades laborais considerando-se tratar de uma atividade
extenuante fisicamente em que os empregados estdo expostos a fadiga, calor intenso,
intempéries e poeira.

Além de que, a ndao disponibilizagao de agua em condigdes de higiene para uso
domeéstico e higiene pessoal expde o ser humano ao nsco de adquirir diversas
enfermidades, inclusive doencas gastrointestinais agudas, infeccbes e parasitoses
diversas, viroses, dermatites, entre outras.

O local onde ficavam as banquetas, interior do estado de Rio Grande do Norte,
tornava a infracdo ainda mais perniciosa, pois ali o impacto da exposicido do corpo do
trabalhador ao sol é ainda mais relevante, dada a alta incidéncia dos raios solares na
regido. As atividades das banquetas sdo realizadas, em parte, a ceu aberto com
exposicdo ao sol e, considerando as condigdes atmosféericas de calor extremo da regido,
torna-se fisicamente extenuante, imprescindivel a adequada reposigao hidrica para a
preservacao da saude dos trabalhadores, que deveria ser garantida pelo empregador
através de um acesso facil e sistematico a agua potavel e fresca nos locais de trabalho, a
fim de se evitar adoecimento decorrente de desidratacao e doencas advindas de eventual
contaminacao da agua - seja pela inexisténcia de comprovacao da potabilidade, seja pelo
ammazenamento por tempo prolongado.

Nesse contexto, a irregularidade de ndo disponibilizar agua ganha um relevo mais

urgente e essencial a8 permanéncia dos trabalhadores nas banquetas.

11 - Deixar de cumprir um ou mais dispositivos relativos as medidas
necessarias a serem adotadas pela empresa ou permissionario de lavra garimpeira.

MNo curso da agao fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de cumprir
um ou mais dispositivos relativos as medidas necessarias a serem adotadas a
organizacao dos locais de trabalho, para que os postos de trabalho fossem projetados e
instalados segundo principios ergondmicos (ltem 22.6.1, “b", da NR-22).

O processo de extracdo manual do caulim, realizado por onze trabalhadores,
divididos em 04 banquetas manuais consistia em cavar o solo abrindo buracos e galerias
(banquetas). As banquetas no caso em tela iniciavam em um pogo no solo que, em sua
superficie, possuia cerca de um metro quadrado de abertura e profundidades entre 12 a
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15 metros, no fundo dos pogos tineis horizontais eram escavados pelos trabalhadores
para a extragao do caulim. As banquetas eram escavadas com pas e picaretas, emum
processo exclusivamente manual.

A medida que a bangueta se aprofundava os trabalhadores, ferramentas e o caulim
eram igados para cima e para baixo por um mecanismo rudimentar construido com um
cametel de madeira atravessado por um eixo de aco e uma manivela na ponta, tudo
sustentado por um cavalete improvisado com galhos de arvores da regiao. O mecanismo
extremamente precario era acionado manualmente.

O mineral era icado em baldes de 90 Kg e despejado no chéo, e, no dia seguinte
carregado manualmente, com pas, em um caminhdo. A jomada diaria variava entre
05:00hs as 12:00hs, a depender da equipe da banqueta. Os trabalhadores nao
suportavam trabalhar por periodos maiores do que esse. A produgado meédia diaria era de
cerca de 70 a 120 baldes de 90 Kg icados manualmente.

A noma regulamentadora 17 (NR-17), que trata de ergonomia no ambiente de
trabalho, estabelece uma série de medidas para trabalhadores que necessitam levantar e
transportar cargas, entre elas:

“17.2.2 Nao devera ser exigido nem admitido o transporte manual de cargas, por um
trabalhador cujo peso seja suscetivel de comprometer sua salde ou sua seguranca.”

“17.2.3 Todo trabalhador designado para o transporte manual regular de cargas, que nao

as leves, deve receber treinamento ou instrugdes satisfatérias quanto aos meétodos de
trabalho que devera utilizar, com vistas a salvaguardar sua saude e prevenir acidentes.”
“17.2.4 Com vistas a limitar ou facilitar o transporte manual de cargas deverao ser usados
meios técnicos apropriados.”

Conforme comprovado o esforgo fisico demandado pela atividade era excessivo e
nenhuma medida foi tomada pelo empregador para minimizar o impacto da atividade na
saude e integridade fisica dos trabalhadores. Todo o trabalho era efetuado manualmente
sem o auxilio de ferramentas eléfricas, sistemas de polias para aliviar o peso, ou qualquer
outro recurso técnico. Medidas administrativas come limitacao do peso a ser suportado,
ou treinamento para execucdo do trabalho sem prejuizo da saldde também ndo foram

tomadas. Cabe destacar que os baldes com mais de 90Kg de peso eram levantados
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manualmente do fundo do pogo, de forma extremamente desajeitada e ergonomicamente
inapropriada.

O quadro era agravado pela forma de remuneragdo por produgdo a gqual os
trabalhadores estavam expostos. Esse sistema, associado a falta de supervisdao pelo
empregador exigia que os frabalhadores se excedessem para que obtivessem uma
remuneracao razoavel, que mesmo assim nao atingia um salario minimo, na maioria dos
Casos.

Dentre os problemas que podem ser causados ao ftrabalhador pelo esforco
excessivo destacamos, tendinites, escoliose, hipercifose, hiperlordose, problemas
articulares, hémia de disco, etc.

12 - Deixar de equipar o estabelecimento com material necessario a prestacao
de primeiros socorros, considerando as caracteristicas da atividade desenvolvida
ou guardar o material necessario a prestagcdao de primeiros socorros em local
inadequado ou manter o material sob cuidado de pessoa ndo treinada para esse
fim.

MNo curso da acéao fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de equipar o
estabelecimento com material necessario a prestacao de primeiros socorros.

Foi constatado que a empresa operava em quatro frentes de extragdo de caulim,
cujas atividades desenvolvidas compreendiam a escavacdo da terra utilizando pas,
enxadas e picaretas, abrindo buracos e galerias (banquetas). As banquetas, no caso em
tela, iniciavam em um pogo no solo que, em sua superficie, possuia cerca de um metro
quadrado de abertura e profundidades entre 12 a 15 metros, no fundo dos pogos tuneis
horizontais eram escavados pelos trabalhadores para a extragao do caulim. O igamento
do material extraido, dos trabalhadores e das ferramentas era realizado por um guincho
rudimentar elaborado com carmretel e manivela e acionado manualmente.

Do quadro exposto acima evidencia-se a possibilidade de acidentes com potencial
de causar cortes, laceracoes e fraturas pele uso de ferramentas perfuro cortantes
carregamento de peso e quedas de altura.
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Por outro lado, as banquetas eram localizadas em zona rural de vegetagao densa
expunha os trabalhadores a animais pegonhentos como cobras, aranhas e escorpides, e
também a insetos e animais de médio porte com potencial de ferir os trabalhadores.

MNesse ambiente repleto de riscos em potencial nao havia material para a prestagao
de primeiros socoIros, como gaze, desinfetantes, esparadrapos, luvas cirurgicas, etc. A
prestacao de primeiros socormros pode significar a diferenca entre a existéncia ou nao de
sequelas de lesdes e até mesmo a diferenca entre vida ou morte de um trabalhador. Sua
auséncia constitui infracdo que causa prejuizo a saude e bem estar dos trabalhadores o

que motivou a lavratura do presente auto de infracao.

13 - Deixar de oferecer aos trabalhadores local em condigdes de conforto e
higiene para tomada das refei¢goes por ocasido dos intervalos concedidos durante a
Jornada de trabalho.

MNo curso da acao fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de oferecer
aos trabalhadores local em condigdes de conforto e higiene para tomada das refeigbes
por ocasiao dos intervalos concedidos durante a jomada de trabalho.

Durante as inspecdes nos locais de trabalho foi constatado que os trabalhadores
da banqueta 2 preparavam café da manha, lanche e almogo no local. O alimento era
preparado em panelas dispostas sobre uma fogueira improvisada no solo, instalada sob o
tempo, sem a menor condi¢cdo de higiene e conforto. A agua utilizada para o preparo dos
alimentos era trazida pelos proprios trabalhadores, armazenada em recipientes plasticos
para armazenamento de produtos quimicos, inapropriados para tal. Para se abrigarem do
sol inclemente os frabalhadores construiram um barraco improvisado com galhos
encontrados no local e lonas plasticas que, por nao possuir fechamento em todas as
laterais, nao oferecia qualquer protecao contra o vento, insetos, poeira e animais. Neste
local sentavam-se rente ao chao em troncos de arvores improvisados como bancos. Nao
havia agua corrente para lavarem as maos, ou os utensilios que utilizavam para cozinhas
e fazer as refeicoes.

Ressalta-se que o local de refeices deve apresentar caracteristicas minimas,
conforme estabelece a NR 24. Deve ser destinada exclusivamente para este fim e
apresentar boas condi¢des de conservagao, limpeza e higiene. Além disso, deve possuir
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assentos e mesas, balcdes ou similares suficientes para todos os usuarios atendidos.
Deve, ainda, possuir local e material para lavagem de utensilios usados na refeigao.

Nenhum destes itens foi atendido pelo empregador.

14 - Manter mina sem a supervisao técnica de profissional legalmente
habilitado ou manter atividade prevista na nr-22 sem a supervisdao técnica de
profissional legalmente habilitado.

Constatou-se, no curso da acdo fiscal deflagrada nas banquetas de extracdo
manual de caulim exploradas pelo empregador, que se estendeu, posteriormente, a
analise de documentos sujeitos a inspecdo do trabalho, a auséncia de profissional
legalmente habilitado com encargo de supervisor técnico das minas.

Com efeito, o planejamento e a execugdo das atividades de preparacdo da
bancada e efetiva exploragao ficavam a cargo exclusivo dos trabalhadores, pessoas sem
previa qualificacao e alijjadas de meios técnicos adequados para a realizagao segura das
atividades, dispostas pela emergéncia de garantir seu sustento e o dos seus a assuncao
indevida e nefasta de riscos que caberia ao empregador enfrentar, a fim de dar solugcao
consistente e suficiente.

A mingua de supervisdao técnica das banquetas por profissional legalmente
habilitado os obreiros apelam a (duvidosas) regras de experiéncia, acumuladas ao longo
dos anos de exercicio da atividade, com o fito de evitarem acidentes como
desabamentos. Ocorre que pouco ou nenhum conhecimento esses trabalhadores tém, por
exemplo, para avaliar tecnicamente os riscos decorrentes de percolagdo de agua e
fraturas e para a aplicagao de métodos de contengao e estabilizagao. Agem no limiar da
sorte, expostos, a todo momento, a serem soterrados por um desabamento imprevisto.

A situacao ora retratada confribuiu para a caracterizacao da condicao de grave
iminente risco a saude e & integridade fisica dos trabalhadores, na forma conceituada
pelo item 3.3.2.1 da Norma Regulamentadora n® 3 (NR-3) do Ministério da Economia, de
forma a suscitar a determinacao da interdicao do setor de servico de extracao manual (por
carretel) de caulim em banquetas. O ato consubstanciou-se com a lavratura do Termo de
Interdic@o n® 4.046.862-3 e do seu comrespondente Relatorio Técnico de Caracterizacdo

de Grave e Iminente Risco.
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15) - Deixar de elaborar e/fou implementar e/ou manter atualizado o plano de
atendimento a emergéncias.

Constatou-se que a lavra manual nas banquetas se fazia sem o suporte do Plano
de Atendimento a Emergéncias - PAE.

Segundo dispde a NR-22, 0 PAE deve incluir, no minimo, um rol de requisitos e
cenarios que passam, dentre outros, pela identificacdo dos riscos maiores da mina;
normas e procedimentos para operacdes em caso de incéndios, inundacdes, explosdes,
desabamentos, paralisacido do fornecimento de energia para o sistema de ventilacao
principal, acidentes maiores e outras situagctes de emergéncia possiveis em fungdo das
caracteristicas da mina, dos produtos e dos insumos utilizados; constituigdo e treinamento
de brigada de emergéncia, com realizagao de reciclagem periddica e de simulagao
igualmente pernodica de situagbes de salvamento.

Atualmente, a um eventual incidente ou acidente durante os trabalhos de
preparacao das banquetas e de efetiva exiracdo, a exemplo de desmoronamentos,
inundacoes, contato com atmosferas imediatamente perigosas a vida e a saude - IPVS e
quedas com diferenca de nivel, os trabalhadores reagiriam de forma eminentemente
instintiva ou simplesmente nao saberiam o que fazer em seu préprio socorro ou em
socorro de seus companheiros, a falta de elaboragao e implementagéo do PAE.

O PAE, deve-se reconhecer, é um relevante instrumento de sistematizacdo das
medidas tecnicas, administrativas e de capacitagdo necessarias a atuagdo do
empregador, dos trabalhadores e de érgéos de defesa civil em situacbes de emergéncia
que requeiram intervencgao ordenada, célere e eficaz, com vistas a impedir que incidentes
se convertam em acidentes ou que acidentes tenham suas consequéncias ampliadas,
com prejuizo a integridade fisica de trabalhadores e da propria comunidade.

A iregularidade ora retratada contribuiu para a caracterizacao da condigao de
grave e iminente risco a saude e a integridade fisica dos trabalhadores -naforma
conceituada pelo item 3.3.2.1 da Norma Regulamentadora n® 3 (NR-3) do Ministério da
Economia - que suscitou a determinacéo da interdicdo do setor de servigco de extracdo

manual (por carretel) de caulim em banquetas.
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16 — Deixar de planejar e/ou programar e/ou implementar e/ou avaliar a gestdo

de segurancga e saude no trabalho em espacgo confinado.

Constatou-se que o empregador deixou de planejar, programar, implementar e
avaliar a gestao de seguranca e saude no trabalho em espaco confinado.

As banguetas (minas subterraneas) encontradas nessa acao fiscal, por sua
conformacao, sao consideradas tipicos espacos confinados, assim entendidos os locais
nao destinados a ocupacdo humana continua, com meios limitados de entrada e saida,
cuja ventilacdo é insuficiente para a remocao de contaminantes ou para o enriquecimento
ou deficiéncia de oxigénio.

Porguanto a condigdo de desenvolvimento da atividade assim o tenha
demonstrado, um dos riscos mais evidentes a que se expdem os trabalhadores no interior
das minas @ o de asfixia por deficiéencia de oxigénio, a medida que o0 espaco pode (e
costuma) ser exiguo, a depender do fildo explorado e do estagio da exploragao, nao raro
disposto em sucessao de niveis, dotado usualmente de apenas uma aberiura para
entrada de ar e, como corolario, insuficientemente ventilado. Ademais, & usual que os
trabalhadores lancem mao de velas para prover alguma iluminacao no interior da mina, o
que colabora para a reducao dos niveis de oxigénio nesses locais. Na medida que se esta
diante de tipico espago confinado deve-se atentar para o cumprimento das obrigacbes
afetas a saude e seguranca no trabalho em espacos confinados, dispostas na NR-33.
Assim, o empregador estaria obrigado a planejar, programar, implementar e avaliar a
gestdo de seguranga e saude no trabalho nos espacgos confinados em que desenvolve
atividade econGmica, que passam pela adogao de medidas técnicas de prevencao,
administrativas, pessoais e de capacitagao. Naquilo que toca especificamente ao nisco
grave e iminente de asfixia por deficiéncia de oxigénio constatado nesta acao fiscal, faz-
se saber que o instrumento normativo prevé expressamente a adocdo de medidas
necessarias para a eliminacao ou confrole de riscos atmosféricos; dispde que a avaliacao
da atmosfera deve ser realizada antes da entrada dos trabalhadores para verificar se o
interior do espaco confinado é seguro; e impde a manutencdo de condigdes atmosféricas
aceitaveis na entrada e durante toda a realizagdo da atividade, atraveés do monitoramento
e da ventilagdo.
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A falta de sistema de ventilacdo mecanica fixa ou movel para eliminagdo ou
controle do risco atmosférico, associada a inexisténcia de equipamento portatil para
monitoramento atmosférico (por exemplo, oximetro), importava na entrada de
trabalhadores no espaco confinado das minas subterraneas as cegas, ou seja, sem
conhecimento prévio acerca das condicdes da atmosfera do local, e, pior, sem qualquer
possibilidade de prevenir o contato ef/ou a formacao de atmosfera imediatamente
perigosa a vida e & saude (IPVS).

Tampouco haveria facilidade ou mesmo possibilidade de informar ao trabalhador
mantido fora da banqueta eventual principio de asfixia do obreiro ativado no seu interior,
porquanto descumpria-se disposicbdes que requerem seja disponibilizado e utilizado pelos
trabalhadores no espago confinado (neste caso, na mina) sistema de comunicagdo. O
unico meio de comunicagdo de que dispunham os trabalhadores era o grito.
Considerando que as galerias podem ser extensas e que a lavra pode se desenvolver a
grandes profundidades, & possivel inferir que, da sua posi¢cao de trabalho, nem sempre o
grito do trabalhador, que pode ser de aleria ou de socorro, sera ouvido pelo destinatario
da mensagem.

Houvesse efetiva gestdo de salude e seguranca no frabalho em espacos
confinados, medidas administrativas essenciais para a garantia do desempenho seguro
da atividade também teriam sido objeto de atencdo do empregador, notadamente a
implementacdo de procedimento de trabalho especifico para espago confinado e a
adaptagdo de modelo de permissdo de entrada e trabalho — PET as peculiaridades do
empregador e dos espacgos confinados.

O procedimento de trabalho, importa destacar, deve voltar-se a determinacao, de
forma logica e cronologica, de todas as agOes necessarias a execucao segura da
tarefa prescrita, desde a autorizagao administrativa para a execugao do trabalho;
passando pela abertura da PET,; selecdo e inspecao dos equipamentos de protecao
individual e de movimentacdo de pessoas; selecdo das ferramentas e acessorios
necessarios a realizacdao do trabalho; abertura, se for o caso, de boca de visita;
aplicacdo da ventilagao (insuflacdo efou exaustdo) prévia a entrada e durante a execucéo
da atividade; teste do equipamento do monitoramento atmosférico; avaliagdo

atmosférica (especificando o método de captagdo amostral); liberagdo da entrada e
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entrega de via da PET a um dos trabalhadores autorizados; monitoramento
permanente das condigbes atmosféricas; encerramento e arquivamento da PET, coma
evidenciagdo do responsavel por cada uma dessas agbes (geréncia, supervisor de
entrada, vigia, trabalhador autorizado e outros porventura envolvidos). Frise-se que o rol
de acdes e a ordem em que foram expostas sao meramente exemplificativos, de modo
gque as actes ou etapas a serem definidas no procedimento para trabalho nas
banquetas devem guardar estreita  comespondéncia com as particularidades
relacionadas as dimensdes do ambiente confinado e das bocas de visita (aberturas de
acesso), a geometria do local, o tipo da tarefa a ser executada, o nimero de
trabalhadores necessarios, o tempo de pemmanéncia estimado para cada tipo de
atividade etc. Pretende-se, com a implementagao do procedimento para trabalho nos
espagos confinados, que a tarefa, ou trabalho prescrito, tenha estreita relagdo com a
atividade, ou trabalho real, sem que os trabalhadores sejam impelidos por insuficiéncia de
informactes e de meios técnicos a agirem de forma eminentemente empirica e temeraria
- precisamente o que se constatou nesta acao fiscal.

A PET, por seu turno, serve ao registro formal de todas as informacoes necessarias
a entrada, permanéncia e saida, em seguranca, dos trabalhadores do espaco
confinado. A esses trabalhadores deve ser dado saber, a qualquer tempo, acerca dos
equipamentos de protecdo coletiva e individual existentes, sua conformidade,
operacionalidade e suficiéncia para a tarefa a ser desenvolvida, das condi¢ctes
atmosféricas no interior do espago confinado - e das medidas de controle e
monitoramento existentes; da definicdo da tarefa a ser realizada e das ferramentas
e/lou equipamentos necessarios a consecucao; dos frabalhadores envolvidos e da
atrbuigao que lhes compete (supervisor de entrada, vigila e trabalhadores
autorizados); das medidas de emergéncia e resgate disponiveis efc.

O preenchimento analitico da PET, obviamente precedido da implantagao de
medidas técnicas, administrativas, pessoais e de capacitacdo que lhe confiram sentido,
tem o condao de assequrar aos obreiros envolvidos que todas as acbes prévias a
autorizacao para abertura do espaco confinado, entrada, execucdo da atividade, saida e
eventual resgate foram adotadas ou estdo disponiveis para adogao no exato instante em

que forem demandadas.
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Registre-se ainda que a lavra nas banquetas se fazia sem o suporte de
procedimentos de emergéncia e resgate adequados as minas subterraneas (tipicos
espagos confinados). Portanto, havendo qualquer incidente ou acidente durante os
trabalhos de preparacdo das banquetas e de efetiva extragcao, a exemplo de
desmoronamento, inundacao, queda com diferenca de nivel e exposigao a atmosfera com
deficiéncia de oxigénio os trabalhadores reagiriam de forma eminentemente instintiva ou
simplesmente nao saberiam o que fazer em seu proprio socorro ou em socoro de seus
companheiros.

A auséncia de gestao de salde e sequranca no trabalho em espaco confinado &
sintomatica do descaso dispensado a salde e a integridade fisica dos trabalhadores
ativados nas minas de extragdo manual de caulim e o seu abandono a propria sorte. O
setor produtivo fecha os olhos a esse tipo de extragdo e nao se faz de rogado em adquirir
o produto onundo desse trabalho manifestamente insalubre, penoso e degradante. A
ansia pelo caulim branco, considerado mais nobre e com maior valor comercial,
destinado, principalmente, a fabricagao de tintas, & segundo consta, mais facilmente
obtido através da lavra manual, ignora completamente os impactos a saude e a
integridade fisica que este tipo de atividade - sabidamente, diga-se — provoca, ou pode
provocar, nos frabalhadores expostos.

O quadro acima retratado contribuiu decisivamente para a caraclerizacdo da
condicdo de grave e iminente risco a saldde e a integridade fisica dos trabalhadores -
na forma conceituada pelo item 3.3.2.1 da Norma Regulamentadora n® 3 (NR-3) do
Ministério da Economia — que suscitou a determinacao da interdigao do setor de servigo
de extracdao manual (por carretel) de caulim em banquetas.

17 - Deixar de elaborar efou de implementar o programa de gerenciamento de
riscos.

Foi dado constatar que o empregador deixou de elaborar e implementar o
Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR.

Com efeito, o planejamento e a execucdo das atividades de preparacdo da
bancada e efetiva exploracao ficavam a cargo exclusivo dos trabalhadores, pessoas sem

previa qualificagdo e alijadas de meios técnicos adequados para a realizagao segura das
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atividades, dispostas pela emergéncia de garantir seu sustento e o dos seus a assuncgéo
indevida e nefasta de riscos que caberia ao empregador enfrentar, a fim de dar solugao
consistente e suficiente.

A auséncia de PGR, deixou-se de antecipar e identificar fatores de risco; avalia-los
e avaliar a exposicao dos trabalhadores; definir e executar medidas para a sua
eliminacéo, minimizagao ou controle, dentre outras obrigacbes inseridas no escopo do
programa, conforme mandamentos da NR-22. Entre as obrigacbes expressamente
previstas na NR-22 a serem contempladas no PGR estdo a da inclusdo, dentre outros
aspectos, dos riscos decorrentes do trabalho em altura, em profundidade e em espaco
confinado, bem assim do trabalho manual; de consideragdo acerca da possibilidade de
ocorréncia, nas minas, de deficiéncia de oxigénio; da ventilagdo; da avaliagao e adogao
de medidas para garantia da estabilizagdo do macigo; e de selecdo dos equipamentos de
protecao individuais — EPl adequados aos nscos.

Faz-se saber que a atividade de mineragao explorada pelo empregador esta
inserida, por seu CNAE: 0810-0/10 (Beneficiamento de gesso e caulim associado a
extracdo), entre as atividades econdmicas de Grau de Risco 4 (conforme se extrai da
leitura do Quadro | — Relacdo da classificacdo nacional de atividades econémicas —
CMNAE, com correspondente Grau de Risco — GR para fins de Dimensionamento do
SESMT, da NR-4), gradacdo maxima conferida aquelas atividades produtivas com
finalidade lucrativa reconhecidamente perigosas para os trabalhadores.

Em que pese o reconhecimento formal do Estado do elevado Grau de Risco da
atividade econémica, do extenso historico de acidentes graves e fatais ocorridos ao longo
dos ultimos anos nas minas de caulim - noticiados em importantes veiculos de midia
impressa e televisiva e disponiveis em plataformas digitais - e da miriade de riscos
ocupacionais que a lavra manual das banquetas de extracao de caulim inspecionadas
revelaram, certamente sabidos por seu beneficiario, houve indisfarcavel omissao a
obrigacdo legal de elaborare implementar o PGR. Caso o fizesse, & licito supor que o
cenario degradante encontrado pela equipe fiscal seria outro.

A falta de implementacdo do PGR €& sintomatica do descaso dispensado a
seguranca e a saude dos trabalhadores ativados nas minas de extragdo manual de caulim

e 0 seu abandono a propria sorte. Riscos graves e iminentes de queda de altura,
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soterramento, asfixia e de adoecimento osteomuscular s&o enfrentados diariamente pelos
obreiros, sem que quaisquer medidas para a sua eliminagdo, minimizagdo ou controle
sejam adotadas pelo tomador dos servigos.

A iregularidade ora retratada contribuiu para a caracterizagao da condigao de
grave e iminente rnisco a saude e a integnidade fisica dos trabalhadores - naforma
conceituada pelo item 3.3.2.1 da Norma Regulamentadora n® 3 (NR-3) do Ministério da
Economia - que suscitou a determinacdo da interdicao do setor de servigo de extracao
manual (por carretel) de caulim em banquetas.

18) 135029-3 Permitir a realizagdo de trabalho em altura sem prévia Andlise de
Risco.

No curso da agao fiscal, constatou-se gque o empregador permitiu a realizagdo
de trabalho em altura sem previa Analise de Risco. No caso em exame, a analise de nsco
era imprescindivel para identificagdo e antecipacdo dos eventos indesejaveis, como
desmoronamento das banquetas e quedas de materiais, e acidenies possiveis de
ocorrerem, decorrentes de queda e soterramento de trabalhador, possibilitando a adocao
de medidas preventivas de seguranca e de saude no ambiente do trabalho. O caulim era
extraido de minas escavadas no solo, denominadas banquetas. A movimentacao vertical
de trabalhadores, das ferramentas e do caulim retirado do fundo das banquetas era
efetuada por um mecanismo improvisado com um carretel, que era atravessado por um
eixo de ferro, este com uma manivela na extremidade. O conjunto era montado em um
cavalete improvisado com galhos de arvores na borda da escavagdo, com acionamento
manual. A improvisagao na fixagao desse equipamento gerava riscos iminentes de queda
dos trabalhadores e de queda de matenais transportados, bem como de todo o
equipamento (junto do préprio operador) sobre os trabalhadores que estavam em
atividade no fundo da lavra, ja que o Unico meio de acesso de entrada e saida do local de
trabalho era esse arremedo de guincho.

Afora todos os problemas estruturais e com os equipamentos, observou-se que os
trabalhadores, a despeito da estarem trabalhando em altura de aproximadamente 15
metros, ndo utilizavam qualquer equipamento de protegdo coletiva ou individual, e ndo
possuiam capacitagdo para trabalho em altura. Importante mencionar que, para a

59



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECEETARTA DE TRABALHO
” SUBSECRETARIA DE INSPECAD DO TRABALHO
DIVISAD DE FISCALIZACAOQ PARA ERRADICACAOQ DO TRABALHO ESCRAVO

realizacdo das atividades em altura deveriam ter sido adotadas medidas preventivas
mediante analise de risco, o que nao ocorreu, uma vez que o empregador deixou de
fazé-la. A analise de risco deveria ser ampla e abrangente contemplando ndo apenas os
perigos inerentes ao trabalho em altura, mas todos os riscos presentes no ambiente em
questao. As situacbes acima descritas acametavam grave e iminente risco a seguranga
dos obreiros, tanto daqueles que eram icados manualmente, quanto dos que ficavam la
embaixo, nas galerias, haja vista a possibilidade de ocorréncia de acidentes com
queda de trabalhadores, de materiais e de ferramentas. Cabe salientar que na atividade
em questdo ja ocorreram varios acidentes graves, inclusive fatais, devido & queda de
trabalhadores no interior das banquetas. Registre-se, por fim, que considerando que tais
infragdes, por si sO ou em conjunto, representavam situagdes de risco grave e iminente
capazes de causar danos a saude e acidentes com lesdes que poderiam comprometer a
integridade fisica dos trabalhadores, foi determinada a paralisagao total do servico de

extracdo do caulim nas banquetas.

19) 22279440 Permitir o transporte de pessoas em maquina ou equipamento que
ndo esteja projetado ou adaptado para tal fim por profissional legalmente
habilitado.

No curso da agéo fiscal o GEFM, por meio de inspe¢do no local de trabalho e de
entrevistas com os trabalhadores, apurou-se que o empregador permitiu o transporte de
pessoas em equipamento que ndo estava projetado ou adaptado para tal fim por
profissional legalmente habilitado, tendo descumprido a obrigagdo prevista no item
22.7.13 da Norma Regulamentadora n® 22 (NR-22). E considerado profissional legalmente
habilitado o trabalhador que comprovar a conclusao de curso especifico para sua
atividade em instituicao reconhecida pelo sistema oficial de ensino e com registro no
competente conselho de classe. Em regra, esse profissional & o engenheiro mecanico. No
caso em exame, o equipamento que fransportava os trabalhadores resgatados para o
local de trabalho nao foi projetado por nenhum profissional legalmente habilitado. Como
mencionado acima, a atividade realizada pelos 11(onze) empregados resgatados, todos
inseridos no processo produtivo da extragdo manual de caulim, era centrada na utilizagao
de um equipamento arcaico para movimentagao vertical, formado por um carretel de ferro
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cujas extremidades estavam fixadas em dois galhos de arvore enterrados na superficie do
terreno em volta do buraco da banqueta. O deslocamento dos trabalhadores ao local dos
trabalhos era realizado por meio de um pedago de galho amarrado em corda de nylon,

que servia de assento, langcado ao fundo da banqueta e icado a superficie por meio da

forga de outro trabalhador que soltava e puxava a corda do carretel por meio de uma
alavanca. A dependéncia fisica em relacao ao “operador’ do carretel deixava os
trabalhadores a sua prépria sorte. Além do préprio risco de queda presente na atividade

do trabalhador responsavel pela movimentacdo, uma vez que era realizada em
proximidade a uma abertura no solo desprovida de protecao, a possibilidade de que ele
fosse acometido por algum mal subito ou fraqueza comprometedores de sua capacidade

de suportar os esforgos solicitados no manuseio do carretel, sujeitava os outros
trabalhadores também a riscos de queda quando estivessem em movimento ou ao risco

de serem atingidos por objetos quando estivessem frabalhando no fundo da mina. Da
mesma forma, a utilizacao de corda sem garantia de resisténcia suficiente para suportar o
peso dos trabalhadores e dos matenais transportados acarretava idénticos riscos de
quedas com diferenca de nivel e de impactos gerados por objetos que poderiam atingir os
obreiros em labor no fundo da mina. Cabe mencionar que como a movimentacao vertical

de trabalhadores na banqueta, precaria e improvisada, era um dos fatores que acarretava
grave e iminente risco & integridade fisica dos obreiros, esse foi um dos motivos que
levaram a paralisacdo total do setor de servico de extracdo manual de caulim em

banquetas, realizada na mina subterranea.

20 - Deixar de promover treinamento teorico e pratico para trabalho em altura
elou deixar de promover treinamento para trabalho em altura com carga horarna
minima de oito horas e/ou deixar de contemplar, no treinamento para trabalho em
altura, o conteudo programatico minimo constante nas alineas "a" a "g" do item
35.3.2 da NR-35.

Diante dos documentos apresentados e analisados pela auditoria, constatou-se
que o empregador nao submeteu os trabalhadores resgatados ao treinamento tedrico e
pratico para o trabalho em altura. Esse treinamento & necessario para todos os
empregados que laboram acima de 2 (dois) metros de altura, com risco de queda. A NR-
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35 estabelece que todo o trabalhador, antes de iniciar as suas fungdes com atividades em
altura deve ser capacitado de acordo com a carga horaria, conteudo programatico e
aprovagao. Os 11 (onze) trabalhadores submetidos a condicdo analoga a de escravo
desciam em buracos de profundidades de 12 a 15m de altura para extrair manualmente o
caulim, sem a capacitagao prevista na norma. O deslocamento dos trabalhadores parao
local de trabalho era realizado de forma insegura, por meio de um pedaco de galho
amarrado em corda, que servia de assento, langado ao fundo da bangueta e icado a
superficie por meio da forca de outro trabalhador. Nesse sentido, ficou patente o risco de
queda dos trabalhadores quando se deslocavam para trabalhar sem a capacitacido e o
conhecimento sobre os riscos potenciais inerentes ao trabalho em altura que estavam
submetidos e as medidas de prevengdo e controle desses riscos. Assim, sem o
necessario treinamento, os trabalhadores resgatados nao tinham a capacidade de
identificar as condicbes impeditivas a realizacao dos servigos durante a execucao do
trabalho em altura, que no caso vertente era o deslocamento para o local de trabalho, por
meio de um sistema de igamento improvisado, que ficava em uma profundidade de 15m.
Alem disso, os trabalhadores deveriam conhecer 0s equipamentos e procedimentos de
protecdo coletiva e individual para o trabalho em altura, o que ndo ocorreu no caso em
exame.

Nesse contexto, pode-se afirmar que os trabalhadores resgatados nao estavam

autorizados a executar o trabalho em altura, nos termos da NR-35.

21 - Deixar de ministrar treinamento introdutério geral para os trabalhadores
ou ministrar treinamento introdutoério geral com carga horaria e/ou conteado em
desacordo com o previsto na NR-22 ou fora do horario de trabalho.

Analisando-se os documentos apresentados pela empresa, confirmou-se que 0s
trabalhadores em atividade nao recebiam qualquer forma de ftreinamento para as
atividades de mineracdo, regidas pela Norma Regulamentadora n® 22 (NR-22), nem
sequer o mais basico e geral, que & o treinamento introdutério geral para as atividades de
subsolo antes do inicio das atividades na mina, com duracao de 6 horas diarias, durante
cinco dias, abarcando questdes importantes como: ciclo de operagado da mina, principais
equipamentos e suas fungdes, infraestrutura da mina, distribuigdo de energia, suprimento
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de materiais, transporte na mina, circulagdo de equipamentos e pessoas, procedimentos
de emergéncia e primeiros socorros. Alem do treinamento basico, a NR-22 prevé a
obrigagao da realizagao de treinamentos especificos inclusive para viabilizar o controle de
condi¢gbes que foram negligenciadas na atividade e que entraram no conjunto de fatores
que levaram a interdigao do setor de servigo.

Dentre os treinamentos que faltaram e que poderiam contribuir efetivamente para a
melhoria das condicdes gerais de seguranca e de trabalho, cita-se o treinamento em
tratamento de macicos, carregamento e transporte de material, operacdes com icamentos
e inspecdes gerais da frente de trabalho, que estao previstos no item 22.35.1.3.1 da NR-
22.

L) DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GEFM

Ap6s inspecao dos locais de trabalho, bem como apos entrevistas com os
trabalhadores e empregador, o GEFM, considerando a apuracao de elementos que
demonstravam a submissao dos ftrabalhadores a condicbes de vida e ftrabalho
degradantes, esclareceu ao empregador que a situacdo daqueles 11 trabalhadores
deveria ser regularizada, com a retirada imediata dos obreiros, efetivacdo do registro dos
empregados desde o inicio do trabalho até o dia da cessacao do vinculo; resciséo dos
contratos de trabalho, com o pagamento de todas as parcelas rescisdrias devidas, como
saldo de salario, férias proporcionais, décimo terceiro proporcional, FGTS, INSS etc. Foi
informado que o pagamento deveria ser realizado na presenga do grupo, em dinheiro;
QUE as guias do seguro-desemprego devido aos frabalhadores resgatados seram
emitidas pelo GEFM; QUE os trabalhadores senam encaminhados a orgaos e entidades
de assisténcia para que pudessem fazer algum curso ou programa de capacitacao que
lhes permitissem deixar a situacao de vulnerabilidade que favorecia sua submissao a
condicbes degradantes de vida e trabalho, dentre outras orientacGes.

MNa oportunidade, o empregador foi notificado a comprovar o atendimento das
providéncias abaixo assinaladas, com relacdo a todos os empregados submetidos a

condi¢cdes degradantes:
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1 - Promover a imediata paralisagdo das atividades dos trabalhadores acima

discriminados;
2 — Efetuar o registro dos trabalhadores;

J - Realizar a rescisdo contratual dos trabalhadores encontrados em condigao
degradante, com o pagamento das verbas rescisonas devidas, inclusive os depdsitos
devidos ao Fundo de Garantia do Tempo do Servico, a serem feitos nas contas

vinculadas de cada trabalhador;
4 - Realizar o exame médico demissional dos empregados;

5 - Realizar o pagamento, em dinheiro, das verbas rescisdrias e direitos
trabalhistas dos trabalhadores encontrados em condicdo degradante, na presenca do
GEFM.

6 — Comparecer em audiéncia a ser realizada com o GEFM no dia 25/01/2021, as
09:30h, nas dependéncias Ministério Publico do Trabalho de Campina Grande - PB,

acompanhados dos trabalhadores acima identificados.

No dia designado, o empregador compareceu e apresentou o registro dos
empregados, bem como efetuou o pagamento das verbas rescisdrias de todos eles.

Foi regularizado o registro do contrato de trabalho de todos os trabalhadores que
laboravam na informalidade. Foram também emitidas pelo GEFM 11 guias do seguro
desemprego de trabalhador resgatado, em aten¢do ao que determina a Lei 7998/90.

Ademais, foram feitos perante o GEFM os pagamentos dos direitos trabalhistas dos
empregados resgatados.

O empregador também firmou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com
Ministerio Publico do Trabalho e a Defensoria Publica da Uniao por meio do qual se
comprometeu a nao reincidir na pratica dos ilicitos apurados durante a agao fiscal, sob
pena de multa. Foi acordado, ainda, o pagamento de dano moral coletivo, no valor de
cinquenta mil reais, e individual, de cinco mil reais por empregado.

Foram encaminhados os dados dos trabalhadores as Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, para insercao desses trabalhadores nos programas de assisténcia

social ofertados pelo municipio.
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Os 21 autos de infracdo lavrados por forga dos ilicitos trabalhistas apurados pelo
GEFM foram protocolados na Superintendéncia Regional do Trabalho do Rio Grande do

Norte para posterior envio ao empregador por via postal.

As fotos abaixo ilustram a situagao encontrada pela equipe do GEFM:

Entrevista com o motorista da cagamba utilizada para transportar o caulim das banquetas até a empresa
do Sr. .
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Banqueta 01
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Bangueta 01

Estrutura de fixac&o do cametel - Bangqueta 01
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Barraco construido pelos trabalhadores ao lado da Banqueta 02
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Fogareiro utilizado pelos trabalhadores para preparar as refeigoes - Bangueta 02
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Trabalhadores sem EPI - Banqueta 02
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A esquerda, balde utilizado para camegar o caulim. A direita, camretel da banqueta 02
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Estrutura de fixagao do carretel - Banqueta 03
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Banqueta 03
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Fogareiro utiizado no preparo de alimentos - Bangueta 04
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Auditora Fiscal do Trabalho esclarece dividas dos trabalhadores
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M) CONCLUSAO

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e
se assenta, entre outros, nos fundamentos da dignidade da pessoa humana, da cidadania
e da valorizacao social do trabalho e da livre iniciativa. Tem por propdsito a criacdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a promocdo do bem de
todos, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, a redugdo das desigualdades
sociais e regionais. Sua Lei Maior assegura que ninguem sera submetido a torturaou a
tratamento desumano ou degradante. Dispde que a ordem econdmica nacional funda-se
na valorizagao social do trabalho humano e da livre iniciativa, e tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, segundo os ditames da justica social.

A comunidade internacional também privilegia e resqguarda a dignidade do ser
humano e os direitos que lhe asseguram concretizacdo, em especial a proibicado da
escravatura e do trabalho degradante. Nesse sentido se encontram as Convencdes da
OIT n° 29 (Decreto n° 41.721/1957) e 105 (Decreto n° 58.822/1966); 110 e 111, a
Convencdo sobre Escravatura de 1926 (Decreto n° 58.563/1966) e a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n°
678/1992), ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao ordenamento juridico patrio com
forga normativa supralegal (STF, RE 349,703-1/RS).

A situagdao aqui narrada demonstra a violagao sistematica desses valores,
principios e regras normativas, positivados principalmente na Constituicao da Republica,
nos Tratados Intemacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil, na
Consolidacao das Leis do Trabalho e nas Nommas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho.

Todos os ilicitos aqui narrados, a par de seus efeitos prejudiciais especificos
causados sobre a pessoa dos trabalhadores, configuraram ainda, quando tomados em
conjunto, sistematica de aviltamento da dignidade dos trabalhadores contratados, por
for¢a de sua submissao a condigdes de vida e trabalho degradantes.

No trabalho analogo ao de escravo, o bem juridico violado ndo € apenas a mera
iberdade de locomogao, mas o direito a ser tratado como ser humano, como individuo a

que se atribui dignidade, e nao prego.
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A degradancia das condictes de trabalho desses trabalhadores se ampliava ainda
porque, afora a falta de condicbes segura e digna de trabalho, nenhuma estrutura que
compde uma area de vivencia minimamente digna era ofertada aos trabalhadores, a
exemplo de auséncia de instalagbes sanitarias para excrecao fisioldgica, que obrigava os
trabalhadores, tais como bichos, a fazer suas necessidades fisiolégicas no mato; do nao
fornecimento dos EPI aos empregados; da nao disponibilizacao de agua potavel para o
consumo; da nao realizacao do exame médico admissional; da auséncia de estrutura
para cozimento e consumo de refeicdes, além do total desrespeito e ndo garantia dos
direitos trabalhistas mais basicos e dos salarios pagos abaixo do salario minimo da
categoria.

S3ao omissdes cujos prejuizos se associam e produzem ambiente incompativel
com a dignidade que a todo ser humano a razao atribui e que a Constitui¢ao pde a salvo.
Cada iregularidade esta devidamente narrada em autos de infracao especificos.

Em face de ftodo o exposto, conclui-se pela submissao dos empregados

responsaveis pelo processo de extragdo manual do caulim, 1)

, no conceifo de submissao de

trabalhador a situagao analoga a de escravo, o que motivou o resgate dos trabalhadores
pelo GEFM, conforme determinacao da Lei 7.998/90, art. 2°-C, Instrucao Normativa n°
139 da Secretaria de Inspecao do Trabalho, de 22 de janeiro de 2018, tendo sido
emitidas as devidas guias de sequro desemprego dos trabalhadores resgatados.

Propbe-se, portanto, o encaminhamento do presente relatério ao Ministério Publico

do Trabalho e ao Ministério Publico Federal para que tomem ciéncia da situacio e

adotem as providéncias cabiveis, conforme o caso.
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