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Imagem: Patio/Garagem da Transportadora Sider em Jacarei/SP. Local destinado para o repouso
e descanso dos motoristas profissionais empregados

=

Imagem: Didrio de bordo preenchido por motorista com apontamentos da jornada de trabalho e dos
intervalos para descanso



EMPRESAS:

1) TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA EIRELI (Empregadora e Contratada)

CNPJ 00.020.682/0001-02

2) AMBEVY 5.A. (Contratante)
CNP) 07.526.557/0001-00

3) CERVEJARIAS KAISER BRASIL S.A. (GRUPO HEINEKEN - Contratante)
CNPJ 19.900.000/0001-76
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1. IDENTIFICACAO DA EQUIPE DE AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO (AFT)




2. IDENTIFICACAO DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS

2.1 Empregadora e Contratada
Razao Sodal: TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA EIRELI

CNPJ: 00.020.682/0001-02

Endereco: VIA LUIZ VARGA N2 2255 - SALA B, GLEBA BEATRIZ, LIMEIRA/SP,
CEP 13.486-605

CNAE (principal): 49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional

2.2 Contratantes
a) Razao Social: AMEEV 5.A.

CNPJ: 07.526.557/0001-00

ENDERECO: RUA DOUTOR RENATO PAES DE BARROS, 1017, 32
ANDAR, EDF. CORP PARK, ITAIM BIBI, SAO PAULO/SP, CEP 04.530-001

CNAE (principal): 11.13-5-02 - Fabricacao de cervejas e chopes

b) Razao Social: CERVEJARIAS KAISER BRASIL S.A. (GRUPO HEINEKEN)
CNP) 19.900.000/0001-76

ENDERECO: AV PRES HUMBERTO DE A. C. ERANCO, 2911, RIO BAIXO,
JACAREVSP, CEP 12.321-150

CNAE (principal): 11.13-5-02 - Fabricacao de cervejas e chopes



3. DADOS GERAIS DA ACAO FISCAL

Periodo da acao: de 03/03/2021 até a presente data

Empregados alcancados:

- Homem: 50 (cinquenta)

- Mulher: 0 (zero)

- Adolescente menor de 16 anos: 0 (zero)

- Adolescente de 16 a 18 anos: O (zero)

Empregados registrados sob acao fiscal:
- Homem: 0 (zero)

- Mulher: 0 (zero)

- Adolescente menor de 16 anos: 0 (zero)

- Adolescente de 16 a 18 anos: 0 (zero)

Empregados resgatados:

- Homem: 23 (vinte e trés)

- Mulher: 0 (zero)

- Adolescente menor de 16 anos: 0 (zero)

- Adolescente de 16 a 18 anos: O (zero)



Dados da operacao:

- Valor bruto da rescisao e dos salarios pagos: R$ 312.520,40 (trezentos e doze

mil, quinhentos e vinte reais, e quarenta centavos)

- Valor liquido recebido: R$ 297.668,08 (duzentos e noventa e sete mil, seiscentos

e sessenta e oito reais, e oito centavos)

- Valor liquido recebido Danos Morais individuais: R$ 150.000,00 (cento e

cinguenta mil reais)

- Valor TOTAL a ser pago aos trabalhadores resgatados: R$ 657.272,19
(seiscentos e cinquenta e sete mil reais, duzentos e setenta e dois reais, e dezenove

centavos)

- FGTS rescisério recolhido em acao fiscal: R$ 28.237,35 (vinte e oito mil,

duzentos e trinta e sete reais, e trinta e cinco centavos)
- Nimero de Autos de Infragdo lavrados: 37 (trinta e sete)

- Guias de Seguro-Desemprego emitidas: 18 (dezoito); demais 5 (cinco)

trabalhadores resgatados receberam Seguro-Desemprego regular.
- NUmero de CTPS emitidas: 00 (zero)

- Termos de Apreensao e Guarda: 02 (dois)

- Termos de Interdic&o lavrados em acé&o fiscal: 03 (trés)

- NUmero de CAT emitidas:; 00 (zero)



4. RELACAO DE TRABALHADORES (MOTORISTAS) RESGATADOS

e Nome

Data Data
Admissio Demissdo
0702020 02372021
1611072020 OR0a2021
072020 Oa02021
2302020 032021
26/08°2020 0810372021
0102020 0anaz021
01022020 oanaz021
D120 Oer2021
02072020 0032021
21072020 0R032021
187052020 Oa02021
14102020 Oa02021
011172020 oanaz021
0MN2020 08021
180472018 090372021
Dar02020 CE0ar2021
0EM02020 (032021
01022020 ganaz
12052020 Oaaz021
21072020 0802021
23082020 0021
120872020 OfD32021
120672020 CE0ar2021

Guia Seguro-
Desemprego
GSD

Fungdo

Motonsta de Cameta

Motorsta de Cameta

Matorista de Cameta

Martorists de Cameta

Mertorista de Cameta

Maotorsta de Cameta

Motorista de Cameta

Motonsta de Cameta

Motorista de Cameta

Matorista de Cameta

Maotorista de Cameta

Motorista de Cameta

Motorista de Cameta

Maotorista de Cameta

Motonsta de Cameta

Motorista de Cameta

Martorista de Cameta

Motorista de Cameta

Motorista de Cameta

Motorista de Cameta

Motodista de Cameta

Motonsta de Cameta

Motonista de Cameta




5. AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS

Ministério da Ecanomia

Especial de Previdiéncia & Trabalho

Secretaria de Trabalho
Subsecretaria de Inspegio do Trabalho

Relagac de Autos de Infragac Lavrados

M Umero
regador:

Datalaw.

Emaenta

Descricdo da ementa { Capitulagio)

T

1 221014284 HNF#7F  Manter empregado trabalhando sob condiphes contrdrias s disposiches de protecio do
trabalho, quer sejs submetido & regime de rsballo Morcado, quer e recdudco & condicho
andioga i oo esCravo.

(Art, 444 da Corsobidacko das Lets 3o Trabalho ofc art. 290 da Led 7996, de 11 de lneing de 1990.)

2 2210165456 0168495  Delar de gssegurss 11 (onee) horas de descanso so motorists profissonsl efou so ajudante
empregalo nis cperagies em gque acomgante o mobodsta, dentre do pericdn de 29 (vinte =
gquatro) horas, sendo faoullado seu fraconamento.

{Art. 235-C, §39 da CLT, com redacio dada pala Led 13, 103/2015.)

a3 221016554 0016853  Deixar de garanth, dentro do pericdo de 24 (vinke & gualro} horas, a0 motorists pml'hulcl'ul
afou a0 ajudante enpregads as  opeagies  en gue acompanks o roborista o minino de B
{oiln) horas ininterruplos de  descarsn no prirmeio pereede @ o gore do  remanescenle  dentro das
16 (deresseis) homs seguintes ao fim do primeiro periodo.

(Art, 205-C, §19 da CLT, com redacio dada pels Led 13 1002015, )

4 221016563 HO361  Delxar de conceder 80 empregado um descanss semanal de 24 (vinte & quatne) honss consecutivas.
(At 67, caput, da Corsolidacio das Lels do Trabalho.)

5 221016571 QO1F01%  Hemunesar o mokonsts profissionsd em fungio da distincls percoeride, do empo de visgem f'ou des
natureza o quantidade de produtos anspEetados, inckishee misdiante oferts de comissie ou
qualguer outro meis de vantagem, comprometends 4 seguranga da rodovia ou da coletividade, ou
possibilitande viclacio das narmas da presents legiskacio.

{Art, 235-G da CLT, com redacio dods pela Lel 13.103/20015.)

[£] 231016580 0013986  Deixar de efetuar, atd o 5° (quints) da Gtil do mis subseqbentes ao venckla, © pagamaenta integral
do saldrio mensal devide ao empregado.

{Art. 453, § 17, da Consolidacic das Leis do Trabalhe.)

K 230159 HNEESE  Efetusar desconbos nos salarios do ermpregado,  sabas oS ILartes  de adkant o, e
dispostivos de bel, comvenciio ou  acordo  coletive de rabalbo.
Ak, 462, caput, da Consolideciio des Lets do Trabalho, )

] 221016601 DO13550  Manbter empregado rabalhando sob condigies contriries s disposiches  de protecio ao
trabalhio,

(AL, 444 da Consolidacio das Leks do Trabalho.}

9 221016619 1242857 Debar de fomeosr &gua potivel acs trabalhadores, em todos os locals de trabatho, ou penmitic
o uso de copos coletivos, ou fornecer Aguas gque n@oe por melo de bebedourcs, na proporgio minkima
de Uy para cada grups da 50 (cinquenta) trabalhadores ou fracko, ou cutro sistema que oferega as
mesmas ndighes, ou delsr de formecer dgua em reciplentes portéitels proprios e
harmsticaments Fechacdos quands niio for possivel chiter Agua potine] correnbe,

Ak, 157, inciso [ de CLT, ofc os fens 24,90, 24.9.1.1 & 24.9.1,2 da NR-24, com redscio da
Portaria n® 1066/2019.)

1 22101662F 1242687 Oferecer local para tomads de refegbes em dessoondo oom as  carscleristices estabelecides no
ens 24.5.2, 24.5,2.1 & 24.5.3 cla NRU 24,

(A, 157, inciso [, da CLT, ofc o iters 24.5.2, 24.5.2.1 & 24.5.3 da NR-24, com redagio da Portaria
N 10662019}

11 221016635 DEFI2  Dweicar de conbrolar & regisbrar, de mansios fidedigna, & jornads de trebalho dos maloristas
profisgonais empregadcs mediante anctacio om didirio ds borda, fota, ficha dae o
axlarmg, ou sslema @ melos aleirinices instalados nos weiculos,

(Art. 22, inciso V, alinea b7, da Lel 13,103, de 02 de mangs e 2.015.)

12 221016643 1242520  Dispanibilizar instalacho sanitiria em desacordo cam a praparcio minima de wma pare cada grupo de
20 (vinte) trabalbadores ou fracBs, separades por sewo,

{Art. 157, inciso I, da CLT, cfc Bem 24.2.7 da NR-24, com redaclio da Portaria n0 1066/2019.)

13 21016651 1242890  Detcar de manter os locals de trabalbs em estado de higlens compativel com o gEnens de atheidede,
(A, 157, incisn T, da CLT, ofc o item 24.0.6 da NR-24, com redacio dis Portaria I'ﬂ‘ 1066/2019.)

14 2H016660 1242911 Dweicar de probeger irstalagSes eléticas de modo a eitar cheguees eliricos,

{Art. 157, inclen T, da CLT, ofc o Rem 24.9.7.2 da MR-24, com redacdo da Portaria no
10667 20193
15 221016678 1242605  Hanter os amblentes previstos ne HR 24 mmtruikdos em desscordo com o codigo de obras ol efou
com 08 requisiios estabelecidos nos ters 34.0.7 @ 24, 9.7.4 da NR 24,
{Art. 157, inclso 1, da COLT, cfc o bem 24.9.7 ¢ 24.5.7.1 da HNR-24, com redacio da Portaris n®
gzl Imipren s varslo e B9 di 4TSI por FIS02-8, em 120521
Hibmero Datalav. Ementa Descricio da ements (Capitulacia)

LG 2019, )




Ministério da Economia
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Sacretaria de Trabalho
% Subsecretaria de Inspeglo do Trabalho

Relagao de Autos de Infracdc Lavrados

M umera Datalav. Ementa Descricdo da ementa [Capitulagae)
“Empregador: CNFJ 07.526,557,0001-00 AMBEV 5.5,

1 221014006 MNFERE Manter empregada trabalhande sob condicies contririas s disposicies de prateciio do trabalha,
quer saja submetido a regime de trabalbo forcado, quer seja reduwrido & condicdo analoga & de

ESETE.
{Art, 444 da Corsolidacio des Lels do Trababho ofc art. 29C da Lel 7998, de 11 de janeiro de 1590,

2 231016686 9607  Deicar & contratante de garantic as condigbes de seguranca, highene e salubridade dos
trabalhadores dals) empresals) de prestacSo de servigos, quando o trabalho for realizado em suss
deperdincias ou local prevismente convencionado em contrato. Iregularidade de ssguranca,
higgere ou salde comsleleda; Deixar de assegurar 11 (onoe) horas de descanso ao motorista
profissional efou ao ajedants empregado nas operagies em que acompanhe o motoista, dentro do
periodn de 24 (vinte & quatre) horas, sendo facultade seu fracionamento,

(Art, 5%-A, §39, da Lel n? 6009, de 3 de janeiro de 1974, com a redacio conferida pala Led o
13.429/2007 ofc At 235-C, §3°9 da CLT, com redacio dada pels Led 13.103/2015.)

3 221016694 Q9607 Debar a contratante de garantir as condighes de seguranca, higlers & salubridade dos
trabalhadores dals) empresa(s) de prestacso de servicos, quando o trabatho for realizado em suas
dependincias ou local previamente convendonado em contrato. Iregularidade de ssguranca,
higiers ou sadde corstatada; Deixar de garantin, dentro do pern:-du de 24 {vinte & qualro) horas,
a0 motorista profissional efou ao ajudante empregado nas operacies em que scompanbe o
maborista o minimo de 8 (oilo) haras inimemuptas de descarso no primein penodo e o goro do
remanescente dentro das 16 (dezessels) horas seguintes ao fim do primeing periodo.

(Art, 522, 539, da Lei r? 6,009, de 3 da janeiro de 1974, com a redacio confiarida pala Lei o
13.420/2017 ofc At JA5-C, §39 da CLT, com redagio dada pela Led 13.103/2015.)

4 21016708 0019607 Dwixar a contratante de garantir as condigBes de saguranca, higiens e salubridade dos
trabalhadores du{s}mrmts}l da prestac o de servicos, quando o trabatho for realizado em suas
o local previamente convencionado em contrate. [egularklade de ssguranca,
higgiere ou saide comstatada: Deiar de conceder ao empregado um descanso semanal de 24 (wnbe
& quatie) hors consecutbas,
{Art. S8 §19, da Lel n0 6019, de T de janeiro de 1974, com a redacia conferida pela Led n@
13.429/2017 cfe At 67, capul, da ConsolidacSo das Leis do Trabalho.)

5 221016716 0019607  Deisar a contratante de garantir as condigies de saguranca, higiens e salubridade dos
trabalhadores dals) empresals) de prestacio de servicos, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato. Tmegulandade de seguranca,
higiersa ou salide corstatada; Manter empregads rabalhando sob condigBes contrirlas s
disposcies de protecan ao trabalba.,

[Art, Se-A, §39, da Lel n@ 6,009, de 3 de jancira de 1974, com a redagiio conferida pela Led n@
13.429/2007 cfc At 444 da Cmsddb;iﬂ das Leis do Trabalha. )

4] 221016734 019607  Debxar a contratante de garantir as condictes de seguranca, higiers e salubridade dos
trabalhadores dals) empresals) de prdm;.iud! servicos, quando o trabatho for realirado em suss
ou local previamente convencionado em contrato. Irregularidade de ssguranca,
higiersa ou salide corstatada; Deixar de fomecer dgua potivel aos trabalhadores, em todos os
locais de rabalbo, ou permilis o uso de copos coletivos, ou formescer Sgua gue nio por meo de
bebedouros, na propordo minima de um para cada grupa de SG(LIMMJ trabalhadores ou
fragho, ou outro sistema que ofereca &s mesmas condigies, o deixar de fomecer gua em
reciplentes portitels proprics @ hermeticamente fechades quanda néo for possivel obter agua
corrente.
AL, 5%-A, gﬂ'ﬁ, da Lel n® 6,009, de 3 de jansino de 1974, com a redacio conlenida pela Lei n®
13.429/2017 cfc At 157, inciso 1, da CLT, ofc as itens 24.9.1, 24.9.1.1 @ 24.9.1.2 da NR-24, com
redacio da Portaris @ 1066/2019.)

7 221016732 0019607 Deixar a contratante de garantir as condigles de seguranca, higiens & salubridade dos

trabalhadores dals) empresals) de prestagdo de servicos, quando o trabalho for realizado em suas
ias ou local previamente convencionado em contrato, Trregularidade de ssguranca,

higiers ou salide corstatada: Oferecer local para tomada de refeigies em desacordo com as.

caracteristicas estabalecidas no tens 24.5.2, 24.5.2.1 & 24.5.3 da NR 24,

(Art, 5%-A, §39, da Lel n® 6019, de 3 de janeiro de 1974, com a redacio conferida pela Led i@

1342972017 ofc At 157, inciso [, da CLT, ¢fc o Bens 24.5.2, 24.5.2.1 & 24.5.3 da NH-24, com

redacio da Portara n® 1066/2019.)

L] 22016741 0019607  Debar a contratante de garantir as condicfes de seguranca, higiens o salubridsde dos
trabalhadores dals) empresals) de psdu;;uth servigos, quando o trabatho for realizado em suss
dependéncias ou kocal previamente convencionado em contrato. Imegulandade de ssguranca,

higiers: ou satide corstatada;  Disponibilizar instalacio sanitdria em desacondo Com a proporcio
minima de uma para cada grupo de 20 (vinte) rabalhadores ou Fragia, separades por sexo.

(A, 58, §39, da Lei n@ 6,009, de 3 de janeino de 1974, com a redacio conferida pela Lei no

Pg.c1 Impresan ma vendo n® B9 de OSN3 por THAT-4, #m 12021,
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Himero

ratalay.

Ementa

Descrigio da ementa (Capitulagio)

Pg.;2

221016559

01676

20167 TS

OD19G07

OOI9607

0019607

1342973017 cfc At 157, inciso 1, da CLT, ¢jc fbem 24,2, da NR-24, com redacio da Portarla n®
1066/3019.)

Delxar a contratanke de garantir as condigdes de seguranga, higiene e salubridade dos
trabalhadores dads) empresals) de prestacio de servigos, quando o trabalho for realizado em suas
dependincias ou local prevismente commncionads em contrato, Iregularidade de seguranca,
higlers ou salde corstatada; Delxar de manter os locals de trabalho em estado de higiens
compativel com o génera de atividade.

(At 59-8, §39, da Lel n? 6,019, de 3 de janeiro de 1974, com a redacdo conferida pela Lel n?
13429207 ofc At 157, incise 1, da CLT, ¢fc o em 24,9.6 da NR-24, com redacdio da Portaria ne
1066/ F019.)

Delxar a contratante de garantir as condigies de seguranga, higlene e salubridade dos
trabalhadores dafs) empresa(s) de prestacio de servigos, quando o trabalbo for realizada em suas
dependéncias ou local previamente corvencionade em contrato. Tregularidade de seguranca,
hagiers: ou sadde corstatada; Debar de proteger instalagtes elélrices de moda a evitar choques
eletricos,

(Art, 588, §39, da Lel r@ 6019, de 3 de janeiro de 1974, com a redacio conferida pels Lel no
13.429/0107 cfc Ast. 157, inciso 1, da CLT, ojc o item 24.9.7.2 da NR-24, com redacio da Portaria
e L0605, )

Daeixar a cortratante de garantic as condigies de sequranga, higiene & sslubridade dos
trabalhadores dafs) empresa(s) de prestacio de servigos, quando o trabalbo for realizado em suas
dependiéncias ou local previamente cornenclonado em contrato. Iregularidade de ssguranca,
higlena ou saude corstatada; Manter os amblentes previstos na NR 24 construidos em desacarda
com o codigo de obras ocal afou com os requisitos estabelecidos nos ibens 24.9.7 @ 24.9.7.1 da NR
4.

(ArL. 52-8, §39, da Lel i@ 6,009, de 3 de janeiro de 1974, com a redacio conferida pela Lei no
134297207 cfc Art. 157, inciso 1, da CLT, ¢jc o ilem 24.9.7 @ 24.9.7.1 da NR-24, com redagio da
Portaria n® 1066/2010.)

Impressn na wersde n® B de MGADGE0EL por IHEE-E e LUMHIR]
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Ministério da Economja

Secretaria Especial de Previdencia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Inspecao do Trabalho

Relagdo de Autos de Infragao Lavrados

Mamers  Dalalav. Ementa Descricdo de emenla {Capilulagdo)

Empregador: CNF] 15.900,000,/0001-76 CERVEJARIAS KAISER BRASIL 5.A.

1 221015159 007272 Manber empregado trabdhando sob condictes contrarias & disposicies  de protecio do
trabalha, quer seja submetida & regime de trabatho forcade, quer seja reduzide & condicsio
analoga i de escrava,

[Arl. 444 da Corsolidegio das Leis co Trabalho ofc ait. 20C da Lei 7.998, de 11 de janeio de 1090.)

2 XDIGTEI 0097 Delwar a contratante de garantir as condiches de seguranca, higiens & salubridade dos

trabalhadores dafs) empresa{s) de prestacio de servigos, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previsments convencionado em cantrato. Imegulasidade de sequranca,
higlerwe ou sawide constatada: Debar de assegurar 11 (onae) hores do descanso ao molorista
profisslonal afou a0 ajudante empregado nas cperactes em que acompanhe o motordsts, dentro do
periode de 24 (winke e quatro) horas, sendo facultado seu fraclonamentn,

(Art. 50-8, §39, da Lel n® 6.019, de 3 de janeim de 1974, com a redagio conferida pela Led n®
13.42972017 ofc At 235-C, §3° da CLT, com redaciio dada pela Led 13.103/2015.)

3 221016791 0095607 Delkar a contratante de garantir as condighes de sequranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores dafs) empresa{s) de prestagio de servigos, quando o trabalhe For realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionade em contrato. Imegulandade de sequianda,
higiene ou sadde constatada: Deixar de garantir, dentro do periodo de 24 (vinte & quatro) horas,
ao motarista profissonal efou a0 ajudante empregado nas operagtes em que acompanhe o
mednrista o minimo de B (oito) horas inintermuptas de descanso ng primeiro. pesiodo & o gozoe do
remanescente dentro das 16 (deressels) horas saguintes ao fim do primeino periode.

(AL 508, §30, da Lei 0 6.019, de 3 de janeio de 1974, com a redacio conferida pela Lei n®
13.429/2017 efe Art 235-C, §3° da OLT, com redacho dada pela Lej 13.103/2015.)

4 221016805 D0I9607  Deixar a contratante de garantir as condigies de seguranga, higiene & salubridade dos
trabalhadores dafs) empresals) de prestacho de servigos, quando o trabalhe for realizado em suas
dependincias ou local prevismente convencianade em cantrato. Tmegulaidade de sequianga,
higiere ou sadde constatada: Deixar de conceder 80 empregado um descanss s=manal de 24 (vinle
# quatro) horas consecutivas.

[Art. 598, 530, da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, com a redaio conferida pela Lei n®
13.429/2017 efc AL 67, caput, da Consalidacho das Leis do Trabalhe.}

5 016813 0019607 Dalxar a contratante de garantir as condigtes de sequranca, higlens @ salubridade dos
trabalhadores dals) empresa{s) de prestacio de servigos, quando o trabalho for realizado em suas
dependinias ou local prevismente convencionade em contrato. Imegulesidade de sequranga,
higiere ou swide constatada: Manter empregado trabathando sob condigbies cntrarias as
disposkdes de protesdo ao trabsiho,

[Art, 59-8, B39, da Lel n® 6,019, de 3 de janeiro de 1974, com o redagio conferida pela Lel n®
134292017 cfc Art. 444 da Consalidacio das Leés do Trabalba, )

6 2x0icaa 0019607 Dalxar a contratante do garantir as condicios do seguranca, higlone o salubridade dos
trabalhadores dafs) empresa(s) de prestacio de servigos, quando o trabalho for realizado em suas
dependénclas ou local previaments convencianade em contrato, Imegulandade de sequranda,
higiene ou sadde constatada: Oferecer local para omada de refeigies em desacmrdo com as
caractorsticas estabelecidas no kens 24.5.2, 14.5.2.1 ¢ 2453 da NR 24,

{Art, 508, §30, da Lel n® 6,019, de 3 de jansiro de 1974, com a redagio conferida pela Lel nd
1342902017 ofc Art 157, Inclso [, da CLT, ofc o lbens 24.5.2, 24.5.2.1 @ 24.5.3 da NR-24, com
redacio da Portaria n? 1066/3019.)

7 XA016830 009607 Delar a contratante de garantir as condighes de segquranca, higiens & salubridade dos
trabalhadores dafs) empresa{s) de prestacio de servigos, quando o trabalhe for realizado em suas
dependéncias ou lodal previaments convandionade em contrato. Imegularidade de sequranda,
higiene ou sadde constatada: Disponibiizar irstalege sanitdria em desacordo com a proporgio
minima de uma para cada grupo de 20 (vinke) trebalhadores ou fracho, separadas por sexn,

[Art. 50-8, §30, da Lei 02 6.010, de 3 dé janeine de 1074, com b redacho conlerida pela L no
13;;]9&[)1;’ cfc Art. 157, inciso I, da CLT, ofc tem 24.2.2 da NR-24, com redac3o da Portarda no
10662015,

8 221016848 B019607  Deisar & corfratante de garantic as condicies de seguranca, higiens ¢ salubridade das
trabalhadores dafs) empresa(s) de prestacio de servicos, quanda o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previaments convencionado em contrato. Irmegulanidade de sequranda,
higiene ou sadde constatada: Deixar de marter os locais de traballo em estado de higiene
compativel com o género de athidade.

[Art. 594, §39, da Lef n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, com a redacio conferida pela Lef n®
1342972017 cfe Art 157, Inciso T, da CLT, efe o lbem 24.9.6 da NR-24, com redacio da Portaria n?
1066/2019.)

9 221016856 009607  Delxar & cortratante de garantir as condigtes de sequranca, higiene & salubridade das

Pg.:1 Trpresss na versde n9 B3 de DTQ] por VR85, em TAMH/203E,
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trabalhadores dals) empresa(s) de prestagio de servicos, quando o trabalho for realizado em suas
doperdanclas ou local provismenta convencionado om contrato, Irreqularidsds de saguranca,
higiens ou salkde constatada: Delwar de proteger instalagGes elétricas de modo a evitar choques
elédtricos,

(art, 50-8, 3%, da Lei n® 6,019, de 3 de janaire de 1974, com a redagio conferida pela Led no

13.429/2017 cfc Atk 157, inciso [, da CLT, o/t o item 24.9.7.2 da NR-24, com redagin da Portaria
ni 1066,/2019.)

Dl a contratants de garantir 2= condides de sequranca, higlens e slubridade dos
trabalhadores dals) empresals) de prestacao de servigos, quando o trabalho for realizado em suas
deperdéncias ou local previamente convencionado em contrato, Iregularidade de saguranca,
higiene ou salde constatada: Marer os amblenles predstos na NR 24 construidos em desaconda
com o codiga die obras local sfou com os requisites estabelecidos nes itens 240.9.7 @ 24.5.7.1 da NR
k4.

(At 50-A, §32, da Lel n® 6.019, de 3 de Janeiro de 1994, com a redagiio conferkda pela Led n®
13.450/2017 cfc Art. 157, incho T, da CLT, ¢jc o fem 24,97 & 24.9.7.1 da NR-24, com redacao da
Portaria r® 1066/2019.)

Diizesn & conbralante de garantic &s condicoes de seguranca, higiens e salubridade dos
trabalhadores dafs) empresals) de prestacio de servigos, quando o trabalho for realizado em sues
deperdéncias ou local previsments convencionado em contrato. Irreguiaridade de seguranca,
higiene ou salide constatada: Deixar de fomecer dgua potivel acs trabalhadores, em todos os
Iocais de rabaiho, ou permitir o wSo de copos coletives, ou fornecer gua gue n&o por meks de
bebedauros, na proporgdo minima de um para cada gripo de 50 (cinguenta) trabalhadones ou
fracho, ouw outro sistema que olierea as mesmas condighes, ou delkar de fomeoss Agua em
recipbentes portdbels proprios e hermeticamente fechadas guando nbo for possivel abter &gua
potivel coments,

(Art. 50-4, §3°, da Led n? 6.019%, de 3 de Janeiio de 1974, com a redagio conferida pela Lel n®
13.420/2017 ofc Art 157, inciso 1, da CLT, ¢fc os itens 24.9.0, 34.9.1.1 & 24.9.1.2 da NH-24, com
redagio da Portaria n? 1D66/3019.)

T prasec ra wernlo oF B9 de 05T por I50Z-6, em L20RMRL
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6. ACAO FISCAL

Na madrugada do dia 03/03/2021, por volta das 05h00, teve inicio a presente
acao fiscal, realizada por Auditores-Fiscais do Trabalho do Programa de Erradicacao
do Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da SuperintendéncRegional do
Trabalho no estado de Sao Paulo (SRT/SP). Trata-se de fiscalizacao na modalidade
mista, conforme art. 30, § 3% do Regulamento da Inspecao do Trabalho - RIT
(Decreto Federal n2 4,552, de 27/12/2002), a qual esta em curso até a presente data.

£

Dentre as empresas fiscalizadas na presente acao fiscal, conforme ja
mencionado no item 2 do presente relatério, temos: a contratada
TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA EIRELI (TRANSPORTADORA SIDER),

CNPJ 00.020.682/0001-02, que realiza a atividade de transporte de cargas com
preponderancia para o transporte de bebidas, como cervejas, refrigerantes e seus
insumos; e as contratantes AMBEV S.A. (AMBEY), CNP) 07.526.557/0001-00, e
CERVEJARIAS KAISER BRASIL S.A. (GRUPO HEINEKEN), CNPJ
19.900.000/0001-76.

No dia 03/03/2021, foram realizadas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho as
primeiras inspecdes "in loco”™ em dois dos estabelecimentos da
TRANSPORTADORA SIDER: o cadastrado sob o CNPJ 00.020.662/0005-28,

situado no endereco Av. Industrial, 241, Jardim Emilia, Jacarei/SP, patio/garagem
destinado como local de espera, de repouso e de descanso para 0s motoristas
profissionais empregados da empresa, onde foram encontradas algumas carretas de
transporte de cargas estacionadas, como também foi identificada a existéncia de
instalagdes/equipamentos para abastecimento de veiculos; e o cadastrado sob o
CNPJ] 00.020.682/0001-0%jtuado no endereco Via Luiz Varga, 2255, Gleba

Beatriz, Limeira/5P, sede administrativda empregadoral RANSPORTADORA

SIDER, funcionando também como patio/garagem da empresa e que também foi
identificadaa existéncia de instalagdes/equipament@gmra abastecimentale

veiculos. .

No curso da fiscalizacao na TRANSPORTADORA SIDER foram realizados
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho os seguintes procedimentos: inspecdes "in loco”
nos estabelecimentos acima mencionados; entrevistas com os motoristas de carreta
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empregados da empresa e com os responsaveis pela empresa, |||} TGN
clEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE - o os empregados que atuavam no escritério

administrativoTambém foram analisados diversos documentos referentes as
atividades dos motoristas de carreta, tanto na sede como fora do estabelecimento da
empresa. Nesta ocasiao também foram solicitadas, a todos os responsaveis,
informacdes sobre os contratos da TRANSPORTADORA SIDER com a AMEEV e
com o GRUPO HEINEKEN, sobre como se davam essas contratagfes e também
sobre a importancia dessas prestacdes de servico na gestao operacional e no

faturamento geral da contratada.

No dia 09/03/2021foram realizadas inspecdes “inloco” nos seguintes
estabelecimentos dos contratantes: filial da AMBEV S.A., CNPJ) 07.526.557/0004-52,
localizada no endereco Av. Antarctica, 1891, Santa Ursula, Jaguariuna/SP, CEP
13.918-000;2 na matriz da CERVEJARIAS KAISER BRASIL S.A. (GRUPO
HEINEKEN), CNPJ 19.900.000/0001-76, localizada no endereco Av. Pres. Humberto
de A. C. Branco, 2911, Rio Baixo, Jacarei/SP, CEP 12.321-150.
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7. CONSTATACAO DE TRABALHO ANALOGO AQ DE ESCRAVO

A presente auditoria-fiscal trabalhista, na empresa contratada
TRANSPORTADORA SIDER e nos contratantes AMBEYV e GRUPO HEINEKEN,
constatou que os 23 (vinte e trés) trabalhadores motoristas resgatados do trabalho
analogo ao de escravo, imigrantegsle nacionalidadevenezuelana e um de
nacionalidade haitiana, estavam submetidos a regime de JORNADA EXAUSTIVA e
a CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E NO LOCAL DESTINADO AO
REPOUSO E DESCANSO. Ficou constatado, pelos Auditores-Fiscais do Trabalho,
que a jornada de trabalho praticada pelos motoristas nao lhes possibilitava usufruir o
minimo de repouso ou descanso previsto em lei, devido a grave e reiterada
supressao total do DESCANSO SEMANAL REMUNERADO e a grave e reiterada
supressao parcial ou total do INTERVALO INTERJORNADA.

Também ficou constatado que, devido a n&o disponibilizacao de alojamento
pela empresa, muitos dos trabalhadores motoristas faziam da cabine do caminhao
(boleia) as suas proprias residéncias. Dessa forma, evidenciou-se no curso da acgao
fiscal que a JORNADA EXAUSTIVA e CONDICAO DEGRADANTE DE TRABALHO
E DO LOCAL DESTINADO AO REPOUSO E DESCANSO a que os 23 motoristas
resgatados estavam submetidos, considerando-se a moradia na cabine/boleia do
caminhao durante um longo outodo periodo do contrato de trabalho, constituiram
gravissimas infracdes praticadas pela empresa, e que se deram por meio do abuso

da vulnerabilidade e da condicao de imigrante dos trabalhadores.

Dessa forma, restou comprovado que a TRANSPORTADORA SIDER
submetia os 23 trabalhadoresesgatados a uma situacao laboral de extrema
incompatibilidadecom a dignidade humana, lesionando-os em seus direitos
fundamentais, e configurando-se a ocorréncia de trafico de pessoas para fins de
exploragao de trabalho em condigdes analogas as de escravo, conforme sera
devidamente explorado e pormenorizado a seguir.
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7.1 ARREGIMENTACAO ILICITA E FRAUDULENTA, PROPOSTA ENGANOSA E
ALICIAMENTO DE TRABALHADORES

No curso da acao fiscal, constatou-se que os 23 motoristas profissionais
resgatados foram armregimentadode forma fraudulentae ilicita. Por parte da
empresa, nao se providenciou a Certidao Declaratéria de Transporte de
Trabalhadores (CDTT), em observancia a Instrucédo Normativa n2 90, de 28.04.2011,
que dispbe sobre o recrutamento de trabalhadores urbanos e 0 seu transporte para
localidade diversa de sua origem que implique a mudanca transitéria, temporaria ou
definitivade residéncia do trabalhadorAdemais, verificou-se que a empresa

apresentou aos motoristas proposta enganosa de trabalho, a qual se configurou em:

a) oferta de remuneracdo constituida por salario base da categoria mais
bonificacao,sem esclarecimentoao trabalhadorsobre a composicao da parte

variavel da parcela remuneratoria;
b) jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais;

¢) moradia para os solteiros desacompanhados da familia e possibilidade de
levar a familia para a cidade onde exerceriam as atividades laborais.

Além disso, quando ainda na origem, aos trabalhadores nao foram fornecidas
claras informacdes sobre a hospedagem e alimentacéo do periodo de treinamento e
ambientacao na empresa, e nem sobre taxas referentes a nacionalizagao da CNH,
custos e despesas que foram arcados pelo empregador com posterior desconto na
remuneracao dos trabalhadores.

A proposta de trabalho foi enganosa porque: i) na pratica, os trabalhadores
recebiam parte da remuneracao em sistema paralelo (pagamentos “por fora”) e sem
as corretas disciminacdes, visto que horas extras e descansos legais nao eram
corretamente remunerados, mas sim “substituidos” por um pagamento complessivo
na forma de “bénus variavel”, a critério do empregador; ii) a jornada de trabalho era
muito superior as 44h semanais pactuadas; iii) a moradia prometida nunca foi
fornecida (os trabalhadores moravam na cabine/boleia do caminhao); iv) nunca foi

viahilizada a locomogao das familias dos motoristas para as cidades onde
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trabalhavam; e v) foram efetuados descontos néo pactuados na origem a titulo de

treinamento, alojamento, nacionalizacao de CNH e alimentacao.

Abaixo, seguem documentos intitulados “Declaracao Inicial de Intengao das
Partes”, “Listagem de Documentos para Admissao” e "Declaragao de
Comprovagao de Residéncia”, sendo o primeiro firmado entre trabalhador,
empresa e responsavel pelo processo de intermediacao de mao de obra realizado
na Operacao Acolhida, em Boa Vista/RR. No primeiro documento também &

possivel verificar algumas das condi¢des de trabalho ofertadas pela empresa aos
trabalhadores arregimentados no estado de Roraima.
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VINISTERIO DA DEFESA

. Boa Vista-RR 2019
FORCA TAREFA LOGISTICA HUMANITARIA e

DECLARACAO INICIAL DE INTENCAO DAS PARTES
iATA DEENTREVISTADEE STESDIMENTO ENTRE IMIGRANTE
E REFPRESENTANT E DE EMPHESA)

Presenzes cuidenis temporane o Bod Visla-
::‘“L g P . crmeress TRANSPORTADORA
RRE. ¢ a 5r¢ . —" '3 D
SIDER LIMEIRA EIRELL ONP) 00 0206820001 02, o endereg v s Luiz Vargas, o* 1233, 3aia 5,

= - - .
(ileba Bestriz. Limeira-5P, CEP 1348:4-560%, em entrovisty de SHCTEUMeTE0 pars L5 de ke i

- 3 resporabe lad sy ARS T (esris o ssam Sehinda
estiveren de aoordo ¢ entendidos S0D0E 35 PO 2330 AnvrTIoRks Th) (N H

- Disponibilidade de vagals): 30 = (Motorstas Lamete '--.'-d'-.-li.'-:'t wia “E") A

. Saldrio pretendido: R$1.900,00 - didria/pernoile + boaificacio (de RE1.900,00 & R53.500,

« Carea hordria: 44 (Guarenta ¢ Quatro) horid cemamns

. Cancira assinada: sim

. Moradia: apenas alojamento para o3 sollesnos dCsacoenpan Lo

. Possibilidade de levar familia: sim :

. O trapsponte adreo ¢ rodovidno de Boa v =R para a cidede desting Ou ACTOROMOTOICY AN
mais proxima, serd a cargo da FT Log Hum -

- {) ‘.:J..;‘--,;'& wie da rodovidria do acroporo/rodoviana i 8 cmpresa nd cdade de Limcra-or, &2 2
cargo da cmpecia

Boa Vista-RE. 26 de derembdio & 2019

Doc. 01: “Declaragao Inicial de Intengdo das Partes”, firmado em Boa Vista/RR por representante

da empresa, responsdvel pelo processo de intermediagdo na Operagdo Acolhida, e trabalhador.

Promessas de jomada de 44 horas semanais, moradipara os solteiros/desacompanhados

possibilidade de levar a familia, o que n3o se concretizou no destino.
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S SIDER

LISTAGEM DE DOCUMENTOS PARA ADMISSAO:

TRAZER COPIA DOS DOCUMENTOS:

(/1 FOTO 3x4;

jlt’ { CARTEIRA DE TRABALHO (COM BAIXA DO ULTIMO REGISTRO; ORIGINAL E COPIA DAS
PAGINAS DA FOTO E DA QUALIFICACAO CW[L]

- HCARTAO DO CIDADAQNUMERO DO PIS);: (T '
‘L——-—--—_._._____
-r’ (({CONTA BANCARIA DO ITAU;

» COMPROVANTE DE E‘JDERECO COM BAIRRO £ NUMERO (AGUA, ENERGIA ELETRICA ou
TELEFONE); L \\\ AN G 1

J-

. H!STOHICOESEDL-’-&H;-‘}.I"‘.__I-x' 100
o RG:H = Tead B o
Cfopr;
o (TITULO DE ELEITOR)
o (RESERVISTA, 3
UAABILTACRONCY « AT/
¢ CURSO MOPP: :.
« CERTIDAO DE PRONTUARIO DO CONDUTOR (DETRAN) € CERTIDAO DE PONTOS; kn | (1 .
o ANTENCEDENTES CRIMINAIS;
;',, NUMERO DE TELEFONE FIXO, CELULAR, E PARA CONTATO (RECADO);

}J CARTAO DO SUS; e
-' TRM - TERMO DE asspomsnamamzsasaz mun,:s PREEHCHJDMHECDHHFC

» ALY .1
LO ENVIADO PELA EMPRESAJ; (. i
(MODE R AMAT ST INE .umpnmrhr-‘i ’iﬂ[fﬁ'Slsts erFRHET?. B

L |

o,

Doc. 02: “Listagem de Documentos para Admissdo”. Exigéncias documentais da
TRANSPORTADORA SIDER para o trabalhador que ndo possui residéncia no Brasil.
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PR NSNS USEN A TN 02172018 - ANEXO 11

PECLARACAO DE COMPROVACRO DE RESIDEXCIA

il |

o AR PRSI

\Iu"t‘l"lt\'\_ R e tdios

L LN

SR s e dda Lo, guoe o prossug compronante

VRO ROV, Sy Ay 0 vl oo QU TSI Tt endenogo A SESRUIT G
2 Vom ™ iy
: [ . w e T panlealontnes T S OrTato
LUEESAR AR IO AR LR O & P ¢ namero de telefone para Contad

Doc. 03: “Declaragdo de Comprovagao de Residéncia” para o SEST/SEMAT. Os trabalhadores
migrantes que viviam nas cabines/boleias dos caminhies eram orientados pela empresa a assinar
declaragdes falsas de que residiam no endereg

enderego este da sede da empresa TRANSPORTADORA SIDER.
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O artigo 22 da Instrucéo Normativa n2 90, de 28/04/20ldontém as
informacdes que deverao constar na CDTT, a ser providenciada pelo empregador

quando do deslocamento de trabalhadores. Nos termos do referido artigo, cita-se:

(...)

Il - o endereco completo da sede do contratante e a indicagao precisa do
local de prestacao dos servigos;

N - 0sfins e a razao do transporte dos trabalhadores;
V - 0 nimero total de trabalhadores recrutados;

VI - as condigdes pactuadas de alojamentoalimentacdoe retorno a

localidade de origem do trabalhador;
VIl - o0 salario contratado;

VIl - a data de embarque e o destino;

(...)

Em seu artigo 32, a Instrucédo Normativa ainda prevé que a CDTT devera ser
devidamente preenchida e entregue nas unidades descentralizadas do antigo MTE -
Ministério do Trabalho e Emprego, agora Ministério da Economia, nas unidades
descentralizadas da Inspecao do Trabalho, quais sejam, nas Superintendéncias
Regionais do Trabalho (SRT) ou nas Geréncias Regionais do Trabalho (GRT) da
circunscricao dos trabalhadores recrutados, acompanhada de:

| - copia da inscricao no CNP) ou CEl e CPF do empregador;

Il - procurac&o original ou cépia autenticada,concedendo poderes ao
procurador para recrutar, contratar trabalhadores e proceder ao encaminhamento da
CDTT junto a SRT;

Il - copia do contrato social do empregador, quando se tratar de pessoa

juridica;
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\V - cépias do documento de identidade do procurador e das habilitagdes dos

condutores dos veiculos;
V - copias dos contratos individuais de trabalho;

VI - coépia do certificado de registro para fretamento da empresa
transportadora, emitido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT ou
do comprovante de custeio por parte do empregador de transporte terrestre, aéreo

ou fluvial efetuado porlinhas regulares;

VIl - relacédo nominal dos trabalhadores recrutados, com o0s numeros da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Socdal - CTPS, e do Programa de Integracao
Social - PI5.

No entanto, na presente acao fiscal, constatou-se que a empresa
TRANSPORTADORA SIDER nao providenciou a CDTT e, assim, descumpriu os
preceitos da mencionada norma. Ainda, a empresa aliciou os trabalhadores em Boa
Vista/RR, deslocando-os a Limeira/SP para assumirem postos de trabalho em seus
quadros na funcao de motoristas carreteiros, culminando, ao final, na situacao de
exploracéo em condicdes de trabalho analogas as de escravo.

Sobre a Operacao Acolhida, vale citar algumas definicdes e informacdes
presentes em sitio oficial do Governo Federal: “Uma grande forga-tarefa humanitaria
executada e coordenada pelo Governo Federal com o apoio de agéncias da ONU e
de mais de 100 entidades da sociedade civil, a Operacéo oferece assisténcia
emergencial aos migrantes e refugiados venezuelanos que entram no Brasil pela
fronteira com Roraima. A Operacao Acolhida esta organizada em trés eixos: 1)
ordenamentoda fronteira - documentacaoacinacao e operagao controle do
Exército Brasileiro; 2) acolhimento - oferta de abrigo, alimentagao e atencao a
salde; 3) interiorizacdaoe deslocamentovoluntariode migrantes e refugiados
venezuelanos de RR para outras Unidades da Federacgao, com objetivo de inclusao

socioecondmica”.
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No que tange ao eixo de interiorizagao, existem diferentes modalidades, que
incdluem: saida de abrigos em RR para abrigos em uma das cidades de destino;

reunificacao familiar; reunico social; e com vaga de trabalho sinalizada.

Portanto, foi nesse contexto, do procedimento de interiorizagcao com vaga
de trabalho sinalizada, realizada na Operacao Acolhida, que alguns dos
trabalhadores resgatados receberam propostas de trabalho, eivadas de engano, da
empresa TRANSPORTADORA SIDER, conforme sera adiante minudenciado.

Sobre as condicdes de trabalho enganosas que foram prometidasna
origem, mas nao efetivadas no destino, sobre as condicbes do contrato de
trabalho que nao foram devidamente esclarecidas ao trabalhador e sobre as fraudes
praticadas no curso do contrato de trabalho, destacam-se as seguintes:

1) Falta de esclarecimento sobre a composicao da parcela variavel da

remuneracao - "bonificacao”

A proposta de trabalho oferecida pela TRANSPORTADORA SIDER (Doc.
"Declaracéao Inicial de Intencao das Partes”, pag. 13) induia o valor da remuneracao
a ser paga, a gual seria constituida pelo salario base da categoria mais uma
“bonificagaon”, e que, somada aos valores pagos como “diarias/pemoite”, totalizaria
um valor em torno de R$ 1.900,00 a R$ 3.500,00 (um mil e novecentos reais a trés
mil e quinhentos reais). Ressalta-se que a forma de calculo e a composicao da
parcela paga a titulo de "bonificacédo” néao ¢ devidamente esclarecida no Doc.
"Dedaracao Inicial de Intencao das Partes”.

Em depoimento (em anexo) prestado pelo || GGG o

dos responsaveis pela empresa TRANSPORTADORA SIDER, aos Auditores-Fiscais

do Trabalho, € informado que a “bonificacao” era uma espécie de "compensagao”
para remunerar 0 empregado pelas horas extras realizadas e pelo "tempo perdido®,
que corresponde ao tempo de espera no cliente para carga e descarga do
caminh&o. O [l também afirma que os trabalhadores tém a garantia de
receber entre R$ 1.000,00 e R% 1.500,00 (um mil reais e um mil e quinhentos reais)

a titulo de “bonificagao”, e que utiliza o documento "Acerto de Contas" para calcular

o valor a ser pago.
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Em relacao aos trabalhadores motoristas, restou claro aos Auditores-Fiscais
do Trabalho por meio de depoimentos prestados (em anexo) que nao ha, por parte

deles, conhecimento sobre como € calculado o valor da “bonificacao”.

Para o motorista I noimento em anexo),

"a bonificacao correspondia a R$ 100,00 (cem reais) por viagem” & que "nao possui
nenhum controle pessoal do calculo das bonificagées, mas confia que a empresa faz

o depdsito correto”. Esse trabalhador ainda demonstra, em seu depoimento, receio
em fazer guestionamentos sobre a remuneracéo pré-pactuada com a empresa, pois
muito necessitava da oportunidade de trabalho: "Que a familia estava passando
fome em Caracas, pois nhao tem fonte de renda; Que pegou carona até a divisa para
tentar a sorte de emprego; Que sua esposa estava gravida de 2 meses quando saiu
de Caracas, deixando mais 3 filhos; Que passou 8 meses dormindo na rua em Boa
Vista, catando lixo, atras de emprego; Que uma tenente do exército brasileiro o
encontrou na rua em Boa Vista e perguntou com o que ele trabalhava;, Que a
informou que era motorista de carreta; Que entzao a tenente o conduziu ao abrigo,
entregando50 reais para higiene pessoal; Que a tenente junto com a ONU
localizaram uma empresa para o depoente trabalhar;" (...) "Que a bonificacao
correspondia a R$ 100,00 por viagem, sendo apenas viagens curtas entre 5P e RJ;
Que todo dia 10 pagariam a bonificagao em conta do banco kal; Que nao foi
questionado [a empresa] sobre [quanto seria pago para] trechos mais longos pois os
trabalhadores estavam entusiasmados com a proposta de trabalho”.

ja o motorista (NN - mou em depoimento

"Que calculam [os responsaveis pela empresal o bonus considerando R$100,00
(cem reais) a cada viagem” e "Que ha descontos no bénus relativos a falta de notas

fiscais e de carimbos, por exemplo”.

Além do fato de o trabalhador demonstrar n&o possuir informacdes claras
sobre a composicao de sua remuneracao, restou evidente aos Auditores-Fiscais do
Trabalho, por meio dos depoimentos e dos documentos analisados, que havia
descontos na remuneracao dos trabalhadores referentes a: (i) concessao de camisa
e bota para trabalho; (ii) nacionalizacao da CNH; (iii) hospedagem e alimentacao
fornecidos pela empresa no periodo de treinamento e ambientagao na empresa; e
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(iv) danificagao de paletes (“pallets”) ou de produtos ocorrida durante a viagem.
Abaixo, seguem documentos que comprovam alguns dos descontos efetuados pela

empresa.
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Doc. 04: Nota Promisséria assinada pelo trabalhador acerca de desconto relativo & estadia e 3
alimentagdo na “fase de contratagde”, sendo efetivado na chegada do trabalhader em Limeira/sSP.
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Doc. 05: Mota Promissdria assinada pelo trabalhadoracerca de desconto relativo a
emissdo/nacionalizagdo da CNH e despachante, sendo efetivado na chegada do trabalhador em
Limeira/sP.
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Doc. 06: Nota Promisséria assinada pelo trabalhador acerca de desconto relative a exame de
toxicologia para a CNH, sendo efetivado na chegada do trabalhador em Limeira/spP.
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Doc. 07: Nota Promissdria referente 3s passagens utilizadas pelo trabalhador nos deslocamentos
necessarios ao procedimento de nacionalizagdo da CNH. Verifica-se, 3 esquerda deste Doc. 06, o
total resultante do somatdrio das 4 (quatro) Notas Promissdrias demonstradas, o qual foi descontado
pela TRANSPORTADORA SIDER em 3 vezes.
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@aponmmm SIDER LIMEIRA EIRELI
CNEJ: 00.020.682/0001-02

DIAS HORMAIS
213 MULTA DE TRANSITO
243 ) pESCONTO AUTORTEADD
998 | I.N.5.5. '
208 | CONTRIB RETRIEUT
551 | DESC.ADIANT. SALA

Doc. 08: Holerite no qual consta uma das parcelas do desconto, referente 3s despesas de
nacionalizagdo da CNH, e efetuado sob a rubrica “Descontos Autorizados”.

Vale ressaltar que, alem dos depoimentos prestados, também demonstram a
falta de compreensao dos trabalhadores acerca da composicao da bonificagao o fato
de constarem nos "holerites da bonificacao", abaixo reproduzidosubricas
referentes a fatos geradores diferentes dos que foram mencionados pelos
motoristas. Nesses “holerites de bonificacao”, cujos valores sao pagos "por fora"
da folha de pagamento, por meio de depdsito bancario, constam rubricas como
horas extras, adicionais noturnos, tempo de espera, reflexo extras D5R e outros.
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Doc. 09: “Holerite da Bonificagdo”. cujo valor & pago “por fora” da folha de pagamento. Constam
rubricas como Tempo de Espera, Horas Extras 50%, Horas Extras 100%. Adicional Noturno, e outras
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TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA KIHELT
CHPJr  00.020.682/0001-032 CC: GERAL folha
Hensalista Carambrs O8
WF -
B13 782510 3 1
Adnimalio: 0707 SE0E0
Cadgo Fe'erbncia | VerciTanics | [
Z48| HORAS T E4100 173,42
2501 REFLEX 0. 00 141,70
L2l o1 512,00 512,00
1 0, 00 15, 3E
2871 341,101
12:30 225,80
/ 39:00 €L.42

Ui Bt

= — = B e =
o paEnd i PRy -
1.5987,07 185, 29 185,29 a,0 . l

Doc. 10: “Holerite da Bonificagdo”, cujo valor & pago “por fora” da folha de pagamento. Coenstam
rubricas como Tempo de Espera, Horas Extras 50%, Horas Extras 100%, Adicional Noturno, e outras.

Assim, as rubricas acima nao correspondemas informacgdes que os

trabalhadores motoristas possuem acerca da composicao da bonificagao.

Os Auditores-Fiscais do Trabalho verificaram, ainda, que os valores
constantes nos “holerites da bonificacao” correspondem aos valores depositados

nas contas dos trabalhadores a titulo de bonificacdo, conforme demonstram os
documentos a frente.

Nos documentos mencionados pelo S_, em

depoimento prestado aos Auditores-Flscais do Trabalho (em anexo), intitulados
como "Folha Acerto” (Doc. 10 abaixo), e que sao por ele utilizados como referéncia
para o calculo da bonificacdo a ser recebida por cada motorista da
TRANSPORTADORA SIDER, foi constatado que nao ha correspondéncia entre os

valores lancados de cada viagem e o valor efetivamente pago. Para a Inspecao do
Trabalho, essa falta de correspondéncia € indicativo de que o {Jjjjjjjjzfere o
valor a ser pago a titulo de bonificacao de forma arbitraria, o que ratifica a falta de
conhecdmento, por parte dos trabalhadores motoristas, sobre a forma de calculo e
sobre a composigao da parcela remuneratoria paga a titulo de “bonificagao”.
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Folha acerto Data : 05032021

TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRAEIRELI Hora : 15:01
No. 8.021 Filial : 1
IOLVO - FH 480 8x2 Data Saida : 20102020 RIKR :
Rebogue! : FYE-1831 - FACCHINI - SRF LOED Data Chegada : 20112020 Frota : 137 Duracas : 41
Reboqueld: - - Km Saida:0 Km Cheg.:0 Dias Parades
Motorista :_ No.: 1823 KmPercomido: 0 Km Vazio : Media :
RECEITAS
Data CTRC w Destino Peso Frete FretefTon MNatureza
131172020 20605 REIl CAMPOS DOS GOYTACAZE 21.218  @8.250.00 0,20 CERVHEINEKENFIL
181172020 15044 RIO DE JANEIROD JACAREI 1185 2.8040.50 245 GFAAMZAR
231172020 30182 JACAREI GUARULHOS 10.701 3.888.38 0,20 CERVHEINEKENPIL
251172020 30245 JACARE! OSASCO 30814 363838 0,12 CERVAMSTEL
ADIANTAMENTOS
Data Forma Pagto. Valor Docto. Complemento
2412020 Owtros 2E6.00 DESCARGA
11272021 Outros 262.50 DESCARGA
DESPESAS
Data Evento Docto. Valor Complemento
131172020 MOTORISTA 200,00 jacarei x campos goytacazes - 28005
181172020 MOTORISTA 100.00 rio x jacarei - 15544
231072020 MOTORISTA 150,00 jscarei x quanuthos - 30182
2411172020 ADIANTAMENTO ACERTO 288,00 DESCARGA
251172020 MOTORISTA 150,00 jacarei x osasco - 30245
2T12020 MOTORISTA 150,00 jacarei xosaseo - 30322
30112020 ADIANTAMENTOACERTO 262,50 descaga
012020 MOTORISTA 200,00 jacarei xmauva-5T13AS
ABASTECIMENTOS
Data Posto Docto. Litros Unit Valor KM  MEDIA
RENDIMENTOS
Data Evento Docto. Valor Complemento
201072020 € ADIANTAMENTO EXCLUSMO ACERTO 5500 SASATO
RESUMO DA VIAGEM
Receitas Abastec. Despesas Rendimen. Resultado Peso Valor/Ton
Frete de Ida : 18.713.52 0.00 1.408.50 55,00 1527002 7272840 307
Frete de Volta : 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
Taxa de Servico : 0,00 0.00
Total da Viapem : 18.713.52 0. 1.488.50 55,00 15.270.02 7272840 307
Resultado acerto: 265,00

Referante aos adiantamentos de viagens do periodo citado acima, reconhegf® resultado do cero RSEE5,00.

Doc. 11: “Folha Acerto” da TRANSPORTADORA SIDER utilizada pelo Sr.
para calcule do valor pago a titulo de “bonificagdo” ao motorista

O documento acima, intitulado “"Folha Acerto”, o qual, segundo depoimento
do I constitui sua referéncia para célculo do valor da “bonificag&o”, néo é
de conhecimentalo trabalhadore ndo é inteligivelaos Auditores-Fiscaisdo

Trabalho sobre como se chega ao valor efetivamente pago de parcela variavel. No
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Doc. 10, acima demonstrado, tal parcela resultou no valor de R$ 895,00 (oitocentos
e noventa e cinco reais) a ser pago a titulo de “bonificagao”, cujo comprovante de

pagamento segue reproduzido abaixo.
44 ASCA3D3IZFB9TCI1ECFI1185FEBC2DE38161C

tag 20

Banco Itad - Comprovante de Transferéncia
de conta corrente para conta corrente

ldentificacio no extrato: SISPAG SALARIOS
Dados da conta debitada:
Mome da empresa: TRANSPORTAD SIDER LIMEIRA LT
Agéncia: 2904 Conta corrente: 14221 -9

Dados da conta creditada:

Valor: R§ 695,00
Infermaches fornecidas pelo
pagador

Transferéncia efetuada em 101272020 as 15:46:41 via Sispag, CTRL T89751924000164.
Autenticagio:
13924BBC44ECOCSACCBS4 16ES4ATCACEDOTDES 12

—
Em caso de divides. d8 posss 0o Comprovanis, Contite seu pirenis ou & Centrsl no 40901685 (capilais & iegades mebopoltenas ) cu DB00 770 1685 cemais iccalidades |
Recimmaces, micmeagtes » Cancsiamaenion. SAC 0800 T28 0728, 24 hores por da puF sl Conoscn: ww ity Com brismpsssasSe ndo o sabeleto com & solugho
coninks & Duvadcria; DBO0 5T0 0011, e diss Oleis, daa Oh &a 18h Delcienis suditvolsls: 0800 722 1722

Doc. 12: “Comprovante de Transferéncia Bancaria” demonstrando o efetive pagamentoda
“bonificacio” pela TRANSPORTADORA SIDER ao motoristai

Fica comprovada, assim, a falta de compreensao do trabalhador acerca da
composigao de sua remuneragao, 0 que ocasiona discrepancias remuneratdrias
entre os empregados por meio da aplicacdo arbitraria de critérios ininteligiveis para

composicao da "bonificacao”, conforme depreende-se das informacdes contidas no
documento "Folha Acerto” (Doc. 10).

Outra situacdao demonstrou aos Auditores Fiscais do Trabalho o artificio

adotado pela empresa TRANSPORTADORA SIDER para fins de adulteragao das
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informacgodes sobre a jornada de trabalho efetivamente praticada pelos trabalhadores,
principalmenteno que tange a falta de gozo do DSR - Descanso Semanal
Remunerado -, que constitui umas das infragcbes mais graves constatadas no
presente caso.

A TRANSPORTADORA SIDER adotou como pratica a adulteragaodos
registros dasjomadas de trabalho dos 23 resgatados, o que é evidente quando se
analisa os documentos intitulados "Ficha Ponto Simplificada". Vale observar que
uma das infragdes que corroborou para a caracterizacao da condicao de trabalho
analoga a de escravo, no presente caso, foi a reiterada supressao do DESCANSO
SEMANAL REMUNERADO - DSR. Os 23 (vinte e trés) trabalhadores
resgatados na presente agao fiscal tiveram a supressao do D5R durante longo
periodo ou todo o periodo do contrato de trabalho, conforme esta amplamente

demonstrado no presente relatdrio.

Com o fim de fraudar as informacgdes acerca das graves irregularidades
praticadas em relacao a jomada de trabalho, a empresa autuada adulterou as
informacdes constantes dos diarios de bordo, onde os trabalhadores anotavam suas
jomadas de trabalho, e dos registros das "macros”, que constituiam os relatorios
de geolocalizagao das carretas feita por meio de rastreamentde GP5. A
TRANSPORTADORA SIDER produzia, a partir da adulteracao dessas informacoes,

as "Fichas Ponto Simplificadas”. Abaixo, exemplifica-se o ocorrido em relagcao ao
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" Transportadora Sider 00.020.682/000285
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Doc. 13: “Folha Ponto Simplificada”. Documento produzido a partir de informagdes adulteradas dos

didrios de bordo e dos “relatérios macros”. O metorista (NN -

gozado 2 (dois) DSR no més de NOVEMBRQ/2020, nos dias 22 e 29/11/2020.



| ieetdo ! [ temate | viagen | Fim
T PR =
¥
7 -
r |
] S 3: | —
Vs [ ¥
_ 01 ? 2R i ' _
TS | |
D | |15 ¥
E ‘.ﬁ;l | " o] SR WY SRS VN = i
m r ) |
(e u__'_* ¥ I |
i v 1 1
sl ME ] r AR (PR |
N7, (T - : )4
SETIT ' il |
» J‘_' _JP
= < 7 3
q_y- ) . D 4 v | B R— | .
It 1-;«;“[_”_‘ i
ni-[1-20]! o
< |2 U8 | £
|- 10 ’ = 75, W]
i = o e s e > =
PTG : xl x I |
T SR T X T
RIS - — e
Q=i el : L
!ﬂmﬂ_' X = ] RS
04~ 0o === b g ]

Doc. 14: Diario de Bordo - Nov/2020 - mﬂformaqﬁes sobre
jornada de trabalho anotadas pelo motonsta. Irabalho registrade no dia 22/11/2020, com inicio as

06h4 G e términe as 22h55.
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Doc. 15: Didrio de Bordo - Nowj2020 -
jornada de trabalho anotadas pelo
15h22 e término as 21h0a.

Portanto, diante do que foi constatado e acima demonstrado, a falta de
esclarecimentoao trabalhador sobre a composicao da parcela variavel da
remuneracao - "bonificagao”, nao apenas constitui elemento que configura o0 engano

motonsta. Tra!a !o regmtra!o no !

nformagdes sobre
ia 29/11/2020, com inicio as



praticado pela TRANSPORTADORA SIDER quando da contratacéao, como também

esta inserida numcabedal de praticas fraudulenta® empresa, nas quais a
adulteragdo de informacdes sobre a jornada de trabalho estéd incduida. Tais fraudes e
imregularidades foram levadas em consideracao para que a Auditoria-Fiscal do
Trabalho configurasse o trabalho analogo ao de escravo no presente caso, Como
também permitenconcluir que representangraves violagdes ao Estado e a

sociedade por configurar sonegacao de informacdes e de direitos trabalhistas e
tributos, como o FGTS, a contribuicdo previdenciaria, entre outros.

2) Jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais que nao se

efetivou

Constatou-se, no curso da acao fiscal, que os 23 trabalhadores motoristas
resgatados foram submetidos a JORNADA EXAUSTIVA. A Inspecao do Trabalho
verificou que a jornada de trabalho praticada pelos trabalhadoresao |hes
possibilitava usufruir o minimo de descanso previsto em lei, devido a grave e
reiterada SUPRESSAQ TOTAL do DESCANSO SEMANAL REMUNERADO (DSR) e
& grave e reiterada SUPRESSAO TOTAL ou PARCIAL do INTERVALO
INTERJORNADA, que, concomitantea residéncia/moradima cabine/boleiado
caminhao por um longo ou portodo o periodo do contrato de trabalho, atentaram
contra a salde e a seguranca dos trabalhadores, e resultaram na configuracao de

condicbes analogas as de escravo.

Em relagao ao DSR, este foi totalmente suprimido e de forma reiterada desde
o inicio dos respectivos contratos de trabalho, infringindo o art. 72, XV, da CF, o art.
12da Lei n? 605/1949, o art. 235-D da CLT e o art. 67 da CLT, que diz:

"Art. 67, CLT - Serd assegurado a todo empregade um descanso
semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, o qual, salvo
motivo de conveniéncia piblica ou necessidade imperiosa do servigo,
devera coincidir com o domingo, no todo ou em parte.”

Apods analise dos diarios de bordo dos motoristas, que contém os
apontamentoamanuais de jornada, intervaloge descanso, em cotejo com os
"relatdrios macros”, que contém os apontamentos eletrénicos de jornada, intervalos
e descanso, bem como informacdes referentes a geolocalizagao das carretas,

constatou-se que os 23 trabalhadores resgatados praticamente néo gozaram o
a7



descanso semanal remunerado ao longo de todo o contrato de trabalho. Corrobora
esta afirmacgao o fato de a empresa ter como pratica a "compra de folgas" dos

trabalhadores,conforme documentos inspecionados denominados "RECIBO-
FOLGAS", abaixo discriminados.

Doc. 16: “Recibo - Folgas” que demonstra a formalizagdo pela empresa TRANSPORTADORA
SIDER do procedimento de “compra de folgas” do motorista _um pagamento “por

fora”.
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STDER

RECIBO - FOLGAS

ter recabile da empre=a Transportadora Seder Lmaira B rzonta ro CHNP
00 020.6820001-02, & importincia de RS S00.00 (qunhentos roais) refers

i -

aijas ds méas de novambro de 2020 (cuatro)

LUmeira. 03 de dazamiro de 2020

Doc. 17: “Recibo - Folgas” que demonstra a formalizagdo pela empresa TRANSPORTADORA

SIDER do procedimento de “compra de folgas” do motorista _

com pagamento “por fora”.
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RECIBO - FOLGAS

reCabido dd empresa Trarsporiadora Soiesr Lemnern Eored  rser
Fa oy - . e

D0.020 682000102, 8 importArcia de RS 100000 (mi reas) res
dos mases de selembio a cububng e 2070 (quad cada

Limszira, 06 de novembio da 2020

TRANSPORTADO®A SIDER LATELRA TIREL

Wie Ludz Vatga, L.£0 Sk

e3P 00 02006 I 00 L HASC BS
|.|.|':','F|- {15 2404

Doc. 18: “Recibo - Folgas” que demonstra a formalizagdo pela empresa TRANSPORTADORA

SIDER do procedimentode “compra de folgas” do motori_com

pagamento “por fora”.

Portanto, aos trabalhadores motoristas da empresa TRANSPORTADORA
SIDER era oferecida a compra dos seus periodos de descanso semanal remunerado

(folgas). Vale ressaltar que esse procedimento de compra de folgas, no que tange
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aos imigrantes, muitagravou a condicao de trabalho, e constituimbuso da

vulnerabilidade dos mesmos, conforme sera abaixo minudenciado.

Muitos dos imigrantes empregados da empresa TRANSPORTADORA SIDER
sequer tinham local de moradia. Sendo assim, as carretas da empresa, seus
instrumentos de trabalho, também constituiam suas proprias residéncias/moradias.
Essa circunstancia é mencionada em depoimento prestado pelo - aos
Auditores-Fiscais do Trabalho (em anexo), com destaque para 0 seguinte trecho ao
fazer referéncia ao aumento da remuneracdo que se da por meio da compra de
folgas: "Que os trabalhadoresbrasileiros nao gostam muito do sistema de
bonificacdo. Que os venezuelanos, como nao tém residéncia e néo tém para onde
irem, entao preferem receber mais em bonificacao”. Aqui, € importante observar gue
a oferta, pela empresa, de um “plus” remuneratorio em troca do descanso semanal
remunerado se configura em abuso da vulnerabilidade do trabalhador imigrante,
para o qual nao foi fornecido alojamento para o devido repouso e descanso, tendo
sido mantidos de forma permanente no caminhao por um longo ou por todo o
perfodo do contrato de trabalho. Tal abuso, assim, induzia a aceitacao por parte do
trabalhador da proposta de "compra de folgas”, devido ao fato de "nao terem para
onde ir", conforme mencionado no depoimento do |l (em anexo),
favorecendo excusivamente os interesses da TRANSPORTADORA SIDER.

Dos 23 trabalhadores resgatados, 15 residiram na cabine/boleia do caminhao
durante todo o perfodo do contrato de trabalho. No quadro abaixo, encontram-se as
informacgdes acerca do periodo em que cada trabalhador residiu nas cabines das
carretas.
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TEMPO DO
TRABAHADOR (MOTORISTA) CONTRATO DE
TRABALHO

PERIODO DE MORADIA NA
CABINE/BOLEIA (CARRETA)

8 MESES

4 MESESE 1/2

& MESES
4 MESESE 1/2 2 MESES
6 MESESE 1/2 5 MESES E 1/2

1 ANOE 1 MES

1 ANOE 1 MES

1 ANOE 1 MES 10 MESES

& MESES

7 MESESE 1/2

& MESESE 1/2

4 MESESE 1/2 3 MESES E 1/2

4 MESES

5 MESES

1 ANOE11 MESES

5 MESES

5 MESES

1 ANOE 1 MES 7 MESES

9 MESESE 1/2

¥ MESESE 1/2

8 MESESE 1/2 3 MESES
& MESESE 1/2 8 MESES
9 MESESE 1/2 7 MESES

Observa-se que o periodo de residéncia na cabine/boleia do caminhdo é
compativel ouidéntico ao periodo em que o trabalhador permaneceu sem o gozo do
descanso semanal remunerado, conforme verifica-se ao se confrontar as
informacbdes do quadro acima com os relatérios individualizados de analise das

“macros”, em anexo.
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A JORNADA EXAUSTNA no presente caso, que se consubstanciana
supressao total e reiterada do descanso semanal remunerado, e na reiterada
supressao total ou parcial do intervalo interjornada,_aqravadas pela moradia na
cabine/boleia do caminhao, também se deve a pratica fraudulenta da empresa em
comprar as folgas (DSR) dos motoristas, notadamente no perfodo cuja moradia era a
cabine do caminhao, fato representativo do abuso de vulnerabilidade da condicao de

imigrante, conforme acdma ja explanado.

Dessa forma, evidendia-se que essa forma de atuagao da
TRANSPORTADORA SIDER, por meio do nao fornecimento de alojamento, da
manutengao de trabalhador residindo em cabine/boleia de caminhéo e da
compra de folgas, perfazendo condicdes precarizantesde trabalho que se
retroalimentam, contribuiu também para a configuracao da JORNADA EXAUSTIVA,
a qual apresenta-se como uma grave exploracao do trabalhador por meio do abuso
de sua vulnerabilidade.

Quanto ao INTERVALO INTERJORNADA, ficou constatada a supressao total
ou parcial, de forma contumaz, do periodo de 11 (onze) horas de descanso entre

uma jornada e outra de trabalho. Cita-se a legislacao que dispbe sobre o assunto:

Art. 235-C, § 32 da CLT: Dentro do periodo de 24 (vinte e quatro)
horas, sdo asseguradas 11 (onze) horas de descanso, sendo
facultados o seu fracionamento e a coincidéncia com os periodos de
parada obrigatdria na condugdo do veiculo estabelecida pela Lei no
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro,
garantidos o minimo de 8 (eito) horas ininterruptaso primeiro

periodo e 0 gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas
seguintes ao fim do primeiro periodo.

Art. 67-C, § 32, do CTB - Cddigo de Transito Brasileiro: O condutor
& obrigado, dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, a observar
o minimo de 11 (enze) horas de descanso, que podem ser
fracionadas, usufruidas no weiculo e coincidir com os intervalos
mencionados no 512, observadas ne primeiro periodo 8 (oito) horas
ininterruptas de descanso.
No presente caso, conforme apurado pelos Auditores-Fiscais do Trabalho por
meio de documentos apresentados pela empresa, como diarios de bordo
(apontamentos manuais de jornada, intervalos e descansos) e "relatérios macros”

(apontamentos eletrénicos de jornada, intervalos e descansos, e com dados de
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geolocalizacao das carretas), houve reiterada supressao parcial e reiterada
supressao total do intervalo interjornadaconforme pode ser visualizado nos

relatérios individualizados, por motorista resgatado, em anexo.

Mais uma vez fica caracterizado o ENGANO praticado pela
TRANSPORTADORA SIDER quando da realizacao da proposta inicial de trabalho
aos motoristas. A empregadora,no pré-contrato,dei xou expresso que seria
praticada a jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, entretanto, essa
jornada pré-pactuada era extrapolada de forma contumaz e concomitante com a
supressao reiterada do DESCANSO SEMANAL REMUNERADO e com a supressao
reiterada do INTERVALO INTERJORNADA.

3) Oferta de moradia (alojamento) para os trabalhadores solteiros
desacompanhados da familia e possibilidade de levar a familia para a cidade

onde exerceriam as atividades laborais

No momento da arregimentacao dos trabalhadores pela empresa, foram-hes
ofertada por esta a moradia/alojamento em Limeira/SP. Documento pré-contratual
firmado entre a empresa e trabalhadores, ainda na cidade de origem, demonstra a
pactuacao (Doc. 01). Porém, essa proposta era feita pela empresa sob a condigao
de que so seria fornecida moradia/alojamentams trabalhadoresque fossem
desacompanhados para o estado de Sao Paulo, ou seja, sem a companhia de seus

familiares.

Quanto a esse aspecto da proposta laboral, faz-se necessario compreender a
vulnerabilidade prévia caracteristica desses trabalhadores antes de receberem a
oferta de emprego da empresa TRANSPORTADORA SIDER.

Veja-se.

Dos 23 (vinte e trés) trabalhadoregsesgatados, 22 (vinte e dois) sao
imigrantes de nacionalidade venezuelana que migraram de forma forcada ao Brasil,
em decorrénciada grave crise politica, econdomica e social que a Venezuela
enfrenta. A gravissima desvalorizacdo da moeda local, a presenca de um dos

maiores niveis de inflagao no mundo e o alto indice de desemprego, dentre outros
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fatores estruturais, tém levado os cidaddos daguele pais a buscarem trabalho e

condicdes dignas de vida fora da Venezuela.

Nos depoimentos prestados aos Auditores-Fiscais do Trabalho, ha relatos de
gravissimas privacgtes sofridas pelos trabalhadores antes de conseguirem a vaga de
trabalho na empresa TRANSPORTADORA SIDER. Alguns conseguiram chegar a
Boa Vista/RR de carona, outros caminharam de Pacaraima/RR a Boa Vista/RR, e
outros atravessaram a fronteira Brasil-Venezuela a pé, em caminhadas que podem
durar semanas. Ainda, trabalhadores contaram sobre situacoes que tiveram muita
fome durante o perfodo em que caminhavam para chegar ao Brasil, ou no percurso
até Boa Vista/RR, quando ja haviam atravessado a fronteira. Houve relatos sobre
falta de comida e de medicamentos, de muita dificuldade para manterem a familia na
Venezuela e sobre a inflagao que ficou completamente descontrolada na Venezuela.
Alguns foram alimentadosem refeitérios da ONU quando aqui chegaram, e
permaneceram morando na rua durante meses, e alguns conseguiram moradia em
igrejas, antes de receberem proposta de emprego da TRANSPORTADORA SIDER.

Em artigo publicado em 07/05/2021, intitulado “"Epidemia de indocumentados
no Brasil”, a Senadﬂm_{PSDB.FSP} fala sobre as extremas dificuldades
prévias, quando ainda no pais de origem, e também sobre as dificuldades
enfrentadas pelos imigrantes venezuelanos na chegada ao Brasil:

“Imagine ter que fugir de sua prdpria casa, ter que arrancar seus
filhos da escola, abandonar seu trabalho, abrir mao de sua carreira,
largar & forga familiares, amigos, vizinhos, sua vida. Agora. se

imagine chegando ao novo destino. Vocé ndo tem mais o que deixou.
Na bagagem, nada que lhe garanta seguranga. conforto, abrigo. Seu
nome ninguém mais fala. Interagir em seu idioma & quase impossivel.
MNinguém sabe quem & vocé, e na maioria das vezes, ninguém cede

um minuto para lhe conhecer. Vocé ndo existe mais para o sistema

de sadde. tampouco para o sistema bancario. econfimico ou social.
Vocé ndo tem mais sua patria.”

Essa vulnerabilidade prévia, bem como as condigdes precarias que no Brasil
passam a enfrentar quando chegam, foram objeto de abuso por parte da empresa
TRANSPORTADORA SIDER, e ratificadas em entrevistas com os trabalhadores.

Houve relatos de que: “a empresa teria mencionado que pagaria pelo

alojamento e alimentacéd@té comecarem a trabalhar. Porém, o empregador
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descontou do salario. Que ficaram inconformados com os descontos, mas pela
necessidade que seus familiares estavam passando na Venezuela, foram obrigados
a continuar na empresa. Porque em Roraima chegaram a dormir na rua e a
comerem do lixo."

Ameacas da empresa com referéncias a situacao de vulnerabilidade prévia na
Venezuela também ocorreram, segundo os trabalhadores, quando questionavam
sobre as condigdes de trabalho: “Que se a carga cair, ela € descontada do salario,
se 0 pneu fura também ¢é descontado. Que o empregador disse que se ndao gostam
disso, entao que voltem a Venezuela a passar fome.”

Quanto aos que deixaram os familiares na origem, esse fato também foi
levado em consideracapela empresa quando da oferta de trabalho: “"Que o
empregador prometeu que depois ajudaria para trazer a familia, mas depois nao

tocou mais no assunto.”

Os relatos sobre a situacao que esses trabalhadores passaram antes de
chegarem ao Brasil demonstrana grave situacao de vulnerabilidade a que

estavam submetidos antes da migrac&o. O tmbalhadﬁr_

I relatou: "Que caminhou durante 10 (dez) dias para chegar ao Brasil".

Por sua wvez, o tmbalhadﬁr_ relatou: "Que residia em

Caracas e veio de carona para Boa Vista pois seu pais de origem nao tinha emprego

e veio buscar no Brasil; Que atravessou a fronteira ha 1 ano e 6 meses caminhando;
Que chegou por Pacaraima, sozinho, foi vacinado e alojado no galpao do exército;

Que foi caminhando de Pacaraima a Boa Vista, 4 dias caminhando com o intuito de
procurar vaga de emprego; Que deixou em Caracas uma esposa e 4 filhos; Que a
familia estava passando fome em Caracas, pois nao tem fonte de renda; Que pegou
carona até a divisa para tentar a sorte de emprego; Que sua esposa estava gravida
de 2 meses quando saiu de Caracas, deixando mais 3 filhos; Que passou 8 meses
dormindo na rua em Boa Vista, catando lixo, atras de emprego; Que uma tenente do
exército brasileiro o encontrou na rua em Boa Vista e perguntou com o que ele
trabalhava; Que informou que era motorista de carreta; Que entao a tenente o
conduziu ao abrigo, entregando 50 reais para higiene pessoal; Que a tenente junto

com a ONU localizaram uma empresa para o depoente trabalhar;” "Que foi dito que
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0 depoente seria ajudado com dinheiro para alugar uma casa, entretanto a ajuda
nao foi concedida; (...) "Que entre os venezuelanos foi discutido sobre a falta de
alojamento de maneira reservada; Que achavam estranho o nao oferecimento de
alojamento, entretanto nao questionaram [ao representante da empresa] por receio

de atrapalhar a obtencao da vaga; Que o | lllllllfal ou que iria ajudar a trazer a
familia para Limeira/SP quando questionado pelos venezuelanos; Que 0_
nao explicou como seria essa ajuda, mas os trabalhadores acreditaram que a
empresa pagaria a passagem para a familia; Que os trabalhadores conversaram
entre si como seria a ajuda oferecida pelo- Que assinou um pré contrato
antes de sair de Boa Vista com destino a SP; Que ele nao recebeu copia desse
contrato”.

Deve-se considerar, portanto, diante desses depoimentos, que se trata de
trabalhadores que estavam vivencando situacbes de graves privacdes em suas
vidas, 0 que, em alguns casos, chegoua ser situacao de fome, e com a
dependéncia de ajuda humanitaripara a sobreviver. Isso tudo constitui a
vulnerabilidade prévia dos trabalhadores.A oferta de emprego para esse
trabalhador € algo muito relevante e determinante para a sua sobrevivéncia e da
familia. Assim, ele esta “de prontidao” para aceitar gualquer oportunidade que lhe
garanta a subsisténcia e alguma dignidade. Além disso, em decorréncia da grave
crise na Venezuela, muitos deixaram a familia no pais de origem ou em Boa
Vista/RR para buscarem um meio de subsisténcia para todos. A promessa de ajuda,
oferecida pela empresa, para levar a familia para local préximo do trabalhador, neste
contexto de vulnerabilidade, configura-se em importante “chamariz” para aceitacao
da proposta.

Quanto ao nao fornecimento de alojamento, apesar de a obrigacao constar
expressamente de cdausula pré-contratual (Doc. 01), constitui-se em outra grave
violacéo praticada pela empresa, considerando a vulnerabilidade prévia desses
trabalhadores. Como ja mencionado, além de configurar um engano da proposta de
trabalho, a condicao de nao possuirem residéncia e de fazerem da cabine/boleia do
caminhdo os seus locais de moradia criou uma situacao favoravel a empresa para a
pratica da “compra de folgas”, o que muito degradou as condi¢des de trabalho e

de repouso e descanso dos motoristas.
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Verificou-se, portanto, que a pratica da TRANSPORTADORA SIDER em
“comprar folgas” resultouno abuso da wvulnerabilidade do trabalhador
imigrante, pois teve como consequéncia a manutencao dos trabalhadores por um
longo periodo, ou por todo o periodo contratual, residindo no préprio caminh&o de
trabalho.

Dessa forma, por fim, fica claro que a “"compra de folgas” ocasionou a
supressao dos DSR e era favorecida pelo nao fornecimento de alojamento, e
consequente manutencao dos trabalhadores na cabine/boleia do caminhao. Repisa-
se, no presente caso, que todos esses elementom retroalimentare estdao
intrinsecamenteelacionadoscom a constatacaode JORNADA EXAUSTNA e
CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E DO LOCAL PARA REPOUSO E
DESCANSO.

4) Qutros descontos nao esclarecidos quando da realizacao da proposta de
trabalho pela TRANSPORTADORA SIDER

Qutra situacao constatada pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, que também
corrobora com o engano praticado pela empresa quando da oferta da vaga de
trabalho, & o fato de a TRANSPORTADORA SIDER efetuar descontos referentes a
hospedagem e alimentacéao durante o periodo de treinamento e ambientacao
na empresa, e a nacionalizagao da CNH - Carteira Nacional de Habilitagao - do
imigrante. O periodo de treinamento e ambientagdo ocorreu nos primeiros dias a
partir da chegada do trabalhador em Limeira/SP. Quanto aos descontos relativos a
nacionalizacao da CNH, os trabalhadores informaram, nos depoimentos prestados
a0s Auditores-Fiscais do Trabalho, nao terem sido devidamente esdarecidos quando
do recebimento da proposta de emprego. Esses dois descontos salariais, referentes
ao periodo de treinamento e a nacionalizagdao da CNH, geraram endividamento do
trabalhador para com a empresa no infcio do contrato de trabalho.

Os documentos que confirmam a cobranca das taxas relativas a
nacionalizacdao da CNH do imigrante s&o notas promissorias (Docs. 03, 04, 05 e
06) assinadas pelos trabalhadores que totalizam cerca de R$ 2.400,00 (dois mil e
guatrocentos reais), o que incluia passagens para a cidade onde se realizava o

processo de nacionalizacao, exame toxicolégico e despesas com despachante. Os
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descontos do periodo de treinamento eram realizados no holerite sob a rubrica
"Descontos Autorizados" (Doc. 07).

Vale observar que, quando da contratacao pela empresa
TRANSPORTADORA SIDER, os trabalhadores assinavam um documento
autorizando que alguns descontos fossem realizados em folha sob a rubrica
“Descontos Autorizados”. Entretanto, nesse documento nao havia previsao para que

fossem efetivados os descontos acima mencionados. A autorizacao do trabalhador
era dada apenas para descontos sob as rubricas “MULTA DE TRANSITO",
“EMPRESTIMO” e “CONTRIBUICAO RETRIBUTIVA”. Abaixo, segue exemplo do
documento com a "Autorizacao de Descontos”.

Doc. 19: “Autorizagao de Descontos”. N3o constava na autorizagdo os descontos de taxas relativas
a nacionalizagdo da CNH do trabalhador imigrante.

Em entrevistas aos Auditores-Fiscais do Trabalho, trabalhadores
mencionaram ainda gue qualquer coisa que acontecda ao veiculo era motivo para
desconto salarial. Que ja houve desconto de R$ 1.000 (um mil reais), por exemplo,
devido a um pneu que explodiu durante a viagem, & que esse valor teria sido
descontado da bonificacéo que é paga “por fora”. Houve relato de desconto no valor

de R$ 800 (oitocentos reais) devido ao fato de a carga ter “saido do lugar”, o que
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teria ocasionado a necessidade de refazer todo o procedimentde carga e
descarga. Que esse total de R$ 8600 (oitocentos reais) seria descontado em parcelas

mensais de R$ 200 (duzentos reais) do valor pago a titulo de bonificacéo.

No que tange a arregimentacao dos trabalhadoresesgatados, faz-se
importante fazer algumas consideracdes. Parte deles foram arregimentados por
meio da acao de interiorizacao promovida pela Operacao Acolhida, que oferece
assisténcia emergencial aos migrantes e refugiados venezuelanos que entram no
Brasil pela fronteira com o estado de Roraima, constituindo-se em uma forca-tarefa
humanitariaexecutada e coordenada pelo Governo Federal com o apoio de

agéncias da ONU e entidades da sociedade civil.

De acordo com informacdes constantes no sitio do Governo Federal, pagina
da Operacao Acolhida, existem, no processo de interiorizacdd,..) diferentes
modalidades, que incluem: saida de abrigos em RR para abrigos em uma das
cidades de destino; reunificacao familiar; reuniao social; e com vaga de trabalho
sinalizada." Foi por meio dessa modalidade idkeriorizacao que alguns dos
trabalhadores resgatados de nacionalidade venezuelana chegaram em Limeira/SP
para atuarem como motoristas de carreta da emprasa TRANSPORTADORA SIDER
LIMEIRA EIRELI. Ocorre que, apés o procedimento de interiorizacao que levou 10
(dez) trabalhadores de Boa Vista/RR a Limeira/SP, a TRANSPORTADORA SIDER
continuou a realizar a arregimentacao de imigrantes venezuelanos de maneira
informal, utilizando-s&lo expedientede “indicagbesa partir de contatos dos
proprios trabalhadores de nacionalidade venezuelana interiorizados na Operagao
Acolhida e contratados na SIDER.

Conforme depoimentodos trabalhadoresa oferta de trabalho era feita
diretamentepelo Sr. _ Em depoimentoprestado aos
Auditores-Fiscaisdo Trabalho, aquele mencionou: "Que ha trabalhadoresle
nacionalidade venezuelana que nao vieram intermediados pela Operacao Acolhida;
Que alguns trabalhadores de nacionalidade venezuelana se comunicam e falam da
empresa e o procuram para trabalhar;” Pelo trabalhado "Que
trabalhava no Parana como motorista de carreta e foi contratado pela empresa
SIDER em agosto de 2020 depois que um companheiro venezuelano informou da
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vaga de trabalho.” Pelo tmbalhadﬂ_{]ue trabalhava em Santa Catarina
em um frigorifico e foi contratado pela empresa SIDER em setembro de 2020 depois

que um companheiro venezuelano informou a vaga de trabalho®.

Também em depoimento prestado, o trabalhadﬂr_

detalha melhor como ocorria essa arregimentacgao irregular sem observancia da
INSTRUCAO NORMATIVA N2 90 DE 28.04.2011 e sem formalizacdo da CDTT -
Certidao Declaratéria de Transporte de Trabalhador -: "QUE o trabalhador -da
SIDER, mandou mensagem pelo WhatsApp falando de vaga de emprego na SIDER
gquando o depoente estava em Floriandpolis, em trabalho para a transportadora
TRANSAPE; QUE foi convidado para trabalhar na SIDER, com a proposta de ter
carteira assinada, diaria, que seria depositada todo sabado e gue também receberia
bonificacao; QUE-disse que receberia na SIDER entre R$4000 e R$4500;
QUE foi informado também que poderia vender as folgas na SIDER;” (...) "QUE veio

de Florianopolis para Sao Paulo sabendo que trabalharia para a SIDER; QUE
recebeu mensagem de WhatsApp do [ o convidando para trabalhar na
SIDER; QUE o IR o eteu a CTPS assinada, a comisséao, as diarias e as
folgas; QUE quando chegou em Limeira, foi recebido pelo || N < foi para

uma pousada; QUE o ||l ragou sua passagem de Florianépolis para
Limeira; QUE todo o valor de passagem, hospedagem e alimentacao, do periodo
inicial em Limeira, foi descontado; QUE ficou 1 (um) més na pousada; QUE néo
sabe quanto foi descontado; QUE ficou sabendo desses descontos apenas quando

chegou em 5ao Paulo; QUE os descontos foram parcelados”.

Restou claro que, mesmo apés a chegada de trabalhadores em Limeira/SP
pelo processo de interiorizacaoda Operacao Acolhida, as arregimentactes
continuaram a acontecer por meio de um processo ainda mais irregular que o
anterior. A empresa continuou a arregimentar trabalhadores imigrantes a partir da
“rede de indicagdestlos prépriosimigrantesO |||l responsavel pela
empresa, entrava em contato com os obreiros por meio de mensagens enviadas
pelo aplicativo WhatsApp, oportunidadea qual |hes oferecia passagem ate
Limeira/SP, hospedagem e alimentacao para os primeiros dias na cidade, até que se
iniciasse, efetivamente, as atividades laborais.
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A auditoria trabalhista realizada constatou que as duas formas de
arregimentar trabalhadores, praticadas pela empresa TRANSPORTADORA SIDER,
tanto por meio da Operacgao Acolhida quanto a partir da "rede de indicagbes”
dos préoprios imigrantes, nao observaram o previsto na Instrugao Normativa n2 90,
de 28/04/2011, que dispde sobre o recrutamento de trabalhadores urbanos e o
transporte para localidade diversa de sua origem que impligue a mudanca transitéria,
temporaria ou definitiva de residéncia do trabalhador. Além disso, as propostas de
trabalho foram eivadas de enganos em relacéo as condigdes laborais efetivamente
encontradas pelos trabalhadores no destino, conforme j& anteriormente explanado, o
que criou condicdes que resultaram em graves violacdes em seus direitos
fundamentais.

Nesse contexto, vale mencionar alguns dos princpios e orientagdes
internacionais da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho - sobre
Recrutamento Justo ("Principles and Guidelines for fair recruitment”):

1. O recrutamento deve ocorrer de uma forma que respeite, proteja e
cumpra os direitos humanos internacionalmentesconhecidos, e
previnae elimine o trabalho forcado, o trabalho infantil e a
disciminacao no emprego & na ocupacao.

2. O recrutamentodeve atender as necessidades do mercado de
trabalho, & nao servir como um meio para deslocar ou diminuir a forca
de trabalho, para reduzir os padrées de trabalho, salarios ou condi¢des
de trabalho, ou para prejudicar o trabalho decente.

3. Orecrutamento deve levar em consideracdo as politicas e praticas que
promovam a eficiéncia, transparéncia e protecao para os trabalhadores
em todo o processo.

4. Nenhuma taxa de recrutamento ou custos relacionados devem ser
cobrados ou suportados pelos trabalhadores ou candidatos a emprego.

5. Os termos e condicdes de emprego de um trabalhador devem ser
facilmentecompreensiveisde preferénciapor meio de contratos
escritos de acordo com as |leis nacionais, regulamentos, contratos de
trabalho e acordos coletivos aplicaveis.
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6. A concordancia dos trabalhadores com os termos e condicbes de
recrutamento e de emprego deve ser voluntaria e livre de engano ou
COErIcao.

7. No caso de trabalhadores migrantes, os contratos escritos devem estar
em uma linguagem que o trabalhadgrossa entender, deve ser
fornecido com antecedéncia suficiente (da partida do pais de origem -
se for o caso), devem ser objeto de medidas para evitar substituicao de
contrato, e deve ser executavel.

8. Os trabalhadores devem ter acesso gratuito, abrangente e preciso
sobre as informacgdes acerca de seus direitos e das condicdes de seu
recrutamento e de emprego.

9. Aliberdade dos trabalhadores para se deslocarem dentro de um pais
ou para deixarem um pais deve ser respeitada. Documentos e
contratos de identidade dos trabalhadores nao devem ser confiscados,
destruidos ou retidos.

10. Os trabalhadores devem ser livres para rescindirem o contrato de
trabalho e, no caso dos trabalhadores migrantes, para regressarem ao
seu pais (ou a cdade de origem). Aos trabalhadores migrantes nao se
deve exigir a permissao do empregador ou do recrutador para mudar
de empregador.

11.Trabalhadoresindependentementde sua regularidadenigratoria,
devem ter acesso a reclamagdes gratuitas e outros mecanismos de
resolucao de disputas em casos de suposto abuso de seus direitos no
processo de recrutamento, bem como eficazes e adequados remédios
devem ser fornecidos quando o abuso ocorreu.

Quanto as orientacdes da OIT voltadas para os governos, no que concerne a
capacidade regulatéria do tema e a promogao de praticas de Recrutamento Justo,

vale destacar as seguintes:

1. Os governos tém a obrigacao de respeitar, proteger e cumprir direitos
humanos reconhecidos internacionalmentiscluindo os principios
fundamentais e direitos do trabalho, assim como os padries
trabalhistas internacionais nos processo de recrutamento. Isso indui
respeito e protecdo do direito a liberdade de associacédo sindical e a
negociacao coletiva, e também a prevencao e a eliminacéo do trabalho
forcado, trabalho infantil e disciminacao no emprego.

53



2. Os governos devem considerar a ratificacao e aplicacao das normas e
instrumentos internacionais relevantes.

3. Os governos devem proteger os trabalhadores contra abusos dos
direitos humanos no processo de recrutamento, dentro de seu territério
e [/ ou jurisdicao, quando realizado por terceiros, incluindo todos os
tipos de recrutadores de mao de obra e outras empresas, incluindo
empregadores, agéncias de emprego privadas que prestam servicos
gue consistem em empregar trabalhadores com o objetivo de coloca-
los a disposicdo de terceiros (agéncias de emprego temporario) e
outros arranjos contratuais envolvendo varias partes.

4. Os governos devem adotar, revisar e, quando necessario, fortalecer as
leis e regulamentos nacionais. Isso se aplica em particular as leis
trabalhistas, de migracédo e criminais e outras medidas regulatdrias
relativas ao recrutamento, em linha com os padrdes intemacionais,
para abordar todo o espectro de praticas de recrutamento, incluindo
fraudulentase praticas abusivas que podem levar ao trafico de
pessoas e outras formas de exploracao.

5. Os governos devem aplicar efetivamente as leis e regulamentos, e
exigirem que todos os atores relevantes no processo de
recrutamento operem de acordo com a lei (grifo nosso). Os
governos devem trabalhar para garantir que haja um sistema eficaz e
suficiente de inspetoria do trabalho com recursos, e que estgja
habilitada e treinada para investigar e intervir em todas as fases do
processo de recrutamento para todos os trabalhadores e todas as
empresas, e para monitorar e avaliar as operacdes de trabalho dos
recrutadores.

6. Os governos devem tomar medidas para eliminar a cobranca de taxas
de recrutamento e custos relacionados para trabalhadores e
candidatos a emprego.

Essas medidas devem ter como objetivo, principalmente, a prevencgao
de praticas fraudulentagoor recrutadoresde trabalho, abuso de
trabalhadoresservidao por dividas e outras formas de coercao
econdmica. Potenciais empregadores, publicos ou privados, ou seus
intermediarios, devem arcar com os custos de recrutamento.

7. Os governos devem tomar medidas para garantir que os trabalhadores
tenham acessoa (ueixas e outros mecanismogle resolucao de
disputas, para abordar supostos abusos e praticas fraudulentas no
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recrutamento, sem medo de medidas retaliatdrias, como detencao ou
deportagao, independentemente de seu status migratorio no Estado.

8. Os governos devem aumentar a conscientizagao sobre a necessidade
de recrutamento nos setores publico e privado e garantir que os
trabalhadores tenham acesso gratuito, abrangente e preciso
informacdes sobre seus direitos e as condi¢cdes de seus recrutamento
e emprego. No caso de recrutamento de trabalhadores migrantes, os
paises devem considerar fornecer treinamento sobre os direitos dos
trabalhadores e recrutamento justo para potendiais migrantes. Essas
medidas devem ajudar a garantir que os trabalhadores tenham acesso
gratuito, informacgdes abrangentes, compreensiveis e precisas,
incluindo requisitos de admissao, condicbes de vida e de emprego,
direitos e leis trabal histas.

9. Os governos devem tomar medidas para garantir que as empresas,
agéncias e programas de assisténcia intermacional operando em
situacdes de conflito e crise nao estejam envolvidos com
violagbes de direitos humanos e abusos em processos de
recrutamento (grifo nosso).

A partir de tudo que foi acima analisado e minudenciado, restou comprovado
que a TRANSPORTADORA SIDER ngo observou, durante o processo de
recrutamento de trabalhadores imigrantes, o previsto na INSTRUCAO NORMATIVA
MTE N2 90 DE 28.04.2011.

A empresa nao providenciou a devida comunicacao que deveria ser feita por
meio da Certidao Declaratdoria de Transporte de Trabalhadores - CDTT. Portanto,
né&o seguiu os procedimentos previstos na IN MTE n2 90/2011, o que levou a pratica
de aliciamento de trabalhadores, conforme previsto no art. 18 § 22, da referida
Instrugao Normativa. Além disso, a empresa praticou engano quando ofertou vagas
de trabalho aos obreiros, tendo recorrido a fraude e a simulacdo em relacéo as
condicfdes do contrato de trabalho, por meio de abuso da vulnerabilidade
condicéo de imigrante dos 23 (vinte e trés) trabalhadores, a fim de explora-los em

condi¢gdes analogas as de escravo.

Por fim, conforme art. 32 do Decreto n2 5.017, de 12/03/2004 - Protocolo de
Palermo, a expressao "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte,

a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, podendo recorrer a
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fraude, ao engano, ou a situacédo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo, a qual inclui praticas similares a
escravatura. Portanto, de acordo com essa norma legal e com as constatagdes dos
Auditores-Fiscais do Trabalho, as acbes praticadas no caso em tela configuram a
pratica de trafico de pessoas, como recrutamento, transporte, recorrendo a fraude,
engano e abuso de vulnerabilidade, para a finalidade de exploracao em regime de
trabalho analogo ao de escravo.

7.2 JORNADA EXAUSTIVA

A Inspecao do Trabalho constatou e comprovou, a partir de entrevistas com
trabalhadores motoristas e com representantes da empregadora
TRANSPORTADORA SIDER, e apos analise dos diarios de bordo e dos “relatdrios
macros” fornecidos pela transportadorague os 23 motoristas profissionais
resgatados estavam submetidos a JORNADA EXAUSTIVA DE TRABALHO, e que,
nos termos do art. 62, I, da Instrugcao Normativa n2 139 de 22/01/2018, da
Secretaria de Inspecédo do Trabalho do Ministério do Trabalho (SIT), configura
TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.

Observa-se que a empresa TRANSPORTADORA SIDER, em cumprimento ao
direito do motoristgorofissional empregadaisposto no art. 28, V, da Lei n®
13.103/2015, controla e registra a jornada de trabalho de seus motoristas por meio
de dois sistemas: i) manual, em diarios de bordo; e ii) eletrénico, em sistema
desenvolvido pela empresa SASCAR e instalado em cada caminhdo/carreta (o
sistema também é responsavel pelo rastreamento e geolocalizagdo do veiculo). Em
ambos o0s sistemas o motorista € quem faz, diariamente, os apontamentos da

jornada de trabalho e dos intervalos e descansos.

Dito isso, verificou-se que os apontamentos realizados nos diarios de bordo
de forma manual apenas representam uma transcri¢ao dos apontamentos realizados
previamente no sistema eletronico. Os diarios de bordo s&o documentos fisicos e
assim foram apresentados e formecidos aos Auditores-Fiscais do Trabalho. Ja o

sistema eletrdnico gera relatdrios digitais com todos os dados e informacodes
56



relativos a jomada de trabalho, aos intervalos para repouso, aos periodos de
descanso e ao rastreamento dos veiculos, e sao denominados “relatdrios macros”,

05 quais foram foram fomecidos aos Auditores-Fiscais do Trabalho por meio de
arquivos digitais.

Novamente, da analise minuciosa dos controles de jormada por meio dos dois
sistemas citados, juntamente ao cotejamento dos dados e informacdes fornecidos
por esses sistemas, verificou-se e comprovou-se a JORNADA EXAUSTIVA a que
estavam submetidos 0s 23 empregados da TRANSPORTADORA SIDER, na fungao

de "motoristas carreteiros”, todos trabalhadores migrantes.

Antes, porém, de demonstrar a constatacéo da pratica de jornada exaustiva,
cumpre fixar alguns aspectos juridicos e conceituais acerca do tema, 0s guais serao
Uteis a compreensao dos procedimentos e critérios de auditoria empregados, os

quais conduziram a conviccéo guanto as irregularidades ora apontadas.

7.2.1 Aspectos conceituais e juridicos da jornada exaustiva

O direito a desconexao do trabalho se constitui naquele que garante ao
trabalhador se desconectar ao final de cada jornada de trabalho, permitindo que frua
verdadeiramente de suas horas de descanso, |lazer, convivio familiar, ou seja, tenha
vida fora do ambiente de trabalho, direitos esses fundamentais e inerentes a todos
0s seres humanos. A desconexao sé €& garantida quando ha real delimitacdo da
jormada de trabalho e efetiva implementacao de intervalos. As extrapolacbes das
jomadas e supressdes dos intervalos impedem a completa desconexao do
trabalhador; e estas extrapolacdes e supressfes, quando constantes e intensas,
gquantitativas e/ou qualitativamente, vao levar a ocorréncia da jornada exaustiva.

Se desconectar do trabalho tem como fundamento o principio de que todo
trabalhador tem o direito de dispor do tempo livre da forma que melhor |he convier,

! F direito a desconexdo como direito fundamental do
trabalhador. Publicacdo: 08/2018. Disponivel em: https:/fjus.com.br/artigos/68226/o-direito-a-

desconexao-como-direito-fundamental-do-trabalhador. Acesso em 13/04,/2021.
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“0 direito a desconexdo do trabalho & o direito a se desconectar das
atividades laborais ao término de uma jornada de trabalho, & direito a
descansar, a ndo trabalhar, a trabalhar menos, a trabalhar dentro da
jornada previamente estabelecida com o patrdo, usufruindo
efetivamente das horas de lazer e repouso. para revitalizacdo das
energias para o dia seguinte de labuta, & direito & limitagdo da
jornada de trabalho. gozando das horas inter e intrajornadas, do
tempo livre, a fim de ter uma vida normal fora do ambiente de

trabalho™.

A analise da jormada, assim como dos intervalos para descanso, deve ser feita
sob o prisma dos direitos humanos, uma vez que o trabalhador, ao laborar, nao
perde sua condicao humana. A garantia da preservacao da salude e segurancga dos
obreiros no ambiente de trabalho € imprescindivel ao cumprimento do principio
constitucionatda dignidade humana, um dos fundamentoda Constituicaoda
Republica Federativa do Brasil. Isto posto, cabe, primeiramentaglembrar o
conceito de salde estabelecidpela Organizacédo Mundial de Salde - OMS,
entendida como o completo bem-estar fisico, mental e social e naoc somente a
auséncia de doenca ou enfermidade. Ainda sob este prisma e, considerando a
preservacao da saude das pessoas no ambiente de trabalho como um direito
fundamental, vale ressaltar a importancia do tema jomada de trabalho para a
humanidade, conforme documentado ao longo da Histdria, em especial durante e
apos a Revolugao Industrial. Cabe discorrer sobre a mais grave forma de sua
prorrogagao, nominada na legislacao brasileira, especificamente no artigo 149 do
Codigo Penal, jomada exaustiva, uma vez que fere direitos humanos e tipifica
condicao de trabalho andloga a de escravo, com nefastas consequéncias para o0s

trabalhadores, individualmente e para a sociedade, como um todo.

Conceitua-se jornada exaustiva como a jornada que tira do obreiro o direito de
trabalhar em tempo e modo razoaveis, de forma a proteger sua salude e seguranca,
garantir o descanso e permitir o convivio familiar e social. Extremamente relevante,
ao estudar os efeitos da jornada de trabalho excessiva sob a dtica dos direitos
fundamentais, com destague para o direito a salde, é ter em conta os diversos
aspectos da ordenacgao do tempo de trabalho, conforme abordado em publicagdes e

sentencas dos Juizes do Trabalho

_aspectﬂ quantitativogue diz respeito a sua "duracao”
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(quantidade de tempo de trabalho) e o chamado de qualitativo, que se refere a
ritmicidade e a "distribuigcao” da jornada ao longo do dia, da semana ou mesmo do

ano (anualizacdo do tempo de trabalho), considerando, inclusive, além das jornadas
ordinarias, horas extraordinarias e jornadas especiais, outras categorias
relacionadas ao tema, como, por exemplo, a prorrogacao derivada dos acordos de
compensacao (banco de horas), o tempo a disposicao do empregador, o tempo de

mera presenca, 0 tempo de espera (legislacao relativa a motorista profissional), etc.

Em outras palavras, o aspecto quantitativo revela-se no elastecimento da
jornada e o0 outro, qualitativo, caracteriza-se por um ritmo de trabalho intenso,
causado pela postura das empresas de exigir, cada vez mais, uma produtividade
crescente dos trabalhadores. Portanto, mesmo no cumprimento da jornada normal,
especialmente nas atividades gue requerem mais concentracao ou naquelas onde o
desgaste fisico e mental € muito acentuado, pode-se caracterizar jornada exaustiva.

Na primeira hipotese, a jornada exaustiva sera comprovada pelo esforco prolongado,
na segunda, pelo esfor¢co concentrado; uma pelo trabalho extenso, a outra pelo
trabalho intenso, podendo inddir simultaneamente ambas as hipéteses, ocorrendo

uma intensificacao do trabalho em todas as situacdes mencionadas.

O resultado da falta de razoabilidade das jormadas de trabalho, nos aspectos
quantitativo e qualitativo ou em ambos, tem sido 0 aumento do nimero de acidentes
de trabalho e principalmente de doencas ocupacionais, as quais tém conduzido,
inclusive, a mortes e suicidios relacionados ao labor. Neste aspecto, varios trabalhos
cientificos demonstram a causalidade entre a jornada exaustiva e a elevacao da
frequéncia dos agravos a salde relacionados ao trabalho, tanto de acidentes de
trabalho quanto de doengas, agudas e crdnicas, incluidas aqui as chamadas
doencas profissionais e as doencas do trabalho constantes na legislacao
previdenciaria brasileira. Na ocorréncia de acidente de trabalho, muitos deles graves
e fatais, sera determinante a diminuicao e/ou perda da aptidao fisica, psiquica ou de
ambas do trabalhador submetido a jornada exaustiva, constituindo um quadro de
fadiga, com dificil delimitacao entre a fisica e a mental, tornando-se cronica quando
0 repouso e o sono habituais néo mais superam a sensacao de cansaco. Ja em
caso de doencas relacionadas ao trabalho, a jornada exaustiva levando a um maior

tempo de exposicao aos fatores de risco presentes no ambiente de trabalho, que
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interagem de forma combinada e acentuando o desgaste fisico e/ou mental do
trabalhador, determinara envelhecimento precoce, diversos quadros nosoldgicos
(com acometimento de variados drgéos e sistemas do organismo humano) e até
mMesmo morte precoce.

Oportuno reproduzir trechos do artigo do Ministro do Tribunal Superior do

Trabalhcr,_ intitulado "Duracao do trabalho: o debate

sobre a reducao para 40 horas semanais":

"No plano da salde do(a) trabalhador(z),sabe-se, hoje, que a
extensdo do contato do individuo com certas atividades ou ambientes

& elemento decisivo & configuracdo do potencial efeito insalubre de
tais ambientes ou atividades. Nesse cenario. a redugado da jornada ou
da duracdo semanal do trabalho em certas atividades ou ambientes
constitui medida profildtica importanteno contexto da moderna
medicina laboral. Por essa razdo € que as regras juridicas
reguladorasda jomada laborativaobreira ndo sd3o mais apenas

regras juridicas de estrito fundo econdémico, sendo também,
principalmente, regras de salde publica [...]. Moutras palavras, a
modulagde da duragdo do trabalho & parte integrante de qualquer
politica de salde pdblica, uma vez que influencia. exponencialmente,

a eficdcia das medidas de medicina e seguranga do trabalhe
adotadas na empresa. Do mesmo modo que a ampliagdo da jornada
{inclusive com a prestagdo de horas extras) acentua, drasticamente,

as possibilidades de ocorréncia de doencas profissionais,
ocupacionaisou acidentes do trabalho, sua redugdo diminui, de
maneira significativa, tais probabilidades da denominada

‘infortunistica do trabalho™.

Portanto, ha que se considerar a elevacdo do risco de doencas relacionadas
ao trabalho pelo viés da exposicao a maior concentracao ou intensidade dos fatores
de risco, mas tamhbém aos agravos cuja incidéncia € particularmente relacionada ou
elevada pela submisséao dos obreiros a jornada exaustiva. Nao cabendo elencar
todas as doencgas relacionadas ao trabalho passiveis de advir dessa condigao, dada
as multiplas variaveis que podem intervir no processo de adoecimento, merecem
destaque a fadiga cronica, os disturbios osteomusculares, os distUrbios
cardiovasculares e os distirbios mentais - quadros variados de sofrimento mental
(distdrbios do sono, alteracdes do humor, autoestima baixa, fadiga mental,
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irritabilidade, ansiedade, depressao, suicidio). Extremamente importante destacar
sob este ponto de vista as mortes subitas ou incapacidades laborais de origem
cardiovascular devidas a sobrecarga de trabalho (acidente cerebrovascular, infarto
do miocardio, insuficiéncia cardiaca aguda), fenémeno alcunhado karoshi, palavra

japonesa que significa morte por excesso de trabalho.

Também relevante as repercusstes da jormada exaustiva sobre outros
aspectos individuais da vida de cada trabalhador submetido a jornada exaustiva,
além de sua salde, como a limitacao de suas perspectivade capacitacdo,
escolarizacao e lazer, uma vez que nao ha tempo sequer para uma adequada,
saudavel e necessaria recuperacao de sua propria forca de trabalho. No ambito
familiar os transtomos sociais da jormada exaustiva podem ser devastadores, uma
vez que podem pér gravemente em perigo os papéis familiares que o trabalhador
desempenha, como pai, companheiro, parceiro sexual, etc., produzindo desarmonia
na relacao conjugal e problemas com os filhos. Os trabalhadores submetidos a
jormadas exaustivas sao ainda privados dos aconteciment@sciais, fato que
determina sentimento de alienacao e quadros de sofrimento mental. E mais, as
eventuais tentativagio trabalhadorde retificar ou de evitar esses problemas
familiares e sociais podem leva-lo a reduzir seu tempo de sono, o gque por sua vez
reduz a capacidade de atengao e a produtividade, num circulo vicioso, que pode
culminar em acidentes de trabalho e outros agravos a salde, inclusive suicidio e
morte.

Além do comprometimentda salde de cada um dos trabalhadores
submetidos a jornada exaustiva, das repercussoes familiares e sociais decorrentes
que atingem seus amigos, familiares e comunidade, ha que se falar ainda da
importancia para a sociedade como um todo da limitacao real das jornadas de
trabalho enquanto um mecanismo efetivo de geracdao de novos postos de trabalho e

de combate ao desemprego.

Cumpre ressaltar que, na Constituicao Federal do Brasil, o tema esta inserido
no titulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais, onde o constituinte assegura que
"Art. 72 - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigao social™ "Xl - duracao do trabalho normal nao superior a

oito horas diarias e quarenta e quatro semanais”, "XV - jornada de seis horas para o
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trabalho realizado em turnos ininterruptode revezamentosalvo negodciacao
coletiva®”, "XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos”, "IX
- remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno”, "XXII - reducéo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranga” e "XXXIII
- proibicao de trabalho notumo, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos". A
CLT prevé como regra geral gue entre duas jornadas de trabalho havera um periodo
minimo de onze horas consecutivas para descanso (art. 66) e que sera assegurado

a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas
(art. 67). Prevé ainda o intervalo para repouso ou alimentac&do de pelo menos 15
minutos ou 1 hora, respectivamente, para aqueles que trabalham entre 4 e 6 horas
ou acima de 6 horas.

Tanto a legislacao constitucional como a infraconstitucional se preocuparam
em determinar qual o limite normal da jornada de trabalho e também das horas
excedentes, justamente porque consideram esse limite como socialmente aceitavel
para o trabalhador desempenhar suas atividades sem lhe acarretar prejuizos ou
trazer-lhe limitacbes deatureza fisicaou psiquica, bem como a sua propria
seguranca e a da socdiedade como um todo. As limitagdes de jomada e a
obrigatoriedade de concessao de descansos nao podem ser tratadas apenas quanto
a seus reflexos de natureza pecuniaria: a jornada é o elemento central do contrato
de trabalho, e as regras sobre sua limitacdo constituem condicdo necessaria para
que a pessoa tenha uma vida digna. Desrespeitar os limites de jornada e suprimir os
intervalos obrigatérios de forma SISTEMATICA, CONSTANTE e INTENSA, como
demonstrado no caso sub analise, expondo o trabalhador a jornadas exaustivas,
ainda que em troca de algum incremento remuneratdério, consiste em grave violagao

dos seus direitos fundamentais e sociais.

Mesmo gue as horas extraordinarias os intervalos suprimidos sejam
quitados pelo empregador seguindo os parametros legais, 0 que nao &
definitivamente o caso, nao ha contraprestacao financeira que recompense o dano
existencial provocado pela jornada exaustiva, pois a submissao a ela impede o
trabalhador de desfrutar do convivio social, da sua familia e amigos, do lazer, do
sono com qualidade e quantidade razoaveis, em suma, de sua existéncia digna,

dentro mas também fora do trabalho. Ainda gue com aparente consentimento do
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trabalhador, que pode eventualmente enxergar na sobrecarga de trabalho imposta
uma oportunidade de incremento de seus rendimentos e alguma melhora em sua
situagdo econdmica, a jormada exaustiva de trabalho né&o ha de ser tolerada, dado o
grau de comprometimentdisico e psiquico que causa. Isto se verificou
cristalinamente no caso sob andlise. A remuneragao complessiva e “por fora"” aferida
pelos trabalhadores imigrantes, no presente caso, se destacada isoladamente das
condicbes de trabalho e vivéncia, podem eventualmente causar a impressao de
serem valores razoaveis. E de fato, eram suficientes para manter os trabalhadores
atrelados aqueles contratos abusivos, o que se explica pela sua condicao particular
de vulnerabilidadecondmica e social: nao por outro motivo, eram eles, os
trabalhadores imigrantes, e nao os motoristas brasileiros, as vitimas das condicoes

analogas as de escravos constatadas pela Inspegao do Trabalho.

Isso posto, € imperativa a efetiva atuacdo do Estado para concretizar as
garantias constitucionais relativas a jomada de trabalho, coibindo sua violacgao,
mormente quando, muito além de meramente exceder em algumas horas a duracgao
normal do trabalho ou suprimir alguns intervalode descanso, 0 empregador
submete o trabalhador a jornadas de trabalho desumanas, desrespeitando os limites
de jormada e suprimindo os intervalos obrigatdriode forma SISTEMATICA,
CONSTANTE e INTENSA, causando repercussies deletérias sobre sua salde,
segurancga, convivio familiar e social e no préprio exercicio de sua cidadania.
Imperativas, portanto, as medidas extremas tomadas pela Inspecao do Trabalho,
com a INTERDICAO da atividade e RESGATE dos trabalhadores motoristas.

7.2.2 Jornada exaustiva constatada

No curso da presente agao fiscal, foi constatado que os 23 (vinte e trés)
trabalhadores resgatados foram submetidos a JORNADA EXAUSTIVA, tendo sido
evidenciado, pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, que a jornada de trabalho
praticada pelos trabalhadores nédo |hes possibilitava wusufruir o minimo de
descanso previsto em lei, em decorréncia da grave e reiterada supressao de
intervalos para descanso, principalmente o DESCANSO SEMANAL
REMUNERADO e o INTERVALO INTERJORNADA, o que constitui grave fator de
risco a salde e seguranga e seguranca dos trabalhadores.
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Os Auditores-Fiscaisdo Trabalho tomaram conhecimentqor meio de
depoimentosprestados por trabalhadoreBnigrantes,de que a eles nao era
concedido o descanso semanal remunerado. Além disso, o intervalo interjornada
("pernoite”) nao era concedido conforme previsto em lei, de forma que aqueles
trabalhadores pudessem usufruir de um sono satisfatorio para recuperagao de suas
forcas laborais, ou seja, as horas de gozo do intervalo interjornada eram menores

do minimo legal, e muitas vezes eram totalmente suprimidas.

A partir dessas informacdes, os Auditores-Fiscais do Trabalho buscaram
analisar os documentos da empresa que registravam informacdes sobre ajormada
de trabalho dos motoristas. Analisando-se os diarios de bordo dos motoristas em
cotejo com os "relatériosmacros”, que fornece as informacdesde jornada,
intervalos e descansos apontadas eletronicamentgeelos motoristas, além de
fornecer os dados de rastreamento e das carretas, constatou-se que o0s5 23
trabalhadores motoristas resgatados praticamente nao gozaram nenhum descanso
semanal remunerado ao longo de todo o contrato de trabalho. Corrobora este
achado o fato de que a empresa tinha a pratica de "compras de folgas" dos
trabalhadores, conforme documentos encontrados denominados "RECIBEO-
FOLGAS" (Docs. 11, 12 e 13). Portanto, a empresa TRANSPORTADORA SIDER
oferecia aos trabalhadores a compra dos seus periodos de descanso semanal

remunerado e os induzia a aceitacdo.

Antes de prosseguir com a exploragao, fundamentacao e configuracao da
jormada exaustiva, cabe adentrar o tempo de espera, legalmente previsto e relevante
nos servigos de transporte prestados pelos 23 motoristas resgatados.

Nos termos do art. 235-C, § 8%, da CLT (artigo com redacao dada pela Lei n®

13.103/2015 - Lei dos Motoristas Profissionais), tempo de espera € o lapso temporal

no qual o empregado motorista permanece aguardando carga ou descarga do
veiculo junto a embarcadores ou destinatarios, bem como quando o produto ou
mercadoria transportado € submetido a operacao de fiscalizacao, em barreiras
fiscais ou alfandegarias. O paragrafo 92 do mesmo artigo dispde que as horas
relativas ao tempo de espera serao indenizadas na proporcdao de 30% do salario-
hora normal, ou seja, nao tém natureza salarial. Ja o paragrafo 10 dispde que o
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tempo de espera, em nenhuma hipétese, prejudicara o direito ao recebimento da
remuneragaocorrespondentaao salario-base diario, ou seja, neste caso tem

natureza salarial.

E inerente a atividade de distribuicdo de produtos ou mercadorias no setor de
bebidas a ocorréncia de longos periodos de espera para o carregamente
descarregamentade bebidas. O grande volume produzido, comercializadoe
distribuido no Brasil, juntamente com o elevado nimero de transportadoras que
concorrem para 0s servigos de logistica, fazem com que haja congestionamento de
caminhdes nos locais de carregamento e descarregamento de bebidas.

No presente caso, ratificando essas caractersticas do setor de bebidas, os 23
motoristas resgatados pela Inspecao do Trabalho desempenhavam suas atividades
com tempo de espera relevante nos locais predefinidopara os servicos de
transporte. Nesse sentido, pela analise dos “relatérios macros” e dos diarios de
bordo desses motoristas percebe-se que, na maioria dos servicos de transporte
realizados, havia um grande tempo de espera nas unidades de carregamento e
descarregamento dos produtos ou mercadorias transportados.

Assim, o tempo de espera faz parte da rotina dos servicos de transporte
realizados e integra o planejamentl@gistico da TRANSPORTADORA SIDER,
necessitando de uma estrutura operacional adequada para a prestacao dos servicos
contratados,na qual incluem numero de caminhdes e nimero de motoristas
profissionais empregados condizentes.

O art. 235-C, 8§ 10 e 11, da CLT, impds uma natureza hibrida ao tempo de
espera, ja que este pode ser ora considerado como intervalo intrajornada efou
interjornada (acima de 2 horas ininterruptas), desde que cumpridos os requisitos
previstos no proprio artigo, ora considerado como jornada de trabalho, caso se
alongue de modo que comprometa o cdmputo da jormada diaria normal de trabalho

contratada.

Denota-se, por uma interpretacao sistematica da lei, que o tempo de espera,
efetivamente, € aquele que ultrapassa o perodo compreendido pela jornada normal

de trabalho do motorista profissional. Nesse sentido, o tempo de espera perde sua
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natureza quando integrado a jornada normal de trabalho, e assume a natureza de
tempo trabalhado. Portanto, ndo ha que se falar em tempo de espera durante o

cumprimento da jornada de trabalho contratada.

Fica claro que a lei prevé um periodo em que o trabalhador permanece
aguardando uma operagao com o veiculo para voltar a conduzi-lo depois de ela ser
concluida. Nao se trata, pois, de tempo de descanso ou de lazer, no qual o
empregado tem poder de disposicao para fazer o que bem entender, mas se trata de
periodo em que precisa fiscalizar a operacgao realizada. Ou seja, 0 motorista segue
ativado em estado de vigilancia, até, por vezes, com o motor acionado, e, ainda,

muitas vezes ha a necessidade de se realizar rapidas manobras com o veiculo.

Em se tratando de carga ef/ou descarga, o inico efou o término dessas
operacdes poderao ser, potencialmente, marcados por filas ate conclusao do servico
de transporte contratado. Ainda, o motorista deve teratencao no ato da operacao
logistica, pois sao de sua responsabilidades preparacao do veiculo para o
carregamento e descarregamento, e a conferéncia da quantidade e do
acondicionamento da carga, consistindo-se, sem nenhuma ddvida, em atividades

acessorias vinculadas ao contrato de trabalho.

Isto posto, observa-se que a jornada de trabalho nao se esgota no tempo em
que o0 motorista executa a direcao e conducgao do caminhago, pois compreende
também aquele em gue o motorista permanece a disposicédo de seu empregador,
seja aguardando ou acompanhando o carregamento e descarregamento da carga

que |he foi confiada.

Conclui-se gue, a despeito de sua natureza hibrida imposta pela lei, o tempo
de espera nao se confunde com tempo de repouso ou descanso, ao contrario,
constitui tempo a disposicdao do empregadomno qual o motoristaprofissional
permanece em estado ativo e de vigilancia junto ao seu veiculo, desempenhando
atividades acessorias (fiscalizacdo e acompanhamento da carga e descarga) ou, até
mesmo, atividade principal ao servico de transporte (direcdo e conducé&o do veiculo,
mesmo que em manobras rapidas ou trechos curtos).
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Por fim, ante o exposto, verifica-se que o tempo de espera presente na
jornada de trabalho dos 23 motoristas profissionais resgatados na presente acao
fiscal ndo tem potencial para mitigar a exaustividade daquela jornada. Pelo contréario,
a supressao contumaz, total ou parcial, dos intervalos interjornadas e dos descansos
semanais remunerados, concomitante a ampliacao do tempo de espera e do tempo
de conducao do veiculo, € que motivou a configuracao da jornada exaustiva a que
estavam submetidos os 23 motoristas profissionais empregados da
TRANSPORTADORA SIDER.

De acordo com a CLT, em seu art. 67: “Sera assegurado a todo empregado
um descanso semanal de 24 (vinte e guatro) horas consecutivas, o qual, salvo
motivo de conveniéncia puUblica ou necessidade imperiosa do servico, devera
coincidir com o domingo, no todo ou em parte.” Apesar do dispositivo legal, restou
comprovadoque o DESCANSO SEMANAL REMUNERADO dos trabalhadores
imigrantes foi totalmente suprimido, e de forma reiterada pela empresa, conforme
comprovado nos relatérios individualizados em anexo.

Com relagao ao INTERVALO INTERJORNADA, foram constatadas, de forma
reiterada, a sua concessao parcial, menor que 08 (oito) ou 11 (onze) horas

consecutivas, e a sua supressao total, conforme comprovado nos relatdrios
individualizados em anexo.

Importa-se observara impossibilidadede fracionamento do intervalo
interjornada, nos termos do art. 235-C, § 3% da CLT (abaixo transcrito) e dos

requisitos necessarios para tal fracionamentosob a realidade dos motoristas
empregados da TRANSPORTADORA SIDER.

Nessa linha, verificou-se a impossibilidade de se considerar o tempo de

espera como de repouso (intervalos intrajornadae interjornada)para os 23
motoristas resgatados.

Nos termos do art. 235-C, §§ 11 e 12, da CLT, o tempo de espera que
ultrapassa o lapso temporal de duas horas continuas pode ser considerado como
tempo de repouso para os fins dos intervalos de que tratam os §§ 22 e 32 do mesmo

artigo, sem prejuizo do disposto no § 92.
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Existem trés condicionantes apresentados pelo § 11 do art. 235-C, que devem
ser cumpridos cumulativamente, para o aproveitamento do tempo de espera como
intervalo intrajornada efou interjornada, a saber: i) lapso temporal no qual o motorista
profissional empregado aguarda carga ou descarga do velculo ou fiscalizacao da
mercadoria transportada para além de duas horas continuas; ii) exigéncia, por forga
do contrato individual de trabalho, de que o trabalhador permaneca préximo ao

veiculo; e iii) oferecimento de condigdes adequadas no local para descanso.

Assim, estando presentes essas trés condicionantes, todo o periodo temporal
posterior indicado sera considerado como tempo de repouso, computando-se os
intervalos intrajornada (de uma hora para refeicao e descanso), previsto no § 22 do
art. 235-C, e interjornada (de onze horas para repouso), com previsao no § 3% do

mesmo artigo, ambos da CLT.

No presente caso, a despeito da constatacéo da ocorréncia de tempo de
espera acima de 2 horas consecutivas, sem nenhuma davida, a
TRANSPORTADORA SIDER descumpre pelo menos dois condicionantes., Nesse
sentido, apés analise dos contratos individuaide trabalho dos 23 motoristas
resgatados pela Inspecao do Trabalho, verificou-se que nao ha nenhuma previsao
pactuada que exija a permanéncia dos motoristamto ao respectivoveiculo
durante o tempo de espera. Ainda, o oferecimento de “condi¢bes adequadas” no
local para descanso implica em conceder ao motorista o direito de se desconectar do
trabalho neste perfodo, para que possa efetivamente usufruir do descanso. No
entanto, de forma diversa, verificou-se que 0s 23 motoristas resgatados, durante o
tempo de espera nos locais de carregamento e descarregamento da carga ou no
préprio patio/garagem da TRANSPORTADORA SIDER em Jacarei/SP,
permaneciam em estado ativo e de vigilancia junto ao seu veiculo, desempenhando
atividades acessdrias (fiscalizacdo e acompanhamento da carga e descarga) ou, até
mesmo, atividade principal ao servico de transporte (direcéao e conducéo do veiculo,
mesmo que em manobras rapidas ou trechos curtos).

Portanto, constatado o descumprimento de dois condicionantes do § 11 do

art. 235-C, da CLT, o tempo de espera ocorrido na execucao dos servicos de
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transporte pelos 23 motoristas resgatados nao pode ser aproveitado como tempo de

repouso ou descanso (intervalos intrajornada e/ou interjornada).

Cita-se a legislacao que dispde sobre o assunto:

Art. 235-C da CLT, § 30: Dentro do periodo de 24 (vinte e quatro)

horas, sdo asseguradas 11 (onze) horas de descanso, sendo
facultados o seu fracionamento e a coincidéncia com os periodos de
parada obrigatéria na condugdo do veiculo estabelecida pela Leino
5.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro,
garantidos o minimo de & (oito) horas ininterruptas no  primeiro
periodo e 0 gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas
seguintes ao fim do primeiro periodo.

Art. 67-C, § 32, do CTB - Cddigo de Transito Brasileiro: O condutor

& obrigado, dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, a
observar o minimo de 11 {onze) horas de descanso, que podem

ser fracionadas, usufruidas no veiculo e coincidir com os intervalos
mencionados no § 1o, observadas no primeiro periodo 8 (oito) horas
ininterruptas de descanso.

Tivemos acesso aos celulares usados pelos programadores, na sede da
SIDER, onde pudemos ouvir alguns audios e ler algumas mensagens escritas no
aplicativo whatsapp, trocados no grupo mantido entre os motoristas venezuelanos e
os programadores de viagem da SIDER. Estas mensagens demonstram a pressdo
sofrida pelos motoristas para nao seguirem trabalhando, mesmo depois de um dia
inteiro de labor, e ainda que ja demonstrando sofrer os efeitos da exaustéo. Em um
dos audios, um dos motoristas argumenta que descarregou em Petropolis/R] as
21h00, depois de um dia inteiro dirigindo, e por essa razao nao poderia atender ao
comando do programador, para imediatamente seguir viagem para Extrema/MgG,
onde deveria estar as 6h00 da manha do dia seguinte, para novo carregamento. O
trabalhadorrecusou-se a atendera ordem, ao que recebeu outro dudio do
programador, aqui transcrito:

PROGRAMADOR: "E ordem do -Gcé sabe quem é o -? Eo

chefe entendeu, ele € gque manda na programacao, e ele que falou que & para voltar

vazio e carregar em Extrema, entendeu? Nao tem o que eu fazer.,” MOTORISTA:

No es que yo no quiera, haga lo que quiera, (...) alarme su carro, pois SOMoOSs

nosotros que estamos montados aqui, gque manden otro chofer, que me mandem
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embora se ustedes quieren, (...) agqui somos motoristas, no animales ni tampoco
esclavos, porque no voy a salir corriendo, ni que mande l-} asi mesmo lo

digo, e buenas noches.”

Outros relatos mostram gue outro trabalhador foi acionado apdés 3 horas de
gozo de "pernoite”,relatando que "casi no mas podia” (hao estava mais
aguentando). "no tenemos descanso, tenemos que trabajar dia e la noche porigual,
todo el tiempo bajo pression, que tiene que ir rapido, que tiene gue amanecer ya, por
que no ay descargado”. " (...) paramos en la garaje de Jacarei, e muy poco, porgque
al llegar ai mismo tiene que salir, irembora a la via e descansar en la carrreta”. "Tu
te puede imaginar desde las quatro de la manana, hasta las doze de la noche,
guantas horas de trabajo son? PROGRAMADOR: "O egates ja foi feito na sua placa
para carregar hoje, eu nao posso furar o pedido eu preciso que 0 Sr carregue esse
pedido hoje e depois pode da o pernoite”. MOTORISTA: "E vocé puede facer lo que
quiera facer (SOM DE ALARME LIGADO AO FUNDOQO), vocé puede facer lo que
mejor le paresca”. PROGRAMADOR: "Vouligar a sirene pois nao easta me
respondendo” MOTORISTA: SOM DE ALARME LIGADO AO FUNDQ): "Agora vou
te falar algﬂ,- boa noche, voce puede mandar un agendamiento pa manana
cedo, yo no voy a cargar no, voy dormir oyo? E su sirena puede ficar toda la noche
ligada, belessa, hasta manana, falo rapaz. Recuerda, todo trabajador tem que pegar
PERNOCHE, PERNOCHE, da pra entender? Hasta manana" PROGRAMADOR: "O
pedido é para hoje meia noite”. MOTORISTA: "Podem, podem falar, fala! Ya és 21
horas hasta ma'nana cedo." PROGRAMADOR: "Blz entdo Vou avisar o || GEBG
- UM DOS DONOS DA EMPRESA). MOTORISTA: "Hermano és mi
Derecho respetalo si¥. PROGRAMADOR: "Eu Falei com ele e ele pediu para vc
carregar. Ninguém esta negando de vc fazer sua pernoite. Mas carrega primeiro e
depois faz a pernoite”,

As graves violacdes ao direito de gozo do descanso dos trabalhadores
resgatados, praticadas pela empresa, sao ainda mais severas quando analisadas
conjuntamente com o fato de o0 empregador nao ter concedido alojamento, 0 que
culminou com a "moradia” dos empregados na cabine/boleia do caminhao durante
um longo periodo ou durante todo o contrato de trabalho. Aléem do n&o fornecimento

de alojamento configurar um engano da proposta de trabalho, conforme ja foi acima
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mencionado, a condicédo de nao possuirem residéncia e de fazerem do caminhao

0s seus locais de moradia criou situagao favoravel a empresa para a pratica da
“compra de folgas”. Restou comprovado, aos Auditores Fiscais do Trabalho, que

todos esses elementos, conjuntamente, configuraram abuso da vulnerabilidade dos
trabalhadores imigrantes, os quais foram mantidos por um longo periodo ou durante
todo o contrato de trabalho residindo no caminhao, devido ao fato de "nao terem
para onde ir", conforme mencionado em depoimento do _ responsavel
pela empresa TRANSPORTADORA SIDER.

Pelos trabalhadores, ha mencéesin depoimentogrestados, sobre os
prejuizos a salde e seguranga em decorréncia da falta do descanso necessario para
a recuperacao da forca laboral. Em entrevistas aos Auditores Fiscais do Trabalho,
relatam que nao tinham tempo sequer para 0 asseio pessoal, e que alguns deles
estavam doentes porque nao dormiam. Que havia, até mesmo, restricbes para
encontro com o0s familiares dos motoristas que tinham esposa e filhos em
Jacarei/SP, obrigando-os a sairem escondido da garagem da TRANSPORTADORA
SIDER, depois das 23h, para poderem encontra-los, pois a eles nao era concedido

nem um dia descanso na semana.

De acordo com o trabalhado i () e

explicaram que os motoristas trabalhariam 60 dias corridos, sem folgas, periodo
apos o qual teriam 8 dias de descanso; (...) Que antes de alugar uma casa morou na
carreta por 1 ano e 1 més; Que tomava banho nos postos de gasolina e que

fazia suas necessidades fisioldgicas na estrada e nos postos; (...) Que ainda
continua dormindo na carreta pois a casa gue alugou nao possui madveis; (...) Que

ha muitos tempos de espera que precisam ser anotados nos tablets; QUE os tempos

de espera correspondem ac momento em que esta nas filas para carregar ou
descarregar as cargas nas empresas AMBEVY ou HEINEKEN; QUE durante o tempo

de espera deve ficar ao volante atento para nao perder o lugar na fila, ligando e
desligando a carreta, até a chegada nas docas; QUE quando chega na doca os
ajudantes finalizam a carga e descarga, periodo em que deve se manter atento e
realizar atividades como movimentar as laterais da lona, abrindo-a e fechando-a;
QUE o processo de carga e descarga pode levar cerca de 30 min e gue durante

esse tempo 0 motorista deve acompanhar todo o processo;Que tem queixas de dor
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Nos 0ss0s e nas costas em razao da jornada de trabalho; Que nao procurou um
medico médico para resolver as enfermidadesQue nao toma nenhum
psicotrépico quando se sente cansado dirigindo; Que ja cochilou dirigindo algumas
vezes e prefere parar para nao ter um acidente; Que algumas vezes parou a carreta
pois estava com sono e o0 alarme foi acdonado; (...) Que desde que comecou a
trabalhar na SIDER nao descansou nenhum dia (24h), pois a empresa oferece a
opcao de vender as folgas; Que trabalha normalmente em todos os feriados como
Natal e Ano novo, sempre com a mesma jornada de trabalho (das 04h as 22h); Que
sempre vende as folgas para ajudar a familia.” Pelo trabalhad::rr_
B Que comeca a trabalhar as 04h30 da manha e a depender da
distancia da viagem, se uma viagem for curta, para as 11h da manha; QUE os
tempos de espera correspondem ao momento em que esta nas filas para carregar
ou descarregar as cargas nas empresas AMBEV OU HEINEKEN; QUE durante o
tempo de espera deve ficar ao volante atento para nao perder o lugar na fila, ligando
e desligando a carreta, até a chegada nas docas; QUE € perigoso nos tempos de
espera pois podem ser assaltados; Que nao tem problema com o pagamento da
empresa pois cumpre seus horarios; Que em janeiro do ano corrente realizou uma
viagem saindo da garagem [da empresa SIDER] de Jacarel, carregado na
Cervejaria Heineken em Jacarei, percorrendo um trecho aproximado de 800 km até
Campos dos Goytacazes/R); Que chegou ao destino aproximadamente 19h30, que
imediatamente recarregou em um depédsito da Heineken em Campos dos
Goytacazes; Que foi informado pelo | coordenador de programacéo de
viagem da empresa SIDER, que deveria imediatamentalirigir-se a tu/SP,
percorrendo aproximadamente 1100 km para descarregar as 14h e as 16h carregar
na fabrica da Heineken com destino a Mogi Guacu/SP; Que falou que se recusava
pois tinha sono; Que apds esse fato fez um pemoite das 21h as 04h; Que sabe que
essa situacao relatada acontece com todos os trabalhadores;" Pelo trabalhador
"Que sd comecgou a folgar quando sua
familia chegou a Limeira, passou a trabalhar 30 dias direto seguidos de 4 dias de
folga; Que guando chega no cliente para carregar néo sabe quanto tempo ficara
esperando para carregamento, costuma dormir no caminhao com um dispositivo
gue o chama quando esta na hora da carga; Que o carregamento costuma demorar
uma hora; Que assim que termina o carregamento fica sabendo do local para
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onde deve levar a carga; Que muitas vezes esta sem o descanso adequado, mas
tem que sair direto para do cliente para uma viagem que pode perdurar por toda a
noite; Que o sono € traigoeiro; Que quando fala para a empresa que precisa
descansar, a empresa autoriza, mas sabe que ndo é assim com outros
trabalhadores; Que acha que é tratado diferente dos demais porque ja trabalhou
com transporte de bebidas na Venezuela, para COCA COLA, PEPS| COLA e

algumas cervejarias, e que ja sabe como € o sistema, portanto faz tudo direitinho”.

A jornada exaustiva ndo se configura apenas por meio da ocorréncia de
muitas horas ininterruptas de trabalho, mas também pela ndo concessao do
descanso adequado efou evidente ou potencial risco a salde e segurancga do
trabalhador, o que pode estar associado a impossibilidade de conciliacéo do trabalho
com avida socal. Nocaso em tela,a jornada exaustiva € configurada pela
ocorréncia conjunta dos seguintes elementos: supressao reiterada e contumaz
do descanso semanal remunerado; supressao e concessao pardcial, de
maneira habitual, do intervalo interjornada; e nao fornecimento de alojamento
aos trabalhadores o que ocasionou a moradia dos obreiros na boléia do
caminhao. Tudo isso foi praticado pela empresa por meio do abuso de
vulnerabilidade da condicao de imigrantes dos empregados resgatados.

Nesse diapasao, cita-se algumas jurisprudéncias que vao ao encontro do

constatado pelos Auditores-Fiscais do Trabalho na presente acao fiscal:

Processo RR-922-11.2015.5.17.0101, Sessdo de julgamente de 17/05/2017 (DEJT 02/06/2017):

“MNo caso concreto, a delimitacdo fatica do TRT evidencia que os registros de jornadas dos obreiros
demonstram que embora em alguns dias o reclamante cumprisse jornada mais reduzida, em
outros tantos estava submetido a jornadas exaustivas, como no dia 7/1/2014, quando cumpriu
jornada das 6h35min até as 23h20min, por exemplo (fl. 1742}, e que, além disso, o reclamante
laborava por longos periodos sem folgas, tinha intervalos interjornadas e intrajornada
suprimidos, bem como trabalhava em vérios feriados (grifo nosso) (fl. 1742), a demonstrar que

ele vivia ndo apenas do trabalho. mas para o trabalho, tendo objetivamente limitadas suas

atividades de cunho familiar, cultural, social, recreativas, esportivas, afetivas ou quaisquer

outras desenvolvidas fora do ambiente laboral (grifo nosso) (fl. 1743).

Recurso Ordindrio 00106023620205030063MG 0010602-36.2020.5.03.006%ela Relatora:
S ;i Data de Julgamento: 20/03/2021. Primeira Turma, Data de
Publicagdo: 23/03/2021. JORNADA DE TRABALHO EXAUSTIVA. DIREITO AQ LAZER. DANO
EXISTENCIAL. O direito ao trabalho transcende o campo das relagies econdmicas |aborais.
Consiste numa forma de realizagdo material e espiritual do ser humano. Refere-se 3 dignidade do
trabalhador, sujeito do qual emana a forca do trabalho, e a valores indisponiveis, em especial
aqueles pertencentes 3 esfera da personalidade, dado que funciona como identificagdo do individuo
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na sociedade. Assim, & justo que o obreiro tenha assegurado o exercicio do direito ao lazer, como
necessidade bioldgica, dispondo de tempo livre para o repouso de seu organismo (grifo nosso).

e como meio a convivéncia humana, no seio de sua familia e na insergdo na comunidade em que

vive. A jornada de trabalho excessiva, ao tolher o trabalhader do convivio familiar e social. viola o
direito ao lazer e ao descanso e, por consequéncia, o principio-fundamente da dignidade da
pessoa humana (grifo nosse) (artige 12, Il, da CR/88) caracterizando dano existencial, portanto,
passivel de reparagdo. (grifo nosso)

Os responsaveis pela empresa TRANSPORTADORA SIDER mencionaram
praticar, como “jornada ordinaria” de trabalho de seus empregados motoristas de
carreta, o regime de 30 (trinta) dias corridos por 4 (quatro) dias de folga.
Ocorre que a jormmada de 30 (trinta) dias corrido por 4 (quatro) dias de folgas nao era
a jornada "ordinaria” dos empregados imigrantes, pois a estes eram oferecida a
“compra de folgas” para que permanecessentrabalhando ininterruptamente.
Portanto, o regime “ordinario” de jornada, de per si ilegal, determinada pela empresa
SIDER aos seus empregados, nao foi aplicado durante quase todo o perfodo

trabalhado pelos imigrantes.

Neste contexto, vale realcar o fato de que o proprio regime de trabalho,
supostamente "ordinario” e executado pelos obreiros da empresa SIDER, nao tem
previséo legal e extrapola os limites da jornada de trabalho e de descanso

previstos na legislacao trabalhista.

No que tange a possibilidade de cumulagao de descansos semanais

remunerados, ha a seguinte previsao na CLT:

Art. 235-D. Nas viagens de longa distancia com duracdo superior a

7 (sete) dias. o repouso semanal serd de 24 (vinte e quatro) horas

por semana ou fragdo trabalhada, sem prejuizo do intervalo de
repouso didgrio de 11 (onze) horas, totalizando 35 (trinta e cinco)
horas, usufruido no retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou ao
seu domicilio, salvo se a empresa oferecer condigctes adequadas
para o efetivo gozo do referido repouso. (Redagdo dada pela Lei n2
13.103, de 2015).

§ 12 E permitido o fracionamento do repouso semanal em 2 (dois)
periodos, sendo um destes de, no minimo, 30 (trinta) horas
ininterruptas.a serem cumpridoes na mesma semanae em
continuidade a um periodo de repouso didrio, que deverdo ser
usufruidos no retorno da viagem. (Incluido pela Lei n2 13.103, de
2015).
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§ 22 A cumulatividade de descansos semanais em viagens de longa
distancia de que trata o caput fica limitada ao ndmero de 3 (trés)
descansos consecutivos. (Incluido pela Lei n2 13.103, de 2015)

A interpretacaditeral destes dispositivos da CLT vai ao encontro da
possibilidade de, no casos de motoristas que realizam VIAGENS DE LONGA
DISTANCIA COM DURACAQO SUPERIOR A 7 DIAS, cumulacéo de até 3 (trés)
descansos semanais consecutivos (num total de 90 horas + 30 horas -
decorrente do fracionamento do descanso de 35 horas para 0 motorista de longa
distéancia - o que totalizara um descanso de 1Xbras, ou seja, 5 dias
seguidos), os quais devem ser concedidos na quarta semana.

Nesse ponto, € oportuno mencionar a explanacéo de _

"Assim, quando do fim da viagem, além de descansar & (oito) horas
entre o antependltime dia de viagem e o pendltimo dia de viagem e 8
{oite) horas entre o pendltime dia de viagem e o dltimo dia de
viagem, ao retornar a matrizffilial ou aos seu domicilie. o motorista
profissional terd o direito de gozar um total de 5 (cinco) dias de folga
seguidos, decorrentes do acimule de 3 (trés) descansos de 30
(trinta) horas cada. ou seja, 90 (noventa) horas. mais 30 (trinta)
horas de descanso referentes & quarta, e dltima, semana, cujo gozo
nao pode ser acumulado, devendo ser concedido de imediato,
120 horas/24 horas = 5 dias.” ({
05 Lireitos rundamentais. 3. ed. Sdo

Paulo: LTr, 2019, pag. 226)

Portanto, conclui-se, a partir da lei e das argumentacdes acima, que apesar
de a CLT considerar, POR EXCEPCIONALIDADE, legal a cumulacao de descansos
semanais remunerados no caso de VIAGENS DE LONGA DISTANCIA COM
DURACAO SUPERIOR A 7 DIAS, a empresa demonstrou ter instituido como
ORDINARIA situac&o que EXORBITA A REGRA EXCEPCIONAL da CLT, pois: o
regime de viagens realizadas pelos 23 empregados da TRANSPORTADORA
SIDER, resgatados na presente acao fiscal pela Ihspecao do Trabalho, nao se
enquadra em VIAGENS DE LONGA DISTANCIA COM DURACAO SUPERIOR A 7
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DIAS; e é ilegal a concessao de apenas 4 (quatro) dias de descanso apds a

realizacao de jornada de 30 (trinta) dias consecutivos de trabalho.

A Inspecao do Trabalho, ratificando e fundamentando tudo o que foi exposto
até aqui, analisou e auditou todos os “relatérios macros” e diarios de bordo dos 23
trabalhadores motoristas resgatados. Tal analise e auditoria se deram nas jornadas
de trabalho, nos intervalos para descanso e nos descansos semanais remunerados

referentes a todo o periodo do contrato de trabalho de cada motorista resgatado.

O procedimento de auditoria cotejou as informacgdes fornecidas pelo sistema
eletrénico de controle de jornada (“relatériosmacros”) com as informacdes
fornecidas pelos diarios de bordo para cada um dos 23 trabalhadores. Verificou-se
que as informacbes apontadapelos motoristasio sistema eletdnico séo, na
realidade, transpostas por eles em momento posterior para os respectivos diarios de
bordo. Assim, em relagao aos controles de jornada adotados pela empresa, os
diarios de bordo sao um espelho dos “relatérios macros”, sendo que aqueles podem

conter apenas erros formais, mas nao materiais.

De fato, apds a devida analise dos diarios de bordo, verificaram-se alguns
indicios de erros dos motoristas na transposicao dos dados e anotagdes manuais,
como a falta de alguns apontamentos para determinados periodos. No quadro
abaixo, que resume a analise e auditoria de determinado periodo, indicios de erros
(falta de apontamentos), como medida de cautela, foram considerados como dias
néo trabalhados. No entanto, nao é possivel afirmar que em tais periodos néao

houve, de fato, nenhum trabalho exercido pelo motorista.

O quadro abaixo resume a auditoria trabalhista realizada na duragao do
trabalho dos 23 motoristas resgatados, com base nos “relatérios macros” e nos
digrios de bordo apresentados pela TRANSPORTADORA SIDER. Em relacao aos
diarios de bordo, todos foram devidamenteonsideradose, com relacé&o aos
“relatdérios macros”, nao foram considerados apenas aqueles que poderiam fornecer
informacbes indevidas e relativas a determinado motorista. Isto se deve ao fato de
esses relatorios serem gerados por placa de veiculo, e nao por motorista, ocorrendo

situacdes em que um mesmo veiculo foi conduzido por mais de um motorista, o que
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prejudicaria a analise e auditoria de jornada e descanso ao longo do periodo

considerado.

Assim, durante os procedimentos de auditoria, foram consideradas todas as
variaveis inerentes a atividade de transporte rodoviario de cargas, bem como a sua
execucao, e tomados os devidos cuidados para que todas as informacbes
fornecidas, levantadas e consideradas no curso da acao fiscal fossem fidedignas e

representassem a realidade dos fatos.

Isso posto, passa-se a analise das informacgdes resumidas no quadro resumo
abaixo, as quais traduzem parte das constatacdes e irregularidades trabalhistas

descritas até aqui.

O guadro contempla analise e auditoria analitica dos dados de jornada,
intervalo e descanso dos 23 trabalhadores resgatados referentes ao periodo de
outubro/2020 a fevereiro/2021. Em relagao aos demais periodos do contrato de
trabalho desses trabalhadoredoram realizadas analises amostrais, as quais
confirmaram todas as constatacbes da Inspecao do Trabalho advindas da analise
analitica mencionada (periodo de 10/2020 a 02/2021) e que estdao descritas no

quadro resumo abai xo.

Adentrando as informacdes do quadro, levantadas e auditadas pela Inspecao
do Trabalho, verifica-se que, no periodo considerado (total de dias analisados), NAO
FOI CONCEDIDO NENHUM DSR A0S 23 TRABALHADORES MOTORISTAS.

Ainda, quase que em sua totalidade, O INTERVALO INTERJORNADA DEVIDO ADS
23 TRABALHADORES MOTORISTAS FOlI SUPRIMIDO TOTAL 0OU
PARCIALMENTE.

Repisa-se que a Auditoria-Fiscal do Trabalho apurou e constatou que os
dados apresentados no quadro abaixo representam condi¢des de trabalho, no caso
a duracao do trabalho (jornada, intervalo e descanso), presentes desde o inicio dos
respectivos contratos de trabalho dos 23 motoristas profissionais, ou sgja,
DURANTE TODO O CONTRATO DE TRABALHO ESSES TRABALHADORES
FORAM SUBMETIDOS A JORNADA EXAUSTIVA.
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Dessa forma, frente as informacotes apresentadas no quadro resumo abaixo,
restam incontroversas as reiteradas irregularidades trabalhistas nas jornadas e nos
periodos de descanso dos 23 motoristas resgatados, configurando-se, assim, nos
termos da legislacdo vigente, JORNADA EXAUSTIVA E CONDICAO ANALOGA A
DE ESCRAVO.
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Por fim, registra-se que foi também constatado pelos Auditores-Fiscais do
Trabalho a existéncia de RISCO GRAVE E IMINENTE a salde e aseguranca dos
trabalhadores imigrantes, motoristas de carreta da TRANSPORTADORA SIDER, em
decorréncia da evidente pratica de JORNADA EXAUSTIVA, caracterizada
principalmente pela supressao total e contumaz do descanso semanal remunerado
e pela supressao total ou parcial, de forma reiterada, do intervalo interjornada,
agravados pela moradia do trabalhador, durante longo periodo, ou durante todo o
contrato de trabalho, na cabine/boleia do caminhao. Devido a constatagao do RISCO
GRAVE E IMINENTE, houve INTERDICAO PARCIAL (TERMO DE INTERDICAO N2
4.047.780-1 - em anexo) do setor de servigo de transporte de carga, contemplando,
exclusivamente, a atividade exercida pelos 23 motoristas carreteiros imigrantes
resgatados na presente acao fiscal.

7.3 CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E DO LOCAL DESTINADO
PARA REPOUSO E DESCANSO

A presente auditoria trabalhista constatou que os 23 (vinte e trés)
trabalhadoresalém de submetidos a JORNADA EXAUSTIVA, também foram
submetidos a CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E DO LOCAL
DESTINADO PARA REPOUSO E DESCANSO.

Primeiramente, faz-se necessario mencionar a vulnerabilidade prévia a que os
23 trabalhadores estavam submetidos, tendo muitos deles vivenciado, antes de
conseguirem uma vaga de trabalho no Brasil, a falta de moradia, de condicbes
minimas de subsisténciae a separacao involuntaria dos familiares que
permaneceram na Venezuela. Dos 23 motoristas resgatados, 22 sao imigrantes de
nacionalidade venezuelana gue migraram de forma forcada ao Brasil em decomréncia
da crise gque o pais sulamericano enfrenta.

Abusando da condicdo danigrante eda vulnerabilidade prévia desses
trabalhadores, a empresa TRANSPORTADORA SIDER lhes apresentou proposta

enganosa de emprego, a qual contemplava, além da almejada vaga de trabalho,
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alojamentoe ajuda para o deslocamentode suas familias paraa cidade de
Limeira/sP.

Chegando ao local de destino, os trabalhadores se depararam com uma
situacao laboral na qual houve flagrante abuso, pela empresa, da vulnerabilidade a
qual estavam submetidos. Foi-lhes imposta jornada de trabalho com gravissima
supressao de descansos. O empregador tinha a pratica de ofertar-lhes a compra dos
DSR para que permanecessem trabalhando em regime praticamente de jormada

ininterrupta.

Foi constatado, pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, que a “compra de folgas”
constituiu flagrante abuso da vulnerabilidade e da condicao de imigrantes dos
trabalhadores resgatados. O nao fornecimento de alojamento aos trabalhadores
favorecia a empresa quando da oferta de dinheiro em troca das folgas. Ademais, a
“compra de folgas” mantinha o trabalhador em tempo integral junto a carreta do
empregador e disponivel as atividades laborais de forma ininterrupta.

Quanto ao nao fornecdimento de ALOJAMENTO pelo empregador, cabem
algumas consideragdes acerca do descumprimento, tanto por parte da contratada
quanto pelos contratantes, da legislacao de salde e seguranga do trabalho vigente e

aplicavel ao presente caso.

Para a efetivagcao dos direitos a limitagdo da jornada e ao descanso do
motorista profissional, e como medida de higiene, salde e seguranca do trabal ho,
deve ser disponibilizado local adequado e seguro. Nesse sentido, o art. 92, caput, da
Lei n? 13.103/2015 dispde: "Art. 92, As condigdes de seguranca, sanitarias e de
conforto nos locais de espera, de repouso e de descanso dos motoristas
profissionais de transporte rodoviario de passageiros e rodoviario de cargas terao

que obedecer ao disposto em normas regulamentadoras pelo ente competente.”

Ja o § 42 do mesmo artigo 92 (Lei n2 13.103/201Bdssalta a estrita
observancia das Normas Regulamentadoras em relagdo a obrigatoriedade da
disponibilizacao de ALOJAMENTO no local de repouso e descanso dos

motoristas profissionais quando o local for de propriedade do transportador ou
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gquando este mantiver com o proprietario contrato que o obrigue a disponibilizar

locais de espera e repouso aos motoristas profissionais.

Dessa forma, a Norma Regulamentadora a ser observada € a de n? 24 (NR 24
- Condigdes de Higiene e Conforto nos Locais de Trabalho), cujo item 24.7 trata de
ALOJAMENTO.

Neste diapasao, a Portaria SEPRT n® 1.343/2019 vem para estabelecer as
condigdes minimas de segurancga, sanitarias e de conforto que devem ser
observadas nos locais de espera, de repouso e de descanso dos motoristas
profissionais.

O local de espera, de repouso e de descanso dos motoristas resgatados,
tratado na presente acéo fiscal, € o patio/garagem da empresa
TRANSPORTADORA SIDER, que se localiza no endereco Av. Industrial, 241,

Jardim Emilia, Jacarei/SP. Em entrevista com os trabalhadores, durante inspecao “in

loco” no patio/garagem, eles mencionaram que geralmente ha fila para tomar banho,
sobretudo as 6h da manh&, quando ¢ a hora de saida dos caminhoneiros e que,
todos os que utilizam do local para pernoite, dormem dentro do caminhao porque
nao ha camas (alojamento).

Os Auditores-Fiscal do Trabalho constataram que houve infracédo a Portaria
SEPRT n2 1.343/2019 e a Norma Regulamentadora n2 24 em decorréncia do NAO

FORNECIMENTO DE ALOJAMENTO no local, bem como pelos motivos expostos
abai xo:

a) Falta de fornecimento de agua potavel, conforme condicbes verificadas no
primeiro dia de inspecgao “inloco” (03/03/2021) no patio/garagem;

b) Local para refeicies em desacordo com ositens 24.5.2, 24.5.2.1 e 24.5.3 da
NR-24 e com o previsto na Portaria 1.343/2019. Constatou-se
subdimensionamento em relacdo a quantidade de motoristas que utilizam o local e
a capacidade de atendimento do patio/garagem;

C) Disponibilizacdaode instalacdo sanitaria em desacordo com a proporgao
minima de uma para cada grupo de 20 (vinte) trabalhadores ou fragao, separadas

por sexo. Foi constatada, no local, apenas uma instalacdo sanitaria, com um
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chuveiro, a qual era utilizada de forma indiscriminada por homens e mulheres.
Ademais, o lavatdrio, vaso sanitario e chuveiro ficavam todos localizados dentro de
uma mesma estrutura (foto abai xo), de forma que, quando a porta do local estava
fechada, para garantia da privaddade do usuario, impossibilitava a utilizacédo de
qualquer deles por outra pessoa;

d) Deixar de manter os locais de trabalho (patio/garagem) em estado de higiene
compativel com o género de atividade. O local de espera, de repouso e de
descanso dos motoristas resgatados, em sua maior parte, nao era pavimentado e
néo possuia piso compativel e adequado que permitisse a manutencao do
estado de higiene. Em uma das visitas “in loco”, realizada pelos Auditores-Fiscais
do Trabalho, havia chovido e portanto foi encontrada muita lama por todo o
patio/garagem (fotos abaixo), 0 que ocasionava sujeira consideravel nos
sanitarios, no refeitério e no local para aquecimento das refeicdes e paralavagem
e higienizacao dos pertences dos trabalhadores;

e) Instalacdes el étricas improvisadas, o que constituia risco de choque elétrico
(fotos abaixo);

f) Mantiveram o patio/garagem construido em desacordo com 0s requisitos
estabelecidos nositens 24.9.7 e 24.9.7.1 da NR 24, quais sejam:

- ter cobertura adequada e resistente, que proteja contra intempéries;

- ter paredes construidas de material resistente;

- ter pisos de material compativel com o uso e a circulacao de pessoas;

- possuir iluminagao que proporcione seguranca contra acidentes.
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As fotos abaixo demonstram o descumprimento desses itens pela empresa
TRANSPORTADORA SIDER:

Foto 01: PATIO/GARAGEM da empresa TRAMSPORTADORA SIDER. Estrutura precaria, com
iluminagdo precaria, no local de espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais
empregados da empresa. Local onde funcionava o refeitdrio’lavanderia®e aquecimentode

refeicies. A (nica geladeira ndo funcionava.

Foto 02: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Foto do patie onde ficavam
os caminhdes, tirada de dentro da estrutura precdria da FOTO 01. O local também servia para
secagem das roupas apds higienizagao.
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Foto 03: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Estrutura precaria, com
iluminacdo precaria, no local de espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais
empregados da empresa. Local onde funcionava o refeitdrio, “lavanderi@’ aquecimentode

refeicties. O local também servia para secagem das roupas apds higienizagao.

Foto 04: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Estrutura precdria, com
iluminagdo precaria, no local de espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais
empregados da empresa. Local ende funcionava o refeitdrio, “lavanderia”, aguecimento de refeigdes.
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Foto 05: PATIO/GARAGEM da empresa TRAMSPORTADORA SIDER. Estrutura precaria, com
iluminacdo precéria, no local de espera, de repouso e de descanse dos motoristas profissionais
empregados da empresa. Local onde funcionava o refeitdrio, “lavanderia”. aquecimento de refeigdes.
A (dnica geladeira ndo funcionava. Na primeira visita da Inspegdo do Trabalho, ndo havia bebedouro

ou filtro de dgua; apds exigéncia da fiscalizagdo, foi instalade um bebedouro no local.

Foto 06: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Estrutura precaria, com
iluminacdo precaria, no local de espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais
empregados da empresa. Local onde funcionava o refeitério’lavanderia’e aguecimentode

refeigfies. A dnica geladeira ndo funcionava.
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F e

Foto 07: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Instalagdo elétrica
improvisada. Estrutura precaria, com telhas sobre madeira, com iluminagdo precdria, no local de
espera, de repouso e de descanso dos motoeristas profissionais empregados da empresa.

Foto 08: PATIQO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Instalacdo elétrica
improvisada. Estrutura precaria, com telhas sobre madeira, com iluminagdo precdria, no local de
espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais empregados da empresa.
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Foto 09: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Instalagdoe elétrica
improvisada e desprotegida. Estrutura precéria junto a rede elétrica, no local de espera, de repouso
e de descanso dos motoristas profissionais empregados da empresa.

Foto 10 - PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Instalagdo elétrica
improvisada e desprotegida. Estrutura precdria no local de espera, de repouso e de descanso dos
motoristas profissionais empregados da empresa.
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Foto 11: PATIQ/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Instalacdo elétrica
improvisada e desprotegida. Estrutura precéria no local de espera, de repouso e de descanso dos
motoristas profissionais empregados da empresa.

Foto 12: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Trabalhadores se
alimentando em condigies precdrias sob a estrutura da carreta parada no patio/garagem. Terreno
com muita lama apds chuva.
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Fote 13: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Trabalhador preparando
refeicdo em condigdes precarias sob a estrutura da carreta parada no patio/garagem. Terreno com
muita lama apds chuva.

ety

Foto 14: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Trabalhador preparando
refeigdo em condigfes precdrias sob a estrutura da carreta parada no patiojgaragem. Terreno com
muita lama apds chuva.
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Foto 15: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Local onde os motoristas
profissionais empregados da empresa estacionavam as carretas para espera, repouso e descanso.
Terreno com muita lama apds chuva.

Fote 16: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADCRA SIDER. Unica instalagde sanitara
existente no local de espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais empregados da
empresa, utilizada por homens e mulheres. Dentro da Gnica estrutura havia 1 (um) lavatédrio, 1 (um)
vaso sanitdrio e 1 (um) chuveiro.
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Foto 17: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Aviso, afixado no mural
existente no local para refeigdes, com orientagdies e regras sobre o uso do banheiro coletivo. Unica
instalacdo sanitdria utilizada por homens e mulheres.

Foto 18: Patio/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Unica instalagde sanitdria
existente no local de espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais empregados da
empresa, utilizada por homens e mulheres. Dentro da Unica estrutura havia 1 (um) vaso sanitdrio
junto ao chuveiro.
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Foto 19: PATIOQ/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Unica instalagio sanitaria
existente no local de espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais empregados da
empresa, utilizada por homens e mulheres. Dentro da dnica estrutura havia 1 (um) chuveiro e espelho
improvisado.

Foto 20: PATIO/GARAGEM da empresa TRANSPORTADORA SIDER. Unica instalagio sanitaria
existente no local de espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais empregados da
empresa, utilizada por homens e mulheres. Dentro da Gnica estrutura havia 1 (um) lavatdrio, sem
sabonete e sem papel.
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Fote 21: Cabine/Boleia de carreta estacionada no PATIO/GARAGEM da empresa
TRAMNSPORTADORA SIDER. Cama da cabine/boleia do caminhdo com pertences do motorista. O
caminhdo constituiu-se em residéncia/moradia dos 23 (vinte e trés) trabalhadores resgatados na agdo
fiscal.

Fotoe 22: Cabine/Boleia de carreta estacionada no PATIO/GARAGEM da empresa
TRAMSPORTADORA SIDER. Cabine/boleia do caminhdo com cama, pertences, dgua para beber e
toalhas do motorista.0 caminhie constituiu-seem residéncia/moradiglos 23 (vinte e trés)
trabalhadores resgatados na agao fiscal.
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Foto 23: Cabine/Boleia de carreta estacionada no PATIO/GARAGEM da empresa
TRAMNSPORTADORA SIDER. Cama da cabineg/boleia do caminhdojcarreta. O caminhdo constituiu-se
em residéncia/moradia dos 23 (vinte e trés) trabalhadores resgatados na agaoe fiscal.

Foto 24: Cabine/Boleia de carreta estacionada no PATIO/GARAGEM da empresa
TRAMSPORTADORA SIDER. Cabine/boleia do caminhdo com varal utilizado pelo motorista para
pendurar toalhas e roupas. O caminhdo constituiu-se em residéncia/moradia dos 23 (vinte e trés)
trabalhadores resgatados na agao fiscal.
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Ante a tudo o que foi constatado e demonstrado, verifica-se a existéncia de
CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E DO LOCAL DESTINADO PARA
REPOUSO E DESCANSO a que os 23 (vinte e trés) trabalhadores motoristas
resgatados foram submetidos. Como consequéncias dessas condicdes de trabalho,

femos:

1) Prejuizos extremos a higidez fisica e mental dos trabalhadiresdevido a

supressao reiterada do descanso semanal remunerado e da auséndia de adequado
gozo do intervalo interjornada, o que constituiu risco grave e iminente a vida do
trabalhador, o que foi objeto de Interdicao Parcial do Setor de Servigo de Transporte

de Cargas (termo em anexo) da TRANSPORTADORA SIDER;

2) Impossibilidade de usufruirem de descanso reabilitador adequado, ndo somente

pela JORNADA EXAUSTIVA a qual estavam submetidos, mas também pelo fato de

nao poderem desfrutar de um ALOJAMENTO com condi¢des para tanto, sendo que,

ao contrario disso, dispunham apenas da cabine/boleia do caminhao, a qual foi
utilizada como moradia durante um longo periodo ou durante todo o contrato de
trabalho;

3) Inseguranca viaria, com risco a vida das pessoas que transitam nas rodovias
brasileiras. Portanto, as CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E DO

LOCAL PARA REPOUSO E DESCANSO a que os 23 motoristasresgatados

estavam submetidos representam, além de risco grave e iminente aos prdprios
trabalhadores, risco a integridade fisica de toda a sociedade.

Concluiu-se, portanto, que os 23 trabalhadores motoristas resgatados na
presente acdo fiscal estavam submetidos a CONDICOES DEGRADANTES DE
TRABALHO E DO LOCAL DESTINADO PARA REPOUSO E DESCANSO, as quais,
concomitantementa& JORNADA EXAUSTIVA a que estavam submetidos,
potencializaram e agravaram os danos a salde e a seguranca dos trabalhadores,
atingindo seus direitos fundamentais e a propria dignidade. Nesse sentido, as
condictes laborais a que estavam submetidos, além de constituirem risco grave e
iminente a saude e a seguranca dos trabalhadores, representam potenciais fontes
de doencas e acidentes ocupacionais, e atentam contra o bem-estar, a vida social, o

lazer e 0 descanso necessario, todos essenciais para uma vida digna.
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8. RESPONSABILIDADE DOS CONTRATANTES

8.1 Duracao do trabalho e local para repouso e descanso: direitos
fundamentais do motorista profissional empregado e medidas de higiene,
sallde e seguranca do trabalho

A duracao do trabalho compreende a jornada de trabalho e os descansos
trabalhistas. Estes descansos contemplam pausas, intervalos durante a jormada
(intrajormmadalk entre duas jormadas consecutivas(interjornada)pem como o
repouso ou descanso semanal.

A limitacdo da jormada de trabalho e os descansos trabalhistas tém por
objetivo garantir a higidez fisica e mental do trabalhador, no presente caso o
motorista profissional, evitando 0 cansaco excessivo e possibilitando sua
recomposicao, além de garantir o direito ao lazer e ao convivio social e familiar. Ou
seja, objetiva assegurar a salde e a seguranca no trabalho, evitando doencas e
acidentes ocupacionais, bem como assegurar o bem-estar, preservando e

concretizando, assim, a dignidade do trabalhador como pessoa.

Destarte, as normas juridicas que implementam medidas de protecéo a salde
e a seguranca do trabalhador ou que implementam politicas publicas para tal
protecdo, com reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, sdao normas de salde e
seguranca do trabalho, e, como tais, sao normas cogentes, imperativas e de ordem

publica, razdo pela qual sdo irrenunciaveis pelo trabalhador.

Ha tempos, a doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas se consolidaram no
sentido de que as normas que regulam a duracao do trabalho sao de medicina e
seguranca do trabalho, com carater de normas de saude publica, representando um

direito fundamental do trabalhador.

Nesse sentido, no que diz respeito a natureza das normas de duragdo do
trabal ho, _ Delgado ensina:

“Efetivamente, os avangos dos estudos e pesquisas sobre a salde e
seguranca laborais tém ensinado que a extens3o do contato do
individuo com certas atividades ou ambientes é elemento decisivo a
configuragdodo potencial efeito insalubre de tais ambientes ou
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atividades. Essas reflexdes tém levado a nogdo de que a redugdo da
jornada e da duragdo semanal do trabalho em certas atividades ou
ambientes constitui medida profildticanportantene contexto da
moderna medicina laboral. Noutras palavras, as normas juridicas
concernentes 3 duracdo do trabalho jd nd3o sd3o mais —
necessariamente — normas estritamente econdmicas., uma wvez que
podem alcangar, em certos casos, a fungdo determinante de normas

de sadde e seguranca laborais, assumindo, portanto. o cardter de

normas de salde publica.” (DELGAD®D, m
Direito do Trabalho. 18. ed. S3o0 Paulo: LCTr, . pag.

Outrossim, pela inteligénciala Simula n? 437 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), norma sobre duracao do trabalho constitui medida de higiene, salde
e seguranca do trabalho: “Simula n2 437, 1, do TST. E invélida cldusula de acordo
ou convengao coletiva de trabalho contemplandosupressao ou reducao do
intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, salde e segurancga do

trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXll, da
CF/1988), infenso a negociagao coletiva.”

A Reforma Trabalhista de 2017, por meio da Lei 13.467/2017, promoveu
inlUmeras alteracdes na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e, dentre elas,
incluiu o art. 611-B. O paragrafo Unico deste artigo dispde que, para efeito de
negociacao coletiva, as regras sobre duragao do trabalho e intervalos nao sao
consideradas como normas de seguranga e salude do trabalho. Tal permissao legal
nao tem, por ébvio, o condéo de alterar a natureza dessas normas trabalhistas, mas
tao somente o de flexibilizar sua aplicacao mediante instrumento de negociacao com

as associacdes representativas dos trabalhadores. Nesse sentido, elucida Marcelo
C. Mascaro Nascimento:

“(...) ndo hd como dissociar a jornada de trabalhe da sadde do
trabalhador e da seguranga no ambiente de trabalho. De modo que
as normas referentes ao hordrio desbalho e ao descanso do
trabalhador,necessariamentedevem ser consideradascomo de
salide, higiene e seguranga do trabalho.

Apesar disso, recentemente a reforma trabalhista introduziu a CLT o
paragrafo dnico, do artigo 611-B, prevendo que as regras sobre
duragdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas
de saide, higiene e sequranga do trabalho para os fins de convengdo
ou acorde coletivo, j& que é previsto em seu inciso XVIl, que normas
dessa natureza nao poderiam ser negociadas.

0O dispositivo possui o nitido intuito de ndo obstar 2 negociagdo
coletiva sobre jornada de trabalho ao mesmo tempo que pretende
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impedir que haja negociagdo sobre normas de salde, higiene e
seguranca do trabalho.

Entendemos, porém, que apesar da cautela do legislador, o fato de
as regras referentes a jornada de trabalho serem normas de saldde,
higiene e seguranga do trabalho, ndo implica, necessariamente, que
elas ndo possam ser negociadas, como, por exemplo, mediante o
sistema de compensagdo ou de banco de horas”. (NASCIMENTO,
Marcelo C. M. A relevancia das normas de hordrioc e descanso
para salde, higiene e seguranga do trabalhador. Sdo Paulo,
2018. Disponivel em:
“http:/mww.mascaro.com.br/boletim/boletim_208/direito_do_trab
alho _878.html™)

O carater fundamental dos direitos a limitagao de jornada e ao descanso
figura-se como elemento central do direito a vida e a dignidade do trabalhador. Tais

direitos sao reconhecidos expressamente no ordenamento juridico interno brasileiro
e em diversas normas internacionais com vigéncia no Brasil.

A Constituigao Federal (CF) em seu art. 12, incisos lll e N, estabelece como
fundamentos da Repulblica a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho. O art. 62 prevé o direito a salde como direito social fundamental. Ja no art.
79, incisos XIlI, XV e XXIl, também como direitos sociais fundamentaidos
trabalhadoresgstéo previstos os direitos a limitacdo da jornada, ao repouso
semanal e a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca.

A CLT € o principal regulamento trabalhista interno e traz diversas normas de
tutela da duracao do trabalho (arts. 57 a 75) e de tutela especial da duracao do
trabalho (arts. 224 a 351). Alimitagao de jornada prevista nos arts. 58 e 235-C, 0
intervalo interjormada previsto nos arts. bb e 235-C, § 3%, o0 descanso semanal
previsto nos arts. 67 e 235-D, o intervalo intrajornada previsto nos arts. 71 e 235-C, §

2% sao exemplos de direitos fundamentais dos trabalhadores e dos motoristas
profissionais previstos no art. 72, incisos X, XV e XXI|, da CF.

Ainda, no Titulo I, Capitulo V, da CLT, todo dedicado a seguranca e a
medicina do trabalho, o art. 200 delega competéncia normativa ao Ministério do
Trabalho né&o sé para regulamentar, mas também para complementar as normas
daguele capitulo. Tal regulamentacéo se deu por meio da Portaria n2 3.214/1978 que
aprovou as Normas RegulamentadoragdNRs) de "Seguranca e Medicina do

98



Trabalho”, concretizando-se, assim, o direito fundamental previsto no art. 72, inciso
XX, da CF.

Na seara internacionalpo carater fundamentaldo direto ao repouso,
expressamentaeconhecido no nossmrdenamentduridico interno, traduz um
direito humano basico, conforme se infere do disposto no art. 24 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948: “Art. 24. Toda a pessoa tem direito ao
repouso e aos lazeres, especialmente, a uma limitagao razoavel da duracao do
trabalho e as férias periddicas pagas.”

Na mesma linha, reconhecendocomo direitos decorrentesda dignidade

inerente a pessoa humana, o art. 72, “b" e “d", do Pacto Intermacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil em 1992, dispde: “Art. 72. Os
Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de
condicdes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente: (...) b) A
segurancga e a higiene no trabalho; (...) d) O descanso, o lazer, a limitacao razoavel

das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas, assim como a remuneragao

dos feriados.”

Ainda na esfera internacional, nao por acaso, a limitagcéo da jornada de
trabalho foi destague logo na primeira sessdao da Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), realizada em Washington, no ano de 1919, quando

adotou seis convencoes.

A primeira dessas convencdes respondia a uma das prindipais reivindicacdes
do movimento sindical e operario do final do século XIX e comego do século XX: o
banimento da jormmada de trabalho ilimitada ou sem descansos, adotando-se naquela
altura a limitacao da jornada de trabalho a 8 horas diarias e 48 horas semanais, com
a consequente aplicacao do sistema de repouso semanal e interjornadas. Com
efeito, os abundantes relatos histéricos descrevendo jormadas exaustivas de
trabalho, assim como a ocorréncia de acidentes e 0 adoecimento dos trabalhadores,
como resultados da fadiga e do desgaste fisico, estéo na génese do proprio Direito
do Trabalho. O mesmo documento historico destaca expressamentgue as

disposicdes daquela convencao inaugural seriam aplicaveis ao "transportk
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pessoas ou de mercadorias por estrada, via férrea ou via de agua, maritima ou

interior”.

Observa-se que, desde o inicio, as normas internacionais de duracdo do
trabalho sempre tiveram o intuito de proteger a salde e a seguranca do trabalhador.
Nessa perspectiva, cabe mencionar a seguinte passagem do relatério da OIT
denominado Duracéo do Trabalho em Todo o Mundo: Tendéncias de jornadas de
trabalho, legislagao e politicas numa perspectiva global comparada: “Preservar a
salde do trabalhador e a segurancga do local de trabalho € o mais fundamental dos
objetivos subjacentes as politicas de duracéo do trabalho e tem sido, desde o inicio,
um dos propdsitos centrais das medidas que tratam das jormmadas longas.”

Trabalho. Brasilia: OIT, 2009)

No ambito da OIT, a Convencdao n? 153 e a Recomendacao n? 161, ambas de
1979, embora aquela nao sendo ratificada pelo Brasil, tratam especificamente da
duracdao do trabalho e dos perfodos de descanso dos motoristas no transporte
rodoviario. Nos documentos sao previstos limitacdo de jornada e periodos minimos

de repouso e descanso para o exercicio da profissao de motorista.

Também no ambito da OIT, a Convencdo n2 155, ratificada pelo Brasil em
1992, em seus artigos 42 e 5% estabelece que o0s respectivos membros devem
formular e por em pratica politica nacional coerente em matéria de seguranca e
salide dos trabalhadores, notadamente no que diz respeito a adaptacéo do tempo de

trabalho as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores.

Portanto, o sistema de normas gque asseguram ao motorista profissional os
direitos a limitagao de jornada e ao descanso, com a preservacgao de sua salde,
bem-estar e seguranca, € amplo, possuindo origem precipuamente na Constituicao
Federal, na Consolidacao das Leis do Trabalho e em diversas normas internacionais

com vigéncia no Brasil.

No entanto, para a efetivacdo dos direitos a limitacdo da jomada e ao
descanso do motorista profissional, e como medida de higiene, salde e seguranca

do trabalho, deve ser disponibilizado local adequado e seguro. Nesse sentido, o art.
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92, caput, da Lei n® 13.103/2015 dispde: “Art. 92 As condicbes de seguranca,
sanitarias e de conforto nos locais de espera, de repouso e de descanso dos

motoristas profissionais de transporte rodoviario de passageiros e rodoviario de
cargas terao que obedecer ao disposto em normas regulamentadoras pelo ente

competente.”

Ja o § 42 do mesmo artigo 92 (Lei n? 13.103/201fassalta a estrita
observancia das Normas Regulamentadorasm relagao a obrigatoriedadda
disponibilizacao de alojamento no local de repouso e descanso dos motoristas
profissionais quando o local for de propriedade do transportador ou quando este
mantiver com o proprietario contrato que o obrigue a disponibilizar locais de espera e
repouso aos motoristas profissionais.

Dessa forma, a Norma Regulamentadora a ser observada e aplicada € a de n?
24 (NR 24 - Condicbes de Higiene e Conforto nos Locais de Trabalho), cujo item
24.7 trata de alojamento. Como ja mencionado, a NR 24 concretiza mais um direito

fundamental do motorista profissional previsto no art. 72, inciso XX, da CF.

Ademais, considerando o disposto no art. 92 da Lei n2 13.103/2015, a Portaria
SEPRT n2 1.343/2019 estabelece as condi¢des minimas de segurancga, sanitarias e
de conforto que devem ser observadas nos locais de espera, de repouso e de
descanso dos motoristas profissionais.

Por fim, em face do exposto e em consonancia com o ordenamento juridico
brasileiro, ¢ inegavel que as normas que regulam a duragdo do trabalho dos
motoristas profissionais, incluindo jornadas, intervalos, repousos, pausas e
descansos, bem como as normas que regulam os locais para repouso e descanso
daqueles trabalhadores, sao medidas de higiene, salude e seguranca do trabalho,

consubstanciando-se em direito fundamental e indisponivel do motorista profissional.
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8.2 DOS CONTRATANTES RESPONSAVEIS: AMBEV E GRUPO HEINEKEN

Inicialmente, registra-se que a TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA EIRELI
nao presta servigos de transporte de forma exclusiva para a AMBEV 5.A. e para o
Grupo HEINEKEN. No entanto, esses contratantesconjuntamentealém de
representaremd0% do faturamentdoruto da transportadorae de todos os
transportes realizados, representam quase a totalidade dos servicos de transporte
prestados pelos 23 motoristas profissionais submetidos a condi¢gdes analogas as de
escravo, e resgatados pela Inspecao do Trabalho na presente acao fiscal. Assim,
considerando a participacaaos 23 trabalhadoresnencionados,a qual sera
devidamenteanalisada adiante, e as condicdes de trabalhoa que estavam
submetidos, néao ha gue se falar em imputacéo de responsabilidade as demais

empresas tomadoras de servicos.

A empresa TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA EIRELI, CNP] n®
00.020.682/0001-02, e suas filiais, celebraram diversos contratos de prestacao de
servigos de transporte (logistica) com a empresa AMBEV S.A., CNP) n@
07.526.557/0001-00, e com o Grupo HEINEKEN, este integrado pelas empresas
HNK BR INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., CNP) n250.221.019/0001-36, HNK BR
BEBIDAS LTDA.,, CNP] n® 02.864.417/0001-28HNK BR LOGISTICA E
DISTRIBUICAO LTDA., CNPJ n? 05.254.957/0001-88, BAVARIA S.A., CNP] n2
04.176.513/0001-09NDUSTRIA DE BEBIDAS IGARASSU LTDA., CNP) n@
07.050.184/0001-43, CERVEJARIAS KAISER BRASIL S.A, CNP] n®2
19.900.000/0001-76, CERVEJARIA BADEN BADEN LTDA.,, CNP] n®
03.431.255/0001-05, e CERVEJARIA  SUDEBRACK LTDA., CNP] n®
04.914.890/0001-06 (em anexo).

Analisando-se os principais tomadores de servigos da TRANSPORTADORA
SIDER mencionados, dentre os contratos apresentados a Inspecao do Trabalho, ha
dois contratos ativos cujas partes contratantes sao as empresas descritas acima
como integrantes do Grupo HEINEKEN, um contrato ativo cuja parte contratante € a
HNK BR INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., CNP) n2 50.221.019/0001-36, e um
contrato ativo cuja parte contratante € a AMBEV S.A., CNP)n® 07.526.557/0001-00.
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Em relagédo ao Grupo HEINEKEN, apds anadlise de todos os contratos e
informacgdes prestadas pelos representantes (setores juridico e de
suprimentos/logistica) das empresas que compdem o grupo, verificou-se que sao
inequivocos o interesse integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuacao
conjunta dessas empresas, configurando-se, portanto, nos termos do art. 22 da CLT,
grupo econdmico.

Ainda, observa-se que os dados dos Conhecimentos de Transporte
Eletrénicos (CTEs) emitidos pela TRANSPORTADORA SIDER no periodo de
01/2021 a 02/2021 demonstram a preponderancia da prestacao de servigos de
transporte para uma Unica empresa integrante do grupo econdmico, qual seja,
CERVEJARIAS KAISER BRASIL S.A., CNP] n2 19.900.000/0001-76. Em seguida,
com um numero bem menor de fretes, aparece a tomadora de servigcos HNK BR
INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., CNP) n2 50.221.019/0001-36. Por fim, em nimero
muito reduzido de fretes, estd a empresa tomadora INDUSTRIA DE BEBIDAS
IGARASSU LTDA., CNPJ n2 07.050.184/0001-43.

Isto posto, a despeito da participacao das demais empresas integrantes do
grupo econdmico na relagao contratual com a prestadora de servigos
TRANSPORTADORA SIDER, destaca-se a importancia e a preponderanda da
empresa contratante e tomadora de servicos CERVEJARIAS KAISER BRASIL S.A.,

CNPJ n2 19.900.000/0001-76.

Assim, nao ha davida de gue a responsabilidade ora analisada é, de fato, do
Grupo HEINEKEN. Entretanto, como este grupo nao se constitui em pessoa juridica
de direito privado, tal responsabilidade sera atribuida a empresa CERVEJARIAS
KAISER BRASIL S.A., CNP] n2 19.900.000/0001-76, pelos motivos anteriormente

mencionados.

Com relaggoa AMBEV S.A., CNP] n2 07.526.557/0001-00n&o ha
observacao a ser feita, ja que todos os CTEs emitidos pela contratada
TRANSPORTADORA SIDER tém como tomadora de servicos e contratanta
propria empresa matriz, a qual tambeém sera atribuida a devida responsabilidade.

103



Superadas a qualificagcao e a participagcao das empresas contratantes, e

respectivas responsabilidades, cabe relatar a natureza dos contratos analisados.

Trata-se, nos termosda Lei n? 6.019/1974, de contratos tipicos de
terceirizacao, por meio dos quais ha a transferéncia feita pelos contratantes AMBEVY
e Grupo HEINEKEN da execucao das suas atividades de transporte (logistica) a
contratada TRANSPORTADORA SIDER. Tal transferéncia de atividades contempla
05 servicos de transporte de produtos, bens e mercadorias produzidos e/ou
comercializados pelos contratantes, os quais também definem origens e destinos
(itinerarios).

Os contratos mencionados e suas especificidades, incduindo a anadlise e o
cumprimento dos termos acordados, e a atuacéo de cada contratante frente as suas
responsabilidades,serao devidamente explorados em topicos proprios por

contratante.

Por ora, sera aprofundada a anadlise das caracteristicas dos servicos de
transporte terceirizado® de sua relevancia e representatividadecondmico-
financeira para a empresa contratada e prestadora daqueles servicos.

A Inspecao do Trabalho analisou os dados financeiros da
TRANSPORTADORA SIDER referentes a todos os CTEs emitidos no periodo de
01/2020 a 02/2021. Neste periodo, a composicao do faturamento bruto da empresa
(receita bruta), analisada a partir dos valores de todos o0s servigos de transporte
realizados e formalizados nos respectivos CTEs emitidos, ficou da seguinte forma:

65% AMBEV; 17% Grupo HEINEKEN; e 18% demais empresas.

De forma especifica, em relagdo as demais empresas gue representam 18%
do faturamento bruto da TRANSPORTADORA SIDER, e adentrando os dados
constantes nos CTEs emitidos nos anos 2020 e 2021, constatou-se a existéncia de,
pelo menos, 20 empresas distintas como tomadoras dos servigcos de transporte

daquela, o que configura a pulverizacao desse remanescente.

No periodo, além dos CTEs, foram analisados os “relatérios macros”, que séo

gerados eletronicamente e contém todas as informacgdes de jornada e descanso dos
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motoristas, bem como informacdes de geolocalizacao referentes ao posicionamento
das carretas utilizadas por cada motorista, verificando-se que a
TRANSPORTADORA SIDER prestou os servigos as demais empresas
fundamentalmente por meio de motoristas empregados que nao integram o0 grupo
dos 23 motoristas profissionais resgatados. Nessa linha, constatou-se que a
participacao dos 23 motoristas resgatados nos servigos de transporte as demais
empresas se deu em quantidade desprezivel e entre longos intervalos de tempo,
seja em dias, semanas ou meses. Destarte, tal participacao ocorria sem
habitualidade, de forma esparsa e esporadica, sem repeticdo e sem previsao de

repetibilidade futura.

Assim, pela analise dos documentos mencionados, ficou demonstrado o
carater EVENTUAL E DESCONTINUO da prestac&o de servicos de transporte por
parte dos 23 motoristas profissionais resgatados, e empregados da
TRANSPORTADORA SIDER, as demais empresas contratantes e tomadoras de
Servicos.

Diferentemente, em relacao aos tomadores de servicos AMBEY e Grupo
HEINEKEN, que somados representaram 82% do faturamento bruto da
TRANSPORTADORA SIDER no periodo de 01/2020 a 02/2021, sendo 65% da
AMBEV e 17% do Grupo HEINEKEN, os servicos de transporte a esses tomadores
ocorriam de forma diaria, demonstrando a HABITUALIDADE e a CONTINUIDADE na
prestacao de servigos de transporte pela contratada.

Ademais, os respectivos contratos de prestacao de servigos de transporte
celebrados entre as contratantes AMBEY e Grupo HEINEKEN eostratada
TRANSPORTADORA SIDER demonstram-se ser mais estaveis e perenes. Com
vigéncias de um, dois e/ou trés anos, incluindo renovagdes automaticasob
determinadas condicdes, os contratos preveem leildes (denominados reversos, a
partir de um valor maximo predefinidpelo contratante)para a escolha das
empresas que realizarao os servicos de transporte.
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Foto 25: Sede da empresa TRAMNSPORTADORA SIDER - Setor de mesa de fretes. Terminal com
mesa virtual de leildes de transporte de cargas da AMBEV.

Esses leildes ocorrem ininterruptamente e, devido ao grande volume de
produtos, bens e mercadorias produzidos e/ou comercializados pelas empresas
contratantes, com diversas origens e destinos, ha uma grande demanda pelos
servicos de transporte ofertados pela contratada. Segundo informactes prestadas
por representantesdia TRANSPORTADORA SIDER, a empresa nao possui
capacidade para atender todas as ofertas de frete disponibilizadas nos leildes,
ocorrendo, portanto, uma participacao da transportadora nos leildes conforme sua

capacidade de atendimento.

Nota-se que a grande maioria das carretas que compdem a frota da
TRANSPORTADORA SIDER s&ao dedicadas, essendalmentea prestacéo de
servicos de transporte para a AMEEY e para o Grupo HEINEKEN. Tal fato fica claro
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pela andlise de todos os CTEs emitidos pela transportadora nos dois primeiros
meses de 2021, quantificando o total de servicos de transporte prestados a cada
empresa contratante. Assim, verificou-se que foram emitidos pela transportadora em
janeiro e fevereiro/2021 um total de 2.930 CTEs, dos quais 1.605 (54,8%) eram
referentes a transportes contratados pela AMBEV, 716 (24,4%) pelo Grupo
HEINEKEN e 609 (20,8%) pelas demais empresas somadas.

Ainda, foram analisados os dados dos servicos de transporte contidos nos
2.930 CTEs emitidos nos meses de janeiro e fevereiro/2021 a fim de identificar a
numeragao de todas as placas das carretas tipo “sider” utilizadas naqueles servicos.
Levando-se em consideracao que cada placa (carreta) esta vinculada a apenas um
motorista profissional, constatou-se que no periodo, em relacdo a todos os CTEs
emitidos, pelo menos 616 referem-se a transportes realizados pelos 23 motoristas
resgatados excdusivamente a AMBEVY e ao Grupo HEINEKEN, conforme relacéo de
placas (carretas) e motoristas vinculados apresentada pela TRANSPORTADORA
SIDER. Ou seja, em média, cada motorista resgatado era responsavel pelo
transporte de um CTE a cada dois dias.

As informacdes acima ratificam as constatacdes da Inspecao do Trabalho no
curso da acao fiscal e as informacdes prestadas pelos motoristas resgatados e pelos
representantesla TRANSPORTADORA SIDER. Em entrevistas,os motoristas
informaram que, desde suas respectivas admissdes, prestavam servigos de
transporte quase que exclusivamentpara os contratantesAMBEV e Grupo

HEINEKEN, informacao esta confirmada pelos representantes da transportadora.

Os transportes eram realizados, essencialmententre municipios dos
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, com distancias que variavam
entre 400 e 600 km. Havia também, minoritariamente, transportes entre estados,
cujas distancias superavam 1.000 km, e transportes entre municipios de um mesmo
estado, cujas distancias nao ultrapassavam 400 km. E, pela natureza dos servicos
de transporte de bebidas prestados pelos 23 motoristas resgatados, ha um grande
tempo de espera tanto para o carregamento dos produtos ou mercadorias no ponto
de retirada quanto para o descarregamento no ponto (ou pontos) de entrega. Assim,
somados esses tempos de espera com os tempos de deslocamento, verifica-se que
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0 ciclo completo para cumprimento de um servico de transporte descrito no CTE

levava, ao menos, dois dias.

Logo, nao resta davida quanto a HABITUALIDADE na prestacao dos servigos
de transporte pelos 23 motoristas resgatados aos tomadores AMBEV e Grupo
HEINEKEN. Ficou demonstradenao somente a REPETICAO do servico com
previséo de repetibilidade futura, como também a CONTINUIDADE na prestacao
desses servigos, com fluidez temporal sistematica, implicando na prestacao em

horas, dias, semanas e meses consecutivos.

Dessa forma, fica demonstradaa DEPENDENCIA ECONOMICO-
FINANCEIRA da TRANSPORTADORA SIDER em relacco aos contratos de
prestacao de servicos de transporte celebrados com a AMBEY e com o Grupo
HEINEKEN. Ademais, nas inspecdes fisicas realizadas na sede da empresa, com
entrevistas e analise de documentos, confirmou-se a dedicacao quase que excdusiva
dos setores administrativee operacional em relacao as demandas oriundas
daqueles contratos. O préprio gerente comercial da empresa,_
destacando a RELEVANCIA dos contratantes, afirmou a Inspecéo do Trabalho que a
existéncia da TRANSPORTADORA SIDER se resume aos servicos de transporte
prestados a AMBEV e ao Grupo HEINEKEN, sendo que as receitas advindas do
contrato com o Grupo HEINEKEN garantem o pagamento dos custos e despesas da
empresa e as receitas advindas do contrato com a AMBEY garantem os
investimentos e o lucro da empresa.

Em resumo, com relagao a contratagao,a prestacao de servigos e a
participacao dos 23 motoristas profissionais resgatados na relacao estabelecida
entre a sua empregadora (contratada), TRANSPORTADORA SIDER, e os
contratantes AMBEV e Grupo HEINEKEN, destacam-se as seguintes constatagdes
da Inspecao do Trabalho:

a) Os 23 motoristas resgatados foram contratados como empregados pela
TRANSPORTADORA SIDER com vistas ao cumprimentodos contratos para
servicos de transporte celebrados com a AMEEY e com o Grupo HEINEKEN,
principais dientes e essenciais a dinamica operacional e financeira da

transportadora;
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b) Os 23 motoristas resgatados operavam somente carretas do tipo “sider”, as
quais sao proprias para o transporte de bebidas envazadas e/ou de vasilhames de
bebidas, servico este objeto dos contratos celebrados com a AMEEVY e com o Grupo
HEINEKEN,;

c) Os 23 motoristas resgatados utilizavam o patio (garagem) disponibilizado
pela TRANSPORTADORA SIDER no municipio de Jacarei/SP como local para
repouso e descanso, local este estratégico para a empresa devido a proximidade
com as fabricas da AMBEV e do Grupo HEINEKEN localizadas no municipio, e a
facilidade de acesso a principal malha rodoviaria para a prestacao dos servicos de

transporte contratados;

d) Os 23 motoristas resgatados, desde suas respectivas admissfes como
empregados da TRANSPORTADORA SIDER, prestavam os servicos de transporte
aos contratantes AMEBEEV e Grupo HEINEKEN diariamente e com repeticao, ou seja,
de forma habitual e nao eventual, com carater de continuidade.

Por fim, em face do exposto, resta incontroversa a imputagao de
responsabilidade, pelas condi¢cbes de trabalhgua foram submetidos os 23
motoristas profissionais, aos contratantes AMBEV 5.A., CNP) n2 07.526.557/0001-
00, e Grupo HEINEKEN, este representado pela empresa CERVEJARIAS KAISER
BRASIL 5.A., CNPJ] n® 19.900.000/0001-76ntegrante do grupo e principal
tomadora dos servigos de transporte prestados pela contratada
TRANSPORTADORA SIDER.

8.2.1 Da responsabilidade direta da AMEEVY e do Grupo HEINEKEN

Conforme ja delineado anteriormente, o contrato celebrado entre a AMBEV e
a TRANSPORTADORA SIDER, e os contratos celebrados entre o Grupo HEINEKEN
e a TRANSPORTADORA SIDER sao tipicos contratos de terceirizagao de servicos,
nos termos da Lei n® 6.019/1974. Os servigos prestados, os contratantes e a
contratada, e os contratos celebrados obedecem estritamente ao disposto nos arts.
oA, 42-B, 52-A e 52-B da Lei n? 6.019/1974. Assim, ha a transferéncia feita pelos
contratantesAMBEY e Grupo HEINEKEN da execucao de suas atividades,
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transportes de produtos, bens e mercadorias por eles produzidos e/ou
comercializados, a contratada TRANSPORTADORA SIDER.

Superado o enquadramento dos contratos celebrados a Lei n? 6.019/1974
(prestac&o de servicos a terceiros), faz-se imprescindivel, no presente caso, a
analise do art. 52-A, § 32 da referida Leai.

O art. 52-A, § 32, da Lei n? 6.019/1974 dispde: “Art. 52-A, §3¢. E
responsabilidade da contratante garantir as condicdes de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato.”. Trata-se, portanto,
de uma obrigacdao legal atribuida ao contratante em garantir as condicdes de
seguranca e salde dos trabalhadorederceirizadosque prestam os servicos
contratados. Ainda, o descumprimento do dispositivo legal analisado acarreta em
RESPONSABILIDADE DIRETA do contratante.

Aplicando-se o dispositivo legal ao presente caso, os contratantes AMBEV e
Grupo HEINEKEN tinham a obrigacao de garantir as condi¢cdes de higiene, salude e
seguranca dos motoristas profissionais que prestavam os servigos de transporte
contratados junto a TRANSPORTADORA SIDER, em local previamente
convencionado em contrato. As condi¢cdes de higiene, salde e seguranca
contemplam, conforme explanado anteriormente, a duracao do trabalho (jornadas e
intervalos para repouso e descanso) e o local destinado para repouso e descanso
dos motoristas. Ja o local convencionado em contrato, pela natureza dos servicos de
transporte prestados, abrange todos os locais utilizados pelos motoristas para a
prestacao dos servicos, incluindo os locais de deslocamentivuas, avenidas,
rodovias), os locais de carregamento (remetente) e descarregamento (destinatario)

de mercadorias e respectivos locais de espera, e os locais para repouso e descanso.

Assim sendo, por forca do art. 58-A, § 32, da Lei 6.019/1974, conclui-se que os
contratantes AMBEV S.A., CNP]Jn207.526.557/0001-00, e Grupo HEINEKEN,
representado pela empresa CERVEJARIAS KAISER BRASIL S.A., CNP] n2
19.900.000/0001-76, sao RESPONSAVEIS DIRETOS pelas condi¢cbes analogas as
de escravo a que foram submetidos os 23 motoristas profissionais que prestavam os

servigos de transporte contratados, todos empregados da contratada
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TRANSPORTADORA SIDER. Nesse sentido, conforme ja explorado e demonstrado
anteriormente, os 23 motoristas profissionais terceirizados foram submetidos a
jornadas exaustivas e a condi¢des degradantes no local a eles destinado para
repouso e descanso.

Por fim, as caracteristicas dos contratos de terceirizacaode servigos
celebrados e a atuacao dos contratantes diante desses contratos e da legislacao
trabalhista, ratificando todas as constatacdes e condusdes da Inspecao do Trabalho
até aqui consideradas, serédo a seguir exploradas de forma individualizada por
contratante.

8.2.2 Da contratante AMEBEV

8.2.2.1 Da politica de contratacao de empresas terceirizadas e da contratacgao
da TRANSPORTADORA SIDER

Antes da analise do contrato celebrado entre AMBEV e TRANSPORTADORA
SIDER, e das caracteristicas da atuac&o daquela frente aos servigos de transporte
contratados e realizados, cabe a andlise da “POLITICA DE CONTRATACAO DE
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS LOGISTICOS E OUTROS”,
documento este apresentado pela AMBEV a Inspecao do Trabalho e que define os

critérios para contratacdo de empresas prestadoras de servicos.

O item 1 do documentdraz o OBJETIVO da politica: “Definir critérios
financeiros e juridicos para a contratacdo sustentavel de empresas prestadoras de
servicos de transporte e movimentacao interna de carga, armazenagem, promotor e
repositor, manutencao de caldeira, integralizacao de garrafas e descarregamento do
malte (em conjunto, denominadas "Empresas Prestadoras

de Servicos"), bem como para mitigar eventuais riscos paraa Companhia, o

prestador de servigo e seus empregados.”

Assim, o objetivo de tal politica € definir critérios financeiros e juridicos para a
contratacao de empresas terceirizadas, diminuindo riscos para a AMEBEV e para a
prestadora de servigos e seus empregados.
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Ja o item 6 do documento, PROCEDIMENTOS, define contratacdo como o
conjunto de procedimentomiciados na fase de negodacao, formalizagado
contrato até a efetiva prestacdo de servicos. Ainda, informa que a contratacdo de
empresa prestadora de servicos deve seguir o seguinte fluxo: a) Negociagao de
preco justo pela area de Suprimentos; b) Analise financeira; ¢) Formalizagao do
Contrato pelo Juridico Contratos através de abertura de chamado no sistema vigente
da area de Suprimentos; d) Execugao dos servigos previstos no contrato (Execucgao
do Contrato); e) Monitoramento da salde financeira da empresa prestadora de

Servicos.

Adentrando o fluxo de procedimentos mencionado, os subitens do item 6
esclarecem cada procedimento citado. A negociacgao deve garantir preco final justo e
levar em consideracao a capacidade financeira da empresa e sua compatibilidade
Com 05 servicos a serem prestados. A analise financeira, competindo a empresa de
consultoria contratada, consiste na analise documental da empresa para verificagao
ou nao da existéncia de passivos comercial, trabalhista, previdenciario e/ou fiscal
que representem risco de inadimplemento contratual pela empresa a ser contratada.
Apos a negociacao e a inclusao dos relatorios de analise financeira no sistema
eletronico de Suprimentos, & feita a validacéo do contrato de prestacao de servicos e
providenciada a assinatura de todas as partes. Na execucao do contrato, é dever de
gualguer funcionario proprio da AMBEV, que verificar alguma irregularidade na
prestacao dos servicos pelo funcionario terceiro, acionar o gestor do contrato da

empresa terceira.

Ainda, o funcionario préprio da AMBEV deve exigir a realizacao da atividade
contratada e obrigagdes relacionadas a qualidade, salde, seguranca e padries
técnicos, havendo também algumas proibicdes aquele fundonampa@ra a nao
configuracao de vinculo empregaticio, como dar ordens ao terceiro ou exigir deste
atividade nao contratada ou inseri-lo na estrutura organizacional da AMBEV. Por fim,
0 monitoramentaconsiste na realizacdo de novas analises financeiras, com
periodicidade mensal e enquanto perdurar o contrato, pela empresa de consultoria

contratada.
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Percebe-se, assim, que a analise financeira € o prindpal instrumento dentre
os procedimentos que constituem a politica de contratagao de empresas
terceirizadas adotada pela AMEEV. Por isso, faz-se relevante uma revisao
pormenorizadaacerca da analise financeira realizada pela AMBEV frente a
contratacaoda TRANSPORTADORA SIDER como prestadora de servigos de
logistica.

Como mencionado, a analise financeira consiste na verificacao de
documentos da empresa a ser contratada para, a partir dessa verificacao, obter
indicadores que demonstrem os riscos relacionados direta e indiretamente com o
contrato. Esses riscos sao classificados em: "risco alto”, "exige atencao”, "risco
moderado”, “risco baixo” e "risco muito baixo”. Caso a empresa seja enquadrada
numa das duas Ultimas classificagdes (risco baixo ou risco muito baixo), a

formalizacao do contrato € autorizada.

Observa-se que, segundo a politica da AMBEV, a analise compete a empresa
de consultoria contratada, entretanto, tal delegacao de competéncia nao altera em
nada as constatacdes e conclusdes da Inspecao do Trabalho, ja que a
responsabilidadelegal pela fiscalizacao e pelo cumprimento da legislacao
trabalhista, notadamente as condices de salde e seguranca do trabalho, é da
contratante e tomadora de servicos AMBEVY. Portanto, todas as consideracdes da

Inspecao do Trabalho seréo direcionadas a contratante AMBEV.

Seguindo, os documentos utilizados como base para a obtencao dos
indicadores de riscos, essenciais na politica de contratacao de empresas
terceirizadas pela AMBEV, sao detalhados no Anexo | da “POLITICA DE
CONTRATACAO DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS LOGISTICOS E
OUTROS" sob a responsabilidadelos departamentos$uridico, suprimentose
logistica. Os documentos subdividem-se em: documentacao relativa a qualificacéo
econdmico-financeira, documentacao relativa a habilitacdo juridica e documentacao
relativa as regularidades fiscal e trabalhista.

A documentacao relativa a qualificagao econdomico-financeira engloba balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis relativas ao Ultimo exercicio social e que

comprovem a boa situacao financeira da empresa. Ja a relativa a habilitagao juridica
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contempla os atos constitutivos da empresa a ser contratada, estatuto ou contrato
social em vigor e devidamente registrado. Por fim, a documentacgao relativa as
regularidades fiscal e trabalhista reline a prova de inscricdo e de situacdao cadastral
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) por meio do sitio eletrénico da
Receita Federal, comprovante de inscricao estadual efou municipal pertinente ao
respectivo ramale atividade ecompativel com ®bjeto contratual, Certiddes
Negativas de Deébitos (CNDs) como prova de regularidade para com os fiscos
federal, estadual e municipal, Certidao de Regularidade do FGTS (CRF)
demonstrando situacao regular referente a esse encargo social, Certidao Negativa
de Débitos com o INSS (CND - INSS) demonstrando situacao regular frente a esse
encargo social e, por Ultimo, Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)

provando ainexisténcia de débitos inadimplidos junto a Justica do Trabalho.

Feito esse resumo da politica de contratacdo de empresas prestadoras de
servicos implementadaela AMBEY, faz-se importantediscorrer sobre a sua
aplicacao e seus desdobramentos na contratacao da TRANSPORTADORA SIDER
para prestacao de servicos de transporte.

Inicialmente, destaca-se que os critérios descritos na politica da AMBEV para
contratacdo de empresas terceiras véo ao encontro das informacdes prestadas a
Inspecao do Trabalho por representantes da TRANSPORTADORA SIDER no curso
da acdo fiscal e por representantes dos departamentosjuridico e
suprimentos/logistica da prépria AMBEV, em reunido realizada na sede desta em

Jaguariina/SP.

Nesse sentido, os representantegsla AMEEY informaramaque, para a
homologacao e o cadastramento da TRANSPORTADORA SIDER em sua base
(sistema) eletrénica como prestadora de servigos, foram adotados critérios técnicos
levando-se em consideracao os indicadores de riscos obtidos pela andlise da
documentacdao da empresa contratada, conforme constam na politica da AMBEV.
Ademais, informaram que ha na empresa programa de compliance e processo de
due diligence na gestao de contratos, 0s quais sao implementadopara a
contratacao e monitoramento de empresas prestadoras de servicos. Entretanto,
esses instrumentos nao alcangam questdes trabalhistas, mas tao somente guesties

114



relacionadas a integridade e a ética empresarial, notadamente praticas
anticorrupcao.Observa-se que a gestao de contratos da AMBEV e seus
instrumentos de controle serdo explorados adiante junto a andlise do contrato de
terceirizacao.

Diante do exposto, constatou-se que os controles e critérios adotados pela
AMBEV na escolha e no acompanhamento de seus contratados tém como foco a
apuracao da saude financeira destes, ou seja, a politica de contratagao da AMBEV é
voltada quase que exclusivamente para a verificacao da capacidade financeira da
prestadora de servigos e de sua capacidade operacional de cumprir o contrato, com

0 objetivo de mitigar ao maximo os riscos de inadimplemento contratual.

Ademais, nao obstante a solicitacéo e analise de certiddes de regularidades
referentes a encargos sodiais e trabalhistas (INSS, FGTS e acdes perante a Justica
do trabalho) como critério para contratacdo, tais documentos, na realidade, nao
comprovam e nao mostram nenhum indicio de cumprimentoda legislagao
trabalhista, muito menos de cumprimento de normas relacionadas a salde e a
seguranca dos empregados da contratada que prestardo servicos a contratante.
Trata-se, sim, de certiddes que trazem indicios de possiveis débitos existentes em
relacdo ao INSS, ao FGTS e a Justica do Trabalho, mas n&o tém o condé&o de
atestar o cumprimento da legislagao trabalhista. Portanto, a exigéncia isolada de
certidbes se mostra insuficiente para atestar o pleno cumprimento da legislagao
trabalhista. Estas questdes especificamente relacionadas a auséncia de devida
diligéncia em relagao a conformidade trabalhista da contratada, serao desenvolvidas
em capitulo préprio.

Especificamente em relagao a contratagao da TRANSPORTADORA SIDER
como prestadora de servicos de logistica, e levando-se em consideracao todas as
irmregularidadestrabalhistas encontradas nessa contratada pela Inspecao do
Trabalho, que culminou no resgate de 23 motoristas profissionais empregados
submetidos a condicdes andlogas as de escravo, evidenciou-se a OMISSAO da
AMEEV na verificacao do cumprimentda legislacao trabalhistaincluindo as

normas de higiene, salide e seguranca do trabalho. Confirma-se, assim, a FALTA da
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DEVIDA DILIGENCIA da AMBEV no processo de escolha da empresa terceirizada

contratada (culpa “in eligendo”).

Tais omissao e falta de diligéncia se revelam pelo fato de que grande parte
das imregularidadestrabalhistas constatadas pela Inspecao do Trabalho na
contratada TRANSPORTADORA SIDER poderia, facilmente, ser constatada pela
contratante com uma simples verificagao documental e com uma simples inspecao
fisica nos estabelecimentoda empresa. Dessa maneira, irregularidadeasas
jornadas de trabalho e nos intervalos diarios e semanais para repouso e descanso
dos motoristas profissionais, empregados da contratada, sao prontamente
detectadas numa analise superficial dos “relatérios macros” (sistema de
geolocalizagao/rastreament apontamentosel etrénicos diarios de jornada e
intervalos) e dos diarios de bordo preenchidos manualmente pelos motoristas com
todos os dados da jornada e dos intervalos. Ainda, imregularidades nos locais
destinados pela contratada aos motoristas para repouso e descanso, CoOmo a nao
disponibilizacao de alojamentos que, no presente caso, obrigou os motoristas a
fazerem das cabines de suas respectivasarretas as proprias moradias, sao
também prontamentédentificadascom uma Unicavisita aos locais para uma
simples verificacao fisica.

Conclui-se que, em primeiro lugar, ha uma grande deficiéncia na politica de
contratacao de empresas terceirizadas pela AMBEV ao nao prever mecanismos
eficientes de analise do cumprimento da legislacéo trabalhista pela empresa a ser
contratada, notadamente as normas atinentes a salde e a seguranca do trabalho
(duracao do trabalho) no caso da contratacao de servicos de transporte prestados
por motoristas profissionais. Em segundo lugar, nota-se que a AMEBEV ignora a
legislacao aplicavel a terceirizacao de servicos, sobretudo o art. 52-A, § 32, da Lei
6.019/1974, o qual diz ser responsabilidade da contratante garantir as condicdes de
seguranc¢a, higiene e salde dos trabalhadores, empregados da contratada, que
prestam os servicos contratados. Portanto, € RESPONSAEILIDADE DIRETA da
AMEEV a garantia de tais condi¢cbes aos trabalhadoreanas a empresa a
desconsidera por completo em sua politica de contratacéo e, consequentemente, na
escolha de seu prestador de servico.
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Isto posto, quando da contratacédo de uma empresa terceira, séo nitidas a
preocupacao e a atuacao da AMBEV frente a salde financeira da empresa a ser
contratada. Ao mesmo tempo, também séo nitidas a despreocupacao e a indiferenca
com a garantia do cumprimento da legislacao trabalhista mediante
“desconhecimento provocado”. Assim, € induvidoso que a AMBEV, na escolha e
contratacaoda TRANSPORTADORA SIDER como prestadora de servigos de
logistica, agiu com CEGUEIRA DELIBERADA ao ignorar a devida verificacao do
cumprimento das obrigacdes trabal histas pela contratada.

Por fim, o contrato celebrado entre a AMBEY e a TRANSPORTADORA
SIDER, bem como sua execucao & seu monitoramento, procedimentos estes que
também fazem parte da politica de contratacao ora explorada, serdo analisados no

topico seguinte de forma pormenorizada.

8.2.2.2 Do contrato celebrado com a TRANSPORTADORA SIDER e da sua

execucaon

A empresa AMBEV S.A., CNP) n207.526.557/0001-00, contratante, celebrou
contrato de prestacéo de servicos de logistica com a empresa TRANSPORTADORA
SIDER LIMEIRA EIRELI, CNP) n2 00.020.682/0001-02¢ sua filial, CNP]
00.020.682/0004-47, contratadas (em anexo).

O contrato atualmente ativo iniciou-se em 30/06/2020, tem vigéncia pelo prazo
determinado de 1 (um) ano, e prevé renovacao por igual periodo caso a contratada
seja selecionada e aceite o leilao anual realizado pela contratante.

Observa-se que a contratada ja prestava servigos anteriormente a contratante
de forma contihnua por meio de contratos cujas vigéncias ja se encerraram. Nao
obstante haver a formalizacao de novos contratos, com novas datas e novos prazos
de vigéncia, na realidade ocorre uma verdadeira “renovacéautomatica'dos
contratos, mediante certas condigdes e comprovacies,a que nunca houve

interrupcao, mas sim continuidade da prestacao dos servigos de logistica.

Logo, considerando-seque o padrao contratual nao sofreu alteragdes
substanciais, sera analisado apenas o contrato vigente no curso da agao fiscal,

incduidos a sua execucao e os seus desdobramentos. Ainda, conforme explanado, a
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presente analise € valida também para os contratos estabelecidos anteriormente, e
nao mais vigentes, entre a AMBEV e a TRANSPORTADORA SIDER.

Primeiramente, cabem algumas consideragdes acerca do funcionamento do
setor de logistica da AMBEVY e dos dados relativos a esse funcionamento, com base
em informagdes prestadas por representantes da empresa. O setor de logistica da
AMEEVY divide as empresas terceirizadas que prestam servicos de transporte em

dois grupos: dedicadas e nao dedicadas.

De forma resumida, dedicadas sao as empresas terceiras gque possuem
contratos de longa duracao (até 10 anos) e tém capacidade para transportar grandes
volumes de carga; fazem parte de um prévio planejamento logistico da AMBEV. Ja
as nao dedicadas sao empresas terceiras que possuem contratos de curta duragao
(1 ou2 anos) e sao responsaveis pelos transportes remanescentes, ou seja,
transportes nao comportados pelo planejamento logistico da AMBEV. A grande
demanda do setor de logistica da AMBEV ¢ para o transporte de produtos acabados.
Em ndmeros relativos, 80% dos transportes de produtos acabados sao realizados
por empresas dedicadas e 90% dos transportes de insumos sao realizados por

empresas nao dedicadas.

A TRANSPORTADORA SIDER, contratada pela AMBEY, pertence ao grupo
de empresas nao dedicadas. No entanto, a demanda de transportes pela AMBEVY,
como visto anteriormente, representa, aproximadamente, 55% do total de fretes
realizados pela TRANSPORTADORA SIDER, o que retrata 65% do faturamento

bruto da empresa.

Os fretes sdao contratados por meio de um leiléao eletrénico e estdo aptas a
participar da concorréncia todas as transportadoras homologadas pela AMBEV e
devidamentecadastradas em sua base. O leiléo eletréonico € realizado na
modalidade reversa, em gue é definido um valor maximo pela ofertante (AMBEV) e é
selecionada a proposta com menor valor da empresa proponente. Para todo leilao
eletrénico, é disponibilizada com antecedéncia uma carta oferta as transportadoras
homologadas e, junto a essa carta, um edital de concorréncia prevendo todas as
condicbes para o fornecimento de servico de transporte rodoviario, o qual contém

treze anexos. Nestes anexos, basicamentegstao inseridos todos os padrbes
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exigidos pela AMBEV para a correta prestacao dos servicos, sendo que 0s mais

relevantes serao explorados apds a analise do contrato de prestacdao de servicos.

A partir de agora, passa-se efetivamente a andlise do contrato de prestacao
de servigos celebrado entre a AMBEV e a TRANSPORTADORA SIDER, bem como
sua execucao, seu monitoramento e seus desdobramentos. O contrato € composto
por quatro anexos. No Anexo | contém a descricao dos servigos (objeto do contrato),
gual seja, a prestacao de servicos de logistica, especialmente a transferéncia de
mercadorias e produtos fabricados e/ou comerdcializados pela contratante, conforme
trajetos por ela definidos, como também contém todas as regras e padrbes
operacionais a serem seguidos pela contratada. O Anexo |l contém o preco dos
servicos e a forma de pagamento. O Anexo |l contém as unidades-base e as
unidades atendidas, bem como as respectivas modalidades de frete. Por dltimo, o
Anexo IV contém o termo de compliance anticorrupgao da AMBEV.

Com relacdo as caracteristicas das principais dausulas contratuais para a
presente acao fiscal, a dausula 1 do contrato, “DO OBJETO", define como objeto
do contrato o previsto no Anexo |, que & a prestagao de servigos de logistica,
especialmente a transferéncia de mercadorias e produtos fabricados efou
comercializados pela contratante, conforme trajetos por ela definidos. O objeto
refere-se, portanto, a servicos de transporte oferecidos pela contratada e realizados

por motoristas profissionais dela empregados.

A dausula 6 do contrato, "DAS DBRIGACGES DA CONTRATADA”, em
seus itens 6.1, "Obrigactes Gerais”, e 6.2, “Obrigacées Especificas”, prevé
diversas obrigacbes a serem cumpridas pela contratada. Dentre as obrigacdes
gerais, item 6.1 do contrato, destaca-se que a contratada deve (i) apresentar 6
meses apds o leildo anual comprovantes atualizados de certiddes negativas de
divida com a Receita Federal e com o FGTS, e certiddes negativas referentes a
débitos trabalhistase civeis, (ii) nao prometer, oferecer ou fazer, direta ou
indiretamente, qualquer pagamento, donativo ou concessao a funcionario publico, a
administradopu funcionarioda contratadae a gqualquer terceiro que viole a
legislacao aplicavel contra praticas de corrupgao, e (iii) obedecer toda a legislacao,

federal, estadual e municipal, relativa aos servicos objeto do contrato.
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No que se refere as obrigacdes gerais da contratada, item 6.1 do contrato,
em relagao a matéra trabalhista, € exigido de forma expressa apenas a
apresentacao de certidées negativas do FGTS e de débitos perante a Justica do
Trabalho. A certiddo negativa do FGTS pode indicar, no maximo, que esté&o sendo
realizados depositos ao fundo, entretantonao tem o condao de atestar a
regularidade desses depdsitos, a qual apenas com uma auditoria especifica nas
folhas de pagamento poderia ser atestada. A certidao negativa junto a Justica do
Trabalho apenas mostra a regularidad&lo pagamentode verbas trabalhistas

reconhecidas judicialmente.

Por meio desses documentos exigidos pela contratante, ndo ha como aferir o
cumprimento da legislacao trabalhista pela TRANSPORTADORA SIDER no curso do
contrato de terceirizacao, como as regularidades na remuneracao, na jormada de
trabalho, nos intervalos e descansos, entre outros, referentes aos trabalhadores que
prestam servicos a contratante.

De forma especifica e expressa, € vedado a contratada qualquer ato de
corrupcao. Ademais, de forma genérica, obriga a contratada a obedecer toda a

legislagao aplicavel no pais.

Até aqui, por um lado, percebe-se o descompromisso da AMBEV com relacao
a verificacao da regularidade das condigdes de trabalho dos motoristas profissionais,
empregados da contratada, que prestam os servigos de transporte contratados. Por
outro lado, percebe-se a preocupacao da empresa com sua imagem & reputacao no
tocante a praticas anticorrupgao, tema para o qual foi destinando todo um anexo do
contrato. Ainda, preocupacao com o cumprimento de toda a legislagao relativa aos
servigos de logistica objeto do contrato, omitindo-se, assim, quanto a legislacao

protetiva de quem efetivamente presta aqueles servigos, 0 motorista profissional.

Diante disso, pela analise das obrigacfes gerais a contratada, demonstra-se
que nao sao prioridades da AMBEY temas relacionados ao trabalho,
especificamente os direitos e garantias assegurados aos motoristas profissionais
que prestam os servicos contratados.
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Ja dentre as obrigagdes especificas, item 6.2 do contrato, destaca-se que a
contratada deve (i) realizar os servigos dentro dos mais avancados padroes técnicos
e de qualidade, nos termos dos padries exigidos pelatratada nas regras
operacionais, (ii) manter o nimero de caminhdes necessarios a perfeita execucao
dos servigos, conforme programacao da contratante e aceite do leilao, (iii) propiciar
treinamentos aos funcionarios alocados para a prestacao dos servicos referentes a
principios de qualidade total e normas de seguranca operacional adotadas pela
contratante,(iv) manter o nimero de reclamatériastrabalhistasmovidas por
fundonarios que tenham participado da prestacao dos servigosigual a, no maximo,
20% do nimero de funcionarios da contratada, (v) conferir o estado e condicao das
cargas no momento de seu recebimento, (vi) efetuar a contratagao, manutengao e
pagamento, com custo incluido no valor do frete, de seguro de transporte e seguro

de carga transportada.

No que se refere as obrigacbes especificas da contratada, item 6.2 do
contrato, praticamente todo o item refere-se a qualidade na prestacao dos servicos
e a integridadedas cargas transportadasOs servicos devem ser realizados
conforme padries de qualidade e seguranca estipulados pela contratante, deve ser
mantido pela contratada o ndmero de caminhdes necessario a perfeita execucao dos
servigos, funcionarios devem ser treinados pela contratada para desempenhar suas
fungbes com qualidade e seguranga operacionais, a contratada deve conferir o
estado e as condigbes da carga a ser transportada, responsabilizando-se por sua
integridade, e a contratada deve efetuar a contratagao, manutengao e pagamento

dos seguros de transporte e de carga transportada.

Nesse item, fica cdara a preocupacao da AMBEV, exclusivamente, com a
qualidade do servigo de frete e com a integridade da carga transportada. Todas as
obrigacdes da TRANSPORTADORA SIDER sco direcionadas para a distribuicao e
comercializacao dos produtos efou mercadorias da AMBEY, demonstrando mais
uma vez que as condicdes adequadas de trabalho daqueles quprestam os
servigos de frete contratados e que sao, de fato, os responsaveis pelo transporte e

integridade da carga, nao sao prioridades para a empresa.
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Ainda, no item 6.2 do contrato, a AMBEV obriga a contratada manter nimero
de reclamatorias trabalhistas movidas pelos motoristas profissionais que participam
da prestacao dos servigos igual a, no maximo, 20% do seu nimero total de
funcdonarios. Nesse ponto, cabem observacdes mais detalhadas.

Evidencia-se a preocupagao da AMBEV com os riscos econdmico-financeiros
associados ao contrato, notadamente os riscos relacionados a salde financeira da
TRANSPORTADORA SIDER e a um eventual inadimplemento contratual. Para alem
disso, e conhecedora de sua responsabilidade subsidiaria frente aos pagamentos de
verbas trabalhistas nao pagas pela contratada e devidas aos trabalhadores
envolvidos na prestacao dos servicos de logistica contratados, a AMBEV define um
percentual aceitavel de reclamatdrias trabalhistas com vistas no impacto financeiro
de uma possivel responsabilizacao judicial. Assim, porinterpretacao l6gica, ha uma
conivéncia da AMBEV com irregularidades trabalhistas nos contratos de trabalho dos
motoristas que executam 0s servigos contratados, desde que o total de

trabalhadores prejudicados nao ultrapasse o quantitativo antes mencionado.

Tal fato causa um certo espanto a Inspecao do Trabalho, ja que a AMBEVY,
como contratante e ciente de suas responsabilidades legais, deveria obrigar a
contratada a nao possuir nenhuma reclamatdria trabalhista. E mais, na condicao de
contratantea AMBEV deveria exercer o seu poder-devede fiscalizacao do
cumprimento da legislacao trabalhista pela contratada e exercer a sua obrigacao
legal, e direta, de garantir as condicdes de salde e seguranca dos motoristas
profissionais que prestam o0s servigos contratados, evitando-se, assim, que
irregularidades trabalhistas ocorram e gerem acdes judiciais.

No entanto, como visto e como se vera adiante, € certo que a AMBEV nao
cumpre com o seu dever legal de fiscalizar o cumprimento da legislacao trabalhista
pela TRANSPORTADORA SIDER, tampouco cumpre com o seu dever legal de
garantir as condi¢des de higiene, salde e seguranca dos motoristas prestadores dos
servigos de logistica.

Adiante, no item 6.4 do contrato, “Instalagdes”, a contratada € obrigada a
manter instalagdes fisicas e meios de comunicacéo aptos a viabilizar a adequada

prestacao dos servigos. No item 6.5 do contrato, “"Coordenacdao dos servicos”,
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destaca-se que a contratada deve responsabilizar-se pela habilitacao dos seus
empregados para diregao dos caminhdes utilizados na execucgao dos servigos e, as
suas expensas, por toda manutenc¢dmeventivae consertos necessarios nos
caminhdes utilizados na prestacao dos servigos.

Da mesma forma, os itens 6.4 e 6.5 do contrato mostram a primazia da
AMEEY em garantir que seus produtos e mercadorias sejam devidamente
transportados e distribuidos, sem intercorréncias que afetem seu plangamento
logistico. Nesse sentido, as exigéncias em relacdo a conservacao dos caminhoes, a
habilitacdo dos motoristas e as estruturas fisica e de comunicac&o da
TRANSPORTADORA SIDER.

Na sequéncia, o item 6.6 do contrato, “Obrigacdes da Contratada
Decorrentes da Condicao de Empregadora”, traz um rol de obrigacdes, de
natureza trabalhista, @ TRANSPORTADORA SIDER. Devido a importancia e a
aplicacao do item contratual a presente acao fiscal, faz-se necessario explorar,
separadamente, seus principais subitens a seguir.

O subitem (a), do item 6.6 do contrato, dispfe que a contratada € obrigada
a manter, durante toda a vigéncia contratual, o capital social minimo exigido pela
legislacdo. Do subitem, infere-se novamente a preocupacao da AMBEV com a salde
financeira da contratada com o intuito de minimizar o risco de uma potencial

responsabilizacéo judicial subsidiaria em relacéo a quitacdo de verbas trabalhistas.

Os subitens (d) e (&), do item 6.6 do contrato, informam como obrigagbes
da contratadanao empregar e/ou utilizar mao de obra infantil ou escrava na
execucao do contrato e executar o contrato sob sua total responsabilidade, devendo
cumprir todas as obrigacdes impostas pela legislacao, e responsabilizando-se pelas

consequéncias de derivem de seu nao cumprimento em relacéo a seus empregados.

Fica daro que a intencéo da AMBEV, com o contelido dos subitens (d) e (e),
do item 6.6 contrato, n&o é a de alertar a contratada no que tange a proibicao do
trabalho infantil efou do trabalho escravo, até porque se trata de vedacao legal
amplamente divulgada e de conhecimento plblico, como também sao notdérios o

repudio a tal pratica e a luta por sua erradicagao no Brasil. Mas, € sim intencao da
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AMBEV eximir-se de qualquer responsabilidade quanto as consequéncias legais
advindas da utilizacao de mao de obra infantil e/ou escrava por parte de sua

contratada.

Conforme detalhado anteriormente, a Inspecgao do Trabalho constatou que
23 motoristagprofissionais,empregados da TRANSPORTADORA SIDER, que
executavam continuamente servigos de transporte para a AMBEV, foram submetidos
a jormadas exaustivas e a condigbes degradantes no local a eles destinado para
repouso e descanso, configurando-se condicbes analogas as de escravo. Ainda,
pela natureza das irregularidades constatadas, relacionada a higiene, a salde e a
seguranca do trabalhador, foram responsabilizadas a empregadora e contratada
TRANSPORTADORA SIDER, e a contratanteAMBEY. A responsabilidadala
contratada, na condigao de empregadora, tem fundamento no art. 157, da CLT. Ja a
responsabilidadeda contratantetem fundamentono art. 52-A, § 3%, da Lei
6.019/1974, caracterizando-se como RESPONSABILIDADE DIRETA.

Portanto, a despeito da tentativa da AMEEV de eximir-se de qualquer tipo de
responsabilidade, trata-se de responsabilidade legal e a clausula contratual ora
analisada nao tem forca para afastar a responsabilidade expressamente prevista em

lei.

Ja os subitens (f), (g) e (h), do item 6.6 do contrato, na mesma linha dos
anteriores, obriga a TRANSPORTADORA SIDER a contratar para a execugao dos
servigos apenas mao de obra regida pela CLT, sob sua total responsabilidade, a
cumprir todas as exigéncias legais com relagao a higiene, salde e seguranga do
trabalho, sob sua excusiva responsabilidade a pratica de tais exigéncias e as
consequénciasde seu nao cumpriment® a responsabilizar-sgor todos os
acidentes de trabalho e doengas ocupacionais relacionados a seus empregados e
ocorridos na execucao do contrato.

Uma vez mais a AMBEV, por meio de clausulas contratuais, tenta eximir-se
de responsabilidades advindas de lei. Em relagao a obrigacdes trabalhistas, a
contratante é responsavel subsidiaria (art. 52-A, § 52, da Lei 6.019/1974). No que diz
respeito a higiene, salde e seguranca do trabalho, a contratante € responsavel

direta (art. 52-A, § 32, da Lei 6.019/1974). Por dltimo, no que tange a acidentes do
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trabalho e a doencas ocupacionais a eles equiparadas, a contratante & responsavel

solidaria (art. 927, paragrafo Unico, do Codigo Civil).

O subitem (o), do item 6.6 do contrato, obriga a contratada a remeter a
AMBEV ou a empresa por esta indicada, até o dia 05 de cada més, os documentos
habeis a comprovar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas referentes ao més
anterior ou, quando solicitado pela contratanteggferentes a todo periodo de
prestacao dos servicos. Ainda, sao listados documentos que devem ser
comprovados, referentes aos empregados que trabalham na prestacao dos servicos
objeto do contrato, quais sejam: (i) CAGED e guias de recolhimentos de encargos
sociais e fiscais; (i) comprovante do pagamento dos salarios, férias e demais
obrigacdes trabalhistas(iii) TRCT e comprovantede pagamento de verbas
rescisorias; (iv) copia da CTPS com prova do registro do contrato de trabalho; (v)
copia dos espelhos de ponto ou outra forma de controle solicitada pela contratante; e
(vi) comprovante de entrega de EPls. Ademais, o subitem prevé que o nao envio da
documentacao no prazo estipulado acarretara na prorrogacao automatica da data de
pagamento prevista no contrato.

Este subitem representa o poder-dever de fiscalizacao que tem a AMEEY no
que tange ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas pela TRANSPORTADORA
SIDER em relacao aos empregadosque executam os servicos de transporte
contratados, os motoristas profissionais. O poder-dever da contratante deve ser
exercido durante todo o perfodo de prestacdo de servicos contratual a fim de impedir
a ocorréncia de irregularidades trabalhistas e garantir os direitos laborais daqueles
que executam tais servigos.

No entanto, a realidade do contrato de prestagao de servicos de logistica
estabelecido entre a AMBEV e a TRANSPORTADORA SIDER se mostrou bem
diferente. Nesse sentido, conforme apurado pela Inspecao do Trabalho no curso da
acao fiscal, e com base nos documentos apresentados e nas informacgdes prestadas
por representantes da contratante e da contratada, a AMBEY nunca exigiu efou
cobrou da TRANSPORTADORA SIDER os documentos listados no subitem. Como

ja relatado anteriormente, no curso da relacéao contratual, a AMBEY apenas exigia

125



da contratada a comprovacao de certidoes negativas (FGTS, INSS, Justica do

Trabalho), com periodicidade semestral ou anual.

A partir dessa realidade contratual, percebe-se que o disposto no subitem
analisado, notadamente a comprovacao de pagamentos de obrigacgdes trabalhistas e
encargos sociais e a comprovacao do registro em CTP5, traduz apenas a
preocupacao ediligéncia da AMBEVY com sua responsabilidadeubsidiaria no
pagamento de wverbas trabalhistas e com um possivel reconhecimento de vinculo

empregaticio diretamente com o trabalhador envolvido na prestacao dos servicos.

Repisa-se, a AMBEVY, relativamente a gestdo do contrato celebrado com a
TRANSPORTADORA SIDER, nao envidou nenhum esforco para verificar a
regularidade das relacdes de trabalho existentes na contratada, e essenciais a

execucao contratual.

Destaca-se no subitem, ainda, como obrigacdo a contratada, comprovar a
jornada de trabalho dos empregados por meio da remessa de copia dos espelhos de
ponto ou outra forma de controle solicitada. Tal disposicao ganha ainda mais
relevancia no presente caso, ja que se esta diante de servicos de transporte
prestados por motoristas profissionais. O transporte rodoviario de cargas esta entre
as atividades em que mais ocorrem acidentes de trabalho no Brasil, resultando na
maioria das vezes em lesdes severas e/ou mortes. Muitos desses acidentes tém
como causa a fadiga ou a sonoléncia dos motoristas na diregcdao dos caminhdes,
sendo que ambas ocorrem devido as longas jornadas de trabalho a que estdo
submetidos efou as supressdes dos intervalos e dos descansos legalmente
previstos.

Dentre outras irregularidades trabalhistas, na presente acao fiscal, a Inspecao
do Trabalho constatou e comprovou a supressao contumaz, total ou parcial, do
intervalo interjornada & a nao concessao de nenhum descanso semanal remunerado
a gue tinham direito os 23 motoristas profissionais resgatados, configurando-se
jornada exaustiva. Essas gravissimas infracdes a legislac&o trabalhista poderiam ter
sido evitadas, desde que a AMBEV, de fato, solicitasse e cobrasse 0 envio dos
documentos que apontem os dados da jormada de trabalho, no caso dos motoristas

profissionais os “relatdrios macros” (extraidos dos apontamentos realizados pelos
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motoristas em sistema eletrénico) ef/ou os diarios de bordo (apontamentos realizados
pelos motoristas manualmente em papel). De posse desses documentos, & com uma
simples analise, a AMBEV verificaria a ocorréncia das irregularidades constatadas
pela Inspecao do Trabalho, exigindo a regularizacao imediata para a continuidade da

prestacao dos servicos de transporte.

Diferentementea AMBEVY foi OMISSA desde o inicio da prestacéo de
servicos contratual e DEXOU DE EXERCER SEU PODER-DEVER DE
FISCALIZACAO e verificacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela
TRANSPORTADORA SIDER (culpa “in vigilando”). Nem mesmo previegal
atribuindoresponsabilidadalireta @ AMBEV, na qualidade deontratantegem
garantir as condicées de higiene, salde e seguranca dos motoristas profissionais
que prestavam o0s servigos dlgistica contratados, foi suficiente para que a
empresa agisse com diligéncia e responsabilidade social, garantindo a preservacao
dos direitos laborais de seus colaboradores.

Observa-se até aqui que, definitivamente, em nenhum momento foi prioridade
da AMBEV, na relacao contratual estabelecida com a TRANSPORTADORA SIDER,
assegurar condicbes dignas de trabalho e direitos aos motoristas profissionais que
executavam os servicos de transporte contratados. Mas sim, sem nenhuma ddvida,

a postura da AMBEV diante do contrato foi sempre de proteger seus interesses

comerdiais e financeiros.

O subitem (u), do item 6.6 do contrato, obriga a contratada a observar, de
forma genérica, todas as medidas recomendaveis a higiene, seguranga e protegao
impostas pela legislacédo. Como ja explanado, além da responsabilidadda
TRANSPORTADORA SIDER prevista na CLT como empregadoraa Lei da
Terceirizagao de Servigos (Lei 6.019/1974) atribui responsabilidade direta a AMBEV
em garantir tais medidas aos trabalhadores que prestam os servicos contratados.
Portanto, mais uma vez, a AMBEV tenta eximir-se de sua responsabilidade legal por
meio de uma mera clausula contratual.

Por fim, o subitem (w), do item 6.6 do contrato, obriga a contratada a
responsabilizar-se integralmente pela carga, garantindo a sua entrega em perfeito

estado de apresentacao e conservacao, assegurando a contratantenediata
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compensacao em caso de qualquer evento danoso a carga, incluindo extravio, furto,
roubo, acidentes, entre outros, independentementge acao judicial ou de
indenizagdo ou cobertura securitaria. Num primeiro memento, pode causar
estranheza a referida obrigacéo estar contida também no item 6.6 do contrato, que
trata das obrigagfes da contratada decorrentes da condicao de empregadora, ja
que, conforme descrito anteriormente, a mesma obrigacao esta contida no item 6.2
do contrato. No entanto, num segundo momento, por tudo o que ja foi descrito, € de
facil entendimento a previsao contratual.

Nessa perspectiva, 0 subitem deve ser entendido como mais uma
preocupacao da AMEEV em garantir a integridade da sua carga e em nao assumir
nenhum prejuizo financeiro quando da ocorréncia de danos a ela. Depreende-se que
nao ha por parte da AMBEV preocupac&m garantir condigdes de trabalho
adequadas aos motoristas que realizam o transporte de sua carga, a qual seria, sem
sombra de davida, a melhor forma de proporcionar um transporte seguro da carga e
garantir a seguranc¢a viaria, protegendo nao s a integridade fisica e a vida do
motorista envolvido, como também de toda a sociedade.

O item 6.7 do contrato, "Das Reclamacdes Trabalhistas e outros
Processos Judiciais”, em seus subitens (a) a (j), traz diversos deveres a
contratada e prerrogativas a contratante quanto a processos judiciais. Todos os
subitens convergem para o dever da contratada no que tange a assuncgao exclusiva
de responsabilidades e ao célere encerramento de processos judiciais mediante
acordos, e a exclusao da contratante da lide. E, nos casos em que nao seja possivel
a exclusao da contratante da lide, esta fica autorizada a firmar acordos diretamente e
0s valores gastos serao cobrados da contratadau descontados dos valores
devidos em razao do contrato. Ainda, a contratada fica obrigada a reparar
imediatamente o dano caso a contratante seja intimada a efetuar pagamento na

qualidade de devedora solidaria ou subsidiaria.

Da anadlise desse item, ficam claras a unilateralidade no conteldo estipulado e
a abusividade na resolugao de litigios judiciais por parte da AMBEV. Esta insiste no
afastamento de suas responsabilidades |egais por meio de clausulas contratuais e
presume, de forma abusiva, que todo gasto relativo a uma condenacgao judicial,
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destacadamente trabalhista, deve ser arcado exclusivamente pela contratada. Para
mais, a AMBEVY, por configurar como parte em processo judicial, demonstra extrema
preocupacaoc com sua imagem e reputacéo. Entretanto, como ja explorado e de
forma totalmente contraditéria, a AMBEV, como contratante, foi omissa no seu dever
de fiscalizacao do cumprimento das obrigacbes trabalhistas pela
TRANSPORTADORA SIDER (responsabilidadesubsidiaria), como também foi
irmresponsavel no seu dever de garantir as condigdes de higiene, salde e seguranca

dos motoristas profissionais que prestavam o0s servicos de transporte contratados

(responsabilidade direta).

Avancando, a cldusula 8, “DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE",
relaciona algumas obrigagdes a AMBEY. Ha previsao de obrigacdes para a correta
execucao dos servigos, quanto a orientagdes, informagdes e regras para acesso as
unidades e dependéncias da empresa, e quanto a documentacao fiscal para o
transporte. Repara-se que nao ha nenhum dispositivo que obrigue efou
responsabilizea contratanteno que diz respeito a0 cumprimentda Lei de
Terceirizacdo de Servicos e a fiscalizagdo do cumprimento da legislac&o trabalhista
pela contratada. Tal clausula apenas confirma tudo aquilo que foi exposto até aqui: a
omissao e o descompromissoda AMBEY em se fazer cumprir a legislacao
trabalhista na sua relacao contratual com a TRANSPORTADORA SIDER, e a

tentativa da AMBEV de eximir-se de qualquer responsabilidade contratual e/ou legal.

Ja a clausula 9, "DOS SEGURQOS", obrigaa contratada a realizar
contratacao de seguro de responsabilidade civil/desaparecimento de carga (RC-DC)
para cobertura de assalto, roubo ou furto de carga. Tem-se aqui mais uma garantia
para a AMBEV frente a perdas financeiras associadas a carga transportada e aos

seus interesses comerciais.

A cldusula 10, "DA INDENIZACAO", fechando a andlise das principais
clausulas do contrato para a acao fiscal, apenas ratifica que a contratada devera
indenizar e manter a contratante indene por e contra quaisquer perdas, danos,
obrigacdes, responsabilidades, custos e despesas referentes a violagdes assumidas
no contrato e da legislacdo aplicavel. Outra vez ficam demonstradas a abusividade
da clausula e a tentativa da AMBEV em transferir toda e qualquer responsabilidade a
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contratada, eximindo-se e nao reconhecendo as préoprias obrigacdes, sejam elas

contratuais ou legais.

Finalizando a anadlise do contrato, em relacdo a seus anexos, nota-se a
relevancia do conteddo dos Anexos | e IV para a AMBEV como contratante dos
servicos de logistica. O Anexo | obriga a contratada a seguir regras e padrdes
operacionaisvisando a melhor qualidade na prestacao dos servigos, incluindo
medicao de nivel de servico. O Anexo IV traz todo o regramento do termo de
compliance anticorrupgaala AMEEV, obrigando a contratada a garantir seu
cumprimento, sob pena de rescisao contratual, e a respeitar o amplo direito de
auditoria e fiscalizacdo financeira da contratante, a qual tera acesso irrestrito a
documentos, sistemas e instalacdes fisicas da contratada.

A dedicacao de anexos especificos ao contrato abordando, exclusivamente, a
qualificacao operacional dos servicos de transporte a serem prestados e a garantia
de praticas éticas e morais pela contratada, em respeito a legislagao anticormupcao,
apenas reforca a real preocupacao da AMBEV nas relacdes com terceiros:
PROTEGER SUA IMAGEM, SUA REPUTACAO, SUA MARCA E SEUS
INTERESSES COMERCIAIS E FINANCEIROS.

MNa linha do que foi descrito, repisando o que a Inspecao do Trabalho apurou
no curso da acao fiscal, a AMBEV nao possui, no que diz respeito a gestao de riscos
de contratos, programa de compliance e processo de due diligence voltados ao
cumprimento de leis trabalhistas, incduindo normas de higiene, salde e seguranca
do trabalho.

A partir de agora retoma-se a analise do edital de concorréndia eletrénica, por
meio de leilao na modalidade reversa realizado na secao "Mesa de Fretes”, para
fornecimento de servico de transporte rodoviario a AMBEV. Tal edital, conforme
explicado anteriormente, contém 13 anexos e prevé todas as condi¢des para o
fornecimento de servico de transporte rodoviario. Com excecao das condicbes
relativas a realizacao do leildo eletronico e a participacao das empresas
homologadas pela AMBEY, irrelevantes para a presente acao fiscal, as demais

previsdes contidas no edital repetem condigdes e obrigagies constantes no contrato
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de prestacao de servicos antes analisado e, assim, néo serao objeto de analise pela

Inspecao do Trabalho.

Ja em relacdo aos anexos do edital, quase todos sdo voltados para as
condicbes operacionais dos servicos, como regras para carregamento,
descarregamento e arrumacao de carga, e transito de carreta em areas de carga e
descarga. Diferentemente, o Anexo V trata de politica anticorrupcgao e conflito de
interesses, tema também ja analisado e constante no Anexo IV do contrato, e o

Anexo V| trata de padrées de segurancga do trabalho, o qual sera analisado a seguir.

O Anexo VI do edital de concorréncia eletronica de frete, apesar de
denominado “Padrdes Seguranca do Trabalho” no item 1 do referido edital, tem
como titulo “POLITICA DE SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL AMBEV”, e é
assinado pelo ex-CEO da empresa,- Antes da analise do conteldo
dessa politica, cabe explorar a relacao, disposta junto aquela politica, de normas e
procedimentos a serem seguidos pelos funcionarios das empresas prestadoras de
Servicos, no caso 0s motoristas profissionais, referentes a: (i) seguranca na carga e
descarga de veiculos (documentacao de apresentacao da transportadora na unidade
e requisitos para permissao de entrada do caminhao na fabrica, como porte de EPIs
pelo motorista); (i) sinalizacdo e processos dentro do armazém (movimentacao do
caminhao, locais de parada para carga e descarga, preparo do caminhao para
carregamento e descarregamento e manutencao do caminhao; (iii) condicbes do
equipamento e amarracao (qualidade e conservacao dos caminhdes para evitar
riscos e atrasos no carregamento, e especificagbes minimas recomendadas na
amarracao das cargas nos casos em gue os veiculos forem de amarracao).

Identifica-se que essas normas e procedimentos, contidos na politica de
sallde e seguranc¢a ocupacional da AMBEY, atingem apenas as atividades
relacionadas aos processos de carregamento e descarregamento de produtos efou
mercadorias nas unidades daquela empresa. Néao ha, portanto, nenhuma norma
efou procedimento que trate da salde e da seguranca dos motoristas profissionais
no tocante a execucgao do real servigo contratado, que € o transporte de produtos e
mercadorias fora dos limites das unidades da AMBEY. Repara-se, outra vez, que a
atuagao da AMBEV € no sentido de resguardar unicamenteeus interesses
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operacionais, financeiros e comerdciais com a implementacaode normas e
procedimentos direcionados apenas a correta movimentacao e preservacao da
carga dentro de suas unidades, evitando-se, assim, riscos de danos e de atrasos em
sua operacao logistica.

Ademais, no conteldo destinado as normas e procedimentos mencionados,
ha a seguinte afirmacdo: “Todas as atividades e acbes necessarias a garantia da
seguranga do trabalho e integridade fisica de funcionarios proprios, terceiros e
visitantes tém prioridade absoluta sobre quaisquer outras atividades de todos os
funcionarios”. Conforme repetidamente argumentado aqui, em relacao aos terceiros,
motoristas profissionais empregados da contratada TRANSPORTADORA SIDER,
constatou-se exatamente o contrario do afirmado acima pela contratante AMBEV:
nao ha prioridade desta em garantir as condigdes de salude e seguranga do trabalho
aos motoristas profissionais, mas ha, sim, prioridade em garantir seus interesses
financeiros e comerciais.

Quanto ao conteldo da POLITICA DE SAUDE E SEGURANCA
OCUPACIONAL AMBEV ora analisada, faz-se importante transcrevéda na integra

para as observacdes pertinentes:

“MNosso sonho € ser a Melhor Cervejaria do Mundo, unindo as
pessoas, por um mundo melhor.

Para sustentar este sonho, nds trabalharemos intensamente para
conseguirmosaltos padriesde Sadde e Seguranca ocupacional
dentro da AB Inbev/Ambev. Vamos nos esforgar ao maximo para
prevenir todos os acidentes e doengas ocupacionais dentro de
nossas operagies.

Com a lideranga e a participagdo dos funcionarios, a AB Inbev/Ambev
comprometese a:

Criar, manter e melhorar a Salde e Seguranga dos nossos locais de
trabalho assim como das nossas praticas e do nosso comportamento;
Cumprir com todos os requisitos legais e regulamentos de Salde e
Seguranga, padries da Companhia e outros requisitos com os quais
nos subscrevemos. Vamos aplicar nossos padries de forma
responsavel onde a legislacdo local ndo atender os padrdes minimos:
Incentivar a participagdo dos funciondrios e sua responsabilidade
individualnos assuntos de Salde e Seguranga dentro de seus
ambientes de trabalho.

Integrar as consideragfies de Salde e Seguranga no nosso plano de
negdcios assim como nas nossas decisdes e atividades diarias:
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Definir objetivos e metas desafiadoras de Sadde e Seqguranga, medir

a evolugdo dos indicadores e reconhecer aqueles que contribuem
para a melhora do desempenho de salde e segurancga:

Comunicar-se com nossos acionistas através mmsso Relatdrio
Global de Cidadania;

Apoiar nossas contratadas e fornecedores na busca da exceléncia
em Salde e Seguranga;

Aumentar valor para os acionistas por meio da Exceléncia em Salde

e Seguranga.

A Geréncia, tanto global quanto local, se compromete em
proporcionaruma lideranga atuante assim como recursos e o0s
treinamentos necessarios para implementar esta politica.

Todos os funcionarios, préprios ou terceiros e outros trabalhando em
nosso nome, sao responsaveis pelo cumprimento desta politica.

Mem metas de producdo ou objetivos financeiros podem ser desculpa
para o naocumprimentodesta politica.” (Politica de Sadde e
Seguranga Ocupacional AMBEV)]

Observa-se acdma uma retorica convincente aos acionistas e investidores da

AMEEV se nao fossem as constatagdes da Inspecao do Trabalho na presente acao

fiscal.

No texto, a AMBEV diz comprometer-se (i) com todos os requisitos legais e
regulamentos de salde e seguranca, (ii) com a integracao das consideracdes de
salde e seguranca no seu plano de negdcios, (iii) com objetivos e metas de saude e
seguranca por meio de indicadores que mecam o desempenho e evolugao, (iv) com
0 apoio a contratadase formecedoresna busca da exceléncia em salde e
seguranga, e (v) com o aumento de valor para os acionistas por meio da exceléncia
em salde e seguranca. Ao final, o texto diz que “nem metas de producdo ou

objetivos financeiros podem ser desculpa para 0 nao cumprimento desta politica”.

Diante de tudo o que foi constatado pela Inspecao do Trabalho na relacao
contratual entre AMBEY & TRANSPORTADORA SIDER no que tange ao
descumprimentale obrigacdes trabalhistagiotadamentade higiene, salde e
seguranca do trabalho, seria ininteligivel acreditar que a AMBEVY cumpre com o que

se compromete acdma.

Ao contrario, a AMBEV (i) néo fiscalizou o cumprimentia legislacao
trabalhista por parte de sua contratada e nao garantiu diretamente as condicdes de
higiene, salde e seguranca dos motoristas que prestavam o0s servi¢os contratados

(art. 5%, § 39, da Lei 6.019/1974)principalment&a jormada de trabalho e os
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descansos legais, (ii) ndo integrou medidas de salde e seguranca do trabalho no
seu plano de negdcios, mas simplesmente as ignorou e deu total prioridade aos
seus interesses comerdiais, (iii) comprometeu-se apenas com objetivos e metas
econdmico-financeiros por meio do uso de indicadores financeiros que medem o
desempenho e a evolucao da salde financeira da contratada, a fim de reduzir os
riscos do contrato e eximir-se de responsabilizagies em ac¢des judiciais com efeitos
financeiros, (iv) comprometeu-se apenas com 0 apoio operacional para a melhor
execucao dos servicos de logistica contratados, afeto apenas aos seus interesses, e
sem nenhum compromissocom a salde e a seguranca dos empregadosia

contratada gue prestavam os servicos de transporte, em espedcial com a duracao do
trabalho, e (v) negligenciou a salde e a seguranca dos motoristas profissionais
envolvidos nos servigos contratados, gerando aos acionistas apenas um possivel
aumento de wvalor financeiro na distribuigao dos lucros em detrimento do
cumprimento de normas de protegao do trabalho, sendo que a salde e a seguranca
daqueles motoristas que |lhe prestam servicos estao longe de representarem um
valor para a empresa.

Findando o conteddo da Politica de Salde e Seguranga Ocupacional da
AMEEV, espera-se que a afirmacao conclusiva do texto “nem metas de producao ou
objetivos financeiros podem ser desculpa para o nao cumprimento desta politica”,
pura retdrica diante das constatacdes da Inspecéo do Trabalho no contrato firmado
com a TRANSPORTADORA SIDER, ao final da presente acao fiscal, condiga com a

realidade e que tal politica seja devidamente cumprida.

Por todo o exposto, considerandotodas as irregularidadedrabal histas
apuradas e comprovadas pela Inspecao do Trabalho na presente acao fiscal, e que
levaram ao resgate de 23 motoristas profissionais submetidos a condicées analogas
as de escravo, conclui-sque a AMBEV FALHOU ao escolher e contratar a
TRANSPORTADORA SIDER (culpa “in eligendo”) como sua prestadora de servicos
de logistica, FALHOU ao néo fiscalizar e exigir o cumprimentta legislacao
trabalhista pela contratada (culpa “in vigilando”) e, por Udltimo, FALHOU ao nao
garantir diretamente as condicdes de higiene, salde e seguranca dos trabalhadores
resgatados no curso do contrato de terceirizacaae servicos ora analisado

(responsabilidade direta).
134



Fica evidente, assim, que a atuacao da AMBEV frente ao contrato de
prestacao de servigcos de logistica celebrado com a TRANSPORTADORA SIDER
tinha como Unico objetivo proteger seus interesses comerciais. Nesse sentido, sua
atuacao, amparada na politica de contratacéao de empresas terceiras, no contrato de
prestacao de servigos e no edital de concorréncia para o servigo de transporte
anteriormente analisados, caracterizou-se pelas seguintes finalidades especificas,
de naturezas comercial e econdmico-financeira: 1) reduzir os riscos financeiros do
contrato, especialmente com perdas e condenacgdes; 2) garantir a integridade da
carga transportada; 3) garantira execucao dos servigos conforme regras
operacionais; 4) eximir-se de qualquer responsabilidade contratual e/ou legal que
possa gerar dano financeiro; 5) garantir amplos retornos comerciais e financeiros por
meio da terceirizagao dos servigos de logistica; e 6) proteger sua marca, imagem e

reputacao perante o mercado e a opiniao publica.

Ademais, evidencia-se que em nenhum momento da relacao contratual a
AMEEV atuou para prevenir infracdes trabalhistas efou para garantir a aplicacao da
legislacao trabalhista e os direitos dela decorrentes aos motoristas profissionais
envolvidos na prestacao dos servicos de transporte contratados. E, tal omissao e
inércia, contribuiram diretamente para a precarizacao das relacdes de trabalho

presentes no contrato de terceirizagao de servigos.

Por fim, destaca-se, na atuacao da AMBEY frente ao contrato celebrado com
a TRANSPORTADORA SIDER, uma completa inversao de valores, em que a
garantia de condigdes dignas de trabalho, e da prépria vida do trabalhador, fica em
segundo plano diante de interesses empresariais, comerciais e financeiros.
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9. INDICADORES DE SUBMISSAO DE TRABALHADOR A TRABALHOS
FORCADOS E TRAFICO DE PESSOAS, CONFORME ANEXO UNICO DA IN SIT
N® 1539, DE 22/01/2018

Como resultado da auditoria trabalhista realizada no presente caso, cujas
informacdes e documentos analisados estao amplamente demonstrados no presente
RELATORIO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO, constatou-se a ocorréncia dos seguintes indicadores de submissao de
trabalhador a trabalho forcado e trafico de pessoas, conforme anexo Unico da
INSTRUCAO NORMATIVA (IN) SIT n2 139/2018:

(...

1.2 Arregimentacao de trabalhador por meio de ameaca, fraude, engano, coacdao ou
outros artificios que levem a vicio de consentimento, tais como falsas promessas no
momento do recrutamento ou pagamento a pessoa que possui poder hierarquico ou
de mando sobre o trabalhador;

(...

1.5 Exploracao da situacao de vulnerabilidade de trabalhador para inserir no contrato

de trabalho, formal ou informalmente, condi¢des ou clausulas abusivas;

(...

1.7 Induzimento ou obrigacao do trabalhador a assinar documentos em branco,
com informacdes inveridicas ou a respeito das quais o trabalhador nao tenha o
entendimento devido;

(...

1.9 Estabelecimento de sistemas de remuneragao que nao propiciem ao trabalhador
informacgdes compreensiveis e idoneas sobre valores recebidos e descontados do

salario.
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10. INDICADORES DE SUBMISSAO DE TRABALHADOR A CONDICAO
DEGRADANTE, CONFORME ANEXO UNICO DA IN SIT N2 139, DE 22/01/2018

Como resultado da auditoria trabalhista realizada no presente caso, cujas
informacdes e documentos analisados estao amplamente demonstrados no presente
RELATORIO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO, constatou-se a ocorréncia dos seguintes indicadores de submisséao a
condi¢cao degradante, conforme anexo Unico da INSTRUCAO NORMATIVA (IN) SIT
n2 139/2018:

(...)

2.1 Nao disponibilizagcdo de agua potavel, ou disponibilizacao em condigées nao
higiénicas ou em quantidade insuficiente para consumo do trabalhador no local de

trabalho ou de alojamento;

(...

2.6 Inexisténcia de alojamento ou moradia, quando o seu fornecimentimr
obrigatério,ou alojamentoou moradia sem condi¢cdes basicas de seguranca,
vedacao, higiene, privacidade ou conforto;

(...

2.8 Trabalhador alojado ou em moradia no mesmo ambiente utilizado para

desenvolvimento da atividade laboral;
(...)
2.16 Trabalhador exposto a situacao de risco grave e iminente;

2.17 Inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando a atividade,
0 meio ambiente ou as condigdes de trabalho apresentarem riscos graves para a
salde e seguranca do trabalhador.
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11. INDICADORES DE SUBMISSAO DE TRABALHADOR A JORNADA
EXAUSTIVA, CONFORME ANEXO UNICO DA IN SIT N2 139, DE 22/01/2018

Como resultado da auditoria trabalhista realizada no presente caso, cujas
informacdes e documentos analisados estao amplamente demonstrados no presente
RELATORIO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO, constatou-se a ocorréncia dos seguintes indicadores de submisséo a
jornada exaustiva, conforme anexo Unico da INSTRUCAO NORMATIVA (IN) SIT N2
139/20186:

(...)

3.2 Supressao nao eventual do descanso semanal remunerado;

3.3 Supressao nao eventual dos intervalos intrajornada e interjornadas;
(...)

3.7 Trabalhador sujeito a atividades com sobrecarga fisica ou mental ou com ritmo e
cadénda de trabalho com potencial de causar comprometimento de sua salde ou da

suUa seguranca.
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12. AUMENTO DO RISCO DE ACIDENTES RODOVIARIOS

O trabalho de um caminhoneiro € um dos mais exigentes em relagao a
necessidade de boas condigdes fisicas e mentais para trabalhar. Néo garantir um
minimo de regularidade dos horarios de trabalho e descanso faz com que os
condutores tenham dificuldade para dormir (ou “conciliar o sono”) e, dessa forma,
para conseguir descansar. Isso ocorre devido as consequéncias dessa
irregularidade para o ciclo circadiano (também conhecido como ritmo circadiano, que
€ 0 periodo de 24 horas em gue o reldgio bioldgico interno mantém as atividades e
0s processos bioldgicos do corpo como metabolismo, sono e vigilia). A inverséo do
ciclo do sono resulta em uma excessiva carga fisica, cognitiva e psiquica. O
desrespeito aos intervalos para descanso, paradas programadas para almogo e a
limitagao da carga horaria durante a jornada de trabalho do motorista, garantidas por
lei, pode resultar em graves conseqguéncias. O cansaco, o sono e o desgaste fisico
ocasionam a perda de reflexo e, consequentement®, comprometimentala

seguranca do motorista e de todos aqueles que cruzam seu caminho.

A ma qualidade e a supressdao dos periodos de sono afetam diretamente o
sistema motor e o ritmo mental dos condutores. Essa fadiga acumulada ao longo de
dias & um fator que aumenta o risco de que o motorista se envolva em um acidente.
Este fator foi preponderante para que esta Inspecao do Trabalho determinasse a
imediata interrupcao da atividade de transporte, por meio do TERMODE
INTERDICAO N2 4.047.780-1, com a INTERDICAO PARCIAL do setor de servico de
transporte de cargas. Os 23 (vinte e trés) motoristas carreteiros que executavam as
atividades de transporte de cargas foram submetidos a supressdao do intervalo
interjornada de 11 horas, obrigatorio nos termos do art. 235-C, § 39, da CLT, e a
supressao do Descanso Semanal Remunerado (DSR) de 24 horas, obrigatério nos
termos dos arts. 67 e 235-D da CLT, configurando-se, assim, grave e iminente risco

a saude e a seguranca desses trabalhadores.

Estudos apontam aumento no risco de acidentes em funcao do tempo de
trabalho, relacionado aoc numero de horas seguidas, em que o trabalhador esta
desempenhando sua funcao sem intervalo. Esse risco aumenta a partir de nove
horas apo6s o inicio do tumo de trabalho. Com 12 horas de trabalho, o risco dobra; e
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com 14 horas de trabalho sem pausa, esse fator de risco aumenta trés vezes (Fonte:
Acidentes rodoviarios: estatisticas envolvendo caminhdes. - Brasilia: CNT, 2019.

Pag. 28. Acessivel em https://cdn.cnt.org.br/diretorioVirtualPrd/34e78e55-5b3e-4355-
Sebc- acflb8e7bdad.pdf).

No quadro abaixo, em linha com o acima exposto, estao dispostos os dados
estatisticos da Previdéncia Social e da Confederacao Nacional do Transporte acerca
de acidentes de trabalho envolvendo o setor de transporte rodoviario de cargas entre
os anos de 2016 e 2019. Percebe-se, assim, um elevado nimero de acidentes no
transporte rodoviario de cargas e com consequéncias severas, conforme dados
mostrados do ndmero de mortes em rodovias federais.

Ano Ano Ano Ano

Fonte Evento 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Total de ACIDENTES DO TRABALHO |585.626 557.626/586.017|582.507

AEPS
Anuario
Estatistico da
Previdéncia | Acidentes no setor de "Transporte,

Social armazenagem e correios”

Acidentes de trajeto 108.552 101.156|108.082(102.213

47.4159| 44.742| 43.537| 40.180

Acidentes no CNAE 49.30-2 - Transpo

il ﬂte_l_3.135 12.949| 13.642 | 13.808
Rodovidrio de Carga

1.7.1. Ndmero total de acidentes de
AECNT trénsito em rodovias federais
Anuario

Estatistico da | 1.7.2. Ndmero total de acidentes de

Confederagdo |trénsito com vitimas em rodovias

Macional do - —
Transporte (*) |1.7-3. Ndmero total de ébites em

acidentes de transito nas rodovias 6.358 | 6.243 | 5.269% | 5.332
federais

(*) Importante destacar que as estatisticas de acidentes da CNT referem-se apenas aos acidentes

em RODOVIAS FEDERAIS, excluidos, portanto, os acidentes em rodovias estaduais e os acidentes

nos municipios (dreasrbanas e rurais). Dessa forma, o transibm ambiente de trabalho
expandido dos motoristas profissionais, € ainda mais hostil do que demonstram os nimeros e
estatisticas da CNT.

05.361| 89.396| 69.206 | 67.427

60.226] 58.716| 53.963| 55.756

Ainda, segundo tratamente e analise de dados do Observatério de Seguranca
e Saude no Trabalho (SmartLab - MPT/OIT, disponivel em: https://smartlabbr.org/),
com base nas notificagdes de acidentes de trabalho (CAT - INSS) da Previdéncia
Social, ocorreram no periodo de 2012 a 2020 no Brasil 122.411 acidentes no
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transporterodoviariode carga (3% do total de acidentes)sendo que destes

acddentes ocorreram 2.200 com mortes (11% do total de acidentes com mortes). 56

em 2020, foram 10.266 acddentes (3% do total), sendo 248 com mortes (14% do
total).

Especificamenteem relacao a ocupagao de motorista de caminhao,
ocorreram no periodo de 2012 a 2020 no Brasil 106.022 acidentes com aqueles
profissionais (2% do total de acidentes), sendo que destes acidentes ocorreram
3.067 com mortes (15% do total de acidentes). 56 em 2020, foram 9.805 acidentes
com motoristas (3% do total), sendo 339 com mortes (18% do total).

Os dados apresentados sao contundentes e demonstram o risco de acidente
da atividade do motorista profissional no transporte rodoviario de carga. Tal risco é
aumentado, consideravelmente, quando estao presentes algumas das principais
causas de acidentes em rodovias, dentre elas a fadiga, a sonoléncia e o cansaco
fisico e mental.

Conclui-se, assim, que o respeito a limitacao de jornada, aos intervalos para
repouso e aos periodos de descanso legais do motorista profissional &
imprescindivel para a prevencao de acidentes nas rodovias brasileiras (seguranca
viaria), preservando a integridade fisica e a vida ndao sdé do motorista profissional,
mas também de toda a sociedade.
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13. DO IMPACTO NEGATIVO DAS OPERACOES DA HEINEKEN E AMBEV
SOBRE OS DIREITOS HUMANOS E DO DESCUMPRIMENTO PELA HEINEKEN E
AMEEV DAS DIRETRIZES NACIONAIS E INTERNACIONAIS SOBRE EMPRESAS

E DIREITOS HUMANOS

13.1 Do porte dos contratantes e da participacao no mercado brasileiro de

cervejas

A Heineken International € uma cervejaria multinacional, fundada em 1863. A
Heineken Intermational possui cerca de 140 cervejarias em mais de 70 paises,
empregando aproximadamente 85.000 pessoas. E a segunda maior cervejaria do
mundo, ficando atras apenas da belgo-brasileiraABInBev (que no Brasil €
proprietaria da AMBEV). A Heineken International teve lucro liquido de 2,17 bilhdes
de euros em 2019, 14% maior do que o ganho de €% 1,91 bilhao obtido no ano
anterior. A Heinejken Brasil € subsidiaria da cervejaria Heineken International no
pais e proprietaria das marcas Heineken, Kaiser, Schin, Glacial, Cintra, Baden
Baden, Devassa e Eisenbahn. Fundada em 2010, a empresa ampliou suas
operacdes no pais em 2017 com a aquisicao das operacdes da Kirin Company no
Brasil. E a segunda maior cervejaria do pais, atras da AMBEV, com 15 ind(strias, 29
centros de distribuicdo e uma inddstria de concentrados para refrigerantes em
Manaus. Controla cerca de 21% do mercado brasileiro de cerveja (dados de 2019).

A proprietaria da AMBEV ¢ a Anheuser - Busch InBev (abreviada para AB
InBev), uma empresa multinacional de bebidas e cervejas formada em 2004 pela
fusao da belga Interbrew e da prépria brasileira Ambev. Esta sediada em Leuven, na
Bélgica, e possui escritorio global de geréncia funcional em Nova lorque, e sedes
regionais em Londres, Cidade do México, Joanesburgo, St. Louis, Sao Paulo, dentre
outras. A AB InBev é lider no mercado mundial, controlando 21,2% do mercado de
cervejas. E a cervejaria dominante na Europa Central e Brasil. Conta com mais de
duzentas marcas de bebidas, entre as quais se destacam a Budweiser, Corona,
Stella Artois, Beck's, Leffe, Hoegaarden na Europa, Skol, Brahma e Antarctica no
Brasil. Emprega 154.000 pessoas e opera em 140 paises da América, Europa e

Asia. Em julho de 2008, com a compra da norte-americana Anheuser-Busch, dona
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da Budweiser, lider do mercado local, a AB InBev se torrnou a maior cervejaria do
mundo.

Sua subsidiaria brasileira é a AMBEV, empresa dedicada a producéo de
bebidas, entre as quais cervejas, refrigerantes, energéticos, sucos, chas e agua. A
AMEEV faz parte do grupo Anheuser-Busch InBev desde o ano de 2004, quando
anunciou fusdo com a companhia belga Interbrew. E a 142 maior empresa do pals
em receita liquida e controla cerca de 59,4% do mercado brasileiro de cerveja
(dados de 2019). A AMBEV possui mais de 30 cervejarias, maltarias,
refrigeranteiras, fabrica de rétulos, rolha e vidro, além de seis centros de exceléncia
espalhados pelo Brasil. E conhecida pela producido de mais de 25 rétulos de
cervejas pilsens, como Skol, Brahma, Antarctica e Budweiser, e cerca de 50 do tipo

Haleﬂ .

13.2 Da natureza da atividade fiscalizada, do controle das indlstrias de
bebidas sobre a atividade de distribuicao e da distribuicao como core business
das contratantes AMBEV e HEINEKEN

Para chegar até os consumidoresps engarrafadospassam por longos
processos, comegando pelo fornecimento de matérias-primas e suprimentos para as
fabricas. Depois de pronto e engarrafado, o produto € transportado e distribuido para
seus destinos, podendo ser realizado de forma direta, ou “direto de fabrica”, ou
sendo entregue nas revendas finais, como por exemplo os supermercados, padarias,
bares, restaurantes e outros estabelecimentos em geral, ou através de centros de
distribuicaodas fabricas, onde os engarrafadossao armazenados e chegam
posteriormente aos consumidores finais. O objetivo da logistica de bebidas consiste
em diminuir o intervalo entre a producéo e a demanda, providenciando o produto
correto, no lugar certo, no tempo exato e na condicao desejada ao menor custo
possivel, através da administracdo adequada das atividades-chave da logistica de
bebidas — transportes, manutencao de estoques, processamento de pedido e de

varias atividades de apoio adicionais.

Como cervejarias de producao em grande escala, a AMBEY e a HEINEKEN
sa0 as atuais lideres do mercado de cervejas, posicionadas em 80% do
marketshare. Ambas empresas adotam estratégia de “lideranga em custo”, tendo
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seu foco em minimo custo e maximizacao dos lucros, adotando a gestdo baseada

em sistemas de controles de producao e procedimentos padronizados.

A estratégia de gestdo de “lideranca em custo”, adotada pelas duas

empresas, pode ser resumida na seguinte descrigao feita pcrr_

I cscntada em trabalho no X1 CONGRESSO NACIONAL
DE EXCELENCIA EM GESTAO (13 e 14 de agosto de 2015 - FIRJAN-R))[L]:

“4.1.Estratégiasadotadas pela cervejaria de grande

escala : (...) Para uma empresa praticar a estratégia de
lideranca, deve-se possuir uma linha de producéo bem
enxuta, automatizada, com producéo de grandes lotes. E
uma gestao baseada em sistemas de controles de
producco e procedimentospadronizados. O foco da
estratégia de lideranca de custo € a producdo em larga
escala, com baixo custo e grande volume de vendas. Para
alcangar baixos custos de producao, adotam-se praticas
tais como a padronizacaoe automagao doprocesso,
utilizacao de materiais de menor custo, publicidade
intensa e uma distribuicao intensiva com uma forte
pressao nos canais de atacado e vargjo. (...) Uma
caracteristica muito marcante das grandes fabricas é
esforco gerencial e operadional da logistica de
distribuicéao, sendo que o core business de uma

grande cervejaria esta mais relacionado com a
distribuicao do que com a fabricacao em si. Nesse
negocio a distribuigao tem uma importancia fundamental,
pois o foco € no dominio de mercado, que precisa de
reabastecimento constante para evitar falta e insatisfacao
do cliente. (...) Logo apds a fusao, a Ambev optou por
uma nova estruturacdao através de uma combinacéo de
Centros de Distribuicao Direta e Revendas. Assim,
possibilitou uma maior ocupacao dos veiculos de entrega,
aumentou o nimero de volumes entregues por ponto de
venda e aperfeicoou as rotas. A reducao de custo pela
larga escala junto com uma publicidade intensa,
possibilita @ dominacdo do mercado, alcancada com um
planejamento de distribuic&igoroso que comeca ha
movimentacao do produto da fabrica para os centros de
distribuicao, e desses para o cliente final. Todas essas
operacdes sao controladas por indicadores de tempo
rigorosos. (...) Apesar de configurar uma atividade
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critica, as operacdes logisticas entre centro de
distribuicao e diente final & terceirizada. Mas o seu
controle é rigido, sendo que as prestadoras de
servico relacionadas ao transporte e distribuicao

devem seguir as politicas de trabalho definidas pela
cervejaria, de forma a abastecer e pressionar
constantemente os canais de venda. Alem de
operacionalizara distribuicdo, a gestao da logistica
permite a formacao de um canal de comunicagao e de
informacgao com os varegjistas. Dessa forma a area
comercial consegue realizar o plangjamento e operacao
de praticas de vendas, tais como o condicionamento de
cotas de venda, incentivo a formacao de estoque,
aceitacao de novos produtos, provimento de publicidade
no vendedor final, entre outras” (grifos nossos).

Assim, quando se analisa a DISTRIBUICAO, é importante frisar que nao se

trata de atividade marginal ou complementar, mas sim integrante do nlcleo da
atividade economica empreendida pelas contratantes. Nao por outro motivo, ambas
as empresas possuem diretorias especializadas para a atividade: na AMEEVY, o
cargo de uma diretoria com atribuicao de Vice-Presidéncia, cuja competéncia € a de
estabelecer, gerenciar e responsabilizar-se pela estratégia de distribuicao e logistica
de pré-producéo e pos-producédo da Companhia. Na Heineken, uma Diretoria de
Atendimento ao Cliente e Logistica, com atribuicdes semelhantes.

13.3 Da auséncia da devida diligéncda em direitos humanos por parte das
contratantes

13.2.1 Do descumprimento das diretrizes de protecao aos direitos humanos
estabelecidas no Decreto n2 9.571/2018

Ja se disse que a responsabilizacao das empresas contratantes, HEINEKEN
e AMBEV, pelas condutas danosas a seguranca e salde dos trabalhadores
resgatados, e que levaram a caracterizagao de condi¢cdes analogas as de escravos,
decorre do advento do marco legal da terceirizacéo, com o a Lei n2 13.429/2017, e a
Lei 13.467/2017, que introduziu novos dispositivos a Lei n2 6.019/74. Se com
relagao as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias referentes ao periodo em que
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ocorreu a prestagao de servicos, as contratantes responderao subsidiariamente, no
que tange a responsabilidade quanto a salde e seguranga do trabalho, esta nao é
solidaria, nem subsidiaria, mas direta. Entendemos, portanto, que nao faltam ao
Estado brasileiro, ora representado pela Inspecao do Trabalho, 0s mecanismos para
regular a atividade corporativa e aplicar as sangdes correspondentes as graves
condutas e omissdes das empresas contratantes, de forma a garantir a protecao dos

trabalhadores que sofreram lesao de seus direitos fundamentais.

Mas nao é s0 a esta evidente responsabilidade decorrente da lei que o
presente relatdrio objetiva lancar luz. Também deve ser trazida a tona a
responsabilizacao destas empresas transhacionais, por agirem em desconformidade
com o0s princpios protetores dos Direitos Humanos. Ja se discorreu sobre o porte
proeminente de ambas corporagdes, em niveis nacional e internacional; tratam-se
aginda, as duas empresas contratante®ra responsabilizadasde corporactes
multinacionais, no conceito definido por -n[2] como “a empresa, ou antes, 0
grupo de empresas cujas atividades, estendendo-se a numerosos paiEes,

|H

concebidas, organizadas e conduzidas em escala mundial”. Dentre os novos atores

gque assumiram lugar de destaque no cenario atual de globalizacdao econdmica,
encontram-se as empresas transnacionais, que alcancaram, nos Ultimos tempos,
poderio econdmico muitas vezes superior ao de paises em desenvolvimento - 69
das 100 entidades mais ricas do mundo s&o empresas, nao paises. E comum que
empresas transnacionais permanecam impunes de responsabilizagao, quando suas
operacdes causem danos a trabalhadorescomunidades locais ou ao meio

ambiente, mormente quando envolvam condutas e omissdes no ambito de cadeias

de fornecimento de bens e servicos.

Por isso, &€ crescente no mundo a discussao sobre a possibilidadde
responsabilizacao de empresas transnacionais, quando agirem em desconformidade
com 05 principios protetores dos Direitos Humanos, causando danos aos individuos
nos paises em que atuam. Assim, gquando estao em jogo valores como dignidade da
pessoa humana, ha que haver um controle, ou quando este faltarem, diretrizes a
serem seguidas por todas as empresas que atuam globalmente. O poder econémico,
aliado ao poder de influéncia politica das transnacionais, despertou nos Estados

uma intencao de criar controles a estas atividades, a fim de impedir praticas lesivas
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por parte de alguns destes empreendimentos. Neste sentido, tanto Estados como as
organizacgdes internacionais foram acionadas com a finalidade de implementar algum
controle das corporacdes que atuam em ambito internacional . E a luz desses novos
paradigmas que se pretende evidenciar ainciria de ambas empresas ora
fiscalizadas, AMBEV e HEINEKEN, ao nao adotarem e implementarem as mesmas
condutas que vem sendo amplamente aceitas internacionalmente, por empresas
multinacionais, para prevenir graves lesfes aos direitos humanos nas regides onde
atuam. O fato de ambas empresas possuirem seus codigos de conduta, que
reconhecem esses paradigmas e estabelecem o respeito aos direitos humanos
Ccomo preocupacao central das corporagdes, nao minimiza, ao contrario,
potencializa, a gravidade dos achados da presente auditoria[3]. A nao adocao de
mecanismos efetivos de devida diligéncia em direitos humanos, amplamente
conhecidos e plenamente praticaveis se esta fosse a firme determinacao de ambas
empresas, transformam os codigos em letra morta, mera peca de retérical4].

Passamos a tratar de alguns destes mecanismos, e como a conduta desidiosa
de ambas empresas contratantes possibilitou a ocorréncia de exploracao de trabalho
em condigbes analogas a de escravos no ambito de empresas de sua cadeia de

fornecimento.

Em ambito nacional, destaca-se a 0 marco regulatorio de empresas e direitos
humanos com a recente promulgacgao do DECRETO N2 9,571, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2018, com status de norma constitucional (art. 52, §§ 22 e 32, da
CRFB), por intermédio do qual se estabeleceram as Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos, para médias e grandes empresas, incluidas as
empresas multinacionais com atividades no Pais, e também para o proprio Estado.
Este Diploma promove os Principios Orientadoresobre Empresas e Direitos
Humanos da Organizagao das Nacdes Unidas, as Diretrizes para Multinacionais da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico e as Convengdes
da Organizacao Internacional do Trabalho, afirmando o dever de serem observados,
com vistas a preservagao dos Direitos Humanos, salde e dignidade, inclusive

guanto aos de diligéncia na cadeia produtiva.

Com suas condutas e omissies, AMBEY e HEINEKEN deixaram de tomar

medidas suficientes e necessarias para impedir a violac&o dos direitos da forca de
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trabalho a seus servicos e das comunidadess quais se inserem, ao nao
implementarem o controle de riscos e 0 dever de enfrentar os impactos adversos em
direitos humanos em atividade que integra seu core business. Deixaram de adotar
as diretrizes estabelecidas no Decreto N2 9.571/2018, em varios de seus

dispositivos:

a) Art. 62, | NAO AGIRAM de forma cautelosa e preventiva, nos seus ramos de
atuagao, inclusive em relagao as atividades de suas subsidiarias, de entidades sob

seu controle direto ou indireto, afim de nao infringir os direitos humanos de seus
funcdonarios, colaboradores, terceiros, comunidade onde atuam e populacdo em
geral. Nenhum sistema efetivo de auditoria social ou monitoramento da atividade de
distribuicao foi identificado em ambas corporacgdes. Nenhum mecanismo de
certificacao em direitos humanos foi adotado pelas empresas, na selecao dos

prestadores ou no monitoramento das suas atividades;

b) Art. 62, II: NAO EVITARAM que suas atividades causassem, contribuissem ou
estivessem diretamente relacionadas aos impactos negativos sobre direitos
humanos e aos danos ambientais e sodais;

c) Art. 62, 1l : NAO EVITARAM impactos e danos decorrentes das atividades de

suas subsidiarias e de entidades sob seu controle ou vinculacao direta ou indireta;

d) Art. 62, V : NAO GARANTIRAM que suas politicas, seus cddigos de ética e
conduta e seus procedimentos operacionais refletissem o compromisso com o
respeito aos direitos humanos. Apesar de ambas corporacdes possuirem cédigos de
conduta, os compromissos neles consolidados nao tinham correspondéncia direta e
efetiva em termos de medidas de compliance nas operagdes de distribuicgao: nesse
particular, tais codigos de conduta nada mais sao que pecas de marketing, de
relacdes publicas, ocultando ou desviando a atencéo de impactos socias negativos
por elas gerados (greenwashing);

e) Art. 62, VII- NAO PROMOVERAM a consulta livre, prévia e informada das
comunidades impactadas pela atividade empresarial. As empresas ndo
desenvolveram qualquer trabalho perante os colaboradores das empresas
terceirizadas de distribuicao, para levantamento de atitudes lesivas aos direitos
fundamentais, informacao de que tais atitudes nao sao toleradas pela corporacao,
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conforme cddigos de conduta, e divulgacéo de canais para que eventuais dendncias

fossem enderecadas;

f) Art. 62, VIIl : NAO CRIARAM politicas e incentivos para que seus parceiros
comerciais respeitassem os direitos humanos, tais como a adocao de critérios e de
padrdes sociais e ambientais internacionalmente reconhecidos para a selecao e a
execucao de contratos com terceiros, correspondentes ao tamanho das empresas, a
complexidade das operagdes e aos riscos aos direitos humanos. Os Unicos critérios

de scores de prestadores adotados por AMBEY e HEINEKEN, com relagao aos seus
prestadores em servicos de logistica e distribuicao, mediam tdo-somente os fatores
MENOR PRECO, PONTUALIDADE, CONFORMIDADE e QUALIDADE DA

ENTREGA,;

qd) Art. 62, [X: NAO COMUNICARAM de maneira efetiva, internamente, a seus
colaboradores, de que estéo proibidos de adotarem ou compactuarem com praticas
gque violem os direitos humanos, sob pena de sancdes internas. Nao fazia parte dos
processos de ambas empresas a sensibilizagao dos gestores para efetiva
identificacao e imediata correcao de violagbes a direitos humanos, nas cadeias de

valores e comunidades onde as empresas atuam;

h) Art. 62, X: NAO ORIENTARAM os colaboradoresps empregadose as
pessoas vinculadas as sociedades empresarias a adotarem postura respeitosa,

amistosa e em observancia aos direitos humanos;

i) Art. 62, XIl: NAO IMPLEMENTARAM estrutura de governanca para assegurar

a aplicagao efetiva dos compromissos e das politicas relativas aos direitos humanos.

As instancias internas de compliance de AMBEY e HEINEKEN nunca tomaram
qualquer iniciativa de investigagao, conhecimentojinformacao, influéncia ou

intervengao, sobre posturas das empresas contratadas do setor de distribuicao que
pudessem causarlesao aos direitos humanos dos trabalhadores, em franca atitude

de cegueira deliberada. Estas instancias internas nao tomaram as devidas

diligéncias para identificar, prevenir, atenuar e explicar a forma como abordam os
seus impactos adversos reais e potenciais relacionados com os direitos humanos

internacionalmente reconhecidos:

i) Art. 62, Xlll: NAO INCORPORARAM os direitos humanos na gest&o

corporativa de risco a fim de subsidiar processos decisdrios.
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k) Art. 62, XIV: NAO ADOTARAM indicadores especificos para monitorar suas
agoes em relagao aos direitos humanos. Ja se disse 0 mecanismo para “ranquear”

os prestadores de servigos de distribuicaem ambas empresas contratantes
aplicava tédo-somente os critérios de MENOR PRECO, PONTUALIDADE,
CONFORMIDADE e QUALIDADE DA ENTREGA.

1) Art. 62, XV: NAO ADOTARAM iniciativas publicas e acessiveis de
transparéncia e divulgacao das politicas, do codigo de conduta e dos mecanismos

de governanca. Os relatérios anuais de compliance social de ambas empresas,
apesar de publicados e disponiveis, néao citam os riscos potenciais ou reais
representados pela atividade de distribuic&o. O Relatdrio Social 2020 da AMBEV [5]
chega a mencionar que & feito gerenciamento de fornecedores e prestadores de
servico no sentido de seguirem as diretrizes do Cédigo de Conduta da Cervejaria
Ambev, passando por uma fase de analise de risco e, em alguns casos, por uma due
diligence de compliance, E que dependendo do grau de risco, realizariam
treinamento de compliance com o parceiro, como forma de reforgar o
monitoramento, e compartilhariam seus conhecimentos como forma de incentivar a
cadeia sustentavel. Aduzem que todos o0s contratos de suprimentos com
fornecedores incluem clausulas especificas de respeito as normatizacées e qualquer
conduta que venha a ferir principios podera implicar quebra de contrato por parte da
AMBEV. )& pela HEINEKEN, o relatdrio de sustentabilidadda 2019-2020[6]
mencona que existe didlogo permanente com os fornecedores e cita que exste
premiacao intema que, entre outros pontos, reconheceria iniciativas de
sustentabilidade para “ranquear” os parceiros. Relata que a corporagao adotaria
estratégia de compras que reforca o tema de sustentabilidadgue buscaria
incentivar praticas sustentaveis na cadeia, encorajando a atuacao com foco em
aspectos sociais, ambientais e econdmicos. Esse programa se chama 1 FOR ALL
(14ALL) e consolidaria a importancia que teria o tema de sustentabilidade em sua
cadeia de formecedores. Frente aos achados desta Auditoria Publica, em
investigacao levada a efetio nos setores de distribuicao das empresas contratantes,
perante o fornecedor SIDER e na atividade especifica de distribuicao como um todo,
essas iniciativas propaladas por ambas corporacdes figuram como pecas de

greenwashing.
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m)  Art. 72, 11, e) e f): NAO GARANTIRAM condicdes decentes de trabalho, por
meio de ambiente produtivo, com iniciativas para observar os direitos de seus
colaboradores de receber os beneficios previstos em lei, incluidos os repousos
legais, e ndo exceder a jornada de trabalho legal. Ja se disse que as contratantes
nao mantinham qualquer rotina de verificacao, ainda que rudimentar e amostral, para
identificacaodas frequenteshabituais e evidentes situacdes de exaustao dos
trabalhadores, por privacao de sono, supressao de descansos e descumprimentos
de limites de jornadas;

n) Art. 72, 1l NAO MANTIVERAM compromisso com as politicas de erradicacao
do trabalho analogo a escravidao e garantia de ambiente de trabalho saudavel e
seguro;

o) Art. 72, IV: NAO EVITARAM manter relacdes comerciais, seja de
subcontratacao, seja de aquisicao de bens e servigos, com empresas 0u pessoas
que violem os direitos humanos. A aquisicao de fretes, por ambas empresas, se
dava por meio de |eilao reverso (reverse auction). No leilao reverso, arremata o bem
ou servigo o fornecedor que efetuar o lance com o menor preco durante um
determinado periodo; por meio de uma plataforma online, os fornecedores acessam
uma sala virtual e |a ofertam seus lances. O comprador faz a medicdo desses lances
por meio de um painel online, que € atualizado em tempo real. Ganha o fornecedor
que ofertar o produto pelo menor valor; ndo sao feitas andlises prévias e continuas
que garantam a efetiva idoneidade das contratadas quanto ao cumprimento da

legislacao trabalhista;

p) Art. 72,VE NAO AVALIARAM OU MONITORARAM os contratos firmados com

seus parceiros e fornecedores de bens e servigos, que contenham clausulas de
direitos humanos que impecam o trabalho analogo a escravidao. Apesar de

figurarem nos contratos de prestac&o de servicos, as clausulas de direitos humanos

repousavam sem dqualquer acompanhamento pelos contratantes, seja documental,
remoto ou inloco, que pudesse efetivamente identificar as desconformidades;

q) Art. 72, VII: NAO ADOTARAM medidas de prevencao e precaucao, para evitar
ou minimizar os impactos adversos que as suas atividades podem causar direta ou
indiretamente sobre os direitos humanos, a salde e a seguranca dos trabalhadores.
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) Art. 79, VIl e parag. 1l: NAO ASSEGURARAM a aplicacao vertical de medidas

de prevencao a violagdes de direitos humanos, em toda a cadeia de producao. Toda
vez que uma empresa contribuir ou puder contribuir para um impacto adverso nos
direitos humanos, ela deve tomar as medidas necessarias para cessar ou prevenir a
sua contribuigao e usar sua capacidade de influéncia para mitigar qualquer impacto
remanescenteo maximo possivel. As empresas podem estar envolvidas em

impactos adversos nos direitos humanos por meio de suas proprias atividades ou
como resultado de suas relagdes comerciais com outras partes. Dentre os Principios
Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, que serdao
tratados adiante mais detalhadamente, o Principio Orientador 13[7] aponta que as
"atividades” de uma empresa sao entendidas de forma a incuir agdes e omissbes, e
suas "relacdes comerdais” sao entendidas de forma a incluir relacionamentos com
parceiros comerciais, entidades em sua cadeia de valor e qualquer outra entidade
nao estatal ou estatal diretament®lacionada as suas atividadespperacdes
comerciais, produtos ou servigos. Considera-se que ha capacidade de influéncia
guando a empresa pode alterar as praticas prejudiciais de uma entidade gue cause
diretamente o dano. No presente relatorio se demonstrou que juntas, as operagdes

de AMBEY e HEINEKEN, representam 80% do faturamento da empresa SIDER; fica
evidente que as contratantes nao usaram de sua capacidade de influéncia para que
fossem adotadas medidas que impedissem as graves lesdes aos direitos humanos
relatadas no presente relatdrio.

s)  Art. 921 Il e lll: NAO IDENTIFICARAM os riscos de impacto e a violacao a

direitos humanos no contexto de suas operacgdes, com a adocao de acgdes de
prevencao e de controle adequadas e efetivas e, principalmente: NAO REALIZARAM
periodicamentarocedimentosfetivos de reavaliacédo em matéria de direitos

humanos, para identificar, prevenir, mitigar e prestar contas do risco, do impacto e

da violacao decorrentes de suas atividades, de suas operacdes e de suas relacdes
comerciais, € ao longo de sua cadeia produtiva. Nao levaram em conta, portanto,
que a avaliacao deve ser continua, reconhecendo-se que o0s riscos nos direitos
humanos podem mudar com o passar do tempo, conforme evoluem suas atividades

e operacbes e o0 contexto operacional da empresa. NAO DESENVOLVERAM E

APERFEICOARAM  permanentemente os procedimentos de controle e
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monitoramento de riscos, impactos, violacdes e conseqguéncias negativas sobre os
direitos humanos que provoquem ou tenham contribuido para provocar, ao longo de
sua cadeia produtiva. Em entrevista com os gestores responsaveis pela darea de
distribuicao, nas sedes de ambas corporacdes, restou claro para esta Auditoria que

a atividade de distribuicao nem ao menos se encontrava “no radar” dos sistemas de
identificacao de reais ou potenciais lesbes aos direitos humanos (sistemas de red
flag). Mesmo quando presentes, estes mecanismos encontravam-se desfocados; a
titulo de exemplo, constatou-sgue ambas empresas contratanteamantinham
controles de seguranca e disponibilizavam facilidades sanitarias aos motoristas
apenas quando estes adentravam os limites dos portdes dos patios das empresas.
Quando as filas de carretas extrapolavam o limite dos patios, e 0os motoristas tinham
que aguardar fora dos portdes das empresas, em tempo de espera, para carga ou
descarga, situacao que era bastante frequente, o0s trabalhadores permaneciam
dentro das carretas, com estas ao relento, nas vias publicas, sem garantia de
seguranca e acesso a sanitarios. Ou como no caso da situacgao verificada na
HEINEKEN, que mantinha sistemas para aplicacao de testes amostrais por
etildometro nos motoristas das contratadas, mas nao possuia qualquer rotina, ainda
que rudimentar e amostral, para identificacao das frequentes, habituais e evidentes
situactes de exaustao dos trabalhadores, por privacao de sono, supressao de
descansos e descumprimentos de limites de jornadas. A HEINEKEN, por meio da
entrevista com o fundonario responsavel pela logistica, nao apresentou qualquer
indicador de que a exaustao fosse um fator que superasse a alcoolemia no ranking

de causas de acidentes em estradas na atividade profissional em andlise;

t) Art. 92 |V: NAO PRESTARAM CONTAS com clareza, transparénciae

lealdade, dos riscos de sua operacgao para os direitos humanos, e as medidas
adotadas para preveni-los, além dos impactos negativos e dos danos aos direitos
humanos que tenham sido causados ou que tenham relacao direta com suas
operacdes, seus produtos ou o0s servigos prestados por meio de suas relacdes
comerciais, e das acdes de reparacao adotadas;

u) Art. 10. : NAO ESTABELECERAM mecanismos operacionais de dentncia, de
reclamacao, de apuracao e medidas corretivas, assegurados o sigilo e 0 anonimato

a0s denunciantes, que permitissem identificar os riscos e osimpactos e reparar as
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violagdes, quando coubessem (mecanismo de hotline), Estes instrumentos deveriam
estar acessiveis a colaboradores, fornecedores, parceiros e comunidade de entormo

e deveriam ser transparentes, imparciais e aptos a tratar de questies que envolvam
ameacas aos direitos humanos, além de terem fluxos e prazos para a resposta
previamente estabelecidos e amplamente divulgados. Ambas corporagées mantém
canais de ouvidoria que poderiam ter sido acionados pelos trabalhadores vitimados,
de modo a enderecar investigacao interna das operacdes lesivas a seus direitos
fundamentais, como as relatadas no presente relatério. Esta Fiscalizacdo apurou,
junto as vitimas, que estas nao demonstraram confianca ou mesmo conhecimento
sobre a existéncia desses canais. Isso comprova que nao houve, por parte de
AMBEV e HEINEKEN, qualquer esforco para ampla divulgacao da existéncia e
funcionamento das ouvidorias como canais de denuncias de violagdes em direitos
humanos. Sintomaticon&o por outro motivo, gue as graves denUncias que
motivaram a presente acao fiscal foram apresentadas, pelos trabalhadores
vitimados, perante organizacdes religiosas, drgdaos da sociedade civil para protecao
dos direitos do cidadéo ou diretamente aos proprios 6rgaos publicos de fiscalizacao;

13.3.2 Do descumprimento a diretrizes de protecao aos direitos humanos

estabelecidas em instrumentos soft law internacionais

Com suas acbhes e omissdes, as empresas transnacionais aqui auditadas
demonstraram que nao vem cumprindo padrbes intemacionais de responsabilidade
social empresarial constantes de instrumentos intemacionais. Citem-se a0 menos,
trés deles: a Declaragdo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e
Politica Social, as Diretrizes OCDE para Empresas Multinacionais e as Diretrizes
sobre a Responsabilidade Social 1SO 26000.

As atividades das empresas multinacionais{EMNs) foram objeto de
instrumentosnternacionaiscom vista a regulamentacéode sua conduta e a
definicao das condi¢cdes que devem reger suas relacdes com os paises em gue se
instalam, principalmenteno mundo em desenvolvimento. A Organizacao
Internacional do Trabalho adotou, em 1977, com revisbes em 2000, 2006 e 2017, a
Declaracao Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social
(Declaracao EMN).
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Os principios da Declaracdo tratam de temas como emprego, formacdo,

condicbes de vida e de trabalho e relacdes industriais e sao destinados a empresas
nacionais e multinacionaisgovernos e organizagdes de empregadores de
trabalhadores. Politicas gerais, incluindo sobre principios e direitos fundamentais no

trabalho e muitos outros aspectos do trabalho decente, também fazem parte das
diretrizes, prindpios que abordam questées especificas do trabalho decente,
relacionadas com seguridade social, trabalho forcado, transicao da economia
informal para a formal, salarios e acesso a mecanismos de reparacéo e indenizacao
de vitimas. Ela também fornece orientacfes sobre processos de "devida diligénca” -
consistentes com os Principios Orientadores para Empresas e Direitos Humanos da
ONU - para alcancar trabalho decente, negdcios sustentaveis, crescimento melhor e
mais inclusivo e melhor compartilhamentalos beneficios de investimentos
estrangeiros diretos, particularmente relevantes para o cumprimento do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 8 (agenda mundial adotada durante a Cuapula das
Nacgdes Unidas sobre o DesenvolvimentdBustentavel em setembro de 2015

composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030): “Objetivo
Promover o crescimento econdmico sustentado, incluso e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos e todas”.

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs)
constituem-se como orientacao oficial do Conselho de Direitos Humanos das Nacbes
Unidas emitida para Estados e empresas em relacédo aos desafios da tematica.

As contratantes deixaram de adotar os seguintes principios da Dedaragao
Tripartite:

(...

10. . Os princpios enunciados na Declarac&o sobre as empresas multinacionais sao
recomendados aos governos, as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
dos paises de origem e de acolhimento e as proprias empresas multinacionais. Os
principios, portanto, refletem o facto de que diferentes atores tém um papel

especifico a desempenhar. A este respeito, para efeitos da presente Declaragao:

a. Os Principios Orientadoresobre as Empresas e os Direitos Humanos: A

U

implementacao do Quadro das Nacdes Unidas "Proteger, Respeitar e Reparar’
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(2011) define os respetivos deveres e responsabilidadedos Estados e das
empresas em matéria de direitos humanos. Estes principlm®ss&am-se no

reconhecimento de:

b. Os Principios Orientadores aplicam-se a todos os Estados e a todas as empresas,
multinacionai®e outras, independentementga sua dimensao, setor, contexto
operacional, regime de propriedade e estrutura.

c. A responsabilidade corporativa de respeitar os direitos humanos exige que as

empresas, incluindo as empresas multinacionais, onde quer que operem:

(i) evitem causar ou contribuir para impactos adversos através de suas préprias

atividades, e lidem com tais impactos quando ocorrerem; e

(ii) procurem prevenir ou atenuar impactos adversos aos direitos humanos que
estejam diretamente ligados as suas atividades, produtos ou servigos pelas suas

relacdes comerciais, mesmo que nao tenham contribuido para esses impactos.

d. As empresas, incluindo as empresas multinacionais, devem tomar as devidas
diligéncias para identificar, prevenir, atenuar e explicar a forma como abordam os
seus impactos adversos reais e potenciais relacionados com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, entendidos, no minimo, como 0s expressos na
Carta Internacional dos Direitos Humanos e os princpios relativos aos direitos
fundamentais enunciados na Declaracao da OIT relativa aos Principios e Direitos

Fundamentais no Trabalho.

e. Afim de avaliar os riscos para os direitos humanos, as empresas - incluindo as
multinacionais - devem identificar e avaliar quaisquer impactos adversos reais ou
potenciais sobre os direitos humanos com os quais possam estar envolvidos, quer
através das suas proprias atividades, quer em resultado das suas relagdes
comerciais. Este processo devera envolver consultas significativas com os grupos
suscetiveis de vir a ser afetados e outras partes interessadas relevantes, incluindo

as organizagdes de trabalhadores, de acordo com a dimensao da empresa e a
natureza e o contexto da atividade. Para alcancar o objetivo da Declaracao sobre as
empresas multinacionais, este processo devera ter em conta o papel central da
liberdade sindical e da negociacao coletiva, bem como das relacdes laborais e do
dialogo social enquanto processo em curso.
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13.53.2 Do descumprimento das diretrizes da Organizacao para a Cooperacao e

0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para as empresas multinacionais

As diretrizes da OCDE para as empresas multinacionais sao recomendacdes
dirigidas pelos governos as multinacionais, fomecendo um exame completo dos
principais instrumentos e métodos que dispdem as empresas para adotarem um
comportamento responsavel. Estas diretrizes foram adotadas por 46 (quarenta e
seis) paises, 34 (trinta e quatro) membros da OCDE e 12 (doze) paises néo
membros (Argentina, Brasil, Colombia, Egito, Lituania, Leténia, Marrocos, Peru,
Romeénia, Tunisia, Costa Rica e Jordania).

Visam as diretrizes a “assegurar que as operacdes dessas empresas estejam
em harmonia com as politicas governamentais, fortalecer a base da confianga mutua
entre as empresas e as sociedades onde operam, ajudar a melhorar o clima do
investimento estrangeiro e aumentar a contribuicao das empresas multinacionais
para o desenvolvimento sustentavel[8]".

Sendo estas diretrizes desprovidas de sancfes em caso de nao respeito, sao
acdes voluntarias de responsabilidade social da empresa. No entanto, as diretrizes
da OCDE para as empresas multinacionais sao consideradas como um standard
minimo que as empresas devem respeitar, sendo direcionadas somente as
empresas multinacionais. O Brasil, como pais aderente, instituiu o DECRETO N2
9.674, DE 27 DE JUNHO DE 2019, que criou 0o grupo de trabalho interministerial
denominado Ponto de Contato Nacional para a implementacao das Diretrizes da
Organizacédo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico para as Empresas
Multinacionais: “Art. 22 (...) Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, as diretrizes da
OCDE para as empresas multinacionais: (...) IV - estabelecem principios e padroes
de cumprimento voluntario, consistentes com a legislagao nacional, com vistas a ser
adotada uma conduta empresarial responsavel pelas empresas multinacionais”.

Seguem abai xo alguns dos Principios Gerais das Diretrizes da OCDE que nao

foram levados em consideracao pelas empresas contratantes HEINEKEN ¢ AMEEV:

(...)
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“10. Realizar due diligence com base no risco, por exemplo, incorporando em sua

empresa sistemas de gestao de risco, para identificar, evitar e mitigar os impactos
adversos reais e potendiais, como descrito nos paragrafos 11 e 12, e explicar como
esses impactos sao tratados. A natureza e alcance da due diligence depende das

circunstancias de uma situagao particular.

11. Evitar causar ou contribuir para impactos adversos nas matérias abrangidas
pelas Diretrizes, por meio de suas proprias atividades, e lidar com esses impactos

quando ocorrem.

12. Procurar evitar ou atenuar um impacto adverso, caso n&o tenham contribuido
para esse impacto, quando o impacto for, contudo, diretamente ligado as suas
operactes, bens ou servigos por uma relacao de negdcios. Isso ndao tem por objetivo
transferir a responsabilidade da entidade que causa um impacto adverso para a

empresa com a qual tem uma relagao comercial.

13. Além de lidar com os impactos adversos em relagdo as matérias abrangidas
pelas Diretrizes, incentivar, sempre que possivel, parceiros de negodcios, incluindo
fornecedores e subcontratados,a aplicar principios de conduta empresarial

responsavel compativeis com as Diretrizes.”

13.3.4 Da inobservancia das diretivas da Norma SO 26000 (2010)

A Organizacao Internacional para Padronizacao (International Organization for
Standardization (1SO), com sede em Genebra, na Suica, foi criada em 1946 e tem
como associados organismos de padronizacéo de cerca de 160 paises. No Brasil, a

Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € a instituicao filiada a 1S0.

A SO tem como objetivo criar normas que padronizem produtos, servigos,
processos, conduta, implementacao de solugdes, e outros elementos gue permitam
comprovar o cumprimento de requisitos aceitos mundialmente, permitindo elevar o
patamar das empresas ao nivel internacional. A 1SO tem como objetivo criar normas,
de adogao facultativa por empresas e organizagbes, que facilitem o comércio,
impecam praticas de concorrénciaglesleal entre empresas e promovam boas
praticas de gestao e o avango tecnolégico, alem de disseminar conhecimentos.
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A 150 26000, contendo diretrizes sobre responsabilidade social, foi elaborada
pelo ISO/TMB Working Group on Social Responsibility (ISO/TMB WG SR) por meio
de um processo multi-partite gque envolveu especialistas de mais de 90 paises e 40
organizacgdes internacionaisou com ampla atuacao regional envolvidas em
diferentes aspectos da responsabilidade social. Foram publicadas em 2010, dando a
primeira definicao para a responsabilidade social das empresas em uma concepgao
internacional. Ao serinternalizada pela a Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(AENT), a 1S0O 26000 recebeu a denominacao de ABNT NER 150 26000 [9]. A IS0
26000 traz definicbes que estabelecem a importancia de agdes proativas por parte
das organizacdes empresariaisidentificandoos impactos em funcao da sua
finalidade (devida diligéncia), estendendo a responsabilidade da empresa em toda
sua cadeia de aprovisionamento (esfera de influéncia). A normativa 1SO 26000 e
aplicavel a todos os tipos de organizacao empresarial, coletividades locais e ONG,
independentemente do tamanho ou do ramo de atividade. Ali sao definidos 07 (sete)
temas: governanca corporativa (transparénciadialogo social com as partes
interessadas), direitos humanos, condicbes e relacbes de trabalho e meio- ambiente,
boa pratica empresarial, questbes relativas a socdedade e ao consumidor. Além
disso, apresenta um conjunto completo de diretrizes objetivas e praticas, a ser
aplicado de imediato pelas empresas.

Apontam-se algumas das diretivas de responsabilidade social que foram
negligenciadas pelas empresas HEINEKEN e AMBEV, constantes da 150 26000,

conforme observado na presente auditoria trabalhista:
“4.7 Respeito pelas normas internacionais de comportamento:

O principio é: recomenda-se que a organizacao respeite as normas intemacionais de
comportamento, ao mesmo tempo em gue adere ao princpio de respeito pelo estado
de direito. (...)

Recomenda-se que a organizacao evite ser cumplice das atividadde outra
organizagao gque nao sejam consistentes com asnormas internacionaisde
comportamento. (...) Fora do contexto juridico, cumplicidade advém de amplas
expectativas sodais de comportamento. Nesse contexto, a organizagao podera ser

considerada cumplice quando colaborar com o cometimento de atos indevidos por
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outros que desrespeitem ou nao sejam consistentes com normas intermnacionais de

comportamento que a organizagao, por meio do exercicio da diligéncia, saiba ou
deveria saber que provocariam impactos negativos substanciais na sociedade, na
economia ou no meio ambiente. A organizacdo também podera ser considerada

cumplice quando silenciar sobre tais atos indevidos ou se beneficiar deles.”

"5.2.2 Reconhecimento de temas centrais & questies relevantes da

responsabilidade social:

(...) O reconhecimentada responsabilidadesocial € um processo continuo.
Recomenda-se que a organizacao determin®s impactos potenciais de suas
decisfes e atividades e os leve em conta na fase de plangjamento de novas
atividades. E recomendado que atividades em andamento sejam revistas, conforme
necessario, para assegurar que a responsabilidade social da organizagao continue
sendo contemplada e para determinar se novas questdes precisam ser levadas em
conta”.

“5.2.3 Responsabilidade social e esfera de influéncia da organizacao:

Uma organizacao é responsavel pelos impactos de suas decisdes e atividades sobre
05 quais exerca controle formal e/ou de fato (controle de fato - de facto - refere-se a
situacdes em que uma organizagao tem a capacidade de ditar as decisbes e
atividades de uma outra parte, mesmo quando ela nao tiver a autoridade legal ou
formal para tanto). Tais impactos podem ser intensos. Além de ser responsavel por
suas proprias decisdes e atividades, a organizacao podera, em algumas situacdes,

ter a capacidade de afetar o comportamento de organizacdes/partes com as quais

se relaciona. Tais situacdes sao consideradas como dentro da esfera de influéncia

da organizacao. (...) Uma organizacao nao tera sempre a responsabilidade de
exercer influéncia simplesmente porque é capaz de fazé-lo. Por exemplo, ela néo
pode ser responsabilizada pelos impactos de outras organizacies sobre as quais
podera ter alguma influéncia se o impacto nao € resultado de suas decisdes e
atividades. Entretanto, havera situacfes em que a organizacdao tera
responsabilidade de exercer influéncia. (...) A organizagao podera decidir ter ou nao
relacdes com outra organizacao e a natureza e grau dessa relacéo. Havera

situacbes em que a organizacao tera a responsabilidadde estar alerta aos
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impactos causados pelas decisbes e atividades de outras organizacdoes e tomar
medidas para evitar ou mitigar os impactos negativos que permeiam sua relacao
com essas organizacoes. Recomenda-se que, ao avaliar sua esfera de influéncia e
determinar suas responsabilidades, a organizacéao exerca a diligéncia devida para

evitar contribuir para impactos negativos com suas relacdes.”.
"6.2.1.2 Governanca organizacional e responsabilidade social:

A governanca organizacionaino contexto de responsabilidadesocial tem a
caracteristica especial de sertanto um tema central sobre o qual as organizacdes
devem atuar como um meio de aumentar sua capacidade de se comportar de
maneira socialmente responsavel em relacédo aos outros temas centrais. Essa
caracteristica especial provém do fato de que uma organizacédo que busca ser
socialmente responsavel deveria ter um sistema de govermancga organizacional que
possibilitasse a organizacao fornecer supervisao e pdr em pratica os princpios da
responsabilidade social mencionados na 5Secao 4. (...) Recomenda-se que uma
governanca eficaz se baseie na incorporacao dos principios da responsabilidade
social na tomada e implementacao de decisdes. Esses principios sao prestacdo de
contas e responsabilidadetransparénciacomportament@tico, respeito pelos
interesses das partes interessadas, respeito pelo estado de direito, respeito pelas
normas internacionais de comportamento e respeito pelos direitos humanos.

“6.3.3 Questao 1 dos direitos humanos: Diligéncia devida

6.3.3.1 Descricao das questdes: Para respeitaros direitos humanos, as
organizacdes tém a responsabilidade de exercer a diligéncia devida para identificar,
prevenir e abordarimpactos reais ou potenciais nos direitos humanos resultantes de
suas atividades ou de atividades daqueles com quem se relaciona. A diligéncia
devida também poderad alertar uma organizacao sobre a responsabilidadee
influenciar o comportamento de outros, quando eles possam ser causa de violagbes
de direitos humanos & em gue a organizacao possa, de alguma forma, estar

implicada.”

"6.3.6 Questao 4 dos direitos humanos: Resolugao de queixas
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6.2.6.1 Descricao das questies: Mesmo quando as instituicbes operam em situacao
otima, poderao ocorrer controvérsias sobre o impacto que as decisdes e atividades

da organizac&o tém nos direitos humanos. Mecanismos eficazes de atendimento de
queixas desempenham um papel importante no dever do Estado de protecao dos
direitos humanos. Da mesma forma, para cumprir com sua responsabilidade de
respeitar os direitos humanos, recomenda-se que a organizacao estabeleca um
mecanismo para que aqueles que acreditam gue seus direitos humanos tenham
sido violados levem essa queixa para a organizagao e busquem uma reparagao.
Esse mecanismo nao deve prejudicar o acesso aos canais legais disponiveis.
Mecanismos nao estatais nao devem diminuir a forca das instituicies do Estado,
particularmente os mecanismos juridicos, mas podem fornecer outras oportunidades
para recursos e indenizacfes. (...) Recomenda-se que a organizacao estabeleca ou,

de outra forma, garanta a disponibilidade de mecanismos de reparacao para seu
proprio uso e das suas partes interessadas. Para que esses mecanismos sejam
eficazes, € recomendado que sejam: (...) acessiveis : Recomenda-se gue sua
existéncia seja divulgada ssja provida assisténcia adequada para as partes
prejudicadas, que poderao sofrer barreiras ao acesso, tais como idioma,
analfabetismo,falta de conscéncia ou de condicdes financeiras, distancia,
deficiéncia ou medo de represalia;”

“6.4.1 Visao geral das praticas trabalhistas:

6.4.1.1 As organizacdes e as praticas trabalhistas As praticas trabalhistas de uma
organizagao incluem todas as politicas e praticas referentes ao trabalho realizado
dentro, para ou em nome da organizacéo, inclusive trabalho terceirizado. As praticas
trabalhistas vao além da relagao da organizagao com seus empregados diretos ou

as responsabilidades que a organizacao tem em um local de trabalho que possua

ou controle diretamente.”

“6.4.3 Questao 1 das praticas trabalhistas: Emprego e relactes de trabalho: (...)

6.4.3.2 Acbes e expectativas relacionadas: Recomenda-se que a organizacao: (...) -
nao se beneficie de praticas trabalhistas injustas, exploratérias ou abusivas junto a
seus parceiros, fornecedores e terceirizados, inclusive trabalhadores no domidilio.

Recomenda-se qgue a organizacao envide esforcos razoaveis para estimular as
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organizacdes em sua esfera de influéncia a adotar praticas trabalhistas
responsaveis, reconhecendo que um alto nivel de influéncia tende a corresponder a
um alto nivel de responsabilidade de exercer tal influéncia. Dependendo da situacao

e da influéncia, os esforcos razoaveis poderiam incluir: o estabelecimento de
obrigacfes contratuais para fornecedores e terceirizados; a realizacao de visitas e
inspecdes nao programadas; e o exercicio de diligénda devida na supervisao de

empresas terceirizadas e intermediarios.”

“6.4.4.2: Questdao 2 das praticas trabalhistas: Condicdes de trabalho e protecao
social: Acies e expectativas relacionadas. Recomenda-se que a organizacao: (...)
proporcione condicdes decentes de trabalho no tocante a salarios, jormmada de
trabalho, descanso semanal, férias, salde e seguranca, protecdo a maternidade e
capacidade de conciliar o trabalho com as responsabilidadegmmiliares; (...)
proporcionecondigdes de trabalho a todos os trabalhadores gueErmitam,o

maximo possivel, um equilibrio entre trabalho e vida pessoal e que sejam
comparaveis com as oferecidas por empregadores semelhantes na localidade em
guestdo. (...) respeite o direito dos trabalhadores de se aterem a jornada de trabalho
normal ou acordada conforme leis, regulamentos ou acordos coletivos. Além disso,
gque ofereca aos trabalhadores o descanso semanal e férias anuais remuneradas
respeite as responsabilidades familiares dos trabalhadores oferecendo jornada de
trabalho razoavel, licenca maternidade e patemidade e, sempre que possivel, creche
e outros servicos que possam ajudar os trabalhadores a alcancar um equilibrio entre
trabalho e vida pessoal; remunere os trabalhadores por horas extras de trabalho de
acordo com as leis, regulamentosou acordos coletivos. Ao solicitar que os
trabalhadores facam hora extra, recomenda-se gque a organizacao leve em conta os
interesses, seguranca e bem-estar dos trabalhadores envolvidos e quaisquer perigos
inerentes ao trabalho. E recomendado, ainda, que a organizacao obedeca as leis e
regulamentos que proibem horas extras obrigatérias e nao, sempre respeitando os

direitos humanos basicos dos trabalhadores com relacéo a trabalho forcado”
“6.4.6 Questao 4 das praticas trabalhistas: Salde e seguranga no trabalho:

6.4.6.2 Acbes e expectativas relacionadas: Recomenda-se que a organizacao: (...) -
ofereca igual protecao a salde e a seguranca para trabalhadores de meio periodo e
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temporarios, assim como para trabalhadores terceirizados; esforce-se para eliminar
perigos psicossociais no local de trabalho que contribuam ou levem a estresse e
doencas; (...) baseie seus sistemas de salde, seguranca e ambiental na participacao
dos trabalhadores envolvidos (...) e reconheca e respeite os direitos dos
trabalhadores a: (...) recusar trabalho que segja razoavelmente considerado como
trabalho que ofereca perigo iminente ou grave a sua vida ou salde ou a vida e
salide dos outros™:

“Questdo 4 das praticas leais de operacado: Promocgao da responsabilidade social na
cadeia de valor: 6.6.6.1 Descricao da questdao : Uma organizacao pode influenciar
outras organizacdes por meio de suas praticas e decisdes de compra. Por meio de
lideranca e aconselhamento ao longo da cadeia de valor, ela pode promover a
adocao e apoio a principios e praticas de responsabilidade social. Recomenda-se
que a organizacao considere os possiveis impactos ou consequéncias néo
premeditadas de suas praticas e decisbes de compra em outras organizagdes e
tome o devido cuidado para evitar ou minimizar quaisquer impactos negativos. Ela
pode também estimular a demanda por produtos e servicos socialmente
responsaveis.”

“6.6.6.2 Acbes e expectativas relacionadas. Para promover a responsabilidade social
em sua cadeia de valor, recomenda-se que a organizacao: integre critérios eticos,
sociais, ambientais e de igualdade de género, assim como de salde e seguranca,

em suas politicas e praticas de compra, distribuicéo e contratacdo para melhorar a
consisténciacom os objetivos de responsabilidadsocial; (...) faca diligéncias

devidas e monitoramentos apropriados das organizacies com quem se relaciona
para evitar colocar em risco 0s compromissos da organizacao com a
responsabilidade social; (...) promova o tratamento justo e pratico dos custos e
beneficios de implementar praticas socialmente responsaveis em toda a cadeia de
valor, inclusive, quando possivel, aumentando a capacidade das organizacbes da
cadeia de valor para atingir objetivos socialmente responsaveis. Isso inclui praticas

de compra adequadas, tais como assegurar gue sejam pagos precos justos, que os

prazos de entrega sejam adequados e os contratos estaveis.”
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“7.3 Compreensaoda responsabilidadsocial da organizagao:7.3.1 Diligéncia

devida A diligéndia devida no contexto da responsabilidade social € um processo
abrangente e proativo para identificar impactos sociais, ambientais e econémicos
negativos reais e potenciais das decisies e atividades de uma organizacao com o
proposito de evitar e mitigar esses impactos. A diligéncia devida também podera
envolver influenciar o comportamento de outros quando esses comportamentos
forem considerados causa de violagdes de direitos humanos ou outras violagdes em
que a organizacao possa estar implicada. Em qualquer processo de diligéncia
devida, recomenda-seque a organizacao considere (...) os impactos reais e

potenciais das atividades da propria organizacdo e o potencial de consequéncias
negativas resultante das acbes de outras entidades ou pessoas cujas atividades

estao significativamente ligadas as da organizagao.”

“7.3.3.1 Avaliacdo da esfera de influéncia da organizacdo. A influéncia da
organizagao provéem de fontes como: (...) relagao econdmica: Inclui o grau de
relacao econdmica e a importancia relativa dessa relacédo para cada organizagao.
Uma maior importancia para uma organizacao pode implicar maiorinfluéncia para

outra organizagao.”

“7.3.3.2 Exercicio da influéncia. A organizacdao pode exercer sua influéncia sobre
outros tanto para fortalecer os impactos positivos no desenvolvimento sustentavel
como para minimizar os impactos negativos, ou ambos o0s casos. Recomenda-se
que a organizacao exerca a devida diligéncia ao avaliar sua esfera de influéncia e
determinar suas responsabilidades. (...)Quando a organizacao tiver um controle de

fato sobre outros, sua responsabilidadede agir pode ser semelhante a
responsabilidade que exste onde ela tem um controle formal. Controle de fato
refere-se a situagdes em que a organizacao tem a capacidade de ditar as decisdes e
atividades de uma outra parte, mesmo quando ela nao tiver a autoridade legal ou

formal para tanto.”

“7.7.2 Monitoramento de atividades de responsabilidade social . Para que se tenha
confianga na eficacia e eficiéncia com que a responsabilidade social esteja sendo
colocada em pratica por todas as areas ad@anizacdo,é importantajue o
desempenhodas atividades em andamentoelacionadasa temas centrais e
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fquesties relevantes seja monitorado. (...) Ao decidir sobre as atividades que serao
monitoradas, € recomendado que a organizagao se concentre naquelas
significativas e trabalhe para gue os resultados do monitoramento sejam faceis de
compreender, confiaveis e oportunos, e que respondam as preocupacoes das partes

interessadas.
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14. PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA EQUIPE DE FISCALIZACAO

A partir de todas as constatagdes ate aqui descritas, a Auditoria-Fiscal do

Trabalho tomou as seguintes providéncias:

a) LAVROU o TERMO DE INTERDICAO N2 4.047.778-9, em face da
EMPREGADORA, TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA EIRELI, para determinar a
INTERDICAO TOTAL do setor de abastecimento de carretas, localizado na sede da
empresa, sita a VIA LUIZ VARGA, 2255 - GLEBA BEATRIZ - LIMEIRA/SP - CEP:
13486605, onde eram mantidos equipamentos e instalagdes elétricas, bomba para
transferéncda de combustivel Diesel (lfquido inflamavel), tanque para
armazenamento de Diesel com capacidade de 15 m?, dentre outros sistemas e
equipamentos, devido ao grave e iminente risco do local constatado pela Inspecao

do Trabalho (em anexo);

b) LAVROU o TERMO DE INTERDICAO N2 4.047.779-7, em face do
EMPREGADOR, TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA EIRELI, para determinar a

INTERDICAO TOTAL do setor de abastecimento de carretas, localizado na AV.
INDUSTRIAL, 241 - JARDIM EMILIA - JACAREVSP - CEP: 12321500 onde eram

mantidos equipamento® instalagdes elétricas, bomba para transferéncide

combustivel Diesel (Iiquido inflamavel), tanque para armazenamento de Diesel com
capacidade de 15 m? dentre outros sistemas e equipamentos, devido ao grave e

iminente risco do local constatado pela Inspecao do Trabalho (em anexo);

C) LAVROU o TERMO DE INTERDICAO N2 4.047.780-1, em face do
EMPREGADOR, TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA EIRELI, para determinar a
INTERDICAO PARCIAL do setor de servico de transporte de cargas, contemplando,
exclusivamente, as atividades de transporte de cargas desempenhadas pelos 23
(vinte e trés) motoristascarreteirossubmetidosa Nao supresséo do intervalo
interjornada de 11 horas, nos termos do art. 235-C, §32, da CLT, e a n&o concessao

do Descanso Semanal Remunerado (DSR) de 24 horas, nos termos do art. 235- D,

§1%, da CLT, devido ao grave e iminente risco da atividade constatado pela Inspecao
do Trabalho (em anexo);
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d) NOTIFICOU a EMPREGADORA, TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA

EIRELI, nos termos do art. 17 da Instrucao Normativa n2 139 de 22 de janeiro de
2018, da Secretaria de Inspecdao do Trabalho do Ministério do Trabalho, da
constatacao de trabalho em condictes analogas as de escravo, determinando: dl) a
interrupcao imediata das atividades laborais dos trabalhadores encontrados nessa
situacao; d2) o imediato alojamento dos trabalhadores gque nao tinham residéncia
fixa, ou que tinham a boleia dos caminhdes como local preponderante para pemoite,
em imdveis em situacao de conformidade com a Lei ou em estabelecimento da rede
hoteleira; d3) o saneamento imediato de todas as irregularidades de seguranca e
salde do trabalhador encontradas; d4) o imediato pagamento de todas as verbas de
natureza trabalhista nédo quitadas com os trabalhadoresté o momento da
notificagao, inclusive salarios, horas extras, descansos semanais suprimidos,
descansos interjornadas nao concedidos, adicional noturmo, indenizagdes referentes

a0 tempo de espera, verbas previstas em Convencao Coletiva de Trabalho, verbas
rescisorias e recolhimento de FGTS mensal e rescisdrio, dentre outros,
considerando a rescisdo dos contratos de trabalho por ocorréncia de justa causa por
culpa do empregador; d5) a promocgao, as expensas da empresa notificada, apds a
efetiva adocao de todas as medidas acima mencionadas, do retorno ao local de
origem daqueles trabalhadoresecrutadosfora da localidade de execucgao do

trabalho, e que manifestem o desejo de retornar e d6) realizagao de rescisao
complementar de todos os trabalhadores imigrantes desligados da empresa entre 01
de janeiro/2020 a 6 de marco/2021, com o pagamento retroativo das verbas nao
pagas aos trabalhadores (em anexo);

e) NOTIFICOU os CONTRATANTES, AMBEY S.A. e CERVEJARIAS KAISER
BRASIL S.A. (GRUPO HEINEKEN), nos termos do art. 17 da Instrugcao Normativa n2
139 de 22 de janeiro de 2018, da Secretaria de Inspecéo do Trabalho do Ministério
do Trabalho, e do Art. 52-A, § 38, da Lei n? 6.019/1974, da constatacao de trabalho
em condic&o analoga a de escravo em relacao a trabalhadores que Ihes prestavam
servicos terceirzados,determinandoos contratantess tomada das mesmas

medidas exigidas do empregador direto (em anexo).

As empresas compareceram, em 12/03/2021, as 9h00, na sede da Geréncia

Regional do Trabalho em Campinas, situada na Av. Marechal Carmona, 686 - Vila
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Joao Jorge, Campinas - 5P, reunindo-se com a equipe de Fiscalizagao com o
objetivo de encaminhar o atendimento das providéncias relativas as notificacbes

recebidas. Participaram da reunido as representantes do Ministério Pablico do

.7, e da Defensoria Publica da

Na oportunidade, as empresas notificadas apresentaram os trabalhadores

Trabalho, Procuradora do Trabalh

Unigo, Defensora Publica Federal

resgatados, e comprovaram seu alojamento em hotel na cidade de Limeira/SP (local
onde permaneceram hospedados até a finalizagdo dos procedimentos de rescisao
contratual). A empresa SIDER firmou, na reuniao, TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA com a Defensoria Pdblica da Unido, estabelecendo

as condigbes e valores que serao pagos a titulo de verbas rescisdrias e contratuais
ainda nao quitadas, aos trabalhadores resgatados. As contratantes, AMBEV S.A. e
CERVE JARIAS KAISER BRASIL S.A, através de seus representantes, declararam,
conjuntamente, que arcarao com a quitagao das verbas contratuais e rescisorias
devidas aos trabalhadores, gue eventualmente nao fossem quitadas pela empresa
contratada SIDER. Ficou definido, ainda, que todos os documentos gerados em
virtude da presente auditoria seriam enviados as empresas notificadas,
preferencialmentgor meio remoto, para 0s seguintes enderegos de correio

eletrdnico:

Em 16 de marco de 2021, na sede do hotel onde se hospedavam os
trabalhadores resgatados, foram realizados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho os
procedimentos de assisténcia as rescdsdes contratuais, emisséo e entrega das Guias
de Seqguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, nos termos do artigo 29-C da Lei
n2 7,995, de 11 de janeiro de 1990, e acompanhamento das medidas para retorno
aos locais de onde foram recrutados, para aqueles trabalhadores que assim o
desejaram. A Inspecao do Trabalho seguira acompanhando o adimplemento das
demais verbas compromissadas no TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE COMNDUTA firmado com a Defensoria Publica da Unigo, bem
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como eventual exigéncia perante os contratantes, nos termos da ata de reunido de
12 de marco de 2021.
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15. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTQS

A Inspecao do Trabalho, diante de tudo o que foi produzido e demonstrado
no presente Relatdrio de Fiscalizagdo, constatou a submissao de 23 (vinte e trés)
trabalhadores imigrantes, motoristas profissionais de carretas, todos empregados da
TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA EIRELI, a TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO e a TRAFICO DE PESS0OAS, conforme disposto nos artigos 149 e 149-A
do Codigo Penal Brasileiro e na Convengao n2 29 da Organizacgao Internacional do
Trabalho - OIT, ratificada pelo Decreto Legislativo n2 41.721/1957, em virtude do
aliciamentode trabalhadoresdo trafico de pessoas, da jornada de trabalho
exaustiva, das condicdes degradantes do meio ambiente de trabalho e de moradia,
do abuso de vulnerabilidade de trabalhador imigrante, além da frustracéo de direitos

trabalhistas previstos em lei.

Por tais ocorréncias e constatacdes, a Auditoria-Fiscal do Trabalho imputa
responsabilidade a empregadora, TRANSPORTADORA SIDER LIMEIRA EIRELI,
pela infracao cometida conforme consta na Ementa n? 001727-2, capitulada no Art.
444 da Consolidacao das Leis do Trabalho cumulada com o artigo 2%-C da Lei n2
7.998, de 11 de janeiro de 1990, e descrita como "manter empregado trabalhando
sob condicbes contrarias as disposicdes de protecao ao trabalho, quer seja
submetido a regime de trabalho forgado, quer seja reduzido a condicao analoga a

de escravo”.

Além da responsabilizacdo administrativa da empregadora, a Auditoria-Fiscal
do Trabalho imputa responsabilidadeadministrativ&dambém as contratantes
AMBEV 5.A. e CERVEJARIAS KAISER BRASIL 5.A. (Grupo HEINEKEN), pela
infracao cometida conforme consta na Ementa n® 001727-2, capitulada no Art. 444
da Consolidagao das Leis do Trabalho, cumulada com o artigo 29-C da Lei n® 7,998,
de 11 de janeiro de 1990, e descrita como "manter empregado trabalhando sob
condicbes contrarias as disposicdes de protecao ao trabalho, quer seja submetido a
regime de trabalho forcado, guer seja reduzido a condicédo andloga a de escravo”. A
infracao é atribuida as contratantes em decorréncia de sua responsabilidade direta
pelas irregularidades nas condi¢cdes de seguranca e salde do trabalhador (55T), as
quais levaram a caracterizagao da jornada exaustiva e das condigdes degradantes
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de trabalho e do local destinado para repouso e descanso, nos termos do art. 52-A,
§ 32, da Lein®6.019/1974.

Propde-se a remessa do presente Relatério a Divisdao de Fiscalizacdo para
Erradicacao do Trabalho Escravo da Subsecretari@e Inspecao do Trabalho
(DETRAE/SSIT/STRAB/SEPRT), com sugestao de seu envio para:

a) Ministério Publico do Trabalho;

b) Defensoria Plblica da Unigo

c) Ministério Publico Federal;

d) Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica;

e) Advocada-Geral da Uniao;

f) Comissao Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE).

a) Comissao Estadual para Erradicacao do Trabalho Escravo do Estado do Rio
de Janeiro (COETRAE/RJ), que tem coordenado a assisténcia aos trabalhadores
viimados desde antes do inicio desta Fiscalizacao, para prossseguimento dos

atendimentos pds-resgate;

h) Subsecretariade Investimentosstrangeiros da Secretaria-Executivda
Camara de Comeércio Exterior da Secretaria Especial de Comeércio Exterior e
Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, para ciéncia ao Ponto de
Contato Nacional (PCN) das Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais,
nos termos do art. 22inciso IV do Decreto n2 9.874/2019.

Acrescenta-se, por fim, que o presente Relatdrio de Fiscalizacao estara
disponibilizadono SEl (Sistema Eletronico de Informacgdes) do Ministério da
Economia aos responsaveis e por meio dos seus respectivos enderecos de e-mail
eletrénicos, abaixo relacionados:

1) TRANSPORTADORA SIDER:
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2) AMBEV S.A.:

Era 0 que cumpria informar e relatar.

Sao Paulo, 14 de maio de 2021.
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