RELATORIO DE FISCALIZACAO de Combate ao Trabalho Andlago ao de Escravo Urbano.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO RIO DE JANEIRO

LMICHONETE- CARVALHO LTDA ME (ORIENTE):

LANCHONETE DA VILA DA PENHA

YULIN 8

PERIODO: 16/02/2016 A ABRIL/2016.
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EMPRESA: 16.942.657/6001-63

REPRESENTANTE DA EMPRESA:

4)DA EQUIPE DE AUDITORIA:

MTE/SRTE/RJ:
FASE DE AUDITORIA:

Coordenadorsa,

TRADUTOR designado pelo MPT:

PROCON R3J:

equree ot NN
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B) DO EMPREGADOR:

De acorde com contrato social, a empresa estd em nome do 5r. ZHU CHANG
REN, mas nas entrevistas identificamos sua dificuldade de compreensao
do idioma, bem como uma baixa capacidade gerencial por conta das
diferencas culturais. 0 aue nos faz crer, se tratar de uma espécie de
gerente sem registro. Contudo, n&o conseguinde obter wmaiores
elementos, nao ha como “descortinar o véu” do contrato social.

Sendo os proprietirios:
ZH) CHANG REN E
LIANG YUCHAN.

CILOCALIZACAO:

Av. VICENTE DE CARVALHO, N. 995, LOJA D.
Vila da Penha.

D)DADOS GERAIS DA OPERACAO:

1 TOTAL DE EMPREGADOS ALCANCADOS Y. |
|
2 HOMENS o1
3 | MULHERES 01
4 ADOLESCENTES -
'5 CARTEIRAS DE TRABALHO EXPEDIDAS 62 i
6 AUTOS DE ENFRAcAﬂ 14
7 VERBAS DE RESCISAC EM REAIS 65916,5/
8 - DANGS  MORALS TINDIVIDUAIS EM REATS (pagos cnme' - |
'parcela indenizatdria na resczbaa} | f
—— e R e - .._......_....._.—_i_.._...---.--
K
i _
2
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E} Relagdo de Autos de Infragde Lavrados :
Mamero DataLav. Ementa Descricioe da ementa {ﬁapltmiagag}

Empregador: 1 10.942.057/0001- PAST"LARIA_‘I‘DF\ - ME
1 200198621 000108 Admitir cu manter empregado sem o respeclivo regisire em liviro, ficha ou sistema i
eletronico i
competente.
({Art. 41, caput, da Consclidagao das Leis do Trabatha.)
2 209198842 §013960 Manter empragado trabalhando sob candices contrarias as disposicoes de protegdo

ao trabalho.

| {Art. 444 da Consolidacdc das Lels do Trabatho.)
'20; 04/2016

3 209198693 0011444 Manter mais de uma familia de empregradus na mesma unidade resldencial.
’Art 458 § 49, da Consolidacao das Leis do Trabalho.)
2000472006

|4 209198923 (000051 Deixar de anotar a CTPS do empregado, no plam de 48 {guarenta e oito) horas,
contado do iricio

da prestagao laboral.

{Art, 29, capui, da ConsolidacBo das Leis do Trabatho.)
20/04/2016 S e
5 209198974 0011460 Efetuar o pagamentn do salério do empregado, sem a devida formalizagdo do recibo.
{Art. 454 da ConsolidacZo das Leis do Trabalho.)
20/04f2016

6 209199130 C013986 Deixar de efetuar, alé ¢ 5° (qnlnm, dia (til do més sub@equente a0 vencide, o
pagamento integral

do saldrio mensal devido ac empragado,

(Art. 459, § 19, da Consolidagdo das Leis do Trabalhoy
20/04/2015 - S
7 209199261 0000442 Deixar de conceder intervalo para repousc ou alimentacao de, no minimo, 1 {uma)
hora e, no ;
| méximo, 2 (duas) Horae em qualquer trabalho contin UEJ_ 5:_1:;‘43 duragdo exceds de 6 (sels) horas.
(Art. 71, caput, da Consolidagio das Leis do Trabalho.)

20/04/2016 S SR

& 209199431 0013870 Deixar de conceder an emprec_aahs feries anuais a qué fs;z jus, ]
(Art. 129 da Consolidacio das Leis do Trabalho.)

120/04/2016

|9 209199512 0011681 Deixar de a{J"E"&nlﬂa documentos sujeitos & 1r15pagcso do trabalie no dia e hora
previamente

fixados pelo AFT.
{Art. 630, § 4°, da Canfolldaqaa das Leis do Trabalho. }
120/ Déh’ZdG

| 10 209159538 9011681 Deixar de anresenlar documentos sujeitos a mcrngaw do trabalho no dia e hora
nlewarrente _

|
i
i
i
1

11 ?Dgimﬁui :{370088 Deixar de submeter ¢ trahalhador a exame mec:rco d!:irmsmna!
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({Art. 168, inciso I, da CLT, ¢/¢ #em ?'.-4.1, alinea "a", da an?, com redagdo da Portaria n® 24/1994.)
20,&]4*’2010 -

12 209199709 0000019 Admitir £m pregadc qun nao pss:.ua CTPS.
{Art. 13, caput, da Censolidagdo das Leis do Trabalhe.)
A A K

|13 209254238 0014087 Deixar de efetuar o pagamento, a titu 0 de adiantamento do 139 {décimo terceiro)
'saiarrc entre s

n"es ant?nar

{Art. 1° #a Lei n® 4,080, de 13.7. 1962, com as alteracties introduzidas pelo art. 2% caput, da Lei n®
4.749, de 12.8.1965.)
28/04/2016

14 209254378 0014079 Deixar de efetuar o pagamento do 139 {décimo terceira) saldrio até o dia 20 (vinte)
de dezembro

de cada ano, no valor legal, o i )
(Art. 19 da Lei n® 4.090, de 13.7.1962, com as alteragdes introduzidas peio art. 19, da Lei n® 4,743,
del28.1985;
28/04/2016

et

F) DA ACAO FISCAL:

Na data de 16/62/2016 teve inicio acdo fiscal realizadz pelo

Grupc de Fiscalizagdo composto pela Auditora H
CIF_ Matricula SIAPE * acompanhada do PROCON, a +im de
coecs da

checar aieatoriamente as condi pastelaria. Na modalldade Auditoria
Fiscal Mista, conforme Art. 38, § 32, do Decreto Federal No 4.552 de
27/12/2802.

Apenzs fol feite rastreamento em dia anterior, bem como
levantamento nos sistemas de informacdo e constatamos que existiam obreiros
chineses e um ndmero desproporcional de contratos formalizados.

Na wvizinhanca +também, sem nos ddentificar, puxando papo,
constatamos que o funcionamento do negdcic era quase que de 24h. Pois abria
as 6h e fechava tarde da noite.
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Falta de armarios individuais e ordem no alojamento bem proéximo a
pastelaria.

Falta de colchao em uma das camas. Este era o quarto onde a trabalhadora
resgatada dormia na mesma cama da filha do “dono”. Mas a falta de limpeza
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da roupa de cama e odor no quarto, comprometiam o descanso, conforme
melhor se enxerga na foto a seguir:

Travesseiros bem encardidos.

Len¢ol sujo.
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Beliches onde dormiam outros laboristas.

Os mesmos beliches de outro angulo.
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Cama do dono, mas que embora conste do Contrato Social, mais se assemelha
a um gerente-laranja, dado seu pouco conhecimento da lingua e visao
empreendedora aparente.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO de Combate ao Trabalho Analago ao de Escravo Urbano.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO RIO DE JANEIRO

F.1)DO DIREITO:

0 Estado deve atuar a sombra do principio da supremacia do
interesse publico, o que significa dizer que o interesse privado é
subjacente ao plblico. E se nao fosse assim, implantar-se-ia o caos na
sociedade. O estado precisa de mecanismos proéprios que permitam atingir
fins inseridos no direito positivo que sdo qualificados como verdadeiros
poderes. Um desses poderes resulta exatamente no confronto entre interesses

publico e privado.

Resguardando o agente no desempenho da sua missao, quando o Poder
Piblico interfere na drbita do interesse privado para salvaguardar interesse
publico, restringindo direitos devido as atuac¢des no exercicio do poder de
policia. Poder de policia € a expressao comporta dois sentidos, um
administrativo e outro judicial. No primeiro, temos que é o poder de policia
que comporta toda e qualquer atuacdo restritiva do estado em relacao aos
direitos privados, sobreleva nesse enfoque a fungdo do poder legislativo
incumbido da criacdo. Sentido estrito, o poder de policia continuara como
atividade de estado e, como apontado, em ser a prerrogativa conferida a
agente da Administracdo, consistente no poder de restringir e condicionar
a liberdade. Ja a atividade de policia judiciaria, vem a reboque, depois de
atividade tipicamente administrativa e como tal é subjacente.

Quanto a competéncia, temos que esta apto a exercer o poder de
policia, em principio, a pessoa Federativa a qual a Constituigao Federal
conferiu poder. No caso, registre-se, de inicio, que a Constituig¢do Federal
atribui a Unido competéncia privativa para organizar, manter e executar a
inspecao do trabalho, nos termos do art. 21, inciso XXIV, CF.

Aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, outrossim,
a Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, em seu artigo 11, inciso I,
atribuiu a tarefa de assegurar o cumprimento das disposi¢bes legais e
regulamentares, no ambito das relac¢des de trabalho e de emprego. De fato,
o procedimento de fiscalizac¢do do trabalho, cujo Regulamento fora aprovado
pelo Decreto n® 4,552, de 27 de dezembro de 2002, insere-se no ambito de
atribuicdes do Ministério do Trabalho e Emprego. Nesse sentido, o Art. 1 °
do referido ato normativo: “O Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho, a
cargo do Ministério do Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em
todo o territério nacional, a aplicagdo das disposicdes legais, incluindo
as convenc¢oes internacionais ratificadas, os atos e decisdes das autoridades
competentes e as convenc¢bes, acordos e contratas coletivos de trabalho, no
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RELATORIO DE FISCALIZACAO de Combate ao Trabalho Analago ao de Escravo Urbano.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO RIO DE JANEIRO

-

que concerne a protegcdo dos trabalhadores no exercicio da atividade
laboral.”

Por sua vez, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, em seu art. 626, contempla
previsdo semelhante: “Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes
do Ministério do Trabalho, ou aquelas que exer¢am func¢des delegadas,
a fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de protecdo ao trabalho.”

No que concerne a lavratura do auto de infracdo pelos auditores fiscais
do trabalho, no caso de verificacdo da ocorréncia de infracao a
legislacao trabalhista, cumpre transcrever os artigos 628 e 629 da
CLT:

“Art. 628 - Salvo o disposto nos Arts. 627 e 627-A, a toda verificacao
em que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de
violacao de
preceito 1legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infracdo.”

Serdo as iniciativas tidas como ilegais, quando o fundamento
delas se deitar em uma pretensa tutela de interesse publico materializado,
mas esse poder de policia é legitimo na medida em que legitima a quem deve
dar suporte. Para fazer a diferenca entre policia administrativa e policia
judiciaria, vale dizer que a Policia Administrativa tem representatividade
para gestao de interesses publicos, ja o mesmo ndo ocorre com a Policia
Judicidria que tem a funcao de preparar atuacdo da futura acdo Penal e o
que faz é regulado pelo Cédigo de Processo Penal, bem como é executada por
agentes de seguranca da Policia Civil, Militar, Federal, Rodoviaria... Ao
passo que precede esta atividade a administrativa com carater mais
fiscalizador. Outra diferenca reside na circunstancia de que a policia
administrativa incide basicamente sobre atividades dos individuos, enguanto
que a da policia judicidria sobre como se pré-ordenam, ou seja, a quem se
atribui o cometimento do ponto de vista penal.

Assim, a conveniéncia e a oportunidade constituem o critério de aplicacdo
do poder discricionario, ndo cabendo ao Judiciario apreciar o mérito do ato
administrativo, mas unicamente examinar o ato sobre o aspecto da sua
legalidade, isto é, que foi praticado conforme ou contrariamente a lei.
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Essa solucdo se funda no principio da separacdo dos poderes, de forte
aplicacdo para andlise das razdes da conveniéncia e da oportunidade. Escapa
ao controle judicial do estado e compete tao somente a apreciacdo formal.
0 agente pratica reproduzindo elemento que a lei previamente estabelece,
enquanto que no ato discriciondrio é a lei que autoriza o agente a proceder
a uma avaliacdao de conduta, obviamente tomando em considerag¢dao nao se
afastar da finalidade do ato, pois a valoracao incidira sobre motivo e
objeto do ato, de modo que este agente atuara com cerceamento de liberdade,
na escolha entre alternativas igualmente justas, traduzindo, portanto, certo
grau de subjetivismo.

Art. 629 - O auto de infracdo sera lavrado em duplicata, nos
termos dos modelos e instrucgbes expedidos, sendo uma via
entregue ao infrator, contra recibo, ou ao mesmo enviada, dentro
de 10 (dez) dias da lavratura, sob pena de responsabilidade, em
registro postal, com franquia e recibo de volta.

§ 1 ° 0 auto ndo terda o seu valor probante condicionado a
assinatura do infrator ou de testemunhas, e sera lavradoc no
local da inspecdo, salvo havendo motivo justificado que serad
declarado no proéprio auto, quando entdo devera ser lavrado no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de
responsabilidade. (grifou-se)

§ 2° Lavrado o auto de infracdo, ndo podera ele ser inutilizado,
nem sustado o curso do respectivo processo, devendo o agente da
inspecao apresenta-lo a autoridade competente, mesmo se incidir
em erro.

§ 3° 0 infrator tera, para apresentar defesa, o prazo de 1@
(dez) dias contados do recebimento do auto.

§ 4° 0 auto de infracdo sera registrado com a indicacdo sumaria
de seus elementos caracteristicos, em livro préprio que devera
existir em cada 6rgio fiscalizador, de modo a assegurar o
controle do seu
processamento.

Conforme se depreende do citado Art. 629, § 1°, CLT, salvo por
motivo justificado, a lavratura do auto de infracio deve ser efetivada no
local da inspecao, o que denota a necessidade de presenca do auditor-fiscal
do trabalho no momento da verificacado da situacdo fatica caracterizadora da
infracdo as normas trabalhistas. Efetivamente, a lavratura do auto de
infracdo pressupde a verificacdo, pelo préprio auditor-fiscal do trabalho,
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dos elementos faticos que caracterizam a infracdo trabalhista, sob pena de
invalidade.

F.2)PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO:

0 direito do trabalhador comprovadamente resgatado do regime de
trabalho for¢ado ou da condig¢do andloga a de escravo ao recebimento do
seguro-desemprego é previsto no art. 2°, inciso I, da Lei n°® 7.998, de 11
de janeiro de 1996, com redacdo dada pela Lei n? 10.608, de 20 de dezembro
de 2002:

Art. 2°
0 Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

I - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a
indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de
trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo;(grifou-se)

Prevé ainda o art. 2°-C do referido diploma legal, in verbis:
Art. 22,

2-C 0 trabalhador que vier a ser identificado como submetido a
regime de trabalho forcado ou reduzido a condic3ao analoga a de
escravo, em decorréncia de acado de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, sera dessa situacao resgatado e tera direito
a percepc¢ao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um
salario minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.
(grifou-se)

§ 12 0 trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo
sera encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para
qualifica¢dao profissional e recclocacdao no mercado de trabalho,
por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT.

§ 22 Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao
recebimento do beneficio previsto no caput deste artigo,
observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos

do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do
....... ——
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beneficio, em circunstancias similares, nos doze meses seguintes
a percepcao da ultima parcela. (grifou-se)

Em atendimento ao dispositivo legal acima transcrito, o CODEFAT
editou a Resolucdo n2 306, de 86 de novembro de 2082, "que
estabelece procedimentos para a concessao do beneficio do Seguro-
Desemprego ao trabalhador resgatado da condicdo andloga a de
escravo", cujo Art. 3° estabelece os documentos necessarios para
tanto:

Art. 3° Para habilitar-se ao beneficio do Seguro-Desemprego, o
trabalhador resgatado, em decorréncia de acao de fiscalizacao do
Ministério do Trabalho e Emprego devera apresentar ao Ministério
do Trabalho e Emprego, os seguintes documentos: (grifou-se)

I - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, devidamente
anotada pelo auditor fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego;
ou Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho - TRCT; ou documento
emitido pela fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego
que comprove a situacdo de ter sido resgatado da situacao analoga
a escravidao;

IT - Comprovante de inscri¢ao no Programa de Integracdo Social -
PIS;

ITII - Declaracao de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto o auxilio-
acidente e pensao por morte;

IV - Declaracao de que nao possuil renda propria suficiente a sua
manutencao e de sua familia.

Paragrafo unico. As declaracdes de que tratam os incisos III e
IV, deste artigo, serao firmadas pelo trabalhador no documento
de Requerimento do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado -
RSDTR, fornecido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

0 art. 4° do referido ato normativo do CODEFAT determina, por
seu turno, que "No ato do requerimento, o Auditor Fiscal do
Trabalho conferira os critérios de habilitacdo e fornecera ao
trabalhador a Comunicacdo de Dispensa do Trabalhador Resgatado -
COTR, devidamente preenchida". Infere-se de toda a legislacao
supracitada que o direito a percepcdo do seguro-desemprego na
hipétese em exame condiciona-se a identificacdo, por intermédio
de acao de fiscalizagao do Ministério do Trabalho e Emprego, da
situacao analoga a de escravo.
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Com efeito, a identificacao dos elementos faticos
caracterizadores do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo constitui
tarefa afeta a atuacdo da Fiscalizacdo do Trabalho, como manifestacado do
poder de policia da Administracao.

F.3)DA SITUACAO FATICA:

Em visita ao estabelecimento ainda houve a caracterizacao de
diversas irregularidades que foram apontadas em TAC. Ha que se ressaltar
quanto aos indicios do TRAFICO DE PESSOAS que estd claramente comprovada
a existéncia de elementos, a saber:

1) de ACAO: um obreiro ficou alojado no segundo andar da
lanchonete supra apontada,

2) dos MEIOS: existéncia de vulnerabilidade pelo distanciamento
geografico e desconexdo econbémica, desconhecimento da 1lingua
com subtracdo de pagamentos em espécie, com o0 proposito de
"assenhoramento" e lucro;

3) de FINALIDADE: wusar como mac de obra analoga a de
escravo, em razao da despropor¢aoc de pagamentos (alimentacao
e moradia pela entrega da energia produtiva em Jjornada
exaustiva, sem descanso semanal e com duracao de trabalho de 8
as 22h, nao sendo crivel que os 3 trabalhadores pudessem ter o
devido descanso.

Tais atos ferem normas foram devidamente ratificadas, tratam,
respectivamente, da igualdade de salarios entre homens e mulheres e da
discriminacdo em matéria de emprego e profissdo, entendida esta como
toda distin¢do, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religiao, opiniao politica, ascendéncia nacional ou origem social que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissac (art. 1°).

0 legislador constituinte de 1988 procedeu a positivacdo de
varios direitos fundamentais, com o intuito de dotd-los de maior
efetividade. Pode-se citar, como exemplos, a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho enquanto principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (CF, 1°, III); o objetivo de promover o
bem de todos, independentemente de origem, raca, cor, idade e toda e qualquer
forma de discriminacdo (CF, 3°, IV); a liberdade e a igualdade entre
todos, inclusive entre homens e mulheres (CF, 5°, caput e I); proibic¢do
de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
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admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (CF, 79,
XXX); justica social assegurada pela reducdo das desigualdades regionais e
sociais e a busca do pleno emprego (CF, 170, VII e VIII). Da andlise de
tais dispositivos, é facil perceber a importancia que o principio da
igualdade representa para o modelo brasileiro de Estado Democratico de
Direito. N3o sO o brasileiro, certamente, ja que tal principio é objeto de
analise desde os pensadores gregos , passando pelos ideais da Revolucao
Francesa e pelos regimes juridicos contemporaneos. Outrossim, juntamente
com os principios da dignidade da pessoa humana e da liberdade, o
principio da igualdade  forma 0 tripé badsico das liberdades
fundamentais. A igualdade é agredida quando o fator diferencial
adotado para qualificar os atingidos pela regra nao guarda relacao de
pertinéncia ldégica com a inclusdo ou exclusao no beneficio deferido ou
com a inserc¢ao ou arrendamento do gravame imposto. 0 principio da
igualdade, pois, teria duplo escopo: proporcionar garantia individual
contra perseguicoes e tolher favoritismos. O episodio citado diz respeito
a discriminacdao cometida com assento na forma de pagamento irregular.
A Declaracdao Universal dos Direitos do Homem dispbe que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos (art. 1°); sendo
iguais perante a lei, tendo direito a igual protecdo legal contra
qualquer discriminac¢ao que viole dispositivos da Declaracao, bem
como qualquer incitamento a esta pratica (art. 7°), pois todos s3ao iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a wvida, a liberdade, a igualdade. Ao mesmo tempo, homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigac¢des (CF, art. 52, caput e inciso
I). A Constituicdo ndo atua apenas como limite, mas também como fundamento
da ordem juridica, razao pela qual o processo de sua concretizacdo depende
da  capacidade de participacdao e controle dos cidadaos perante as
instituic¢des politicas. Certamente, ndo basta a igualdade formalmente
reconhecida, sendo necessario o desenvolvimento da igualdade substancial
que atuara em prol da observancia do principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento do Estado Democrdatico de Direito e valor que atrai a
realizacao dos direitos fundamentais do homem em todas as suas
dimensdes. O principio da igualdade implica, da mesma forma, em
limitacdo ao legislador, ao intérprete/autoridade publica e ao
particular. Ao primeiro, porque na edigcdo de diploma legais a observancia
de tal principio é condicdo de constitucionalidade da lei. J& ao intérprete
ou a autoridade publica competente, referido principio implica na
impossibilidade de aplicacdo de leis e atos normativos aos casos concretos
de forma a criar ou aumentar desigualdades arbitrarias. O combate a
discriminacao decorre do principio constitucional da isonomia.
A nao-discriminacdo é expressiva manifestac¢do do principio da igualdade,
cujo reconhecimento, como valor constitucional, inspira o ordenamento
juridico brasileiro no seu conjunto. Em consequéncia, o principio em
questao funciona como diretriz geral que veda tratamento diferenciado
a pessoa em virtude de fatos injustamente desqualificantes. 0 principio
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da ndo-discriminacdo, como visto, estda ligado ao principio da igualdade
em sua vertente igualdade em direitos, ou igualdade na lei, pressupondo
a vedacao de discriminag¢des injustificadas. Referido principio
ultrapassa a idéia de igualdade perante a lei, pois traz a 1idéia de
usufruto dos direitos fundamentais por todos os individuos. Da mesma
forma, os tratamentos normativos diferenciados somente serdo compativeis
com a Constituicdo quando verificada a existéncia de uma finalidade
proporcional ao fim wvisado.

A IN 91 de 2011, trata do trabalho em condicdes analogas a
de escravo e descreve as situa¢bes que ensejam a caracterizacao, com
fulcro no Art. 149 do CP: I - A submissao de trabalhador a trabalhos
forcados; II - A submissao de trabalhador a jornada exaustiva; III - A
sujeicdo de trabalhador a condig¢bes degradantes de trabalho; IV - A
restricdo da locomocdo do trabalhador, seja em razdo de divida contraida,
seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim de reté-lo no
local de trabalho; V - A vigilancia ostensiva no local de trabalho por
parte do empregador ou seu preposte, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
por parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

E solar a ilegalidade de que os chineses, diferentemente dos
brasileiros, praticavam jornadas abusivas, sem registro em Quadro de
Horario de Trabalho ou mesmo que possibilite o funcionamento integral da
lanchonete. Quando deveriam ao menos serem reparados em uma pausa, restou
comprovado que o alojamento disponivel era precario e que nao recebiam pelas
horas de labor o numerario ou mesmo alimenta¢ao compativel, o que
compde um conjunto de "condicdes degradantes de trabalho”, um
desrespeito a dignidade humana pelo descumprimento aos direitos
fundamentais da pessoa do trabalhador, notadamente em matéria de seguranca
e saude e que, em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo
empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa e ndc como
pessoa. No local, nao havia refeicaoc equilibrada, deste modo, os
trabalhadores chineses se alimentavam dos ingredientes expostos na
cozinha, em uma breve pausa. Quanto & "restricdao da locomocdo do
trabalhador", temos que é todo tipo de limitacdo imposta ao trabalhador a
seu direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forca de trabalho,
inclusive o de encerrar a prestacao do trabalho, em razdo de divida, por
meios diretos ou indiretos, por meio de e coer¢do fisica ou moral, fraude
ou outro meio ilicito de submissao.

Assim, o documento de identidade internacional, que é o
passaporte, também ndo acompanhava o alojado que ndo possuia qualquer
documento de identidade. Sendo a "posse de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador" wuma forma de apoderamento ilicito de
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documentos, bem como a de objetos pessoais do trabalhador, com o objetivo
de reté-lo no local de trabalho. Considera-se trafico de pessoas para
fins de exploracdo de trabalho em condicdo andloga a de escravo, conforme
definido no Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencado, Repressdo e Punicao
do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, promulgado por
meio do Decreto N2 5.917, de 12 de Mar¢o de 2004, "o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo 3 ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coacdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdao de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de explorac¢do que incluira, no minimo, a exploracdo do trabalho
ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura
ou a servidao".

A falta de pagamento pelo trabalho, realizado pelos laboristas
de modo ilegal, fez com que pudesse ser explorado pela flagrante
vulnerabilidade. Ao que tudo indica, trata-se de trafico de
trabalhadores estrangeiros em situacao migratoria irregular para fins de
exploracao de trabalho em condicdo analoga a de escravo.

0 conjunto de irregularidades fere a dignidade humana e merece
reprimenda especial por forc¢a do Poder Publico, ndo sé pela VULNERABILIDADE,
como também pela impossibilidade de romper o contrato de trabalho.

Restaram constatadas as condic¢bes analogas a de escravo, pois os
trabalhadores nunca haviam recebido saldrio em espécie, apenas pagas "in
natura” (alimentacdo e alojamento precario), laboravam em jornada
exaustiva (maxime se considerarmos o abalo psiquico pela tenra idade),
com a liberdade ambulatéria cerceada por ndo dispor de documentos. Tudo
em completa irregularidade, conforme o conjunto de autos lavrados em
desfavor do empregador demonstra.

DA RUPTURA DE CONTRATO COM AMPARO DO PODER PUBLICO:

0 Art. 2°2-C da Lei do Seguro Desemprego, prescreve: 0 trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou
reduzido a condi¢do andloga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacao do Ministério do Trabalho e Emprego, serd dessa situacdo
resgatado e tera direito a percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprego
no valor de um salario minimo cada, conforme o disposto no § 2¢ deste
artigo. (Artigo incluido pela Lei n2 10.608, de 20.12.2002)). A Resolucdo N2
366 de 6 de novembro de 2002, que estabelece procedimentos para a concessdo
do beneficio do Seguro-Desemprego ao trabalhador resgatade da condicdo
andloga a de escravo, no Art. 29 : terd direito a perceber o Seguro-
Desemprego o trabalhador que comprove: I - Ter sido comprovadamente
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resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condicdo analoga a de escravo;
II - Ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacao
continuada, previsto no Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social,
excetuando o auxilio-acidente e a pensdo por morte; III - Nao possuir renda
propria de qualquer natureza suficiente a sua manuten¢do e de sua familia),
sendo 0 caso em espécie.

F.4)DOS INDICIOS PENAIS:

1) DEGRADANCIA:

Em razao das condi¢des de vida, a teor do que restou configurado na
inspecdo no local - que deveria ter alojamento condigno - que nao
dispunha de roupa de cama limpa e fornecidas pelo empregador, pois
os quartos tinham odor forte. Tampouco tinham toalhas em numero
suficiente, espacamento de «camas com separacao suficiente a
reparacao. Armarios e afericac e controles de jornada para os
chineses, recibos de pagamento com comprovacdc de quitacdo e integral
liberdade de sair (haja vista retencao documental) e das roupas com
pertences pessoais.

De um modo geral, o conjunto de autos de infracao lavrados, indicia
que houve um decréscimo na cidadania dos empregados, seja pelo atraso
de salario, seja pelas condig¢Oes do meio ambiente de trabalho e areas
de vivéncia, seja pela necessidade alimentar que mantinha os
trabalhadores ligados ao local, desde o café até o jantar, inclusive
em finais de semana. Area do alojamento dos chineses, na imediacao,
podendo-se chegar a pé.

2) SERVIDAO POR falta de pagamento:

Atraso salarial de TODOS o0s empregados chineses resgatados,
posto que o acerto nac quitava integralmente com horas extras os
estrangeiros.

Houve a caracterizacao de situacdo critica de dependéncia de
favores e “assenhoramento”, mediante a FRAUDE, pois nenhum
mesmo podia regressar a casa, e para nao passarem fome, ficaram
obrigados a trabalhar quando deviam repousar recuperando a energia
deixada na lida.

3) JORNADA EXAUSTIVA:
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Por tudo ja exposto, era comum a sobrejornada, muito além de 44h
semanais, produzindo-se aos sabados e domingos como dias regulares
de trabalho, ndo sé para que pudessem obter alimentacdo, mas
por ser esta uma necessidade biolégica de saciar a fome, conforme
RESTOU INCONTESTE, haja vista a vulnerabilidade dos estrangeiros que
mal falavam portugués. Deste modo houve jornada exaustiva e
excessiva.

4) DO TRAFICO DE PESSOAS:

0 Brasil, ao ratificar o Protocolo Adicional a Conven¢do das nacodes
Unidas contra o Crime organizado Transnacional relativo a Prevencao,
repressao e Punicdao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criangcas, promulgado por meio do Decreto N2 5.017, de 12 de
Marco de 2004, reafirmou seu compromisso no combate a essas formas
modernas de escravidao e vulnerag¢ao dos direitos humanos. O Protocolo
de Palermo, como é conhecido, foi adotado naquela cidade italiana,
em 15 de Dezembro de 2000, e passou a vigorar no plano internacional
em 29 de setembro de 2003. E importante ressaltar que a definicdo de
trafico de pessoas contida no Protocolo de Palermo inclui trés
elementos basicos e cumulativos: a acdo, os meios e a finalidade de
exploracdo. Para que se caracterize o trafico de pessoas basta
que tao somente uma das caracteristicas relativas a cada um dos
elementos esteja presente. A seguir, tracamos um  quadro  das
caracteristicas de cada um dos elementos, baseado no Artigo 3°,
alinea "a", do Protocolo. A exploragcdao do trabalho é além de
irregular, penalmente relevante, censuravel por terem chegado ao
Brasil sem sequer saber falar o idioma, tornando-se por critérios
objetivos wvulneraveis. Ha que se ressaltar quanto aos indicios do
TRAFICO DE PESSOAS que esta claramente comprovada a existéncia de
elementos, a saber nos termos do Auto de Infracdo capitulado no Art.
444 da CLT.

Q» '\,J-.J\ L S
MARCIA ALBERNAY DE MIEANDA
uditivm Freal do T rabaiho
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I) IRREGULARIDADES:

1) Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em livro,
ficha ou sistema eletrdnico competente.

Na data de 16/82/2016 teve inicio agdo fiscal realizada pelo Grupo de
Fiscalizacdo composto pelos Auditores-Fiscais do Trabalho

integrantes da Operacdo Yulin, na modalidade Auditoria Fiscal Mista, conforme
Art. 38, & 32, do Decreto Federal N2 4.552 de 27/12/2082, em curso até
a presente data, cujo objeto diz respeitoc a exploracdo de chineses, encontrados
em uma das empresas auditadas, sem documentos e laborando sem salarios
desde admissdo, cada qual, em regime de Jjornada exaustiva. Através de
apoio de tradutor designado pelo MTPS, face ambos naoc dominarem nosso
idioma, foram entrevistados 0s laboristas. Pelos esclarecimentos,
identificamos que na pastelaria (ORIENTE) havia a exploracdo econdmica da mio
de obra com alojamento dos estrangeiros. Tal constatacdo € produto de nossa
verificacao "in loco", entrevistas com os trabalhadores e proprietario e
documentos trabalhistas exibidos a inspecédo.

A inspecdo encontrou laborando no local os trabalhadores de origem
chinesa| ¢ desce e1/04/2015) e I (desde 24/02/2014) nas funcoes de
balconista e cozinheiro/balconista, respectivamente, ambos laborando SEM
REGISTRO em livro proprio e possuido passaporte com visto de permanéncia
expedido pela Policia Federal ja vencido.

Em depoimento prestado no dia 16/82/2016 as 15:47 h na Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego, Fﬂeclamu: "Que o depoente iniciou as
atividades no referido local em abril de 2015,..., Que inicia seu trabalho
diario as 8:8@ h finalizando as 16:20, 16:30 h com uma hora ou meia hora de
intervalo,..., que atende ao piblico e cozinha, que ndc labora aos domingos, que
naoc assina nenhum controle de jornada, Que ndo possui CTPS assinada, Que nio
possui comprovante de pagamentoc de salario, que ganha R$ 1500,00 de salario
mensal,..”.

No mesmo dia e local, a trabalhadora _cfeclara: “Que a depoente
iniciou as atividades no referido local em abril de 2015,..., Que inicia seu
trabalho diario as 9:00 h finalizando as 18:86 h, com uma hora de intervalo,...,
Que ndo assina controle de ponto, Que nac labora aos domingos; Que ndo possuil
CTPS assinada, Que nao recebe comprovante de pagamento, Que ganha R$ 1.100,60 de
salario mensal,..."

0 proprietdrio em depoimento nesse mesmo dia admitiu a irregularidade
onde afirmou: Que seus empregados chineses iniciam sua jornada as 8:00
finalizando as 16:86 hs,..., Que ndo se recorda quande o© pagamento @&
realizado,..., Que os empregados chineses ndoc possuem CTPS assinada,..."

0 Brasil, ao ratificar o Protocolo Adicional & Convencdo das nacdes
Unidas contra o Crime organizado Transnacional relativo a Prevencdo, repressio
e Punicao do Trdfico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, promulgado
por meio do Decreto N2 5.817, de 12 de Marco de 2004, reafirmou seu compromisso
no combate a essas formas modernas de escravidio e vulneracao dos direitos
humanos.
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0 Protococlo de Palermo, como €& conhecido, foil adotado naquela cidade
italiana, em 15 de Dezembro de 2000, e passou a vigorar no plano internacional
em 29 de setembro de 2003. E importante ressaltar que a definicao de trafico
de pessoas contida no Protocolo de Palermo inclui trés elementos basicos e
cumulativos: a acao, os meios e a finalidade de exploragdo. Para que se
caracterize o trifico de pessoas basta gue t3o somente uma das caracteristicas
relativas a cada um dos elementos esteja presente. A seguir, tracamos um quadro
das caracteristicas de cada um dos elementos, baseado no Artigo 3 alinea
"a", do Protocolo. A exploracdo do trabalho de chineses é além de irregular,
penalmente relevante, censurdavel por terem chegado ao Brasil sem sequer
saber falar o idioma, tornando-os por critérios objetivos vulneraveis. Ha que
se ressaltar quanto aos indicios do TRAFICO DE PESSOAS que esta claramente
comprovada a existéncia de elementos, a saber: 1) de ACAO: os trabalhadores
ficaram alojados na casa do empregador proxima da pastelaria supra apontada por
meses, apds recrutamento ndo esclarecido pelo proprietario que declara ter
ajudado os compatriotas que vieram sozinhos; 2) dos MEIOS: existéncia de
vulnerabilidade pelo desconhecimento da lingua com subtracdo de pagamentos em
espécie, com o propdésito de assenhoramento e lucro; 3) de FINALIDADE: usar como
mdo de obra analoga a de escravo, em razao da desproporcac de pagamentos
(alimentacdo e moradia pela entrega da energia produtiva). Desta forma, observa-
se que a finalidade maior do trafico de pessoas para fins econdmicos é o lucro,
obtido com a exploracdo do trabalho andlogo ao de escravo. Esse lucro, ou
qualquer outro beneficio, serd obtido por meio de alguma forma de exploracao
em condic¢do andloga 3 de escravo da vitima, apos a chegada aoc destino. Esse
lucro ou beneficio sera conseguido por meic de uma situacdo de desequilibrio
entre a vitima e seu explorador, em favor necessariamente do dltimo.
Essa exploragao ocorrera, necessariamente, por meio do trabalho realizado sob
alguma das condi¢des andlogas a de escravo previstas no ordenamento juridico
brasileiro, de modo que a andlise do conjunto de autos de infracao lavrados em
desfavor do empregador é imperiosa. Da politica nacional de enfrentamento ao
trafico de pessoas Por meio do Decreto N2 5.948, de 26 de outubro de 2086,
0 Governo brasileire aprovou a Politica nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, que trouxe algumas definicdes também fundamentais ao
presente trabalho. Nesse sentido, o referidc documento determina que: Art. 2.
§ 32 A expressdo "escravatura ou praticas similares a escravatura” deve ser
entendida como: I - a conduta definida no Art. 149 do Decreto-lLei no 2,848, de
1948, referente a reducdo a condicdo andloga a de escravo; e II - a pratica
definida no art. lo da Convengao  Suplementar sobre a Abolicado da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituigdes e Praticas Anéalogas
a Escravatura, como sendo o casamento servil. Da mesma forma, ao tratar
do aliciamento de maoc de obra, normalmente relacionado com os ilicitos
relacionades ao trabalho em condig3o andloga 3 de escravo, a Politica afirma:
Art. 2. § 42 A intermediac3o, promocido ou facilitacdo do recrutamento, do
transporte, da transferéncia, do alcjamentoc ou do acolhimento de pessoas
para fins de exploracdo também configura trafico de pessoas. Por sua
vez, ao tratar da participacdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho na execucio
da Politica, restam claras as competéncias e obrigacdes da Fiscalizacdo do MTE:
Art. 8 . VII - na édrea do Trabalho e Emprego: a) orientar os empregadores
e entidades sindicais sobre aspectos ligados ao recrutamento e deslocamento
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de trabalhadores de wuma localidade para outra; b) fiscalizar o recrutamento
e o deslocamento de trabalhadores para localidade diversa do Municipio ou Estado
de origem; <¢) promover articulacdo «com entidades profissionalizantes
visando capacitar e reinserir a vitima no mercado de trabalho; e d) adotar
medidas com vistas a otimizar a fiscalizacao dos inscritos nos Cadastros de
Empregadores que Tenham Mantido Trabalhadores em Condicdes Analogas a de
Escravo; E fundamental compreender-se a condig¢do de transnacionalidade do trafico
de pessoas, indicande indiferentemente se tratar de +trafico interno ou
internacional, envolvendo tanto trabalhadores brasileiros quanto estrangeiros,
consubstanciada nos paragrafos quinto e sexto da Politica, abaixo reproduzidos:
Art. 2. § 5 - O trafico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo
Estado-membro da Federacdo, ou de um Estado-membro para outro, dentro do
territorio nacional. § 6 - O trafico internacional de pessoas é aquele realizado
entre Estados distintos. Outro ponto fundamental para compreensdo da dimensdo do
triafico de pessoas diz respeito & irrelevancia do consentimento da vitima para
a sua caracterizacdo, de acordo com o paragrafo sétimo, da Politica,
abaixo reproduzido, pois ele é geralmente obtido por meio do engano da vitima,
nestes termos, declararam terem migrado espontaneamente, o gque em nada
mitiga a situacao lesiva, sendo vejamos:

Art. 2. § 7 - 0 consentimento dado pela vitima & irrelevante para a configuracao
do trafico de pessoas. f) Trafico de pessoas para fins econdmicos e trabalho em
condi¢do analoga a de escravo: uma relacdo intrinseca e interdependente.
A relacdo entre o trafico de pessoas e o trabalho andlogo ao de escravo
é,portanto, intrinseca e completamente interdependente. No caso em tela, houve
o desrespeito as Convencoes Numeros 29 e 185, e ainda as Convencdes Numeros 111
e 118, toda da OIT em razdo de praticas de plagio e discriminacao de tratamento
trabalhista entre nacionais e estrangeiros. E importante compreender que
o trafico de pessoas possui uma estreita relacdo com o trabalho forcado.
Com efeito, a principal finalidade do trafico de pesscas €& fornecer mdo de obra
para o trabalho forgado, seja para a exploracdo sexual comercial, seja
para a exploracdoc econdmica, ou para ambas as finalidades. Oportuno
esclarecer que trabalho forcade ndo se confunde com situacbes que envolvam
baixos saldrios ou mas condicdes de trabalho. Para que se configure uma
situacao de trabalho forgado & necessario que estejam presentes dois
elementos: a) o trabalho ou servico deve ser imposto sob ameaca de punicao
{(no caso concreto havia a hipodtese de vulnerabilidade) e; b) deve ser
executado involuntariamente. Acreditamos que tenham naturalmente se inserido no
ambiente de trabalho de forma tdcita por estar alojados e recebendo comida.
Na pratica, a punicdo imposta a trabalhadores e trabalhadoras se apresenta
de varias formas, que vio desde expressdes mais explicitas de violéncia (por
exemplo, confinamento, ameacas de morte), passando por formas mais sutis de
violacdo, muitas vezes de natureza psicolégica (por exemplo, ameaca de denincia
de trabalhadores e trabalhadoras em situa¢ao migratdéria irregular 3 policia) ou
mesmo san¢des de natureza financeira (por exemplo, ndo pagamento de salarios
- 0 que de fato ocorreu durante varios meses -, ameaca de demissio quando
ofa trabalhador/a se recusa a fazer horas extras além do estipulado
contratualmente ou em legislacdo nacional), dentre ocutros. A involuntariedade da
execucao do trabalho também se apresenta sob faces diferenciadas, uma vez que o
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trabalhador se encontrava preso a atividade laboral por esquemas de servidao
(retencdo de pagas) ou ainda devido ao isolamento geografico, nesse passo,
cabe analisar a total impossibilidade de retorno dos obreiros, pois além de
terem de dispor de dinheiro para arcar com a passagem de aviao, nac se
encontravam na posse de documento. Um trabalho aparentemente voluntario,
mostra-se, na pratica, involuntario. Dessa maneira observa-se claramente
a relacdo existente entre trabalho forgado e trdfico de pessoas devendo a
Auditoria-Fiscal do Trabalho engendrar todos os esfor¢os para a erradicacao
desse tipo de vulneracio dos direitos dos trabalhadores. Algumas conclusbes
bisicas podem ser ressaltadas, apds a compreensdo dos termos acima:

1) no ordenamento juridico brasileiro, uma vez configurado o trabalho em
condicdo analoga a de escravo restard também configurado, necessariamente,
o trafico de pessoas para fins econtmicos, pois o elemento exploracao econdmica
encontra-se no coracdo dos tipos; 2) A finalidade do trafico para fins
econdmicos € a exploragdc da mac de obra submetida ao trabalho andlogo ao de
escravo, por meios insidiosos, fraudulentos etc...; 3) Qualquer trabalhador,
nacional ou estrangeiro, estad sujeito ao trafico de pessoas para fins
econdmicos, sendo dever do Estado garantir todos os meios a seu alcance para
lograr a erradicacao desse tipo de vulneracdo aos direitos humanos fundamentais,
buscando proteger a vitima e reintegra-la na sociedade; g) Da origem dos
trabalhadores Considerando que o trafico de pessoas envolve necessariamente
a mobilidade geografica, por meio da qual um trabalhador sai de sua residéncia
e zona de conforto para um lugar desconhecido, observa-se que esse
fator, reforcado com diversos matizes de engodo perpetrados contra o trabalhador
com a finalidade de explorar-1lhe economicamente, é responsavel pela
vulnerabilidade alcancada na exploracao do trabalho escravo. Dessa maneira,
tanto o trabalhador nacional aliciado, quanto o estrangeiro, ambos vitimas
de trafico de pessoas para fins econdmicos, encontram-se fora de sua casa, na
maioria das vezes longe de seus familiares e normalmente sem suas referéncias
mais prdximas que lhe garantem uma zona de conforto e prote¢do, sendo o que
ocorreu na espécie. Essa dupla wvulneracdo que no caso concreto foi
vivenciado pelos laboristas - econdmica e pgeografica - que &, em parte,
responsavel pelo circulo vicioso que perpetua as situagGes de trabalho
escravo principalmente dos trabalhadores estrangeiros irregulares. 0Os algozes
desses trabalhadores e os beneficiarios desse tipo de trabalho se utilizam,
normalmente, do argumento de que se essas vitimas forem denunciar sua situacdo
de vulnerabilidade e explorac3do para as autoridades brasileiras, serao
deportadas. Assim esses +trabalhadores se sentem ameacados e continuam
subjugados, garantindo-se uma assimetria bastante injusta no  mercado de
trabalho entre aqueles que empregam mdo de obra irregular estrangeira e
aqueles que seguem as normas legais. h) Do tratamento ao trabalhador
estrangeiro irregular, vitima de tréfico de pessoas - a Resoluc3o Normativa
N2 93, de 21/12/201@, do Conselho Nacional de Imigracdo (CNI) e RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA N2 9, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013 tratam do tema. Com relacdo
ao enfrentamento do trabalho andloge aoc de escravo realizado e
trabalhadores estrangeiros em situacdo migratéria irregular, deve-se observar
a normativa em vigor e, em especial, o citado Protocolo de Palermo, ratificado
pelo Brasil por meic do Decreto n. 5.817, de 12 de margo de 2004, que afirma, em
seus Arts. 62 e 72, direitos relativos a assisténcia e protecdo as vitimas de
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trafico de pessoas. Nestes termos, em face de flagrante inobservancia de
diversas convencdes internacionais apontadas, foi lavrado o presente que tem
devidamente em conta fatores humanitarios e pessoais.

Efetuada rescisdo contratual de ambos (anexei planilha de calculos
efetuados pela Auditoria do Trabalho com os valores recebidos por cada
trabalhador em situacdo irregular) com emissdo das guias de seguro-desemprego.

0 conjunto de irregularidades fere a dignidade humana e merece
reprimenda especial por forca do Poder Plblico, ndo so pela VULNERABILIDADE dos
estrangeiros, como também pela n3do disposicdo imediata dos passaportes. Restaram
constatadas as CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVOS , pois os trabalhadores nunca
haviam recebido saldrio em espécie, apenas pagas "in natura" (alimentacao,
médicos vales ndo escriturados e alojamento precdrio), laboravam em jornada
exaustiva, com a liberdade ambulatdria cerceada por ndo disporem de documentos
no local. Tudo em completa irregularidade, conforme o conjunto de autos lavrados
em desfavor do empregador demonstra. Nestes termos, houve expedicdo de 3 guias
do seguro-desemprego para estrangeiros. A RESOLUCAO NORMATIVA Ne 93, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2819 dispde sobre a concessao de visto permanente ou permanéncia no
Brasil a estrangeiro considerado vitima do tréfico de pessoas e se aplica aos
trabalhadores supra mencionados. Ressalta-se a lavratura do Auto de Infracdo com
arrimo no Art. 41, caput, da CLT.

A NOTA TECNICA N.s 62/2810IDMSC/SIT demonstra que o critério de dupla
visita nesta situacdo especifica ndo deve ser observado, pois "a dupla visita ha
de ser interpretada de forma restritiva; nao sendo justificavel a aplicacao do
critério nas situacdes onde as providéncias corretivas que podem ser adotadas
pelo empregador se revelarem indcuas para efeito de sanar infracdo legal j&
praticada e consumada, tendo causado dano aos trabalhadores.” Além disso, o Art.
55 da CLT dispoe que: "A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos
trabalhista,..., S 12 Sera observado o critério de dupla visita para lavratura
de autos de infracdo, salvo quando for constatada infracao por falta de registro
de empregado ou anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco
a fiscalizacao.

"Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de
infracdo ou do conjunto de autos de infracdo que caracterize submissdo de
trabalhadores & condigdo andloga a de escravo estard o autuado sujeito a ter seu
nome incluido em 1listas ou cadastros de empresas, conforme preceitos
estabelecidos na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2811."

2) Manter empregado trabalhando sob condigbes contrarias as
disposic¢bes de prote¢dao ao trabalho.

A inspecao encontrou laborande no local os trabalhadores de origem

chinesa M(desde 91/04/2015) e-l (desde 24/62/2014) nas funcdes

de balcon ozinheiro/balconista, respectivamente, ambos laborando sem
que o empregador recolhesse seu montante relativo ao FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servico) do periodo mencionado no prazo legal, sendo este pago
somente na Rescisao Contratual. Em depoimento prestado no dia 16/82/2816 as
15:47 h na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, eclarou:
"Que o depoente iniciou as atividades no referido localm:wil de
2815,..., Que ipicia seu trabalho didrio as 8:20 h finalizando 3as 16:908,
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16:380 h com uma hora ou meia hora de intervalo,..., que atende ao publico e
cozinha, que ndo labora aos domingos, que ndc assina nenhum controle de
jornada, Que ndo possui CTPS assinada, Que nac possui comprovante de pagamento
de salario, que ganha R$ 1560,00 de salario mensal,..”.

No mesmo dia e local, a trabalhadoram declarou: "Que a depoente
iniciou as atividades no referido loc il de 2815,..., Que inicia
seu trabalho diario as 9:@8 h finalizando as 18:¢8 h, com uma hora de
intervalo,..., Que nac assina controle de ponto, Que ndo labora aos domingos;
Que nao possui CTPS assinada, Que ndo recebe comprovante de pagamento, Que ganha
R$ 1.108,08 de salario mensal,..."

0 Brasil, ao ratificar o Protocolo Adicional a Convengdo das nacdes
Unidas contra o Crime organizado Transnacional relativo a Prevencao, repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, promulgado
por meio do Decreto N2 5.017, de 12 de Mar¢o de 20864, reafirmou seu compromisso
no combate a essas formas modernas de escravidao e vulnerac¢do dos direitos
humanos.

0 Protocolo de Palermo, como € conhecido, foi adotado naquela cidade
italiana, em 15 de Dezembro de 2000, e passou a vigorar no plano internacional
em 29 de setembro de 20083. E importante ressaltar que a definicdo de trafico
de pessoas contida no Protocolo de Palermo inclui trés elementos basicos e
cumulativos: a acédo, os meios e a finalidade de exploracdo. Para gue se
caracterize o trafico de pessoas basta que t3o somente uma das caracteristicas
relativas a cada um dos elementos esteja presente, A seguir, tracamos um
quadro das caracteristicas de cada um dos elementos, baseado no Artigo 3
alinea "a", do Protocolo. A exploracdo do trabalho de chineses é além de
irregular, penalmente relevante, censuravel por terem chegado ao Brasil
sem sequer saber falar o idicoma, tornandc-os por critérios objetivos
vulnerdveis. H3 que se ressaltar quanto aos indicios do TRAFICO DE PESSOAS
que estad claramente comprovada a existéncia de elementos, a saber: 1) de
ACAO: os trabalhadores ficaram alojados na casa do empregador préxima da
pastelaria supra apontada por meses, apds recrutamento nao esclarecido pelo
proprietario que declara ter ajudado os compatriotas que vieram sozinhos; 2)
dos MEIOS: existéncia de vulnerabilidade pelo desconhecimento da lingua com
subtracao de pagamentos em espécie, com o propdsito de assenhoramento e lucro;
3) de FINALIDADE: usar como mdo de obra analoga a de escravo, em razdo da
desproporcdaoc de pagamentos (alimentacdo e moradia pela entrega da energia
produtiva). Desta forma, observa-se que a finalidade maior do trafico de pessoas
para fins econdmicos é o lucro, obtido com a exploracdo do trabalho analogo
ao de escravo. Esse lucro, ou qualquer outro beneficio, serad obtido por meio
de alguma forma de exploracao em condicdo analoga 3 de escravo da vitima,
apos a chegada ao destino. Esse lucro ou beneficio serd conseguido por meio
de uma situacao de desequilibrio entre a vitima e seu explorador,
em favor necessariamente do ultimo. Essa exploracdo ocorrera, necessariamente,
por meio do trabalho realizado sob alguma das condi¢des andlogas a de escravo
previstas no ordenamento juridico brasileiro, de modo que a analise do conjunto
de autos de infracdo lavrados em desfavor do empregador é imperiosa. Da politica
nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas Por meio do Decreto N2 5.948,
de 26 de outubro de 20806, o Governo brasileire aprovou a Politica
nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que trouxe algumas
definicdes também fundamentais ao presente trabalho. Nesse sentido, o referido
documento determina que: Art. 2. § 32 A expressdo "escravatura ou praticas
similares & escravatura" deve ser entendida como: I - a conduta definida no
Art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 1948, referente a reducdo a condicio
analoga a de escravo; e II - a pratica definida no art. 1o da Convencao
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Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura, <como sendo o casamento
servil. Da mesma forma, ao tratar do aliciamento de mio de obra, normalmente
relacionado com os ilicitos relacionados ac trabalho em condigdo analoga a de
escravo, a Politica afirma: Art. 2. § 492 A intermediacdo, promog¢ao ou
facilitacdo do recrutamento, do transporte, da transferéncia, do alojamento
ou do acolhimento de pessoas para fins de exploragao também configura
trafico de pessoas. Por sua vez, ao tratar da participacac da Auditoria-
Fiscal do Trabalho na execucao da Politica, restam claras as competéncias e
obrigacdes da Fiscalizagdo do MTE: Art. 8 . VII - na area do Trabalho e
Emprego: a) orientar os empregadores e entidades sindicais sobre aspectos
ligados ao recrutamento e deslocamento de trabalhadores de uma localidade
para outra; b) fiscalizar o recrutamento e o deslocamento de trabalhadores para
localidade diversa do Municipio ou Estado de origem; <¢) promover articulacao
com entidades profissionalizantes visando capacitar e reinserir a vitima
no mercado de trabalho; e d) adotar medidas com vistas a otimizar a fiscalizacdo
dos inscritos nos Cadastros de Empregadores que Tenham Mantido Trabalhadores
em Condicdes Andlogas 3 de Escravo; E fundamental compreender-se a condicdo de
transnacionalidade do tréafico de pessoas, indicando indiferentemente se tratar
de trafico interno ou internaciocnal, envolvende tanto trabalhadores brasileiros
quanto estrangeiros, consubstanciada nos paragrafos guinto e sexto da Politica,
abaixo reproduzidos:Art. 2. § 5 - 0 trafico interno de pessoas € aquele realizado
dentro de um mesmo Estado-membro da Federacao, ou de um Estado-membro
para outro, dentro do territdério nacional. § & - 0 trafico internacional de
pessoas é aquele realizado entre Estados distintos. Outro ponto fundamental para
compreensao da dimensdo do trafico de pessoas diz respeito a irrelevancia do
consentimento da vitima para a sua caracterizacdo, de acordo com o paragrafo
sétimo, da Politica, abaixo reproduzido, pois ele é geralmente obtido por meio
do engano da vitima, nestes termos, declararam terem migrado espontaneamente,
o que em nada mitiga a situacdo lesiva, sendo vejamos:

Art. 2. § 7 - 0 consentimento dado pela vitima é irrelevante para a configuracao
do trafico de pesspas. f) Trafico de pessoas para fins econdmicos e trabalho
em condicdo andloga a de escravo: uma relacdo intrinseca e interdependente.
A relacdo entre o trafico de pessoas e o trabalho andalogo ao de escravo
é, portanto, intrinseca e completamente interdependente. No caso em tela,
houve o desrespeito as Convenc¢oes Numeros 29 e 105, e ainda as Convengdes
Numeros 111 e 116, toda da OIT em razac de praticas de plagic e discriminacéao
de tratamento trabalhista entre nacionais e estrangeiros. E importante
compreender que o trafico de pessoas possui uma estreita relacaoc com o
trabalho forcado. Com efeito, a principal finalidade do trafico de pessoas é
fornecer mao de obra para o trabalho forgado, seja para a exploracdo
sexual comercial, seja para a exploracido econdmica, ou para ambas as
finalidades. Oportuno esclarecer que trabalho forcado ndo se confunde com
situacbes que envolvam baixos salarios ou mas condigdes de trabalho. Para
que se configure uma situacdo de trabalho forgado € necessario que estejam
presentes dols elementos: a) o trabalho ou servico deve ser imposto sob
ameagca de puni¢do (no caso concreto havia a hipdtese de wvulnerabilidade)
e; b) deve ser executado involuntariamente. Acreditamos que tenham
naturalmente se inserido no ambiente de trabalho de forma tacita por estar
alojados e recebendo comida. Na pratica, a punicdo imposta a trabalhadores e
trabalhadoras se apresenta de varias formas, que vao desde expressdes mais
explicitas de violéncia (por exemplo, confinamento, ameacas de morte), passando
por formas mais sutis de violacdo, muitas vezes de natureza psicolégica (por
exemplo, ameaca de denuncia de trabalhadores e trabalhadoras em situacao
migratoria irregular a policia) ou mesmo sancdes de natureza financeira (por
exemplo, nao pagamento de saldrios - o que de fato ocorreu durante varios meses
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-, ameaca de demissdo quando o/a trabalhador/a se recusa a fazer horas extras
além do estipulado contratualmente ou em legislacdo nacional), dentre outros.
A involuntariedade da execucdo do trabalho também se apresenta sob faces
diferenciadas, uma vez que o trabalhador se encontrava preso a atividade laboral
por esquemas de serviddo (retencdao de pagas) ou ainda devido ao isolamento
geografico, nesse passo, cabe analisar a total impossibilidade de retorno
dos obreiros, pois além de terem de dispor de dinheiro para arcar com a passagem
de avido, ndo se encontravam na posse de documento. Um trabalho
aparentemente voluntario, mostra-se, na pratica, involuntario. Dessa
maneira observa-se claramente a relacdo existente entre trabalhoe forcado
e trafico de pessoas devendo a Auditoria-Fiscal do Trabalho engendrar todos
os esfor¢os para a erradicacdo desse tipo de wvulneracdo dos direitos dos
trabalhadores. Algumas conclusdes basicas podem ser ressaltadas, apos a

compreensao dos termos acima:

1) no ordenamento juridico brasileiro, uma vez configurado o trabalho em
condicao analoga a de escravo restara também configurado,
necessariamente, o trafico de pessoas para fins econdmicos, pois o
elemento exploracdo econdmica encontra-se no coracdo dos tipos; 2) A
finalidade do trafico para fins econémicos é a exploragdo da mao de
obra submetida ao trabalho andlogo ac de escravo, por meios insidiosos,
fraudulentos etc...; 3) Qualquer trabalhador, nacional ou estrangeiro,
estda sujeito ao trafico de pessoas para fins econdmicos, sendo
dever do Estado garantir todos os meios a seu alcance para lograr a
erradicacdo desse tipo de vulneracaoc aos direitos humanos fundamentais,
buscando proteger a wvitima e reintegra-la na sociedade; g) Da origem
dos trabalhadores Considerando que o trafico de pessoas envolve
necessariamente a mobilidade geografica, por meio da qual um trabalhador
sai de sua residéncia e zona de conforte para um lugar desconhecido,
observa-se que esse fator, reforgado com diversos matizes de engodo
perpetrados contra o trabalhador com a finalidade de explorar-1lhe
economicamente, é responsavel pela vulnerabilidade alcancada na exploracao
do trabalho escravo. Dessa maneira, tanto o trabalhador nacional aliciado,
quanto o estrangeiro, ambos vitimas de trafico de pessoas para fins
econdmicos, encontram-se fora de sua casa, na maioria das vezes longe de
seus familiares e normalmente sem suas referéncias mais proximas que
lhe garantem wuma zona de conforto e protecdo, sendo o que ocorreu na
espécie. Essa dupla vulneragdo que no caso concreto fol wvivenciado
pelos laboristas - economica e geografica - que é, em parte, responsavel
pele circule vicioso que perpetua as situacgdes de trabalho escravo
principalmente dos trabalhadores estrangeiros irregulares. Os algozes
desses trabalhadores e os beneficidrios desse tipo de trabalho se
utilizam, normalmente, do argumento de que se essas vitimas forem denunciar
sua situacdo de vulnerabilidade e exploracdo para as autoridades
brasileiras, serac deportadas. Assim esses trabalhadores se sentem
ameagados e continuam subjugados, garantindo-se uma assimetria bastante
injusta no mercado de trabalho entre agueles que empregam midoc de
obra irregular estrangeira e aqueles que seguem as normas legais.
h) Do tratamento ao trabalhador estrangeiro irregular, vitima de trafico
de pessoas - a Resolugdo Mormativa N2 93, de 21/12/2018, do Conselho
Nacional de Imigracdo (CNI) e RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N2 9, DE 24 DE
OUTUBRO DE 20613 tratam do tema. Com relacdo ao enfrentamento do trabalho
andlogo ao de escravo realizado e trabalhadores estrangeiros em
situacdo migratéria irregular, deve-se observar a normativa em vigor e,
em especial, o citado Protocolo de Palermo, ratificado pelo Brasil por meio
do Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2084, que afirma, em seus Arts. 62
e 72, direitos relativos a assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de
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pessoas. MNestes termos, em face de flagrante inobservancia de diversas
convencdes internacionais apontadas, foi lavrado o presente que tem
devidamente em conta fatores humanitarios e pessoais. Efetuada rescisao
contratual de ambos contendo o FGTS devido por cada més de trabalho.
Anexeda planilha de calculos efetuados pela Auditoria do Trabalho com
os valores recebidos por cada trabalhador em situacao irregular.

0 conjunto de irregularidades fere a dignidade humana e merece
reprimenda especial por forc¢a do Poder Piblico, nao s6 pela VULNERABILIDADE
dos estrangeiros, como também pela ndo disposicao imediata dos passaportes.
Restaram constatadas as CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVOS , pois os
trabalhadores nunca haviam recebido salario em espécie, apenas pagas
"in patura" (alimentacdo, médices vales nao escriturados e alojamento
precario), laboravam em jornada exaustiva, com a liberdade ambulatéria
cerceada por nao disporem de documentos no local. Tudo em completa
irregularidade, conforme o conjunto de autos lavrados em desfavor do
empregador demonstra. Nestes termos, houve expedicado de 3 guias do seguro-
desemprego para estrangeiros. A RESOLUCAO NORMATIVA N¢ 93, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 20810 dispbe sobre a concessido de visto permanente ou permanéncia
no Brasil a estrangeiro considerado vitima do tréfico de pessoas e se
aplica aos trabalhadores supra mencionados. Ressalta-se a lavratura do Auto
de Infracdao com arrimo no Art. 41, caput, da CLT.

A NOTA TECNICA N. 62/2810IDMSC/SIT demonstra que o critério de dupla
visita nesta situacdo especifica ndo deve ser observado, pois "a dupla visita
ha de ser interpretada de forma restritiva; ndo sendo justificavel a aplicacdo
do critério nas situagdes onde as providéncias corretivas que podem ser
adotadas pelo empregador se revelarem indcuas para efeito de sanar infracao
legal ja praticada e consumada, tendo causado dano aos trabalhadores." Além
disso, o Art. 55 da CLT dispde que: "A Ffiscalizacao, no que se refere
aos aspectos trabalhistas,..., § 1¢ Serd observado o critério de dupla visita
para lavratura de autos de infrag¢do, salvo quando for constatada infracdo por
falta de registro de empregade ou anotacac da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo."

3) Manter mais de uma familia de empregados na mesma unidade
residencial.

inspecado encontrou laborando no local a trabalhadora de origem chinesa

‘Esta laborava neste estabelecimento desde 21/04/2015 e estava alojada

em um apartamento JUNTO COM A FAMILIA DO PROPRIETARIO DA LANCHONETE , o Sr.

- localizado n

Através da s

a laborista DIVIDIA UM QUARTO COM A FILHA DO CASAL, uma crianca de 18 (dez)
anos de idade.

A laborista e o proprietario confirmaram em seus depoimentos tal
pratica, inaceitdvel para os padroes brasileiros, atitude esta que priva
a liberdade da trabalhadora em suas horas de folga, obrigando-a a permanecer
em uma casa "estranha" onde esta sera sempre uma hospede, por mais autonomia
e menos interferéncia oque seus patroes desejem em sua vida particular.
Podemos fazer uma analogia com as NR’s n2 21 e 31, onde esta escrito: "21.6.1.
E vedada, em qualquer hipétese, a moradia coletiva da familia" e "31.23.11.3 E
vedada, em qualquer hipotese, a moradia coletiva de familias"”, respectivamente.

Em depoimento prestado no dia 16/02/2816 as 15 uperintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego, a trabalhadora m declarou: "Que
a depoente iniciou as atividades no referido 1local em abril de 2015,...,
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Que inicia seu trabalho diario as 9:8@ h finalizando as 18:@@ h, com uma
hora de intervalo,..., Que divide um quarto com afilha do dono da pastelaria, a
q Que no mesmo ambiente ha dois outros quartos: um para o dono da
pastelaria com a esposa; outro para o filho do dono da pastelaria (Henrique),...,
Que no terceiro quarto ficam a depoente e a filha de dez anos,..."

Neste mesmo dia o proprietdrio da_autuada informou em depoimento
a fiscalizacdo que: "Que sua empregada {- dorme eventualmente com
sua filha (esta possui 18 anos);... Que trouxe a ara morar em
sua residéncia junto com sua familia sem conhecé-la; Que nao teve receio de
trazer uma desconhecida para sua residéncia; Que mesmo sabendo que sua filha
dormia com uma desconhecida ndo via problemas nisso;”

0 Brasil, ao ratificar o Protocolo Adicional a Convencdo das nagdes
Unidas contra o Crime organizado Transnacional relativo a Prevencdo, repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, promulgado
por meio do Decreto N2 5.017, de 12 de Marco de 2004, reafirmou seu compromisso
no combate a essas formas modernas de escraviddo e vulneracdo dos direitos
humanos.

0 Protocolo de Palermo, como é conhecido, foi adotado naquela cidade
italiana, em 15 de Dezembro de 2000, e passou a vigorar no plano internacional
em 29 de setembro de 20@3. E importante ressaltar que a definicdo de trafico
de pessoas contida no Protocolo de Palermo inclui trés elementos basicos e
cumulativos: a acao, os meios e a finalidade de exploracao. Para gque se
caracterize o trifico de pessoas basta que t3o somente uma das caracteristicas
relativas a cada um dos elementos esteja presente. A seguir, tracamos um quadro
das caracteristicas de cada um dos elementos, baseado no Artigo 3 alinea
*a", do Protocolo. A exploragdo do trabalho de chineses é além de irregular,
penalmente relevante, censurdvel por terem chegado ao Brasil sem sequer
saber falar o idioma, tornando-os por critérios objetivos vulneraveis. Ha que
se ressaltar quanto aos indicios do TRAFICO DE PESSOAS que esta claramente
comprovada a existéncia de elementos, a saber: 1) de ACAO: os trabalhadores
ficaram alojados na casa do empregador préxima da pastelaria supra apontada por
meses, apos recrutamento ndo esclarecido pelo proprietdrio que declara ter
ajudado os compatriotas que vieram sozinhos; 2) dos MEIOS: existéncia de
vulnerabilidade pelo desconhecimento da lingua com subtracdo de pagamentos em
espécie, com o propdsito de assenhoramento e lucro; 3) de FINALIDADE: usar como
mao de obra andloga a de escravo, em razao da despropor¢cdac de pagamentos
(alimentacdo e moradia pela entrega da energia produtiva). Desta forma, observa-
se que a finalidade maior do trafico de pesscas * para fins econdmicos é o lucro,
obtido com a exploracdo do trabalho analogo ao de escravo. Esse 1lucro, ou
qualquer outro beneficio, serd obtido por meio de alguma forma de exploracdo
em condic3ao andloga a de escravo da vitima, apdés a chegada ao destino. Esse
lucro ou beneficio sera conseguido por meio de uma situacao de desequilibrio
entre a vitima e seu explorador, em favor necessariamente do Gltimo.
Essa exploracao ocorrera, necessariamente, por meio do trabalho realizado sob
alguma das condi¢des andlogas a de escravo previstas no ordenamento juridico
brasileiro, de modo que a analise do conjunto de autos de infragao lavrados em
desfavor do empregador € imperiosa. Da politica nacional de enfrentamento ao
trafico de pessoas Por meio do Decreto N2 5,948, de 26 de outubro de 2@06,
o Governo brasileiro aprovou a Politica nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, que trouxe algumas definigdes também fundamentais ao
presente trabalho. Nesse sentido, o referido documento determina que: Art. 2.
§ 32 A expressao "escravatura ou praticas similares 3 escravatura" deve ser
entendida como: I - a conduta definida no Art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de
194e, referente a reducdo a condicdo andloga a de escravo; e II - a pratica
definida no art. lo da Convencdo  Suplementar sobre a Abolicao da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das Institui¢des e Praticas Andlogas
a Escravatura, como sende o casamento servil. Da mesma forma, ao tratar

Pagina 32/47

e ———— e T A T e

T

P L e e — = —



RELATORIO DE FISCALIZACAO de Combate ao Trabalho Analago ao de Escravo Urbano.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO RIO DE JANEIRO

do aliciamento de m3c de obra, normalmente relacionado com os ilicitos
relacionados ao trabalho em condicdo analoga & de escravo, a Politica afirma:
Art. 2. § 42 A intermediacdo, promocdo ou facilitacdo do recrutamento, do
transporte, da transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoas
para fins de exploracdo também configura trafico de pessoas. Por sua
vez, ao tratar da participacdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho na execucao
da Politica, restam claras as competéncias e obriga¢des da Fiscalizacdo do MTE:
Art. 8 . VII - na area do Trabalho e Emprego: a) orientar os empregadores
e entidades sindicais sobre aspectos ligados ao recrutamento e deslocamento
de trabalhadores de uma localidade para outra; b) fiscalizar o recrutamento
e o deslocamento de trabalhadores para localidade diversa do Municipio ou Estado
de origem; <¢) promover articulacdo com entidades profissionalizantes
visando capacitar e reinserir a vitima no mercado de trabalho; e d) adotar
medidas com wvistas a otimizar a fiscalizacdo dos inscritos nos Cadastros de
Empregadores que Tenham Mantido Trabalhadores em Condi¢des Analogas a de
Escravo; E fundamental compreender-se a condi¢do de transnacionalidade do trafico
de pessoas, indicando indiferentemente se tratar de trafico interno ou
internacional, envolvendo tanto trabalhadores brasileiros quanto estrangeiros,
consubstanciada nos paragrafos quinto e sexto da Politica, abaixo reproduzidos:
Art. 2. § 5 - 0 trafico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo
Estado-membro da Federacdo, ou de um Estado-membro para outro, dentro do
territério nacional. § 6 - 0 trafico internacional de pessocas é aquele realizado
entre Estados distintos. Outro ponto fundamental para compreensdo da dimensdc do
trafico de pessoas diz respeito a irrelevancia do consentimento da vitima para
a sua caracterizacao, de acordo com o paragrafo sétimo, da Politica,
abaixo reproduzido, pois ele é geralmente obtido por meio do engano da vitima,
nestes termos, declararam terem migrade espontaneamente, o que em nada
mitiga a situacdo lesiva, sendo vejamos:

Art. 2. § 7 - 0 consentimento dado pela vitima é irrelevante para a configuracao
do trafico de pessoas. f) Trafico de pessoas para fins econbmicos e trabalho em
condicdo andloga a de escravo: uma relacao intrinseca e interdependente.
A relacdo entre o trafico de pessoas e o trabalho andlogo ao de escravo
é, portanto, intrinseca e completamente interdependente. No caso em tela, houve
o desrespeito as Convencdes Numeros 29 e 185, e ainda as Convengoes Numeros 111
e 118, toda da OIT em razdo de prdticas de plagio e discriminacao de tratamento
trabalhista entre nacionais e estrangeiros. E importante compreender que
o trafico de pessoas possuli uma estreita relacdo com o trabalho forgado.
Com efeito, a principal finalidade do trafico de pessoas é fornecer mao de obra
para o trabalho forcado, seja para a exploracac sexual ccmercial, seja
para a exploracaoc econdmica, ou para ambas as finalidades. Oportuno
esclarecer que trabalho forcado naoc se confunde com situacbes que envolvam
baixos saldrios ou mas condi¢des de trabalho. Para que se configure uma
situacdo de trabalho forcado €  necessdrio que estejam presentes dois
elementos: a) o trabalho ou servico deve ser imposto sob ameaca de punicio
(no caso concreto havia a hipdétese de wvulnerabilidade) e; b) deve ser
executado involuntariamente. Acreditamos que tenham naturalmente se inseride no
ambiente de trabalho de forma tacita por estar alojados e recebendo comida.
Na prdtica, a punicdo imposta a trabalhadores e trabalhadoras se apresenta
de varias formas, que vdo desde expressdes mais explicitas de violéncia (por
exemplo, confinamento, ameacas de morte), passande por formas mais sutis de
violacdo, muitas vezes de natureza psicoldgica (por exemplo, ameaca de dentincia
de trabalhadores e trabalhadoras em situacdo migratéria irregular a policia) ou
mesmo sangdes de natureza financeira (por exemplo, n3o pagamento de salarios
- 0 que de fato ocorreu durante varios meses -, ameaga de demissdo gquando
o/a trabalhador/a se recusa a fazer horas extras alem do estipulado
contratualmente ou em legislacdo nacional), dentre outros. A inveluntariedade da
execu¢do do trabalho também se apresenta sob faces diferenciadas, uma vez que o
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trabalhador se encontrava preso a atividade laboral por esquemas de servidao
(retencdo de pagas) ou ainda devido ao isolamento geografico, nesse passo,
cabe analisar a total impossibilidade de retorno dos obreiros, pois além de
terem de dispor de dinheiro para arcar com a passagem de aviao, nac se
encontravam na posse de documento. Um trabalho aparentemente voluntario,
mostra-se, na pratica, inveoluntario. Dessa maneira observa-se claramente
a relacdo existente entre trabalho forcado e trafico de pessoas, devendo a
Auditoria-Fiscal do Trabalho engendrar todos os esforcos para a erradicacao
desse tipo de wvulneragdo dos direitos dos trabalhadores. Algumas conclusdes
basicas podem ser ressaltadas, apds a compreensdo dos termos acima: 1) no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez configurado o trabalho em condigao
analoga & de escravo restard também configurado, necessariamente, o trafico
de pessoas para fins econdmicos, pois o elemento exploracao econdmica encontra-
se no coracao dos tipos; 2) A finalidade do trafico para fins econdmicos
@ a exploracao da mao de obra submetida ao trabalho analogo ao de escravo,
por meios insidiosos, fraudulentos etc...; 3) Qualquer trabalhador, nacional
ou estrangeiro, esta sujeito ao trafico de pessoas para fins econdmicos,
sendo dever do Estado garantir todos os meios a seu alcance para lograr a
erradicacao desse tipo de vulneracdo aos direitos humanos fundamentais, buscando
proteger a vitima e reintegra-la na sociedade; g) Da origem dos
trabalhadores Considerando que o trafico de pessoas envolve necessariamente
a mobilidade geogrifica, por meio da qual um trabalhador sai de sua residéncia
e zona de conforto para um lugar desconhecido, observa-se que esse
fator, reforcado com diversos matizes de engodo perpetrados contra o trabalhador
com a Tfinalidade de explorar-1lhe economicamente, & responsavel pela
vulnerabilidade alcancada na exploracao do trabalho escravo. Dessa maneira,
tanto o trabalhador nacional aliciado, quante o© estrangeiro, ambos vitimas
de trafico de pessoas para fins econdmicos, encontram-se fora de sua casa, na
maioria das vezes longe de seus familiares e normalmente sem suas referéncias
mais proximas que lhe garantem wuma zona de conforto e prote¢do, sendo o que
ocorreu na espécie. Essa dupla wvulneragdo que no caso concreto foi
vivenciade pelos 1laboristas - econdomica e geografica - que €&, em parte,
responsavel pelo circulo vicioso que perpetua as situacdes de trabalho
escravo principalmente dos trabalhadores estrangeiros irregulares. Os algozes
desses trabalhadores e os beneficiarios desse tipo de trabalho se utilizam,
normalmente, do argumento de que se essas vitimas forem denunciar sua situacdo
de vulnerabilidade e exploracdc para as autoridades brasileiras, Serao
deportadas. Assim esses trabalhadores se sentem ameacados e continuam
subjugados, garantindo-se uma assimetria bastante injusta no  mercado de
trabalho entre aqueles que empregam mao de obra irregular estrangeira e
aqueles que seguem as normas legais. h) Do tratamento ac trabalhador
estrangeiro irregular, vitima de trafico de pesscas - a Resolugdc Normativa
N2 93, de 21/12/2010, do Conselho Nacional de Imigracdo (CNI) e RESOLUCAQ
ADMINISTRATIVA N¢ 9, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013 tratam do tema. Com relacao
ao enfrentamento do trabalho andlogoc ao de escravo realizado e
trabalhadores estrangeiros em situacdo migratéria irregular, deve-se observar
a normativa em wvigor e, em especial, o citado Protocolo de Palermo, ratificado
pelo Brasil por meio do Decreto n. 5.817, de 12 de marco de 2004, que afirma, em
seus Arts. 62 e 72, direitos relativos a assisténcia e protegdo 3as vitimas de
trafico de pessoas. Nestes termos, em face de flagrante inobservancia de
diversas convencdes internacionais apontadas, foi lavrado o presente que tem
devidamente em conta fatores humanitarios e pessoais.

0 conjunto de irregularidades fere a dignidade humana e merece
reprimenda especial por for¢a do Poder Piblico, ndo sé pela VULNERABILIDADE dos
estrangeiros, como também pela nao disposicdo imediata dos passaportes. Restaram
constatadas as CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVOS , pois os trabalhadores nunca
haviam recebido salario em espécie, apenas pagas "in natura"” (alimentacéao,
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médicos vales ndo escriturados e alojamento precario), laboravam em jornada
exaustiva, com a liberdade ambulatéria cerceada por nao disporem de documentos
no local. Tudo em completa irregularidade, conforme o conjunto de autos lavrados
em desfavor do empregador demonstra. Nestes termos, houve expedicdo de 3 guias
do seguro-desemprego para estrangeiros. A RESOLUCAO NORMATIVA Ne 93, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2010 dispde sobre a concessdo de visto permanente ou permanéncia no
Brasil a estrangeiro considerado vitima do trafico de pessoas e se aplica aos
trabalhadores supra mencionados. Ressalta-se a lavratura do Auto de Infragdo com
arrimo no Art. 41, caput, da CLT.

A NOTA TECNICA N 62/2010IDMSC/SIT demonstra que o critério de dupla
visita nesta situacdo especifica nado deve ser observado, pois "a dupla visita ha
de ser interpretada de forma restritiva; nao sendo justificavel a aplicacao do
critério nas situacdes onde as providéncias corretivas que podem ser adotadas
pelo empregador se revelarem indcuas para efeito de sanar infracao legal ja
praticada e consumada, tendo causado dano aos trabalhadores."” Alem disso, o Art.
55 da CLT dispde que: "A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos
trabalhistas,..., & 12 Sera observado o critério de dupla visita para lavratura
de autos de infracdo, salvo quando for constatada infracdo por falta de registro
de empregado ou anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco
a fiscalizagdo."”

Deixar de anotar a CTPS do empregado, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, contado do inicio da prestacdo laboral.

A inspecdo encontrou laborando no local os trabalhadores de origem chinesa
PEIYI YU (desde ©1/84/2015) e JIN YU (desde 24/02/20614) nas funcdes de
balconista e cozinheiro/balconista, respectivamente, ambos laborando sem CTPS
ASSINADA. Tal constatacso fol realizada mediante afirmacdo dos trabalhadores
e proprietario em depoimento e ndo apresentac¢do das CTPS’s no curso da inspecdo.
Em depoimento prestado no dia 16/82/2016 as 15:47 h na Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego, IJin Yu declarou: "Que o depoente iniciou as atividades
no referido local em abril de 2815,..., Que inicia seu trabalho diaric as
8:00 h finalizando as 16:08, 16:38 h com uma hora ou meia hora de
intervalo,..., que atende ao piblico e cozinha, que nac labora aos domingos,
que nao assina nenhum controle de jornada, Que nao possui CTPS assinada,
Que ndo possul comprovante de pagamento de salario, que ganha R$ 156@,00
de salario mensal,..". No mesmo dia e local, a trabalhadora Peiyi Yu declara:
"Que a depoente iniciou as atividades no referido local em abril de 2015,...,
Que inicia seu trabalho diario as 9:808 h finalizando as 18:28 h, com uma hora
de intervalo,..., Que ndo assina controle de ponto, Que ndc labora aos
domingos; Que nao possui CTPS assinada, Que n3o recebe comprovante de pagamento,
Que ganha R$ 1.108,00 de saldrio mensal,..." O proprietirio em depoimento
nesse mesmo dia admitiu a irregularidade onde afirmou: Que seus empregados
chineses iniciam sua Jjornada as 8:80 finalizando as 16:89 hs,..., Que
naoc se recorda quando o pagamento €& realizado,..., Que o0s empregados
chineses ndo possuem CTPS assinada,...". 0 Brasil, ao ratificar o Protocolo
Adicional a Convencdo das na¢des Unidas contra o Crime organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, repressao e Punigcdo do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas, promulgado por meio do Decreto N2 5.017, de 12 de Margo
de 2004, reafirmou seu compromisso no combate a essas formas modernas de
escravidao e vulneracdo dos direitos humanos. 0 Protocolo de Palermo, como é
conhecido, foi adotado naquela cidade italiana, em 15 de Dezembro de 2000, e
passou a vigorar no plano internacional em 29 de setembro de 2003. E importante
ressaltar que a definicao de trafico de pessoas contida no Protocolo de Palermo
inclui trés elementos bdsicos e cumulativos: a acdo, os meios e a finalidade
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de exploracdo. Para que se caracterize o trafico de pessoas basta que tao somente
uma das caracteristicas relativas a cada um dos elementos esteja presente. A
seguir, tracamos um quadro das caracteristicas de cada um dos elementos,
baseado no Artige 3 alinea "a", do Protocolo. A exploracdo do trabalho
de chineses é além de irregular, penalmente relevante, censuravel por terem
chegado ao Brasil sem sequer saber falar o idioma, tornando-os por
critérios objetivos vulnerdveis. Ha que se ressaltar quanto aos indicios do
TRAFICO DE PESSOAS que estd claramente comprovada a existéncia de elementos,
a saber: 1) de ACAO: os trabalhadores ficaram alojados na casa do empregador
proxima da pastelaria supra apontada por meses, apds recrutamento ndo esclarecido
pelo proprietario que declara ter ajudado os compatriotas que vieram sozinhos;
2) dos MEIOS: existéncia de vulnerabilidade pelo desconhecimento da lingua
com subtracdo de pagamentos em espécie, com o propésito de assenhoramento e
lucro; 3) de FINALIDADE: usar como mdo de obra andloga a de escravo, em razao
da despropor¢dao de pagamentos (alimentacdo e moradia pela entrega da energia
produtiva). Desta forma, observa-se que a finalidade maior do trafico de pessoas
para fins econdmicos é o lucro, obtido com a exploracdao do trabalho andlogo
ao de escravo. Esse lucro, ou qualquer outro beneficio, serd obtido por meio
de alguma forma de exploracdo em condicdo analoga a de escravo da vitima,
apés a chegada ao destino. Esse lucro ou beneficio serd conseguido por meio
de uma situacdo de desequilibrio entre a vitima e seu explorador,
em favor necessariamente do Gltimo. Essa exploracdo ocorrerd, necessariamente,
por meio do trabalho realizado sob alguma das condic¢des analogas a de escravo
previstas no ordenamento juridico brasileiro, de modo que a andlise do conjunto
de autos de infracdo lavrados em desfavor do empregador é imperiosa. Da politica
nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas Por meio do Decreto N2 5.948,
de 26 de outubro de 2086, o Governo brasileiro aprovou a Politica
nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que trouxe algumas
definicdes também fundamentais ao presente trabalho. Nesse sentido, o referido
documento determina que: Art. 2. § 32 A expressdo "escravatura ou praticas
similares a escravatura" deve ser entendida como: I - a conduta definida no
Art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 1948, referente a reducdo a condicao
analoga a de escravo; e II - a pratica definida no art. 1o da Convencdo
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
Instituicdes e Praticas Andlogas a Escravatura, como sendo o casamento
servil. Da mesma forma, ao tratar do aliciamento de mdo de obra, normalmente
relacionado com os ilicitos relacionados ao trabalho em condicdo analoga a de
escravo, a Politica afirma: Art. 2. § 42 A intermediacado, promo¢ao ou
facilitagao do recrutamento, do transporte, da transferéncia, do alojamento
ou do acolhimento de pessocas para fins de exploracdo também configura
trafico de pessoas. Por sua vez, ao tratar da participacdo da Auditoria-
Fiscal do Trabalho na execucdo da Politica, restam claras as competéncias e
obrigacdes da Fiscalizacdo do MTE: Art. 8 . VII - na area do Trabalho e
Emprego: a) orientar os empregadores e entidades sindicais sobre aspectos
ligados ao recrutamento e deslocamento de trabalhadores de uma localidade
para outra; b) fiscalizar o recrutamento e o deslocamento de trabalhadores para
localidade diversa do Municipio ou Estado de origem; c¢) promover articulacdo
com entidades profissionalizantes visando capacitar e reinserir a vitima
no mercado de trabalho; e d) adotar medidas com vistas a otimizar a fiscalizacdo
dos inscritos nos Cadastros de Empregadores gque Tenham Mantido Trabalhadores
em Condi¢des Analogas a de Escravo; E fundamental compreender-se a condicdo de
transnacionalidade do trafico de pessoas, indicande indiferentemente se tratar
de trafico interno ou internacional, envolvendo tanto trabalhadores brasileiros
quanto estrangeiros, consubstanciada nos pardgrafos quinto e sexto da Politica,
abaixo reproduzidos: Art. 2. § 5 - 0 trafico interno de pessoas é aquele realizado
dentro de um mesmo Estado-membro da Federacdo, ou de um Estado-membro
para outro, dentro do territorio nacional. & 6 - 0 trafico internacional de
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pessoas é aquele realizado entre Estados distintos. Outro ponto fundamental para
compreensdo da dimensdo do trafico de pessoas diz respeito a irrelevancia do
consentimento da vitima para a sua caracterizacdo, de acordo com o pardgrafo
sétimo, da Politica, abaixo reproduzido, pois ele é geralmente obtido por meio
do engano da vitima, nestes termos, declararam terem migrado espontaneamente,
o que em nada mitiga a situagdo lesiva, sendo vejamos: Art. 2. § 7 - O
consentimento dado pela vitima é irrelevante para a configurac¢do do trafico de
pessoas. f) Trafico de pessoas para fins econdmicos e trabalho em condicao
analoga a de escravo: uma relacdo intrinseca e interdependente. A relagao
entre o trafico de pessocas e o trabalho andlogo ao de escravo é, portanto,
intrinseca e completamente interdependente. No caso em tela, houve o desrespeito
as Convengdes Numeros 29 e 105, e ainda as ConvengGes Nimeros 111 e 118, toda
da OIT em razao de praticas de plagio e discriminacdo de tratamento trabalhista
entre nacionais e estrangeiros. E importante compreender que o trafico de
pessoas possui uma estreita relacdo com o trabalho forcado. Com efeito, a
principal finalidade do trafico de pessoas é fornecer mdo de obra para o trabalho
forgado, seja para a exploracac sexual comercial, seja para a exploracao
econdbmica, ou para ambas as finalidades. Oportuno esclarecer que trabalho
forcado ndo se confunde com situag¢des que envolvam baixos salarios ou mas
condicdes de trabalho. Para que se configure uma situacdc de trabalho
forcado € necessario que estejam presentes dois elementos: a) o trabalho
ou servico deve ser imposto sob ameaga de puni¢do (no caso concreto
havia a hipédtese de vulnerabilidade) e; b) deve ser executado
involuntariamente. Acreditamos que tenham naturalmente se inserido no ambiente
de trabalho de forma tdcita por estar alojados e recebendo comida. Na pratica,
a punicdo imposta a trabalhadores e ‘trabalhadoras se apresenta de vdrias
formas, que v3o desde expressdes mais explicitas de violéncia (por exemplo,
confinamento, ameacas de morte), passando por formas mais sutis de violacao,
muitas vezes de natureza psicoldgica (por exemplo, ameaca de dentincia de
trabalhadores e trabalhadoras em situacdo migratéria irregular a policia) ou
mesmo sancoes de natureza financeira (por exemplo, ndo pagamento de salarios
- 0 que de fato ocorreu durante varios meses -, ameaga de demissdo quando
o/a trabalhador/a se recusa a fazer horas extras além do  estipulado
contratualmente ou em legislacdo nacional), dentre outros. A involuntariedade
da execucao do trabalho também se apresenta sob faces diferenciadas, uma vez
que o trabalhador se encontrava preso a atividade laboral por esquemas de
servidao (retencdo de pagas) ou ainda devido ao isolamento geografico, nesse
passo, cabe analisar a total impossibilidade de retorno dos obreiros, pois
aléem de terem de dispor de dinheiro para arcar com a passagem de avido, ndo
se encontravam na posse de documento. Um trabalho aparentemente voluntario,
mostra-se, na pratica, involuntdrio. Dessa maneira observa-se claramente
a relacdo existente entre trabalho forcado e trifico de pessoas devendo a
Auditoria-Fiscal do Trabalho engendrar todos os esforc¢os para a erradicacdo
desse tipo de vulneracdo dos direitos dos trabalhadores. Algumas conclusdes
basicas podem ser ressaltadas, apés a compreensdo dos termos acima: 1) no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez configurado o trabalho em condicao
analoga & de escravo restara também configurado, necessariamente, o trafico
de pessoas para fins econdmicos, pois o elemento exploracdo econdmica encontra-
se no coragao dos tipos; 2) A finalidade do triafico para fins econdmicos
€ a exploracdo da mao de obra submetida ao trabalho andlogo ao de escravo,
por meios insidiosos, fraudulentos etc...; 3) Qualquer trabalhador, nacional
ou estrangeiro, estd sujeito ao trafico de pessoas para fins econémicos,
sendo dever do Estado garantir todos os meios a seu alcance para lograr a
erradicacao desse tipo de vulneracdo aos direitos humanos fundamentais, buscando
proteger a vitima e reintegrd-la na sociedade; g) Da origem dos
trabalhadores Considerando que o trafico de pessoas envolve necessariamente
a mobilidade geografica, por meio da qual um trabalhador sai de sua residéncia
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e zona de conforto para um lugar desconhecido, observa-se que esse
fator, reforcado com diversos matizes de engodo perpetrados contra o trabalhador
com a finalidade de explorar-lhe economicamente, € responsavel pela
vulnerabilidade alcancada na exploracdo do trabalho escravo. Dessa maneira,
tanto o trabalhador nacional aliciado, quanto o estrangeiro, ambos vitimas
de trafico de pessoas para fins econdmicos, encontram-se fora de sua casa, na
maioria das vezes longe de seus familiares e normalmente sem suas referéncias
mais préximas que lhe garantem uma zona de conforto e protecdo, sendo o que
ocorreu na espécie. Essa dupla wvulneracdo que no caso concreto foi
vivenciado pelos laboristas - economica e geografica - que &, em parte,
responsavel pelo circulo vicioso que perpetua as situacdes de trabalho
escravo principalmente dos trabalhadores estrangeiros irregulares. Os algozes
desses trabalhadores e os beneficidrios desse tipo de trabalho se utilizam,
normalmente, do argumento de que se essas vitimas forem denunciar sua situacao
de wvulnerabilidade e exploragdac para as autoridades brasileiras, serao
deportadas. Assim esses trabalhadores se sentem ameacados e continuam
subjugados, garantindo-se uma assimetria bastante injusta noe mercado de
trabalho entre aqueles que empregam mdo de obra irregular estrangeira e
agueles que seguem as normas legais. h) Do tratamento ao trabalhador
estrangeiro irregular, vitima de trifico de pessoas - a Resolugdo Normativa
Ne 93, de 21/12/28108, do Conselho Nacional de Imigracdo (CNI) e RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA N2 9, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013 tratam do tema. Com relagdo
ao enfrentamento do trabalho andlogo ao de escravo realizado e
trabalhadores estrangeiros em situacac migratéria irregular, deve-se observar
a normativa em vigor e, em especial, o citado Protocolo de Palermo, ratificado
pelo Brasil por meio do Decreto n. 5.817, de 12 de marco de 20084, que afirma,
em seus Arts. 62 e 72, direitos relativos a assisténcia e protecdo as vitimas
de trafico de pessoas. Nestes termos, em face de flagrante inobservancia
de diversas convencoes internacionais apontadas, foi lavrado o presente gue
tem devidamente em conta fatores humanitarios e pessoais. Os trabalhadores
receberam durante o curso da inspe¢do, CTPS’s emitidas provisoriamente pela
Auditoria Fiscal.

Efetuar o pagamento do salario do empregado, sem a devida
formalizacao do recibo.

Algumas conclusdes basicas podem ser ressaltadas, apos a compreensdo dos termos
acima: 1) no ordenamento juridico brasileiro, wuma vez configurado o
trabalho em condicdo analoga a de escravo restara também configurado,
necessariamente, o trafico de pessoas para fins econdmicos, pois o elemento
exploracdo econdmica encontra-se no coragdo dos tipos; 2) A finalidade
do trafico para fins econdmicos é a exploracdo da mdo de obra submetida
ao trabalho andlogo ao de escravo, por meios insidiosos, fraudulentos etc...;
3) Qualquer trabalhador, nacional ou estrangeiro, estd sujeito ao trafico
de pessoas para fins econémicos, sendo dever do Estado garantir todos os
meios a seu alcance para lograr a erradicacdo desse tipo de vulneragdo aos
direitos humanos fundamentais, buscando proteger a vitima e reintegra-la
na sociedade; g) Da origem dos trabalhadores Considerando gue o trafico de
pessoas envolve necessariamente a mobilidade geografica, por meio da qual um
trabalhador sai de sua residéncia e zona de conforto para um lugar
desconhecido, observa-se que esse fator, reforcado com diversos matizes de
engodo perpetrados contra o trabalhador com a finalidade de explorar-lhe
economicamente, é responsdvel pela vulnerabilidade alcangcada na exploracdo do
trabalho escravo. Dessa maneira, tanto o trabalhador nacional aliciado, quanto
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o estrangeiro, ambos vitimas de trafico de pessoas para fins economicos,
encontram-se fora de sua casa, na maioria das vezes longe de seus familiares
e normalmente sem suas referéncias mais prdximas que lhe garantem uma zona
de conforto e protegdo, sendo o que ocorreu na espécie. Essa dupla vulneracdo
que no caso concreto foi wvivenciado pelos laboristas - econémica e
geografica - que é, em parte, responsdvel pelo circulo vicioso que perpetua as
situacdes de trabalho escravo principalmente dos trabalhadores estrangeiros
irregulares. Os algozes desses trabalhadores e os beneficidrios desse tipo
de trabalho se utilizam, normalmente, do argumento de que se essas vitimas
forem  denunciar  sua situacdo de wvulnerabilidade e exploracao para as
autoridades brasileiras, serdo deportadas. Assim esses trabalhadores se sentem
ameacados e continuam subjugados, garantindo-se uma assimetria bastante injusta
no mercado de trabalhc entre aqueles que empregam maoc de obra irregular
estrangeira e aqueles que seguem as normas legais. h) Do tratamento
ao trabalhador estrangeiro irregular, vitima de trafico de pessoas - a
Resolucdo Normativa N¢ 93, de 21/12/2818, do Conselho Nacional de Imigracao
(CNI) e RESOLUCAD ADMINISTRATIVA N2 9, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013 tratam do
tema.

6) Deixar de efetuar, até o 52 (quinto) dia util do més

subseqiiente ao vencido, o pagamento integral do salario mensal
devido ao empregado.

No mesmo dia e local, a tr‘abalhador‘a-declara: "Que a depoente iniciou
as atividades no referido local em abril de 2@€15,..., Que inicia seu trabalho
diario as 9:80 h finalizando &s 18:00 h, com uma hora de intervalo,..., Que n3o
assina controle de ponto, Que nao labora aos domingos; Que n3ac possui CTPS
assinada, Que ndo recebe comprovante de pagamento, Que ganha R$ 1.108,00 de
salario mensal,...”

7) Deixar de conceder intervalo para repouso ou alimentacao de, no

8)

minimo, 1 (uma) hora e, no maximo, 2 (duas) horas, em qualquer
trabalho continuo cuja duracado exceda de 6 (seis) horas.

Devido a inexisténcia de controle de jornada, a <conviccao foi baseada no
depoimento do trabalhador prestado no dia 16/82/2016 as 15:47 h na
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, onde declarou: "Que inicia seu
trabalho didrio as 8:80 h finalizando as 16:98, 16:38 h com uma hora ou
meia hora de intervalo dependendo da necessidade,..., que atende ao
publico e cozinha, que nao labora aos domingos, que nd3o assina nenhum controle
de jornada,...".

Deixar de conceder ao empregado férias anuais a que fez jus.

Foi encontrado laborando nas fungdes de atendente e cozinheiro, o
trabalhador de origem chinesa - admitido em 24/2/2014, sem nunca
ter gozado férias. Estas foram pagas em espécie, na rescisdo contratual do
mesmo, sende tal planilha elaborada pela inspecdo do trabalho em programa
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préoprio, com a “"dobra das férias" incluida no mesmo, conforme observamos na
copia da planilha em anexo.

9) Deixar de apresentar documentos sujeitos a inspecao do
trabalhe no dia e hora previamente fixados pelo AFT.

No dia 18/2/2016, esta empresa foi renotificada a apresentar no dia 22/2/2816
as 14:8@ h documentos sujeitos & inspec¢do do trabalho, como por exemplo
0 Livro de Registro de Empregados, dentre outros, mas ndo apresentou a
documentacd3o solicitada, ocasionando dessa forma, um atraso consideravel
na inspecdo, esta considerada de carater emergencial, devido a GRAVE
situacdo encontrada.

10)Deixar de apresentar documentos sujeitos a inspeg¢ao do
trabalho no dia e hora previamente fixados pelo AFT.

No dia 16/2/2016, esta empresa foi notificada a apresentar no dia 18/2/2816
documentos sujeitos a inspecdo do trabalho, como por exemplo o Livro de Registro
de Empregados, dentre outros, mas nao apresentou a documentagao solicitada,
ocasionando dessa forma, um atraso consideravel na inspecado, esta considerada
de carater emergencial, devido a GRAVE situacdo encontrada.

11)Deixar de submeter o trabalhador a exame médico admissional.

Foram encontrados laborando dentro do estabelecimento os trabalhadores

-e - nas funcdes de balconista e cozinheiro/balconista, admitidos em
1/4/2015 e 24/2/2014, respectivamente, sem que o empregador acima mencionado
realizasse o exame médico admissional previsto em lei.

12) Admitir empregado que nao possua CTPS.

A inspecdo encontrou laborando no local os trabalhadores de origem chinesa

ﬂ (desde 01/04/2015) e [ (cesde 24/02/2014) nas funcoes de
balconista e cozinheiro/balconista, respectivamente, ambos laborando sem que
os mesmos POSSUISSEM CTPS. Esta foi-lhes expedida, posteriormente, a
titulo provisorio pela inspe¢dc do trabalho dentro das dependéncias da
Superintendéncia Regional do Trabalho.

13) Deixar de efetuar o pagamento, a titulo de adiantamento do 13°
(décimo terceiro) salario, entre os meses de fevereiro e
novembro de cada ano, da metade do salario recebido pelo
empregado no més anterior.

A inspecdo encontrou laborando no local os trabalhadores de origem chinesa
(desde ©1/84/2815) e (desde 24/82/2014) nas fun¢des de balconista e
cozinheiro/balconista, respectivamente, ambos laborando sem terem recebido no
prazo legal o adiantamento da gratificacdo natalina relativa ao ano 2015. Esta
foi paga POSTERIORMENTE (em fevereiro/2016) através da Rescisdo Contratual
efetivada em funcdo desta acdo fiscal, onde os Auditores-Fiscais geraram
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uma planilha com os valores devidos pela empresa. Embora em depoimento tenha
sido alegado o recebimento do mesmo, nao houve comprovacdo efetiva a inspecao
de tal pratica, em virtude da ndo apresentacdo de nenhum comprovante de pagamento
aos laboristas.

Deixar de efetuar o pagamento do 132 (décimo terceiro)
saldrio até o dia 2@ (vinte) de dezembro de cada ano, no valor
legal.

A inspec¢ao encontrou laborando no local os trabalhadores de origem chinesa _
{desde ©81/@84/2015) e JIN YU (desde 24/62/20614) nas funcdes de balconista e
inheiro/balconista, respectivamente, ambos laborando sem terem recebido no

prazo legal a gratificacdo natalina relativa ac ano 2015. Esta foi paga

POSTERIORMENTE (em fevereiro/2016) através da Rescisdo Contratual efetivada em

funcdo desta acdo fiscal, onde os Auditores-Fiscais geraram uma planilha com os

valores devidos pela empresa.

Embora em depoimento tenha sido alegado o recebimento do mesmo, nao
houve comprovacdo efetiva a inspecaoc de tal pratica, em virtude da nao
apresentacdo de nenhum comprovante de pagamento aos laboristas.

Em depoimento prestado no dia 16/82/2016 as 15:47 h na Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego, Hdeclamu: "Que o depoente iniciou as
atividades no referido local em abril de 2015,..., Que inicia seu trabalho diario
4s 8:80 h finalizande &s 16:8@, 16:38 h com uma hora ou meia hora de
intervalo,..., que atende ao publico e cozinha, que nao labora aos domingos,
que ndo assina nenhum controle de jornada, Que ndo possui CTPS assinada, Que
ndo possui comprovante de pagamento de salario, que ganha R$ 150@,008 de salario
mensal,..".

G) DAS MEDIDAS TOMADAS:

Tiveram acesso a depésito judicial e procederam a quitac¢ao, comprovando o
pagamento, quando entao, receberam os Termos de Rescisdao de Contrato de
Trabalho quitados com assinaturas colhidas no local de auditoria. Foi feita
expedicdo de CTPS e guia de Seguro Desemprego para os resgatados.

I)CONCLUSAO:

Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade de

pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Como objetivos fundamentais dessa republica elegeu a constituicdo

cidada de 1988 a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
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a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugao das
desigualdades sociais e regionais; bem como a promoc¢do do bem de todos,
sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

A Constituicdo Federal garante a todos os cidadaos brasileiros
direitos iguais sem distingdo de qualquer natureza, mormente o direito
3 vida e a liberdade. Garante, mais, que ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

A Carta Magna dispbe também que a ordem econémica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observadas a funcdo social da propriedade, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego.

Ainda, prevé o texto constitucional que a fun¢do social é
cumprida quando a propriedade atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

“observancia das disposicées que regulam as relacées de trabalho;
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores. Mas, assegura no Artigo 225 que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lLo para as presentes e
futuras geracoes.”™

No dizer do emérito Professor Doutor Mauricio Godinho Delgado!:

“Sabiamente, detectou a Constituicdo que o trabalho, em especial o
regulado, assecuratdrio de certo patamar de garantias ao obreiro, é o

! DELGADQ, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relagdo de trabalho. Revista do MPT, n® 31, Ano 20086, pags. 20
a 46. Material da 1° aula da Disciplina Atualidades em Direito do Trabalho, ministrada no Curso de Pés-Graduagio Lato
Sensu TeleVirtual em Direito e Processo do Trabalho — Anhanguera-UNIDERP | REDE LFG.
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mais importante veiculo (sendo o unico) de afirmacdo comunitdria da
grande maioria dos seres humanos que compSem a atual sociedade
capitalista, sendo, desse modo, um dos mais relevantes (sendo o maior
deles) instrumentos de afirmacdo da Democracia na vida social.

A medida gue Democracia consiste na atribuicdo de poder também a
quem é destituido de riqueza — ao contrdrio das sociedades estritamente
excludentes de antes do século XIX, na Histéria -, o trabalho assume o
cardter de ser o mais relevante meio garantidor de um minimo de poder
social a grande massa da populacdo, que € destituida de riqueza e de
outros meios Licitos de seu alcance. Percebeu, desse modo, com sabedoria
a Constituicdo a faldcia de instituir a Democracia sem um corresponde
sistema econémico-social valorizador do trabalho humano.

A valorizacdo do trabalho estd repetidamente enfatizada pela
Carta Constitucional de 1988. Desde seu “Predmbulo” esta afirmacdo
desponta. Demarca-se, de modo irreversivel, no anuncio dos “Principios
Fundamentais” da Republica Federativa do Brasil e da propria
Constitui¢do (Titulo I). Especifica-se, de maneira diddtica, ao tratar
dos “direitos sociais” (arts. 62 e 72) - quem sabe para repelir a
tendéncia abstracionista e excludente da cultura juspolitica do pais.
Concretiza-se, por fim, no plano da Economia e da Sociedade, ao buscar
reger a “Ordem Econémica e Financeira” (Titulo VII), com seus
“Principios Gerais da Atividade Economica” (art. 178), ao lLado da “Ordem
Social” (Titulo VIII) e sua “Disposig¢do Geral” (art. 193).

A Constitui¢cdo ndo quer deixar dividas, pois conhece hd séculos
0s olhos e ouvidos excludentes das elites politicas, econdémicas e
sociais brasileiras: o trabalho traduz-se em principio, fundamento,
valor e direito social”.

Em face de tais disposig¢des cogentes contrapdem-se as condigdes

a que estavam sujeitos os trabalhadores ja descritas detalhadamente no
presente relatodrio.

Houve completo desrespeito do empregador a letra e ao espirito
dos preceitos constitucionais mencionados, que se estendeu a
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desobediéncia da legislacdo trabalhista infraconstitucional e aos
tratados e convencdes internacionais ratificados pelo Brasil, a saber:
as Convencdes da OIT n.2? 29 (Decreto n.2 41.721/1957) e 185 (Decreto
n.? 58.822/1966); 110 e 111, a Conveng¢ao sobre Escravatura de 1926
(Decreto n.2 58.563/1966) e a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica - Decreto n.2 678/1992), os
quais tém forc¢a cogente prépria das leis ordinarias.

De se ressaltar que, em consonancia com as disposicoes
constitucionais, a Norma Regulamentadora do trabalho , exarada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego encerra arquétipos minimos de salde e
seguranca no meio ambiente de trabalho, sem atencdo aos quais toma
forma e corpo a degradacao.

Por conseguinte, restou configurada a caracterizacdao da
degradacao em todos os seus ambitos num plano ontologico, ja que, uma
vez sujeitos os trabalhadores a situacdao ora relatada, eles tém
destituida, ignominiosamente, sua dignidade e aviltada sua
caracteristica essencial de ser humano.

Contrariamente ao disposto na lei fundamental do Estado
brasileiro, e consoante demonstrado neste relatério, o empregador,
explorador da atividade, no que tange aos mencionados obreiros, ignora
a valorizacao do trabalho humano e nega aos trabalhadores sob sua
responsabilidade a existéncia digna, os quais sdo, respectivamente, o
fundamento e o fim da ordem econdmica.

Também patente a inobservancia da fung¢do social da propriedade
e, claro, da possibilidade de reducdo das desigualdades sociais, ja que
realcadas pelo empregador na sujeicdo dos trabalhadores a condicdes
degradantes.

O empregador, com a conduta verificada pela equipe fiscal, nao
oferece a contrapartida esperada na geracao de emprego de qualidade e
distribuicdo de renda, na medida em que, como referido, submete os
trabalhadores a condic¢des degradantes de trabalho, instalando-os em
ambientes totalmente impréprios ao ser humano e ndo os remunerando de
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forma adequada; nao fornecendo condi¢des de alimentacdo condizentes e,
pior, ndo oferecendo agua potdvel em abundancia e em boas condi¢Ges de
higiene para trabalhadores em atividade que necessita reposicdo hidrica
sistematica, especialmente a se considerar o clima da regiao.

Saliente-se, mais uma vez, que a sujei¢do dos trabalhadores a
condicbes degradantes compromete ndo sé a sua saude e seguranca, mas
também, e ndo com menor significancia, sua prépria dignidade, aviltada
pelo tratamento desumano a eles dispensado sob a escusa de reproducao
de costumes.

Por esta forma, a explora¢do econdmica, longe de favorecer o bem-
estar dos trabalhadores, promove o enriquecimento ilicito do empregador
em detrimento dos direitos fundamentais dos obreiros sob sua
responsabilidade. Nac ha duvida de que reduzem os tomadores dos
servicos, assim, de forma significativa, seus custos com a contratacao
de m3o de obra.

Tampouco € possivel ignorar as normas internacionais que
preconizam a obrigatoriedade de preservacao dos direitos humanos,
mormente daqueles dos trabalhadores. Aliado ao desrespeito a
integridade, a saude, as condi¢bes de trabalho e a vida dos
trabalhadores, o empregador em questdo, ao infringir o disposto nos
tratados e convencbes ratificados pelo Brasil, desrespeita a prdépria
imagem do pais diante da comunidade internacional.

Constatou-se na acao de fiscalizacdo a submissdo de um
trabalhador a circunstancias de vida e trabalho que aviltam a dignidade
humana, caracterizando condicdes absolutamente degradantes,
configurando, portanto, o conceito de trabalho andlogo ao de escravo.

No texto “Trabalho com Reducdo do Homem a Condi¢do Andloga a de
Escravo e Dignidade da Pessoa Humana?, o Procurador Regional do Trabalho

2 Estudo que pretende indicar a dignidade da pessoa humana como fundamento maior da proibigéo do trabalho em que ha

a reducao do homem a condigéo analoga & de escravo, a luz da alteragdo do artigo 149 do Cadigo Penal Brasileiro pela Lei
n” 10.803, de 7.12.2003.
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da PRT/82 Regido, Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho define
trabalho em condig¢bes analogas a condicao de escravo como:

“o exercicio do trabalho humano em que hd restric¢do, em qualquer
forma, a Liberdade do trabalhador, e/ou quando ndo sdo respeitados os
direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador”.

Ainda, aduz que o que se faz, no trabalho em condicdes degradantes:

“6 negar ao homem direitos bdsicos que o distinguem dos demais
seres vivos; o que se faz é coisificd-lo; dar-Lhe preco, e o menor
possivel™.

Afirma, mais, que na atual consideracao sobre a reducao do homem
a condi¢do analoga a de escravo ndao € a liberdade o maior fundamento
violado, mas a condi¢cdo humana do trabalhador. No trabalho degradante,
ainda que ndo se faca presente a restricdao da liberdade, o homem é
tratado como coisa; tem desconsiderada sua condi¢do humana e é encarado
como mais um bem necessdrio a produc¢do. Assim, é a dignidade humana,
ainda conforme o Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho:

“o fundamento maior, entdo, para a proibic¢do do trabalho em que hd a
reducdo do homem a condi¢do andloga a de escravo.

Assim deve ser visto, hoje, o crime de redu¢do a condi¢do analoga a
de escravo, até no caso do trabalho em condicbées degradantes.

E preciso, pois, alterar a definicdGo anterior, fundada na Lliberdade,
pois tal definicdo foi ampliada, sendo seu pressuposto hoje a
dignidade™.

Nao ha como discordar do douto Procurador quando, consequentemente,
preconiza que:

“Ndo aceitar essa mudanca, salutar e avancada, da Legislacdo
brasileira, € ficar preso a dogmas ultrapassados. Ndo aceitar a mudanca
€ querer negar que o homem tem sua dignidade ferida no mais alto grau
ndo so quando sua liberdade é cerceada, mas também quando sua condicdo
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de homem € esquecida, como na hipotese do trabalho em condicées
degradantes.

Ora, ndo hd justificativa suficiente para ndo aceitar que, tanto
o trabalho sem Lliberdade como o0 em condi¢oes degradantes sdo
intolerdveis se impostos a qualquer ser humano. E preciso aceitar que,
usando uma palavra hoje comum, o “paradigma” para a afericdo mudou;
deixou de ser apenas o trabalho livre, passando a ser o trabalho digno.

Ndo hd sentido, entdo, na tentativa que se vem fazendo de
descaracterizar o trabalho em condicdes degradantes, como se este ndo
pudesse ser indicado como espécie de “trabalho escravo™.

Na verdade, reproduzir essa idéia € dar razdo para quem ndo tem,
no caso para aqueles que se servem do ser humano sem qualquer respeito
as suas necessidades minimas, acreditando que este é o pais da
impunidade e da desigualdade.”

Permitir que os exploradores da atividade econdmica utilizem a
degradacao das condicdes de trabalho e a violacdo da dignidade de
trabalhadores como facilidade para verem suas atividades capitalistas
valorizadas a custos infimos, é conduta com que os entes publicos e a
sociedade civil ndo podem compactuar. Assim, o conjunto de ilicitos
relatados deve encontrar capitulacdo nos respectivos dispositivos
legais, a fim de que sejam coibidas as praticas a eles relacionadas: 0
Trafico de Pessoas e a Reducdo e coisificacdo do homem, no caso em
tela. Do quanto dito, o poder publico ndo pode se esquivar de sua
responsabilidade em relacdo ao combate do quadro descrito. Desta forma,
providéncias devem ser adotas a fim de que ndo se verifique mais tal
situacao. Em face do exposto, sugere-se o encaminhamento do presente
relatéorio ao Ministério Publico do Trabalho, ao Ministério Publico
Federal, ao Ministério da Justica a Policia Federal, & Previdéncia
Social e a Receita Federal do Brasil para providéncias cabiveis.

E o que temos para relatar!!!
RJ, 13/1e/2016.
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