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SERVIGO PUBLICO FEDERAL |
MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCICA SOCIAL - MTPS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM GOIAS - SRTE/GO
SECAOQ DE INSPECAO DO TRABALHO

ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO
RELATORIO DE FISCALIZACAO

COOPERATIVA DE TRABALHO DOS CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS GUARANY

PERIODO: DE 27/04/2016 A 29/04/2016
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Local: GOIANIA-GO.
Coordenadas Geogrificas (sede): S 16°37.47.2° ¢ W 49°11.28.6
Atividade econémica principal: Separagdo de material reciclavel (CNAE 3839-4-99)
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GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO DE GOIAS

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (SRTE/GO)

|
ks _.-‘\E'"I' - Auditor-Fiscal do Trabalho) — Coordenador
2. o orista da SRTE-GO)

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT 18* REGIAO

3. _’rm:uradnr do Trabalho da 18* Regido - Goidnia)*

4. Nio participou**

* Apenas tomou conhecimento da situacdo via telefone ¢ ficou de dar apoio fosse necessario
intervengdo urgente.

** Entendemos ndo necessaria a participagdo da Policia Federal.
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ANEXOS

A-001 | Copia “Denincia™

A-002 | Copia Ata Assembleia de Constitui¢do da Cooperativa

A-003 | Estatuto Social da Coop. dos Catadores de Materiais Reciclaveis Guarany

A-004 | Copia Termo de Cooperagdio Técnica — Incubadora Social

A-005 | Copia do Termo de Interdigdo

A-006 | Notificagiio I.N. n° 91/2011 do MTE. acompanhada da planilha de cilculo.

A-007 | Termo de depoimento do Empregador (Presidente da Cooperativa)

A-008 | Copias das GSDTR- Guias Seguro Desemprego Trabalhadores Resgatados.

A-009 | Copia Autos de Infragdo lavrados

A-010 | Copias atas de Audiéncias com MPT - Procedimento de investigagio

A-011 | Termos de depoimentos dos trabalhadores.

A-012 | DVD com Fotos. videos e o Relatério digitalizado da agéo fiscal.
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1.MOTIVACAO DA ACAO FISCAL

A Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego em Goias (SRTE-GO) recebeu

“dentincia” de possivel pratica de submissdo de trabalhadores & condigdo andloga a de escravo

numa suposta cooperativa de reciclagem de lixo localizada na periferia de Goiania-GO. A “de-

niincia” foi encaminhada pela Ouvidoria de Direitos Humanos do “Ministério das Mulheres.

Igualdade Racial e dos Direitos Humanos”, em margo do corrente ano. A acusagio era de que

trabalhadores estavam recrutados em outros estados ¢ na propria localidade e sendo explorados

como se escravos fossem, sem recebimento de salarios e sem condigdes de moradia e trabalho

(vide copia dentiincia no Anexo A-001).

2. IDENTIFICACAO DOS ENVOLVIDOS

2.1. Cooperativa

a) Nome: Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais Reciclaveis Guarany
h) CNPJ: 19.697.961/0001-25

¢) End.: Rua Todica, Chacara 139, Sitio Recreio Ipé, Goiania-GO CEP 74.681-460
d) Ponto de referéncia: atras do CEASA de Goiania-GO.

¢) Coordenadas geogrificas: S 16°37.47.2° ¢ W 49°11.28.6'

2.2. Presidente da Cooperativa irregular (Empregador

a) Nome: Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais Reciclaveis Guarany

o crr I

0 Fones: (GG

2.2. Demais cooperados envolvidos (co-res

Conforme Ata da Assembleia de Constituigio da Cooperativa (copia Anexo A-002) e

Estatuto Social da Cooperativa dos Catadores de Materiais Recicldveis Guarany (copia

A-003)

Anexo



3. DADOS GERAIS DA OPERACAO
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Empregados alcangados 04
Empregados registrados durante agdo fiscal 00
Resgatados — total 04
Mulheres registradas durante a ag¢o fiscal 00
Mulheres (resgatadas) 00
Adolescentes (menores de 16 anos) 00
Adolescentes (entre 16 e 18 anos) 00
Trabalhadores Estrangeiros 00
Trabalhadores Estrangeiros Registrados durante agéio fiscal 00
Trabalhadores Estrangeiros Resgatados 00
Trabalhadores Estrangeiros — Mulheres - Resgatadas 00
Trabalhadores Estrangeiros — Adolescentes (menores de 16 anos) 00
Trabalhadores Estrangeiros — Adolescentes (entre 16 ¢ 18 anos) 00
Guias Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado emitidas 02 +
Valor bruto das rescisdes 53.186,19 **
Valor liquido recebido 0,00
Valor Dano Moral Individual 0,00
N° de Autos de Infragdo lavrados 12
Termos de Apreensdo de Documentos 00
Termos de Interdi¢do Lavrados 01
Termos de Suspensdo de Interdigdo 00
Prisoes efetuadas 00
CTPS emitidas 00
Observagdes:

(*) Dois trabalhadores ji eram aposentados

(**) Valores de FGTS ndo incluso;
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4. DA COOPERATIVA E SUA ATIVIDADE ECONOMICA

I'ratava-se de uma pequena cooperativa de trabalho. na modalidade de produgdo (art. 4°,
I, da Lei n® 12.609/2012). cuja atividade econdmica principal era a separagiio de material reci-
cldvel, recebido de doagdes voluntarias, especialmente do programa coleta seletiva da Prefeitura
de Goiania-GO.

Apesar sua constituigdo inicial ter-se dado nos moldes legais (assembleia de constituigdo,
Estatuto Social e registro na junta comercial), ha tempos tal cooperativa ndo atendia a nenhum
dos requisitos previstos em lei para existéncia e funcionamento como tal entidade cooperativa, se
assemelhando. na pritica, a uma empresa comum operando na informalidade.

O terreno onde funcionava a referida cooperativa era alugado e possuia drea de aproxi-
madamente 4.500m? E apesar de funcionar ha varios anos naguele mesmo local. ndo possuia
sequer licenga ambiental para tal.

Os produtos reciclaveis separados no local eram vendidos para outras cooperativas ou

intermediadores, como a COOPEL e a Rcciclagcm- de propriedade dt_

e
L £ x
tiva Copel encontrado dentro do estabelecimento

P . ﬁ '. E"I
Foto 01 — Contéiner da Coope

da Cooperativa Guarany.
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5. DESCRICAO DA ACAO FISCAL

Apos recebimento de Ordem de Servigo para averiguagio de suposta exploragio de traba-
lho em condigdes andlogas as de escravo. Auditores Fiscais da Superintendéncia Regional do
Trabalho ¢ Emprego em Goias (SRTE-GO). na data de 05/04/2016, fizeram uma diligéncia pré-
via no local indicado na dentincia para se saber se tratava-se ou ndo fatos veridicos e, caso posi-
tivo, planejar uma operagdio para realizar o resgate dos trabalhadores. Na oportunidade. do lado
de fora do estabelecimento. conversamos brevemente com o Sr. _ um dos supostos
cooperados, o qual forneceu algumas informagdes que nos levaram a crer, naquele momento.
tratar-se simplesmente de uma cooperativa. sem relagdes de vinculo empregaticio. Por esse mo-
tivo, optamos por realizar uma fiscalizagdo comum, sem os moldes de uma operagio de combate
ao trabalho escravo, esta geralmente formada por uma equipe interinstitucional composta por

Auditores Fiscais do Trabalho, Procurador do Ministério Pablico do Trabalho e Policia Federal.

Entdo, na data de 27/04/2016, este Auditor-Fiscal dirigiu-se novamente até ao local e la
chegando foi recebido pelo mesmo .‘f-r._. Na oportunidade. também se encontravam
no estabelecimento outros 03 (trés) trabalhadores. No exato momento da nossa chegada ao esta-
belecimento, nenhum dos trabalhadores estava realizando suas atividades. mas logo em seguida
chegou um caminhdo com material reciclavel e os mesmos foram descarrega-lo.

Inicialmente foram entrevistados cada um deles e inspecionadas todo o estabelecimento,
inclusive os seus locais de moradia.

Depois de feito o levantamento inicial, conclui-se nido se tratar de trabalho em cooperati-
va. mas sim de trabalhadores com vinculo empregaticio sendo submetidos & condigdo andloga a
de escravo, na sua modalidade de trabalho degradante.

Com isso, foi dado prosseguimento aos procedimentos de praxe para se efetuar o resgate
dos trabalhadores da condic¢do andloga a de escravo, conforme determina as normas legais vigen-
tes (art. 2°-C da Lei 7.998/90 ¢ da Instrugdo Normativa MTE n. 91/2013), tais como: registro
fotografico dos locais. oitiva dos trabalhadores e do responsavel pela cooperativa, interdigdo das
atividades. calculo de verbas rescisorias, expediglio de notificagdes ao responsdvel pela suposta
cooperativa e preenchimento de guias de seguro-desemprego de trabalhador resgatado.

Importante ressaltar que as condigdes constatadas pela Auditoria-Fiscal bateram os fatos
narrados na deniincia, conforme serd explanado neste relatorio. Inclusive um dos trabalhadores

encontrados no local havia recentemente chegado do estado do Ceara.
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Foto 02 — Trabalhadores encontrados no estabelecimento da Cooperativa Guarany (da esq. para dircilu-
)

6. DA CONSTITUICAO E DO FUNCIONAMENTO DA COOPERATIVA

6.1. Da constituicdo

Segundo informagdes obtidas durante a operagdio, as atividades de separagfio de materiais
reciclaveis funcionam no referido local hia mais de 05 (cinco) anos.

Anteriormente, o estabelecimento funcionava com o nome de “Cooperlimpe™ e “perten-

cia™ a uma pessoa conhecida como - Por volta do ano de 2011, alguns catadores de mate-

riais das ruas que trabalhavam com o Sr. | jdentre cles o S_I. teriam comprado

a cooperativa daquele. A partir dai comegaram a tentar legalizar a situag@o da cooperativa para
que esta pudesse vir a receber beneficios do poder piblico e de outras entidades.
Mas somente em fev./2014 conseguiram legalizar a situagdo da cooperativa. por meio do

apoio de uma institui¢io denominada “Incubadora Social” da UFG (Universidade Federal de

Goids), na pessoa Pmt'._ e de sua equipe.
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Com a ajuda de tal instituigio. os cerca de 10 (dez) catadores de material reciclavel que
trabalhavam no local na época. conseguiram realizar a assembleia de constituigao de cooperativa
¢, em seguida. elaborarem o Estatuto Social da mesma. bem como o seu correspondente registro
na junto comercial do estado de Goias. passando a se denominar “Cooperativa de Trabalho dos
Catadores de Materiais Reciclaveis Guarany™ (copias da assembleia de constituigdo ¢ do Estatuto

Social — Anexos A-002 e A-003)

Todavia. tal cooperativa. nem mesmo depois de devidamente formalizada. nos termos das
Leis Lei no 5.764/1971 ¢ 12.690/2(12. nunca obteve alvara de funcionamento ¢ nem licenga
ambiental de funcionamento da Preteitura de Goildnia-Go).

Os motivos gue fizeram com que os cooperados buscassem a legalizagio da referida coo-
perativa era para que passassem a reeeber (ou continuar recehendo) beneficios ou auxilios mate-
riais ¢ financeiros para desenvolverem suas atividades. principalmente no que concernia ao rece-
bimento de doagdes de materiais reciclaveis por parte da Prefeitra de Goiania, por meio do pro-
jeto ~Goidnia coleta seletiva™ Mesmo antes de devidamente formalizada. tal cooperativa ja re-
cebia provisoriamente doagdes de materiais da Prefeitura de Goidnia. mas para a devida tormali-
zacdo do convénio a cooperativa deveria se regularizar,

Segundo informagdes do Presidente da cooperativa, Sr_ depois de devida-
mente formalizada e conveniada com o programa “Goidnia coleta seletiva™, a Cooperativa Gua-
rany tentou prosperar com suas atividades. Todavia. nunca conseguiram. E o principal motivo da
falta de éxito de seu funcionamento teria sido a redugdo ou falta de regularidade no fornecimento
de materiais reciclaveis por parte da Prefeitura de Goidnia.

Como praticamente i Unica matdria prima para trabalharem cra oriunda das doagdes da
Prefeitura de Goidnia e como essa ndo a estava fornecendo de forma regular, a cooperativa ndo
conseguiu se consolidar, de forma a obter renda razodvel para que seus cooperados pudessem se
sobreviver, Ao contrario. pralicamente entrou em ruinas.

Com isso. todos os associados da Cooperativa Guarany. a excegido de sc presidenic-

-abandonur;un o local. alguns deles. inclusive. voltando ds atividades de catagio de lixo

reciclavel nas ruas,

6.2. Do funcionamento da cooperativa Guarany

Apos o auxilio prestado para a constitui¢iio da cooperativa Guarany, o projeto “Incubado-

ra Social” da UFG continuou prestando auxilio contabil a referida entidade cooperativa.
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Todavia. apés os atos iniciais de sua constituiglo (assembleia geral de constituigdo. esta-
tuto social e registro na junta comercial). praticamente nenhum das exigéncias previstas em lei ¢
no seu Eslatuto Social para funcionamento como entidade cooperativa foram cumpridas. Os an-
tigos associados simplesmente abandonaram a cooperativa, sem regularizar sua situago. Além
disso. ndo foram seguidas as devidas formalidades para a matricula ¢ admissdo de novos associ-
ados. via assembleia geral. Também niio eram realizadas reunites com os supostos cooperados ¢
nio havia prestagdo de contas.

Inclusive a prestagio de auxilio contdbil por parte da UFG deixou de ser realizada a partir
de ago/ 2013,

Com o abandono de quase todos os cooperados (dos dez s0 restaram um). sem o nimero
minimo de 07 (sete) associados previsto em lei para sua constituigdo (art. 6 da Lei 12.6902012)
¢ praticamente descumprindo todus os regramentos legais ¢ estatutdrios. a referida entidade coo-
perativa. na pratica. deixou de existir como tal. passando funcionar como uma empresa individu-
al informal. de propricdade de seu presidente. St. ||| | |  GTcNEG-

Entgo. a partir dai. o Sr. | rosse @ ser o proprietirio e responsdvel pelas ativi-
dades da Cooperativa Guarany. que como tal s¢ possui a nome. Consequentemente. passa aqueie
a ligurar como verdadeiro empregador direto. se amoldando nos conceitos dos arts. 2% ¢ 3% da
CLT (Consolidacio das Leis Trabalhistas). Veja que até os humildes trabalhadores (copias dos
depoimentos no Anexo A-011). quando questionados (Sr. ||k S dcc'erom que a
atividade as qual estavam inseridos nido se tratava de cooperativa,

Cabe ressaltar que nfio se estd aqui afirmando que o Sr_. Presidente
da referida suposta cooperativa estava ou ndo obtendo lucros para si com a exploragio daquele
empreendimento. Apenas que o mesmo o estava administrando por sua conta € risco. come se
fosse uma empresa de sua propriedade. passando. com isso, a assumir o risco do empreendimen-

Ly,

6.3. Do vinculo empregaticio

Como ji acima salientado. todos os 04 (quatro) trabalhadores da cooperativa Guarany es-
tavam laborando na informalidade. sem registrado em Livro de Registro de Empregados ¢ sem
anotagdo de suas CTPS. Apesar de o Sr. - té-los contratados come se cooperados fossem. a
existéncia de relagiio empregaticia entre a referida cooperativa (na verdade empresa individual
do sr. il ¢ o5 vabalhadores que fa prestavam servigos restou cristalina para a Auditoria-

Fiscal do Trabalho.
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Na pratica. referidos trabalhadores jamais poderiam ser considerados cooperados uma vez
que a referida cooperativa ndo funcionava com tal, por ndo cumprir nenhuma das normas legais ¢
estatutdrias exigidas para esse tipo de organizagdo. tais como:

a) ndo havia gestio participativa ¢ democratica dos supostos associados: a gestdo. na pri-
tica. era realizada somente pelo Sr- com a colaboragio do scu pui._ que atua-
va Como seu preposto.

b) ndo havia participagio ccondmica dos supostos membros: no intuito de incutir na men-
te dos trabalhadores de que os mesmos cram cooperados. uma pequena parte da renda obtida
com as vendas dos materiais separados era dividida no momento do recebimento entre os traba-
thadores na propria sede da cooperativa quando da entrega dos materiais. Todavia. os demais
pagamentos eram feitos pelos compradores diretamente ao Sr- sendo que os demais ra-
balhadores sequer tomavam conhecimento de quando eram feitos e das quantias recebidas, Tudo
ficava sob nas mios do Sr. ||

¢) a remuneracdo era muito inferior ao saldrio minimo vigente (garantia de retiradas ndo
inferiores ndo inferiores ao salario minimo): em regra. recebiam cerca de RS 50.00 (cinquenta
reais) por semana. menos de um quarto do saldrio minimo legal,

d) ndo eram observadas as normas de seguranca e satde no trabalho: havia uma 1otal pre-
cariza¢do das condigoes de labor. com falta de condigdes minimas para tal. como alimentagio.
dgua potavel e instalagoes sanitdrias e alojamentos habitaveis.

¢) ndo cram realizadas nenhuma das assembleias previstas em let ¢ no estatuto ou qual-
quer tipo de reunido, culminando de morle a leis das cooperativas ¢ o Estatuto Social da entida-
de.

1) ndo havia contabilizagio das receitas ¢ despesas da cooperativa ¢ ndo qualquer tipo de
prestagdo de contas: tal contabilizagdo havia sido abandonada desde ago. 2015,

¢) nenhuma das formalidades para admissdo dos referidos trabalhadores como socios niio
haviam sido realizadas (arts. 47 ¢ 62 do Estatuto Social). dentre muitas outras irregularidades.
Curioso & que um dos trabathadores. S+ GG ovc '2borava no local por ocasido
em que a cooperativa foi constituida (ha mais de 03 anos) ndo foi incluido como cooperado. con-
forme se pode veriticar pelas copias da Ata da Assembleia Geral de constituigdo da cooperativa ¢

do Estatuto Social. o que reforma a condigiio de empregado de tal trabalhador.

Além do ndo preenchimento de requisitos necessarios para caracterizagio da referida en-
tidade econdmica como sendo uma cooperativa de trabalho. conformie acima explicado. consta-
tamos a presenga de todos os clementos consubstanciadores da relagdo empregaticia entre tais

obreiros ¢ a suposta cooperativa de produgio. quais sejam:
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a) Pessoalidade: os trabalhadores ndo se faziam substituir-se na prestagéo didria de ser-
vigos. Isto & a prestagfio dos trabalhos se dava de forma “intuitu personae™, de forma dircta ¢
exclusivamente na pessoa do trabalhador.

b) Nao-eventualidade: a prestagiio de servigos se dava de forma habitual. ndo se poden-
do afirmar que a mesma sc da de forma eventual. Os trabalhadores laboravam ha meses. um de-
les ha mais de trés anos. de scgunda a sabado, nas atividades de separagéo de material reciclavel
paa a Cooperativa Guarany.,

¢) Onerosidade: nio resta nenhuma divida da presenga de tal requisito na referida pres-
tagdo laboral. pois os separadores de lixo realizavam os servigos ¢ como contraprestagdo recebi-
am certa parcela de remuneragdo. O fato de os saldrios ndo serem pagos na totalidade. conforme
ja explicitado, ndo afasta a onerosidade da relagdo. uma vez que tais trabalhadores laboravam
exclusivamente em troca do saldrio, mesmo sendo este inferior ao minimo legal. inclusive caso
sc computasse as parcelas “in natura”™ (moradia ¢ alimentagdo).

d) Subordinag¢io: principal clemento da relagdo empregaticia. podemos alirmar que a
subordinagiio ¢ a relagfio através da qual o empregado acata ordens do empregador. no que con-
cerne estritamente a realizacio das tarefas vinculadas aos servigos, Deste modo o empregado fica
subordinado as ordens do empregador. bem como sujeito a sua fiscalizagio nos trabalhos reali-

zados.

No caso em guestio. esse poder de comando sobre os trabalhadores era exercido de uma
forma bem singular ¢ sutil. onde o Sr. _ Presidente da Cooperativa empre-
gadora. induzia os trabalbadores a acreditar que eram verdadeiros associados da referida coope-
rativa. Aproveitando da pouca capacidade de entendimento dos trabalhadores. a maioria ex-
catadores de lixo analfabetos. o Sr-Jiretmnr:ntc ou através de seu preposto _
{pai do Sr. -} supervisionava facilmente as atividades, impondo. de forma indireta. ordens ¢

controlando as waretas,

7. A PREFEITURA DE GOIANIA E AS COOPERATIVAS DE RECICLA-
GEM DE LIXO.

7.1, Consideragies gerais

A atividade econdmica desenvolvida pela Cooperativa Guarany, reaproveitamento de re-

siduos salidos. esta inserida num amplo contexto socioambiental que envolve todas as esferas do

w ik
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Poder Pablico. setor produtivo ¢ a sociedade em geral na gestao ambientalmente correta dos re-

siduos solidos,

0 embrido de toda essa politica advém da preocupagiio com a preservagio do meio ambi-
ente. direito social fundamental previsto no art. 225 da CF/B8. in verbis: "todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. bem de uso comum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida. impondo-se ao Poder Pablico ¢ a coletividade o dever de delendé-lo ¢ preservi-lo

para as presentes e futbras geragoes™.

A partir de tal mandamento constitucional. depois de mais de vinte anos de discussio. foi
editada a Lei n, 12,305/2010. que institui a “Politica Nacional de Residuos Solidos™, tragando as
diretrizes de agdo e impondo obrigagtes a todas as esleras de governo, empresas geradoras de

residuos solidos ¢ para a coletividade como um todo.

Pasteriormente. vdrios outros instrumentos normativos sobre o tema foram editados. tais
como: a) Decreto Federal n, 7.404/2010. gue regulamenta a Lei no 12.305/2010 (que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos ¢ o Comité Orientador para a lmplantagio dos Sistemas de Logistica Reversa.
¢ dd outras providéncias): b) Decreto Federal n, 5.940/2006. que institui a separagdo dos resi-
duos reciclaveis descartados pelos orgios e entidades da administragdo publica federal direta ¢
indireta. na fonte geradora. ¢ a sua destinagio as associagies ¢ cooperativas dos catadores de

malteriais recicldveis: ¢) Decreto Federal n. 7.405/2014. que institui Programa Pro-Catador. den-

tre outros.

Cabe aqui ressaltar que a propria legislagdo federal que instituiu a ~Politica Nacional de
Residuos Solidos™, Lei 12.305/2010. buscou inserir no processo no seu processo de planejamen-
1o ¢ implantagdo. um grupo de pessoas que ha muito ja vinha colaborando com a coleta de lixo
das ruas. qual scja os catadores de materiais reciclaveis. De fato. em virias passagens, a referida
norma determina ¢ orienta que os entes envolvidos devem sempre buscar “o incentivo a criagio ¢
av desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagio de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis™ (arl. 8% 1V). objetivando a inclusdo social ¢ & emancipagdo econdmica

desses trabathadores (art. 13, V),

7.2. Da atuaciio da Prefeitura de Goiania

Na busca pela implementagio de sua parcela de responsabilidade decorrente da citada
politica nacional de residuos solidos. a Prefeitura de Goiania instituiu. por meio do Decreto Mu-

nicipal n. 7542008, o programa “Goidnia coleta seletiva™ com o objetivo de implementar ¢ in-
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centivar a coleta seletiva de materiais reciclaveis no municipio e, a0 mesmo lempo. promover a
inclusiio social dos catadores de materiais recicliveis. preservar o meio ambiente ¢ reduzir custos

com a limpeza urbana da cidade (art. 17).

Em um breve relato, o programa funciona da seguinte forma: o municipio de Goidnia.
através da Companhia de Urbanizagio de Goidnia — COMURG (empresa de economia mista.
integrante da administragio publica indireta do municipio). desde 2008, vem buscando. de forma
gradativa. implementar o recolhimento de materiais reciclaveis produzidos pela sociedade goia-
niense ¢ destind-los a cooperativas de catadores de lixo. Ou scja, a prefeitura recolhe o lixo reci-
clavel no municipio e o destina a cooperativas e associagdes de catadores, conveniadas ao Pro-
grama. para que estas possam separd-los ¢ vendé-lo. A intengde € que. com isso. 0s cooperados
ou associados possam obter renda. com a venda dos materiais separados. a0 mesmo tempo em
que contribuem com o processo de redugdio do volume de lixo urbano que € destinado aos aterros

sanitirios.

Ainda como medida de implementagdo do programa. a Prefeitura de Goidnia. em parceria
com outras instituigdes. como a Universidade Federal de Goidas — UFG (programa incubadora
social). incentivou a criagiio, pelos catadores de rua. de vérias cooperativas para recebimento de
material reciclavel oriundo da coleta seletiva. Tais cooperativas. depois de devidamente constitu-
idas. ficariam aptas a se credenciar av programa de coleta seletiva e passar a usulruir de seus

benelicios. recebendo materiais recicliveis para separagdo e obtengdio de renda.

Conforme informagio do proprio sitio da COMURG ' a Sceretaria de Trabalho — SE-
I'RAB seria a responsavel pelo cadastramento e cuidado com as novas instituigdes (cooperati-
vas). auxiliando o catador na hora de montar ou participar de uma cooperativa. Informa. inclusi-
ve. que os beneficios ds cooperativas conveniadas constituem em repasses mensais de auxilio
financeiro. afim de que as mesmas possam se estruturar ¢ consequentemente atender a demanda

de materiais recicliveis.

A principio. tal programa seria elogidvel ¢ merecedor de todo apoio da sociedade, uma
vez que objetiva promover a inclusio social dos catadores de lixo. retirando-os do perigo das
ruas ¢ do subemprego. Além disso. busca reduzir o impacto ambiental e social provocados pelo

lixo ¢ ainda diminuir o custo do municipio com o recolhimento do lixo urbano.
Todavia. no que sc refere aos catadores de rua. a realidade atual € totalmente diferente
daquela imagem “vendida™ pela Prefeitura de Goidnia. pelo menos para algumas cooperativas,

como ¢ o caso da Cooperativa Guarany.

httpsswwaw eolanineo.gov heshim Eeoletaseletiva'convenio.shim!
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Aparentemente, a Prefeitura de Goidnia-GO. no planejamento de suas obrigagoes concer-
nentes a pelitica nacional de residuos solidos. buscou inserir os catadores de rua em suas agoes

de planejamento de coleta de residuos. como bem preve a legislagdo nacional (Lei 12.305/2010).

Para isso. incentivou os catadores de material reciclavel a sairem das ruas e se organiza-
rem em cooperativas de trabalho. sob a promessa de disponibilizarem aos mesmos doagoes de

matéria-prima para que pudessem trabalhar de forma segura ¢ obter renda.

Com isso. muitos daqueles catadores de materiais reciclaveis assim o fizeram, saindo das

ruas ¢ se organizando em cooperativas, na esperanga de wma vida methor.

A partir de entdo. “aposentaram” suas carrocinhas ¢ passaram a trabalhar em locais [ixos.
onde recebem. ou deveriam receber, os materiais reciclaveis da prefeitura para trabalhar (separa-
los. vendé-los e dividir a renda de forma solidaria). passando a depender exclusivamente ou, ao

menos. essencialmente. da referida matéria-prima.

Porém. a Prefeitura de Goidnia, de forma irresponsavel ¢ certamente por incompeléncia
de gestdo. deixou de recolher e fornecer. regularmente. os materiais reciclaveis prometidos as

cooperativas, resultando numa total desestruturagdo de algumas delas.

Como ndo mais de dispdem de meios praprios para aquisigio de matéria-prima. ja que fo-
ram retirados das ruas ¢ induzidos a formarem cooperativas. os antigos catadores de materiais
recicldveis ndo 1¢m como trabalhar e. consequentemente. nao conscguem obter renda para seu
proprio sustento ¢ de sua familia. Entdo. sdo obrigados a abandonar a cooperativa ¢ procurar ou-

tras alternativas de vida. quiga, voltando trabalhar na ruas.

12 Toi justamente isso que teria ocorrido com a Cooperativa Guarany. Segundo nos fora
informado durante a presente fiscalizagdo trabalhista, apos muita batalha para conseguirem lega-
lizar a constituigdo ¢ funcionamento da referida entidade associativa. nunca conseguiram pros-
perar, principalimente por falha na entrega ou auséneia da matéria prima prometida por parte da
Prefeitura de Goidnia. A situagdo teria ficado insustentavel a partir de ago./20135 quando a coleta
seletiva do municipio de Goidnia paralisou por completo, por varios meses. inviabilizando as
atividades da referida cooperativa. Com isso. a maioria dos associados abandonou as atividades.

voltando para as ruas ou procurando outras formas de sobrevivéncia.

7.3. Da atuacio de outros orghos/instituiches/empresas

Como a legislagdo pulverizou a responsabilidade pela implementagio da politica de resi-

duos sohidos para toda a sociedade. ¢ natural que todas as instituigdes dela taga parte ¢ com cla
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colabore. notadamente aquelas de cunho educacionais ¢ sociais. como € o caso das universida-

des.

Nesse diapasio. em parceria com a Prefeitura de Goidnia. a UFG. por meio do “Programa
de incubagdo de empreendimentos solidarios da Universidade Federal de Goids™, institui o proje-
to “Incubagio das cooperativas de catadores”™. através do qual objetiva fornecer “cooperagdo
téenica. no dmbito do Programa de Incubagio da UFG. para possibilitar as Associagdes e Coope-
rativas de Catadores de Material Reciclavel o acesso a formagio ¢ a capacitagio de seus gestores
¢ associados para a sua organizagdo ¢ funcionamento no municipio de Goiania™. Tal cooperagfio
¢ realizada por meio de “Termo de compromisso™ entre representantes da UFG e das referidas

cooperativas (vide copig-modelo Anexo A-004)

Importante aqui ressaltar que para financiar esses ¢ OUIrOS Projetos sociais, a LIFG recebe
recursos diretamente do Governo Federal através do SENAES (Seeretaria Nacional de Econo-
mia Solidaria). do MTPS (Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social). conforme informaram

os tnicos I S b s UFC

Todavia. tal assisténcia prestada pela instituigdo em guestao. tem apresentado muitas fa-
lhas no seu papel de assessoramento. vrientagdo ¢ acompanhamento das referidas cooperativas.
Citemos apenas alguns exemplos. ja que ndio foi possivel se inteirar com mais detalhes do pro-

hlema durante a agdo fiscal:

a) lalta de orientaclio aos cooperados sobre a necessidade de se proporcionar condigdes
minimas de trabatho. permitindo que as atividades de separagio de lixo fossem realizadas em
condigdes desumanas. em estabelecimento que sequer havia instalagoes sanitarias. agua potivel ¢
alojamentos adequados. fazendo com que os trabalhadores trabalhassem e vivessem em condi-

coes subumanas. reduzidos a condigdes andlogas as de eseravo:

b) descontinuidade da prestagiio de servigos de auxilio ao registro contabilidade da coope-
rativa. Segundo intormaram. tal servigo era prestado até agosto/2013. deixando de sé-lo a partir

de entfio.

¢) falta de formagiio dos cooperados. principalmente dos gestores. sobre a necessidade de
se manter constante registro. controle e prestagdo de contas aos cooperados de todos us eventos

econdmicos que gerem receitas e despesas  cooperativa:

d) falta de orientacdo legal minima no sentido de ndo se desvirtuar o uso de cooperativa de
trabalho para exploragio de trabathadores empregados. como s¢ cooperados fossem. mascarando

verdadeiras relagoes de empregaticia.




Pagina 18 de 40
Prosseguindo. segundo tambeém informou o Presidente da Cooperativa Guarany. outras
fontes colaboravam com os custos de manutengdo das atividades de separagdo de matenal reci-

¢lavel do empreendimento. tais como:

a) a empresa Refrescos Bandeirantes (Coca-Colay doa. anualmente. Equipamentos de
Protegiio Individual para o Trabalho — EPLs ¢ uniformes. além de ¢ uma ajuda em dinheiro. no
valor anual de R$ 2.000.00 (dois mil reais). caso a cooperativa atinja a meta de venda de material

reciclavel de garralas “pet™:

by a Campanha “Doe seu lixo™, de autoria da Sra. ||| 2mbém da Coca-Cola.
doa v equivalente a R$ 3.000.00 (cinco mil reais) a cada 6 a § meses. sendo que tal doagdo ¢ feita

pelo pagamento de alguma despesa ou compra de material;

¢) O Ministério Pablico doou a quantia de R$ 13 mil reais para serem usados na estrutu-

racdo da cooperativa e com pagamento de despesas.

Todavia. segundo o Sr. || 552 2ivdas sao insuficientes. dado o elevado custo
da manutengdio do empreendimento ¢ a baixa rentabilidade obtida com a venda dos materiais
reciclados, a qual fora drasticamente afetada com atual crise ccondmica e pela falta de regulari-

dade na entrega de material por parte da Prefeitura de Goidnia,

8. DA CONFIGURACAO DO ANALOGO AO DE ESCRAVO

Uma vez ausente a condigiio de membros associados da Cooperativa Guarany e estando
presenles os requisitos da relagdo de empregaticia. ndo resta divida de que os 04 (quatro) traba-
lhadores que la prestavam servigos cram, na verdade. empregados da relerida cooperativa.
¢ssa condigdio de empregado. por conseguinte, atrai a aplicagdo de toda a legislagdo trabalhista
na protegdo de tais trabalhadores. incluindo desde os dircitos laborais bésicos, como o de ter sua
CTPS anotada e de receber saldrio minimo. como também as normas de protegdo d sadde ¢ segu-
ranga no trabatho.

Abrindo agui um pequeno paréntese. cabe ressaltar que mesmo se cooperados fossem.
ainda assim jamais poderiam ser submetidos as condigdes nas quais foram encontrados. ferindo a
dignidade da pessoa humana. principio constitucional basilar previsto no art. 1% 111, da CF/88. A
propria Lei 12.690/0212. em seu art. 8" ¢ expresso no sentido da obrigatoriedade. por parte das
cooperativas de trabalho. da observancia das normas de salide e seguranga do trabalho previstas

na legislagdo em vigor ¢ em atos normativos expedidos pelas autoridades competentes.
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Todavia. ¢ a partir da conclusio de que os supostos trabalhadores cooperados sio. na rea-
lidade, empregados da suposta cooperativa. € que se torna mais evidente o quadro de total des-
respeito ds normas de protegdo ao trabalho. caracterizando-se. no seu conjunto. a submissdo do
trabalhador a condi¢@o degradante. Dito de outra forma. a quantidade ¢ a gravidade das infragdes
cometidas ¢ que levam a subsungdo dos fatos a caracterizar-se como condigdo degradante de
trabalho. uma das vérias formas pelas quais se consuma o ilicito intitulado como “submissio de
trabalhador a condigio andloga a de escravo™.

A scguir, as principais irregularidades constatadas no meio ambiente de trabatho. incluin-
do as condigdes de moradia. trabalho ¢ alimentagio de tais obreiros. Tais infragdes. em seu con-
junto. caracterizam. sem davida. trabalho em condigdes analogas as de escravo, na sua modali-
dade de trabalho degradante. por tolher o mais basico direito do trabalbhador que € a sua dignida-

de. tratando-0 como se objeto Fosse.

8.1. Pagamento de salario muito inferior a0 minimo vigente

Conforme os depoimentos dos trabathadores ¢ do proprio Presidente da cooperativa. por
ocasido da auditoria aqueles trabalhadores estavam recebendo em torno de R$ 50.00 (cinquenta
reais) por semana. perfazendo um salario mensal em torno de R$ 200.00 (duzentos reais). E isso
para uma carga de labor superior a 44h semanais, ja que laboravam. em regra. das 07:00 as
17:00. de segunda a sabado. com intervalo de Th para refeigio.

Segundo informaram. além da remuneragio modica que recebiam, os trabalhadores labo-
ravam em troca da comida e da moradia. Todavia. alimentagiio fornecida era extremamente pre-
caria e os abrigos totalmente insalubres ¢ desumanos. ndo podendo tais beneficios constituir-se
salario in natwra. Com isso, a remuneragdo que recebiam correspondia a apenas 22% (vinte ¢

dois por cento) do salario minimo mensal vigente (R$ 880,00).

8.2. Falta de registro dos empregados em Livro, Ficha ou Sistema Eletronico competente e
de anotagio das CTPS

Nenhum dos 04 (quatro) trabalhadores resgatados estava registrado ¢ nem tinha sua
CTPS (Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social) anotada. mesmo restando incontroversos todos
os requisitos da relagdo laboral. guais sejam: a pessoalidade. a ndo-eventualidade, a oncrosidade

¢ subordinagio.
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Como a intengdo era fazer com que os proprios trabalhadores acreditassem serem coope-

rados e ndo empregados da referida cooperativa. a subordinagdo era exercida de forma bastante

sutil pelo préprio Sr.-)u através do Sr.- preposto e também pai do Presiden-
te da cooperativa. Tais trabalhadores eram doutrinados a tal ponto que inclusive o pai do Sr. -

-acreditava ser membro da referida cooperativa. Mas isso ¢ facilmente empreendido dado o

baixo nivel de conhecimento dos mesmos. alguns eram analfabetos e até mesmo com indicios de

desvios mentais.

Em decorréncia de serem tratados como se cooperados fossem. a excegdo de parte do sa-

lario. nenhum outro direito trabalhista lhes era assegurado, a exemplo do décimo terceiro saldrio,

férias. concessdo de descanso semanal remunerado. recolhimento de FGTS, INSS, avaliagio

médica periddica, dentre outros.

8.3. Falta de fornecimento de alimentagio adequada

Os trabalhadores que laboravam na separagdo de materiais reciclaveis estavam recebendo
alimentagdo bastante precaria. com deficiéncia de nutrientes basicos. deixando sua saide ainda
mais fragil e vulneravel.

Nas entrevistas com referidos empregados e nas inspegdes realizadas no local, levantou-
se que tais obreiros estavam se alimentando basicamente de arroz e feijdo, sendo que raramente

recebiam outros tipos de alimentos como carne, batata, macarrio, legumes, etc.

Dada essa caréncia de alimentos. tais trabalhadores. segundo afirmaram, buscavam com-
plementar sua alimentagdo com sopas de mamdo verde colhidos no local ¢ com pacotes de bis-
coitos encontrados junto ao material destinado 4 reciclagem (lixo) que vinham dos caminhdes de

coleta seletiva fornecidos pelo municipio de Goidnia, através da COMURG.

Conforme declararam os trabalhadores, em regra a alimentagdo era fornecida pela Coope-
rativa, mas muitas vezes os alimentos acabavam os trabalhados tinham que pegar o pouco de
dinheiro que tinham e compra-los. Inclusive, no dia da inspegdo verificou-se que ndo havia nada

de alimentos na cozinha, pois até o arroz havia acabado.
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8.4. Falta de fornecimento de agua potiavel para beber

Apesar de o estabelecimento da Cooperativa Guarany se localizar em drea urbana, dentro
da cidade de Goidnia. no local nfio havia dgua encanada. A agua para beber era retirada de uma
cisterna, por meio de uma bomba. e armazenada em tambores abertos e sujos (com residuos
acumulados no fundo dos recipientes) proximos a um dos barracos usados como moradia. Era

desses tambores que os trabalhadores retiravam a agua para beber. cozinhar, tomar banho e lavar

roupas e utensilios domésticos.

: a5

Foto 05 — Tambores usados para depositar a dgua consumida pelos trabalhadores da cooperativa.

Foto 06 — Tambor onde era armazenada a dgua para consumo, inclusive para beber, com impurezas depositadas no
fundo do recipiente.
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Foto 09 — Pequeno comodo (de 2Zm x 4m), onde o Sr, idia: piso de chio batido, ndio havia fechamento de
uma das paredes, os objetos pessoais ficavam espalhados pelo local.
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8.7. Falta de locais para banho

Igualmente, em nenhum dos alojamentos havia local adequado para se tomar banho. Para
isso, os trabalhadores tinham que pegar um balde de dgua fria e, com uma caneca, jogar agua
sobre 0 corpo. Tal situagdo também era muito grave, uma vez que esses trabalhadores laboravam
com materiais reciclaveis (lixo) de diversas origens e que, além da sujidade, podem estar conta-
minados com algum tipo de produto quimico ou até mesmo biologico. Sendo assim, a existéncia

de locais adequados para banho ¢ indispensavel neste tipo de atividade.

8.8. Falta de locais para guarda alimentos e preparo de refeigdes

Na cozinha improvisada. onde a alimentagdo dos trabalhadores é preparada, ndo havia
nenhum local adequado para a guarda de alimentos. lgualmente, ndo havia local adequado para o
preparo das refeigdes. sendo estas preparadas num fogdo a lenha instalado de forma improvisada

dentro de um dos barracos, inclusive com riscos de causar incéndios.

Foto 13— Cozinha onde a alimentagdo dos trabalhadores era preparada.
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8.9. Outras infracoes trabalhistas

Além das irregularidades supra elencadas, inimeras outras obrigagdes trabalhistas eram
descumpridas pela referida cooperativa, na condi¢do de empregadora, principalmente em decor-
réncia da total informalidade dos contratos de trabalho mantidos com seus empregados. Nio se
cumpria a maioria de normas de seguranga e salde no trabalho, néio se recolhia o FGTS e a Con-
tribuigdo Previdencidria ao INSS. ndo se realizava a comunicagdo do CAGED (Cadastro Geral

de Admitidos e Demitidos) ¢ ndio se entregava a RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais).

8.10. Outras infracdes

Conforme dito acima, referida cooperativa ndo possuia nenhuma licenga municipal para
funcionamento. Apesar de funcionar a ha varios anos no local. tal estabelecimento sequer possu-
ia licenga ambiental do 6rgdo municipal competente. Mesmo assim, funcionava “normalmente”,
ndo sendo tal fato impeditivo para realizagdo que convénio com a Prefeitura de Goidnia para
participar dos beneficios do projeto “Goidnia coleta seletiva™.

A falta de autorizagdo de funcionamento e a omissdo do orgdo ambiental de fiscalizagdo
contribuiam para que houvesse lixo espalhado por todo os local, na area de quase 5 hectares onde
a cooperativa funcionava. Isso porque ndo material reciclavel inservivel (refugado), ao invés de
receber adequada destinagdo. era depositado diretamente no solo ou deixado espalhado pelas

proximidades, contaminando o meio ambiente.

-
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restricdo da liberdade de locomogdo. Tal formulagdo visa dar maior efetividade ao combate as
condigdes degradantes ds quais os trabalhadores sio submetidos. Esse avango no conceito de
trabalho andlogo a condigio de escravo foi trazido pela Lei 10.803/2003 que deu nova redagao
a0 arl. 149 do Codigo Penal Brasileiro (CARVALHO. 2009).

Como a normatizagio especifica do fendmeno em estudo esta prevista basicamente
na lei penal brasileira. o hermencuta trabalhista tem que buscar os conceitos sobre o instituto no
Cadigo Penal e aplicar. por analogia. no dmbito trabalhista-administrativo. Vejamos o que dispoc

o Codigo Penal Brasileiro sobre o tema:

“Art 149, Reduzir alpuém a condig@o andloga & Je eseravo, quer submetendo-o @ traba-
thos forgados ou a jornada exaustivan quer sujeitando-o a condigies degradantes de tra-
bhalho. quer restringindo, por qualquer meio. sua locomegdo em rardo de divida contrai-
di com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo. de dois a oito anos, ¢ multa. além da pena correspondente & viokincia.

§ 17 NUs mesInus penus ncorre quem:

| — cerceia o uso de gualguer meio de transporte por parte do trabathador, com o fim de
retd-lo no focal de trabalho:

11 = mamém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
abjetos pessouis do trabalhador. com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2% A pena ¢ aumentada de metade. se o erime € cometido:

I — contra crianga ou adolescenie;

1 = por motive Je preconeeito de raga. cor. etnia, religido ou origem.”

Do texto do referido dispositivo legal, podemos extrair quatro principais condutas ti-
picas consubstanciadoras da pratica de “redugdo a condigio andloga a de escravo™, quais sejam:
submeter o trabalhador a trabalhos forcados: submeter o trabalhador a jornada exaustiva: subme-
ter o trabalhador a condigdes degradantes de trabalho: e. restringir. por qualquer meio. sua loco-
mogio em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. ou serviddo por divida.

Tanto o trabalho forgado quanto a servidao por divida visam resguardar a liberdade
do trabalhador. estando também compreendidas pela concepgao clissica de trabalho escravo.

Ja a submissdo de trabalhadores a jornadas exaustivas de trabaltho e a condigoes de-
gradantes constituem inovagdes trazidas pela Lei 10.803/2003 que deu nova redagdo ao citado
artigo. Ambos 1ém sido objeto de constantes discussdes ¢ debates. gerando diferentes interpreta-
¢des por parte da doutrina e dos agentes pablicos que trabalham direta ou indiretamente com a

questdo do trabalho escravo contemporinco no Brasil.
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Como bem assevera Brito Filho™

F fato que, mesmo apos 6 anos. s alicragoes introduzidas no art. 149 do Cadigo Penal
Brasileiro (CPY por forga du Lei 10803, de 11 de desembro de 2003, ndo foram com-
preendidas de mancira unitorme. Persistem posigies divergentes. mesmo entre os res-
ponsaveis pelo seu combate, o gue finda por beneliciar aqueles que se servem do traba-
tho humano sem nenbum respeite peli pesson que o presta. ( BRITO FILHO. 2010, p.

62y

O que acontece € que a definigdo. caracterizagdio e delimitagdo do que vem a ser
condigdo andloga a de escravo passa pela valoragio ¢ sopesamentos de principios constitucionais
ligados aos direitos fundamentos da pessoa humana. notadamente quando se fala em jornadas
exaustivas ¢ condigdes degradantes de trabalho. conceitos intrinsicamente ligados & dignidade

humana.

Na verdade. todas as formas de subsungdo de condutas s figuras tipicas previstas no
art. 149 do Codigo Penal estdo. de uma lorma ou de outra. relacionadas com principios constitu-

cionais basilares do estado democritico de direito. como bem assevera Silva':

Pode-se coneluir, porfanto, que o principal fundamento para a vedaglo de lodas as espd-
civs de trabalho andloge ao de escravo ¢ a dignidade da pessoa humana, pois ndo hi se
talur em dignidade sem respeito a integridade fisica. mental e moral do ser humano, sem
que haja liberdade, autonomia ¢ igualdade em direitos. sem serem minimamente garan-
tidos os direitos fundamentais. sem. enfim. serem asseguradas as condigdes minimas pa-
ra uma vidu com gosto de humanidade,

Tanto ¢ verdade. que o Supremo Tribunal Federal (5713 entendeu que o erime de redu-
¢lo a condigdo andloga & de escravo. definido pelo art. 149 do CP, viola o conjunto
normative constitucional que visa A protegio ¢ eletivagio dos direitos fundamentuis do
ser humano, caracterizando-se como crime contra a organizagio do trabalho. atingindo,
e s0 o sistema de Orpdos ¢ instituigdes com atribuigoes para proteger os trabalhadores,

mas 0% propries obreiros, nas esferas em que a Constituicdo Federal thes contiere prote-

“BRITO FILHO. José¢ Cliudio Monteiro. Trabatho decente: andlise juridica da exploragdo do trabalho - trabaiho
escrave ¢ outias formas de trabalho indigne. 2. Ed. S3o Paole: [T, 2000

*SH.VA. Marcello Ribeiro. Trabalho andlogo ao de eserwvo rural no Brasil do séeulo XXT: novos contornos de um
antigo problema. 200 280 folhas. Dissertagdio {Mestrado em Direitn Agrario) - Universidade Federal de
Goids. Goidnia. 2010, Disponivel em:

2ov.brawvpsiwenm/connec/ 8910760047 18e 58 1a709b7d4ada2 2971 Disserta % 3%

2l 3% AJ01Tr

yro-tae s de teseravo. pd MO AR
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¢ao maxima. de sorte a atrair a competéneia da Justica Federal para seu julgamento.

SV 2010,

9.2. Conceito de condicdes degradantes

Prescreve a nossa Carta Politica que “"Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante” {art. 5 111 CIF/88). Cerfamente. encontra-se aqui o lundamento maior
para dbice a qualquer forma de exploragio do trabalho em condigdes degradantes. onde ndo ha
garantias minimas para o exercicio de qualquer atividade.

Mais o que se pode entender como sendo trabatho degradante? José Claudio Monteiro de

Brito Filho, explica que:

1.3 pode-se dizer gue trabalho em condigdes degradanies ¢ aguele em que ha a falta de
garitias minimas de sadde ¢ segurangn, além da auséncia de condicoes minimas de
trabalho. Jde moradia. higiene, respeito e alimentagiio. Tudo devendo ser garantido — o
gue deve ser esclarecido. embora parega chiro — em conjunio: vu seja, ¢ em contririo. o
falta de um desses elementos impde o reconhecimento do trabalho em condigdes degra-

duntes™'!

Para Livia Mendes Moareira Miraglia trabalho em situagdo degradante relaciona-se tao
somente com o meio ambiente de trabalho’. Em outras palavras. o trabalho degradante estaria
configurado apenas nas hipdteses de desrespeito ds normas de salde ¢ seguranga no trabalho.

Apesar de os doutrinadores serem quase undnimes no sentido de que “condigdes degra-
dantes de trabalho™ relacionam-se ¢ configuram-se com a ndo garantia. por parte dos empregado-
res. de um ambiente de trabatho seguro e sadio. na pritica o entendimento ndo € tdo simples ¢
facil como parece.

De fato. percebe-se que ha uma grande confusdo acerca do que vem a ser condigdes de-
gradantes de trabalho. Nio raro. altos representantes da classe empregadora 1ém se gueixado
dessa falta de precisdo do que vem a ser trabalho andlogo a condigdo de escravo, principalmente
quando se trata do da modalidade (subespécie) “trabalho em condigdes degradantes™ De fato.
esses representantes da classe empregadora. nfio raro. vém Tazendo declaragdes de que estaria

havendo abuso ou excesso nas atuagdes dos Grupos de combate ao trabalho escravo do Ministé-

CRRITO FILHO. José Claudio Monteiro de, Trabalho decente: andlise juridica da exploragiio du trabatho — wrabatho
lorgado ¢ outras Tormas de trabalho indigno, Sao Faulo: 11, 2004,

*MIRAGLIA. Livia Mendes Moreira: Trabatho escra o contempordneo: conceituagio 4 luz do principio da digni-

dade da pessoa humana, Sao Pavlo: e, 2000



Pagina 33 de 40
rio do Trabalho, Segundo esses representantes. um fazendeiro. por exemplo. que simplesmente
nio forneeesse botinas ou ndo disponibilizasse local adequado para refeigiio aos seus trabalhado-
res no campo poderia ser incurso no crime de trabalho escravo. Todavia, essas afirmagdes sdo
falaciosas ¢ realizadas com o anico objetivo de desqualificar a atuagio dos Auditores Fiscais e.
com isso, acobertar acdes criminosas cometidas por alguns empregadores mercendrios. Com este
exemplo. da para perceber a total falta de compreensio do tema. Se pessoas instruidas possuem,
ou finge que possuen. entendimento tdo equivocado sobre o tema em questdo. certamente as
pessoas mais leigas terdo ainda mais dificuldade de compreensdo.

Os exemplos citados. na verdade. niio passam de simples infragdes as normas trabalhistas.
Muito embora afronte a dignidade do trabalhador. infra¢des isoladas como. por exemplo. a falta
de pagamento de saldrio. a falta de fornecimento de equipamentos de protegdo. falta de instala-
cOes sanitarias nas frentes de servigo. ou até mesmo o ndo pagamento de saldrios. ndo constituem
ou ndo caracterizam. por si sos. trabalho em condigdes degradantes. que ¢ uma das modalidade
de trabalho andlogo & condigiio de eseravo.

|

Na pritica. o que a Auditoria Fiscal do Trabalho tem conligurado como trabalho em con-
digdes analogas as de escravo sdio situagdes onde hia um vasto conjunto de graves infragdes aos
direitos minimos dos trabalhadores. onde o ser humano ¢ tratado com total desprezo, como coisa.
mostrando-se nitido o intvito superexploratdrio do empregador ¢ o total desrespeito i dignidade
da pessoa humana. F o quadro contextual das irregularidades. consideradas na sua totalidade.
que configuram trabalho andlogo a condigdo de escravo. e ndo uma ou algumas simples infragdes
trabalhistas. De outra forma. a configuragdo de trabalho analogo a condig@o de escravo decorre
de um conjunto de acdes e omissdes por parte do empregador que ferem os mais basicos direitos
da pessoa humana. deixando de garantir um patamar minimo civilizatério ¢ colocando o traba-
[hador em situagdo semelhante & escraviddo. E. em muitos casos, sem poderem reagir e buscar a

protecio do Estado. 1sso. sem davida. € viver como se escravo fosse,

9.3, Da subsuncio dos fatos 2 norma

Conforme alhures descrito. foram constatadas nas atividades de separagdo de materiais
reciclaveis da Cooperativa Guarany uma série de inlragdes as normas de protegdo ao trabalho,
notadamente no que concerne ao meio ambiente de trabalho, incluindo aqui os alojamentos.

Abrigos precarissimos. falta de fornecimento alimentagao adequada. falta de locais para
tomar refeicdo. falta de instalagdes sanitdrias. falta de locais para banho. total falta de asseio ¢
higiene nas areas de vivéncia sdo alguns exemplos das condigdes precarias de trabalho as quais

eram submetidos os 04 (quatro) trabalhadores resgatados pela equipe de fiscalizagdo. O ndo re-
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gistro dos empregados ¢ o ndo pagamento integral dos saldrios. apesar de ndo constituirem. por si
sos. trabalho andlogo a condigdo de escravo. sdo fatores importantes que v &m se somar ao cadti-

co quadro de exploragio encontrado pela Auditoria-Fiscal do Trabalho.

10. ACOES ADMINISTRATIVAS EXECUTADAS

10.1. Da Interdicdo das Atividades

Diante da existéncia de risco grave e iminente em decorréncia da total falta de
observincia das normas de seguranga ¢ saide no trabalho. incluindo as precarissimas condigoes
de habitabilidade dos “alojamentos™ disponibilizados aos trabalhadores. foi determinada a

interdicio das atividades da referida cooperativa (Copia Termo de Interdigdo no Anexo - 003).

10.2. Do resgate dos trabalhadores

Diante do descumprimento de preceitos minimos de dignidade da pessoa humana por par-
te do responsavel pela suposta cooperativa em relagio aos 04 (quatro) trabalhadores que la se
encontravam. os mesmos foram resgatados daquela condigdo. conforme determina a legislagdo
vigente (art. 2°-C da Lei 7998/90 ¢ Instrugdo Normativa MTE n® 91/2013)

O Sr_ Presidente da suposta cooperativa. foi esclarecido que aquelas
condicdes as quais estavam sendo submetidas os trabalhadores do estabelecimento constitufam
situagio de trabalho degradante. uma das formas de trabatho andlogo ao de escravo. Na mesma
oportunidade, o S-‘ui também notificado para, conforme determina a Instrugdo Norma-
tiva MTE n. 91720117, tomar as medidas necessarias no sentido de formalizar os contratos de
trabalho daqueles trabathadores resgatados: pagar-Thes as respectivas verbas rescisdrias: garantir-
Ihes o fornecimento de alimentagiio € moradia até o pagamento das verbas rescisorias; € recolher

o FGTS. dentre outras obrigagdes (Copia Notilicagdo no Anexo A-006).

Art b0 Auditar-Fiseal do Prabadho. we conclun peks constatagdo de trbalho em condigio analog a de eserino, determi-
watr ue o empregador ou preposto wme as seeuimles providencizs. L= A paediia paralisagio dis ativilades dos empregados
cnconttdun em condigo anates i de eserivo, 1= A regulanzagio dos comrates de rabatho, 11— O pagamento dos eredites
trabalhrstas por meto dos compelenies Temes de Rescsdes de Contrno de Frabalho, IV = O recolbimento do FG LS ¢ da Con-
el Sociak Vo= 1) cumprimenio dis lﬂ‘-ﬂrl'tuu;fwi ACTnROTIS (W contrale de traballo, bem coma ||
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10.3. Do niio pagamento das verbas rescisorias

Questionado sobre a possibilidade de quitagiio das verbas rescisorias dos trabalhadores
resgatados. o Sr. - Presidente da Cooperativa Guarany afirmou ndo ter nenhuma
condigdo em assim proceder, pois a referida cooperativa nada tinha em caixa. Ao contririo.

estavit com varias dividas em atraso (vide termo de depoimento do mesmo no anexo A-007).

10.4. Da emissdo das Guias de Seguro Desemprego de Trabalhador Resgata-
do:

Dos 04 (quatro) trabalhadores resgatados, 02 (dois) deles recebiam beneficio de prestagio
continuada da Previdéncia Social {(Sr. _ e Sr._. Assim,
somente para os outros dois foram emitidas Guias de Seguro Desemprego de Trabalhador Resga-
tado. conforme determina o art.2°-C” da Lei 7998/90 c/c arl. 13 da Instrugdo Normativa n®
912011 do MTE®. (cOpias das guias. Anexo A-008).

10.5. Dos autos de infracao lavrados

Conforme relagdo abaixo. ao todo foram lavrados 12 (doze) autos de infragdo (copias

Anexo A-009):

1} Nam, AL F.menta Infracao Capitulagio
Admitie ou nianter cmpregado sem o respective . .
) ) . G . p. Art 41 caput, da Consolidagio
| 20049292708 QDO HEE 1 registro eny liveo, fieha ou sistema eletrdnico compe- . -
dus Leis do Trabalho,
lente,
Manter empregado trabalhando sob condigdes contra- rt. 444 da Consolidagho dis
\ 30,020 3774 (0] 390-0 ll.l v.u.r +.‘| p ‘l.l-- :Il.l trabalhando sob condighes contrs A t ] ¢ =
- rigs as dispostgdes de protegdo ao trabalho. Leis do Trabatho.
------- - Deixar de anetar a CTPS do empregudo, no prieo . ;
i i R Art, 29, caput, da Consolidngdo
3 200920281 -4 | OMHH)S-1 de A8 (quarenta ¢ vito) horas. contado do inicio da . : . '
- t das 1 eis do Trabalbw,
prestagdo faboral,
H Deinar de manter instalagdes sanitdrias ou manter Art, 1537, inciso Loda CLT. oie
41200200873 | pa4psg.y |0V T INSHIEVOES SAITATHAS @ ;
H instulayies sanitdrias que ndo sejam separadas por ttem 24,121 da NR-24. com

“art, 2¢-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalthe forgade ou reduzido a
condico andloga & de escravo, em decorréncia de acdo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera
dessa situacio resgatado e tera direito & percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprege no valor de um saldrio
minimao cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo. {Artigo incluide pela Lei n® 10.608, de 20.12,2002})"

“Art, 13. A constatacdo de trabalho em condicdo andloga # de escravo ensejard a adecdo dos procedimentos

previstos no artigo 22 - C, §§ 19 ¢ 29, da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, devendo o Auditor-Fiscal do
Trabatho resgatar o trabalhador que estiver submetido a essa condigdo e emitir o Requerimento do Segquro-
Desemnprego do Trabalhador Resgatado,”
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SN,

redagdo da Portaria n”
32141978,

5 9312777

P12461-3

Dreisar de manter chuveiros on manter chuveiros em
desacordn com o disposto na NR-24.

Art. 137, ineiso 1. da CLT, ef¢
item 24 1.5 da NR-24. com reda-
vt da Portana o 321471978,

t 20.951,278-5

124212-1

Manter cozinli com piso em desacordo com o dis-
posto na NR-24,

Art, 157, inciso L da CIT, ce
e 2445 da NR-24, com reda-
cio da Portaria n” 321471978,

7 20.931.279-3

12424

=

-
-

Deixar de fornecer dgua potivel em todos os locais
e trabalho ou formecer agua potivel em condighes
ndo higicnicas ou permitir o uso de recipientes coleti-
vos para o consuno de agua ou deixar de disponibi-
lizar hebedouros de jato inclinado ¢ puarda protetora
ou manter dispositive de fornecimento de dgua potd-
vel em pias ou Livindrios ou fomecer bebedouros
em proporgdo inlerior a uma unidade para cada 50
cmpreglos.

Art, 137, inciso L da CLT. eie
item 2471 da NR-24. com reda-
yio da Portarian® 321401978,

b 20.051.280-7

1242180

Manter alojamento com paredes construidas de inate-
rial inadeguado,

At 157, inciso L da CLT, erie
item 24.5.7 da NR-24. com redu-
¢ho da Portaria n® 3.2 14/ 197K,

Y J0951.281-5

P42 19-9

Manter plojamento com piso em desacorde com o
disposto na NR-24.

Art. 157, ineiso [ da CLT. ofe
itermn 2438 da NR-24. com reda-
¢hio da Portaria n® 32141978,

jo | 20931.282-3

124110-9

Manter alojumento sem eobertura ou com cobertura
e desacordo com o disposte na NR-24,

Art, 137 ineiso Loda CLT. cie
item 2459 du NR-24, conm reda-
¢do da Portaria n® 32141978,

11| 20.931.283-1

HO7008-8

Deixar de submeter o rabalhidor o exame médieo
admissionil,

Art. 168, inciso Lda CLT. ¢e
em 74 L alinea "a". da NR-T.
com redagio da Portaria n®
2419494,

209312840

HFTO09-6

Deinar de submeter o troballador o exame médico
periodico.

Are 1R, inciso 1, da CLT. o/c
item 7.4 1. alinea "b". da NR-T.
vorm redagio da Portaria n”
2471994,

10.6. Da atuacio do Ministério Piblico do Trabalho

Como ja existe procedimentos junto ao Ministério Piblico do Trabalho. conforme PRO-

MO N.000390.2013.18.000/2, instaurado para investigar os LIXOES DA REGIAO METRO-

POLITANA DE GOIANIA (capia anexo A-010), o Procurador do Trabalht_
_salicimu copia do presente relatdrio para juntar aquele processo.

Sobre possiveis medidas para se garantir o pagamento das verbas rescisorias dos empre-

gados resgatados. conforme planilha constante em anexo (Anexo A-006). caberd ao Parquer a

adogio das agdes que entender necessarias,
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11. RELACAO DOS EMPREGADOS PREJUDICADOS (RESGATADOS)

i Nome _Adm_ funeio Remuneragho | _Saida |
gl_ |1 7-abr-l6 Separador de mat, Recielavel 200,00 2?-iihl'-2{”h_!
i2 37.ahr-13 | Separador de mat, Reciclivel 200.00 27-abr-2016
3 27-jan-16 | Separador de mat, Reciclavel 200,00 27-abr-2016
4 7.out-15 | Separador de mat. Reciclavel 200000 27-abr-2016

12. QUALIFICACAO DOS EMPREGADOS RESGATADOS

Filiagdo:
data de Nascimentor 240371967 Local de Nascimento: Pérola-PR:
Residéneia fixa: | Fones:

‘n 130572002, 85P-CE: CPF: xxxxx: Filiagdo:

- date de Nascimento: 22/06/1954: Local de Nascimento: Acopiara-CE: Residéncia:

Fones: contate 1ithe

RLG: wsaxyy OPL

13. DAS PROVAS COLHIDAS

Os fatos acima narrados constam de material probatorio que acompanha o presente Rela-
orio de Fiscalizagao,
a) Todos os trabalhadores foram entrevistados prestarem depoimento por escrito. Nestes depoi-
mentos os trabalhadores declararam as condigdes em gue foram contratados. a remuneragio re-

cebida. as condigdes precirias em que estavam alojados. dentre outras irregularidades (Anexo A-

011): Também foi entrevista ¢ colhido depoimento do Sr. |GG residente da

Cooperativa Guarany (Anexo A-007): por fim. foram entrevistados os Assessores Téenicos do

Projeto “Incubadora Social™. da Universidade Federal de Goids., ||| | | GG - TN

b) Foram tiradas virias fotografias que retratam os fatos narrados nas infragdes (Anexo A-0 12).
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¢) Foram analisados a Ata da Assembleia Geral de constituigdo da relerida cooperativa. bem

como o seu Estatuto Social (Copias Anexos A-002 ¢ A-003).

14. DA DURACAO DAS CONDICOES DE DEGRADANCIA

Conforme declaracio dos proprios trabalhadores resgatados e do Presidente da Coopera-
tiva Guarany. havia mais de 05 (cinco) anos que a mesma funcionava no referido local. embora

somente no final de 2013 a inicio de 2014 fora devidamente lormalizado como tal.

Também segundo informaram. os trabalhadores da referida cooperativa sempre foram
alojados no local. nas mesmas condigdes em que a Auditoria-Fiscal encontrou. ou seja. em alo-
jamentos extremamente precarios ¢ sem condigdes da habitabilidade. Apesar de terem sido en-
contrados somete 04 (quatro) trabalhadores no estabelecimento durante a Auditoria. o local ja
teria tido 32 (trinta e dois) trabalhadores (supostos cooperados), a maioria mantida naquelas con-

di¢des de trabalho.

Entretanto, em relagdo aos trabalhadores resgatados por ocasido desta fiscalizagio. a mai-
oria estava abrigada no local ha cerca de 06 (scis) meses, Somente o Sr_
laborava e residia no referido estabelecimento mais tempo. desde 2013 (entre 03 a 04 anos. s¢-

gundo informou o proprio trabalhador e o Presidente da Cooperativa).

15. CONCLUSAO

Por tudo o gue foi acima relatado, podemos seguramente concluir que os 04 {quatro) tra-
balhadores que laboravam na separagdo de material reciclavel para a Cooperativa de Trabalho
dos Catadores de Material Reciclavel Guarany estavam sendo submetidos a condides andlogas
as de escravo. na modalidade de trabalho em condigdes degradantes.

Conforme visto. o trabalho em condigdes degradantes caracteriza-se quando nio se ga-
rante. dentre outras obrigagdes basicas. condigdes minimas de trabalho. remuneragio. higiene ¢
alimentagio. subtraindo a dignidade do trabalhador. I isso. em dovida. isso restou claramente

caracterizado pelo conjunto de irregularidades constatadas ¢ acima retratadas.
A guantidade ¢ gravidade das infragdes constatadas demonstram o total descaso com as
normas de protegio ao trabalhador ¢ até mesmo com os Orgdos incumbidos da garantia de tais

direitos. como o Ministério do Trabalho ¢ Emprego. o Ministério Publico do Trabatho ¢ a Justiga
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Trabalhista. Demonstram também o total descanso com a satide e integridade fisica dos trabalha-

dores. ¢ consequentemente com dignidade da pessoa humana, configurando, sem divida, sub-

missdo & condigdo andloga a de escravo.

16. RESUMO DA SITUACAO

Ao final, conclui-se que 04 (quatro) trabalhadores encontrados laborando na “Cooperati-

va dos Catadores de Materiais Reciclaveis Guarany™ estavam sendo submetidos a condigdes ana-

logas a escravidio, na modalidade de trabalho degradante. principalmente pelos seguintes fatos:

a)

b)

c)

d)

)

Apesur de estarem realizando uma carga de labor superior a 44h semanais. recebiam somen-
te em torno de 22% (vinte ¢ dois por cento) do saldrio minimo mensal (R$ 50.00 por sema-
naj

Residiam em moradias em condigdes subumanas. construidas com restos de materiais des-
cartados ¢ coletados para reciclagem:

Nio havia instalagOes sanitdrias. tendo os trabalhadores que evacuar e urinar atras dos abri-

£0s ou das moitas de mato proximas:

Nio havia chuveiros ¢ nem locais para banho. tendo os trabalhadores que usar um balde com

agua ¢ cancco para tomarem banho:

Nao havia fornecimento de dagua potivel. pois a dgua coletada de uma cisterna era deposita-
da em recipientes ndo higiénicos e ndio passava por nenhum processo de filtragem. Além

disso. havia deposigio de muito lixo no local. podendo gerar a contaminagio da agua.

Nio havia fornecimento de alimentagio adequada. tendo os trabalhadores que complementa-
rem suas refeigdes com sopas de mamdo verde e restos de biscoitos encontrados junto ao li-

N0

A alimentagdo cra preparada de forma totalmente improvisada num pequeno foglo a lenha

instalado dentro de uma das moradias com cobertura de lona.

17. SUGESTAO DE ENVIO DE COPIA DESTE RELATORIO

Para que sejam tomadas as devidas providéncias. ou para mero conhecimento. sugerimos

o envio de copia deste para relatorio para as seguintes entidades. Orgios ou instituigdes:




al

b}

ch

d)

e)

h)
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Procuradoria Regional do Trabalho do Ministério Pablico do Trabalho em Goias
(PRT/MPT 18" Regido): Av. T-63. n° 1680. Setor Nova Suica. Goidnia-GO - CEP 74.280-
2340, Fone (62) _

Ministério do Meio Ambiente (MMA) - Comité Interministerial para Inclusio dos Ca-
tadores de Materiais Recicliveis: Esplanada dos Ministérios - Bloco “B™. CEP 70068-900
- Brasilia/DF.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) - Secretaria Nacional de Econo-
mia Soliddria (SENALS): Esplanada dos Ministérios Bloco F. Ed. Sede. Sala 347. Fone:

| | Geosiionr. CEP: 70059-900.

COMURG (Programa Goiania Coleta Seletiva) - Av. Nazareno Roriz. n® 1122, Vila Au-

rora. Goiania-GO. Func:-

Secretaria Municipal do Trabalho Emprego ¢ Renda — SETRAB: Rua 4. n® 515 - Centro.
Goiania/GO. Fone (62> | | |GG

Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMMA): Rua 75 esq. ¢/ 66, n® 137. Centro - CEP:
74055-110. Fone: (62) ||| |

Universidade Federal de Goias (UFG) — Pro-reitoria de Extensdo ¢ Cultura (Proec/
UFG) - Projeto “Incubacgio das cooperativas de eatadores™ Avenida Esperanga s/n.
Campus Samambaia - Prédio da Reitoria. Goidnia - Goids - CEP 74690-900. Fone: (62)
L

Prefeitura Municipal de Goidnia: Av. do Cerrado. 999 | APM 9 - Park Lozandes, Goia-

nia/GO. CEP 74-884-092. Fone (| G

I- o relatorio.

Goiania/GO. 09 de maio de 20106,
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