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A)DA EQUIPE DE AUDITORIA:

MTE/SRTE/RJ:
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B)DO EMPREGADOR:
PASTELARIA MAIS DEZ DE VISTA ALEGRE LTDA

C) LOCALIZAGAO:
CNPJ:@6699221/0001-86

RUA PONTA PORA N. 18 - LOJA A
R1 , CEP: 23.86P-0880

CNAE: 5611-2/83

VISTA ALEGRE - R3]
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RELATORIO DE FISCALIZACAO de Combate ao Trabalho Andlago ao de Escravo Urbano.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO RIO DE JANEIRO

D)DADOS GERALS DA OPERACAO:

1 TOTAL DE TRABALHADORES ALCANCADOS 3

| 2 HOMENS | 2

3 MULHERES 1

— —

|4 ADOLESCENTES e

L S

s CARTEIRAS DE TRABALHO EXPEDIDAS 1

6 | AUTOS DE INFRACAO 7

7 VERBAS DE RESCISAOD EM REAIS (SEGUNDA METADE Do ct | ©-826,06
- APOS 16 ANOS)

8 DANOS MORAIS INDIVIDUAIS EM REAIS (pagos como @
parcela indenizatéria na rescisdo)

9 | DANOS MORAIS COLETIVOS EM REAIS le

10 GUIAS DE SEGURO DESEMPREGO 1
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E)RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
Relacio de Autos de InfracBo Lavrados

Himers Ementa Descricio da ementa (Capitulacio)

Empregador:

1 207421731
2 207422085
3 207422206
4 207422401
5 207422958
6 207423113
7 207423211
Pg.1

0000108 Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletrnice competente.
[Art, 41, caput, da Consolidacio das Leis do Trabalho.)
i

I:HZIIHG(J;EI‘etuar o pagamento do saldrio do empregada, sem a devida formalizacdo do recibo.
(frt, 464 da Consolidacko das Leis do Trababho.)

UDH?&(IDEI!ar de efetuar, atd o 59 (guinto) dia Otil do més subseqiente ao vencido, o pagamento integral do salario
mensal devido ao empregado.
(Art. 45%, § 1%, da Consolidacdo das Leis do Trabalhg, )

umlﬂbuA'la_nmr empregadeo trabalhando sob condiglies contrdrlas as disposigbes de protegdo ac trabalho,
:)Q.H. 444 da Consolidacio das Leis do Trabalho.)

1242156/ Manter dormitdrio com dreas dimensionadas em desacarde com o previsto na MR-24,
{Art. 157, inciso 1, da CLT, ¢fc tem 24.5.2.2 da NR-24, com redaclio da Portaria n® 3.214/1978.)

1242172 Manter alojamento com pé-direito inferior ao previsto na NR-24
Art. 157, inciso T, da CLT, o/c item 24.5.6 da NR-24, com redagdo da Portaria n® 3.214/1978.)

1241877 ! Disponibllzar armérios individuals com dimenses em desacerdo com o disposto na NR-24.
{Art. 157, inciso I, da CLT, ofc item 24.2.13 da MR-24, com redacdo da Portaria n® 3.214/1978.)

WNiprasss na varksa b3 do 21072008 por 0TS0, em 2A0TZ01E
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F)DA ACAO FISCAL:

Na data de 87/867/2015 teve inicio acdo fiscal realizada pelo
Grupo de Fiscalizacdo composto ela Auditora

I dcsignada para presidir o Inquérito Civil, na modalidade
Auditoria Fiscal Mista, conforme Art. 3@, § 32, do Decreto Federal No
4.552 de 27/12/2082, em curso até a presente data, cujo objeto diz
respeito ao chinés, encontrado alojado dentro da paﬁtelaria-

Trata a presente acio fiscal de demincia recebida do PROCON de que
a pastelﬂria-[:nnml: fantasia) e estabelecimentos no entorno - em Vista
Alegre no R) - estariam ligados a pratica do crime de escraviddo. Em operagdo
conjunta com a PRF, o PROCON, o MPT e o MTE, constatamos um ambiente de
b flagrante “degradancia”, exploragao de jornada exaustiva e ndo comprovagio de

quitagao de salarios (o que indicia a servidao por divida).
Dos cinco laboristas no local (aparente empregadora, companheiro, o
chinés e mais dois que se disseram passantes, um deles identificado como
J restou inconteste, a0 menos para um, a exploracio desmesurada,
pois no local, ficava alojado o empregado - de 24 anos (filho dej N
I 2 ¢ e, respectivamente), que chegou ao Brasil

em 2010 de acordo com seu passaporte encontrado no cémodo aos fundos da
pastelaria junto com cartdo de CPF, sem possuir RNE e CTPS. A empregadora
declarou que o Sr- fora contratado em 2014, meados de margo e, embora
— em tese — tenha trabalhado por mais de ano, inquirido sobre onde guardava o
dinheiro ganho, aduziu ndo ter conta aqui no Brasil e possuir 2000 reais que

estavam escondidos numa sacola plastica de supermercado, dentro do freezer do
Estabeiecimcntu. juntn com carnes, O Sr

isse que nos primeiros anos de
imigracdo, trabalhava numa outra pastelaria cujas condigdes eram piores.

Imediatamente, foi expedida CTPS ao trabalhador e solicitado para

contadora da empresa [ R

I, c.j- razio social é PASTELARIA MAIS DEZ DE VISTA ALEGRE

LTDA, CNP] 06699221/0001-86, via telefone na presenca da Elnpregadﬂra. a

anotagao do periodo incontroverso de 15/03/2014 até a data de 07/07/2015, com a
Furmaliz.at;ﬁu do TRCT, tendo em vista a falta de comprovacao de quitag:ﬁo de

——
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saldrios e a falta grave patronal no que pertine a abrigar em condi¢des indignas
(designada a data de 13/07/2015 para pagamento na SRTE RJ, sala N. 1315 nos
termos da planilha em anexo), valendo ainda ressaltar que o obreiro acordava e
dormia no local de segunda a domingo, trabalhando com os patrdes apenas.

Foi encontrado um documento de RNE num dos cémodos da pastelaria, do Sr.
I - ialver scja o efetivo dono do estabelecimento, dada a
semelhanga de sonoridade de nome, mas nio sabemos, pois pela aparente empregadora, a
informagdo era de que o documento pertencia a um primo,

No momento da abordagem, como jé dito, estavam presentes mais dois chineses
além dos proprietarios, um deles nio se identificou e o outro era o Sr. [ NN vivendo
maritalmente com a Sra. | ave apresentou documento de passaporte sem visto
de trabalho no pais, levando-nos ao local onde produzia Yakissoba com a mulher e aquele

“w outro trabalhador que com ele estava na pastelaria carregando sacolas de mantimentos, que
nao quis se identificar. O nicleo da casa era composto de quatro trabalhadores, nesse
alojamento (cerca de 1 min da pastelaria, de carro) havia uma oficina de trabalho para
elaboragdo de yakissoba com apoio de duas carrocas para venda de macarrio que ficavam
estacionadas {de noite) na garagem de uma vizinha F, sendo que uma delas ~ durante o
dia - ficava na frente da Pastelaria [[ ]}l 'nquiridos os dois ndo identificados quanto a
possuirem identidades, esclareceram inicialmente que estaria com empregador que nio
disseram o nome, depois, auxiliados por licaram serem ambulantes (0 que ndo nos
convenceu de fato). Houve flagrante tentativa de subtragio de informagdes. Esta vizinha de
apelidn- apareceu no curso da auditoria na casa ¢ a ela foram entregues cépias da
cartilha em mandarim, bem como a RN 99 traduzida no idioma dos trabalhadores,
informativa quanto & regularizagio da condigio de trabalho, a fim de que tenham ciéncia de
seus direitos no pais.

A Sra- se apresentou como pessoa interessada em ajudar os chineses que

w  segundo ela, sio alvo do repudio dos brasileiros e qué, como o proprietario da casa onde

moram os trabalhadores, nao quer as carrogas na garagem, aluga para os produtores de

W voga de sua casa, que também é préxima. O tel da Sra _ﬂ

referida senhora disse que inclusive havia pensado em se estabelecer como interposta pessoa

no contrato de loca¢do da casa dos “ambulantes”, mas n3o houve necessidade dada a

intervengio do amigo, dono do carro estacionado na garagem, uma Fiat prata muito nova,

cuja propriedade ndo se sabe a quem imputar, pois — levantado pela PRF — consta no
DETRAN a existéncia de um contrato de leasing,

Tudo nos leva a crer que ha um vinculo da | com os obreiros do
-nas tal afirmagido nao se confirmou, nem pelos obreiros, nem seria bastante a
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RELATORIO DE FISCALIZACAD de Combate ao Trabalho Andlago ao de Escravo Urhano
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andlise de quem firmou o contrato de leasing com o banco e este proprietirio talvez seja o

real administrador de TODO o negécio, para criagio de um qua&fn indiciario mais robusto. A
placa do veiculo era-ga

No endereco dos “ambulantes”, funciona uma empresa de transporte (CNP]
16.626.708/0001-9, de nome

empresario individual, que tem por objeto social o transporte rodovidrio de carga, exceto

produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional, negrejamos,
“sic”), motive pelo qual, a equipe a despeito das autoriza¢ées dos moradores, estava

autorizada a realizar quaisquer di]igéncias.

No contrato de locagio da pastelaria, a Sr_

aparece como locadora, sendo locatiria a Sra. || I cve conquanto tenha se
apresentado como casada, no instrumento contratual, tem estado civil de solteira.

No dia 09/07/2015, recebemos uma 1I!ig.'it,;:..inn da Sra - dizendo que levaria ao
MTE os documentos que comprovam o estudo dos laboristas, nos termos da RN 99 traduzida
e entregue, para o fim de legalizacio de todos.
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RELATORIO DE FISCALIZACAD de Combate ao Trabalho Andlago ao de Escrave Urbano,
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Comodo embaixo da escada, sem armario e guarnecido de mesinha para
acomodagdo dos pertences.

Corredor com mantimentos, com acesso aos quartos da pastelaria.
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RELATORIO DE FISCALIZACAQ de Combate an Trabalho Andlago ao de Escravo Urbano.
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Sapateira de uso comum no corredor da pastelaria.

Quarto do casal ao lado do quarto do empregado.
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Fotos da familia que coabitava o estabelecimento.
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Fiacdo exposta em todo local.

) .

Cémodo que fazia as vezes de escritdério.

Quarto do empregado.

- R
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rinha da pastelaria.

Controle de entrada da Policia Federal.

— . __._________]
t R
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0 empregado possuia CPF, mas ndo apresentou RNE.
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RELATORID DE FISCALIZACAQ de Combate ao Trabalbo Andlago ac de Escravo Urbano.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO RIO DE JANEIRD

Quando da abordagem foram encontrados mais dois empregados que
disseram trabalhar na casa ao lado, na mesma rua, mas que seriam
auténomos. Declararam que estavam apenas de passagem no local,
motivo pelo gual, ndo foram registrados no estabelecimento.

F.1)DO DIREITO:

0 Estado deve atuar & sombra do principio da supremacia do interesse
publico, o que significa dizer que o interesse privado €& subjacente ao
piblico. E se ndo fosse assim, implantar-se-ia o caos na sociedade. O
estado precisa de mecanismos préoprios que permitam atingir fins inseridos
no direito positivo que sdo qualificados como verdadeiros poderes. Um
desses poderes resulta exatamente no confronto entre interesses publico e
privado.

Resguardando o agente no desempenho da sua missdo, quando o Poder
Publico interfere na o6rbita do interesse privade para salvaguardar
interesse pablico, restringindo direitos devido as atuagcdes no exercicio
do poder de policia. Poder de policia € a expressdo comporta dois
sentidos, um administrativo e outro judicial. No primeiro, temos que & o
poder de policia que comporta toda e qualquer atuacdo restritiva do estado
em relacdo aos direitos privados, sobreleva nesse enfoque a funcdo do
poder legislativo incumbido da criacdo. Sentido estrito, o poder de
policia continuard como atividade de estado e, como apontado, em ser a
prerrogativa conferida a agente da Administracdo, consistente no poder de
restringir e condicionar a liberdade. 3J3a a atividade de policia
judicidria, vem a reboque, depois de atividade tipicamente administrativa
e como tal é subjacente.

Quanto & competéncia, temos que esta apto a exercer o poder de
policia, em principio, a pessoa Federativa a qual a Constituigdo Federal
conferiu poder. MNo caso, registre-se, de inicio, que a Constituicdo
Federal atribui & Unido competéncia privativa para organizar, manter e
executar a inspecdo do trabalho, nos termos do art. 21, inciso XXIV, CF.

Aps ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, outrossim, a
Lei n® 18.593, de 6 de dezembro de 2882, em seu artigo 11, inciso I,
atribuiu a tarefa de assegurar o cumprimento das disposicdes legais e
regulamentares, no ambito das relag¢bdes de trabalho e de emprego. De fato,
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o procedimento de fiscalizagdo do trabalho, cujo Regulamento fora aprovado
pelo Decreto n® 4.552, de 27 de dezembro de 2882, insere-se no ambito de
atribuicdes do Ministério do Trabalho e Emprego. Nesse sentido, o Art. 1 °
do referido ato normativo: “0 Sistema Federal de Inspec¢do do Trabalho, a
cargo do Ministério do Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar,
em todo o territdrio nacional, a aplicacdo das disposicbes legais,
incluindo as convengdes internacionais ratificadas, os atos e decisbes das
autoridades competentes e as convengdes, acordos e contratas coletivos de
trabalho, no que concerne & protecdo dos trabalhadores no exercicio da
atividade laboral.”

Por sua vez, a Consolidacae das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943, em seu art. 626,
contempla previsdo semelhante: “Art. 626 - Incumbe 3s autoridades
competentes do Ministério do Trabalho, ou aquelas que exercam
funcdes delegadas, a fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de
protecaoc ao trabalho.”

Mo que concerne a lavratura do auto de infracdo pelos auditores
fiscais do trabalho, no caso de verificacdo da occorréncia de
infracdo & legislacac trabalhista, cumpre transcrever os artigos 628
e 629 da CLT:

“Art. 628 - Salvo o disposto nos Arts., 627 e 627-A, a toda
verificacdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalhe concluir pela
existéncia de violacao de

preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infracdo.™

Serdo as iniciativas tidas como ilegais, quando o fundamento delas
se deitar em uma pretensa tutela de interesse publico materializado, mas
esse poder de policia € legitimo na medida em que legitima a quem deve dar
suporte. Para fazer a diferenga entre policia administrativa e policia
judicidria, vale dizer gue a Policia Administrativa tem representatividade
para gestdo de interesses publicos, jd@ o mesmo ndo ocorre com a Policia
Judiciaria que tem a funcdo de preparar atuacdo da futura acdo Penal e o
que faz € regulado pelo Cédigo de Processo Penal, bem como é executada por
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agentes de seguran¢a da Policia Civil, Militar, Federal, Rodoviaria... Ao
passo que precede esta atividade a administrativa com carater mais
fiscalizador. Outra diferenca reside na circunstancia de gue a policia
administrativa incide basicamente sobre atividades dos individuos,
enquanto que a da policia judicidria sobre como se pré-ordenam, ou seja, a
quem se atribui o cometimento do ponto de vista penal.

Assim, a conveniéncia e a oportunidade constituem o critério de
aplicacido do poder discriciondrio, n3o cabendo ao Judicidrio apreciar o
mérito do ato administrativo, mas unicamente examinar o ato sobre o
aspecto da sua legalidade, isto é, que foi praticado conforme ou
contrariamente a lei. Essa solucdo se funda no principio da separacdo dos
poderes, de forte aplicagdo para analise das razdes da conveniéncia e da
oportunidade. Escapa ac controle judicial do estado e compete tdo somente
3 apreciacdo formal. 0 agente pratica reproduzindo elemento que a lei
previamente estabelece, enquanto gue no ato discricionario é a lei que
autoriza o agente a proceder a uma avaliagdo de conduta, obviamente
tomando em consideracdc ndo se afastar da finalidade do ato, pois a
valoracdo incidird sobre motivo e objeto do ato, de modo que este agente
atuard com cerceamento de liberdade, na escolha entre alternativas
igualmente justas, traduzindo, portanto, certo grau de subjetivismo.

Art. 629 - 0 auto de infracdo serd lavrado em duplicata, nos
termos dos modelos e instrucdes expedidos, sendo uma via
entregue ao infrator, contra recibo, ou ao mesmo enviada,
dentro de 10 (dez) dias da lavratura, sob pena de
responsabilidade, em registro postal, com franquia e recibo de
volta.

§ 1 ° 0 auto ndo terd o seu valor probante condicionado 2
assinatura do infrator ou de testemunhas, e sera lavrado no
local da inspe¢do, salvo havendo motivo justificade que sera
declarado no prépric auto, quando entac devera ser lavrado no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de
responsabilidade. (grifou-se)

§ 2° Lavrado o auto de infracdo, n3o poderd ele ser
inutilizado, nem sustado o curso do respective processo,
devendo o agente da
inspecao apresenta-lo a autoridade competente, mesmo se
incidir em erro.

Pigina 22/37



RELATORIO DE FISCALIZACAD de Combate ao Trabalho Andlago ac de Escravo Urbano
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO RIC DE JANEIRD

§ 3° D infrator tera, para apresentar defesa, o prazo de 18
(dez) dias contados do recebimento do auto.

§ 4° 0 auto de infracdo serd registrado com a indicacado
sumdria de seus elementos caracteristicos, em livro prdprio
que deverd existir em cada d6rgdo fiscalizador, de modo a
assegurar o controle do seu
processamento.

Conforme se depreende do citado Art. 629, & 1°, CLT, salvo por
motivo justificado, a lavratura do auto de infracdo deve ser efetivada no
local da inspecdo, o que denota a necessidade de presenca do auditor-
fiscal do trabalho no momento da verificacdo da situagdo fatica
caracterizadora da infracaoc as normas trabalhistas. Efetivamente, a
lavratura do auto de infracdo pressupde a verificagdo, pelo préprio
auditor-fiscal do trabalho, dos elementos faticos que caracterizam a
infracac trabalhista, sob pena de invalidade.
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F.2)PAGAMENTO DO SEGURD-DESEMPREGO:

0 direito do trabalhador comprovadamente resgatado do regime de
trabalho forcado ou da condicdo andloga 3 de escravo ao recebimento do
seguro-desemprego é previsto no art. 2%, inciso I, da Lei n® 7.998, de 11
de janeiro de 1998, com redagdo dada pela Lei n? 10.608, de 28 de dezembro
de 2882:

Art. 2°

0 Programa de  Seguro-Desemprego tem por
finalidade:

I - prover assisténcia financeira temporidria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a
indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime
de

trabalho forcado ou da condicdo andloga a de escravo;(grifou-se)

Prevé ainda o art. 2°-C do referido diploma legal, in verbis:
Art. 29,

2-C 0 trabalhador gue wvier a ser identificado como submetido a
regime de trabalho forcado ou reduzido a condigdo andloga a de
escraveo, em decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, serd dessa situacdo resgatado e tera direito
a percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um
saldrio minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.
(grifou-se)

§ 12 0 trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo
serda encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para
gualificacdo profissional e recolocacdo no mercado de trabalho,
por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT.

§ 29 Caberd ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, estabelecer os procedimentos necessariocs ao
recebimento do beneficio previsto no caput deste artigo,
observados os respectivos limites de comprometimento dos
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recursos do FAT, ficando wvedado ao mesmo trabalhador o
recebimento do beneficio, em circunstancias similares, nos doze
meses seguintes a percepcao da dltima parcela. (grifou-se)

Em atendimento ao dispositive legal acima transcrito, o CODEFAT
editou a Resolugdo n? 386, de 86 de novembro de 2882, "que
estabelece procedimentos para a concessdo do beneficio do
Seguro-Desemprego ao trabalhador resgatado da condigdo andloga
a de escravo", cujo Art. 3° estabelece o0s documentos
necessarios para tanto:

Art. 3° Para habilitar-se ao beneficio do Seguro-Desemprego, o
trabalhador resgatado, em decorréncia de agdo de fiscalizagdo
do Ministério do Trabalho e Emprego devera apresentar ao
Ministério do Trabalho e Emprego, os seguintes documentos:
{grifou-se)

I - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, devidamente
anotada pelo auditor fiscal do Ministério do Trabalho e
Emprego; ou Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho - TRCT;
ou documento emitido pela fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego que comprove a situagdo de ter sido
resgatado da situagdo analoga a escravidao;

II - Comprovante de inscricdo no Programa de Integracdo Social
- PIS;

III - Declaracao de que ndoc estda em gozo de nenhum beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto o auxilio-
acidente e pensac por morte;

IV - Declaragaoc de que nao possui renda propria suficiente a
sua manutencdo e de sua familia.

Pardgrafo unico. As declaracfes de que tratam os incisos III e
IV, deste artigo, serdo firmadas pelo trabalhador no documento
de Requerimento do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado -
RSDTR, fornecido pelo Ministéric do Trabalho e Emprego.

0 art. 4° do referido ato normativo do CODEFAT determina, por
seu turno, que "No ato do requerimento, o Auditor Fiscal do
Trabalho conferira os critérios de habilitacdoc e fornecerd ao
trabalhador a Comunicacdo de Dispensa do Trabalhador Resgatado
- COTR, devidamente preenchida"”. Infere-se de toda a
legislacdo supracitada que o direito a percepgdo do seguro-
desemprego na hipdtese em exame condiciona-se a identificacao,
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por intermédic de acdo de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, da situagdo andloga a de escravo.

Com efeito, a identificagdo dos elementos faticos caracterizadores
do trabalho em condicées andlogas & de escravo constitui tarefa afeta a
atuacdo da Fiscalizacdo do Trabalho, como manifestagao do poder de policia
da Administracio.

F.3)DA SITUACAO FATICA:

Em visita ao estabelecimento ainda houve a caracterizacdo de
diversas irregularidades que foram apontadas em TAC firmado em 25 de
setembro de 2014. Cabe esclarecer que a exploracdo do trabalho do S5r LIU
MUSI é além de irregular, penalmente relevante, censuravel por ter
chegado ao Brasil com apenas 15 anos de idade sem sequer saber falar o
jdioma, tornando-o por critérios objetivos, um wulnerdvel. Ha que se
ressaltar quanto aos indicios do  TRAFICO DE PESSOAS gque esta
claramente comprovada a existéncia de elementos, a saber:

1) de ACBO: o empregadc ficou alojado na pastelaria supra
apontada por mais de um ano, apés recrutamento nao esclarecido pela
proprietaria;

2) dos MEIOS: existéncia de wvulnerabilidade pela idade e
desconhecimento da 1lingua com subtracdo de pagamentos em espécie, com o
propésito de "assenhoramento” e lucro;

3) de FINALIDADE: wusar como md3o de obra anidloga a de
escravo, em razao da despropor¢do de  pagamentos (alimentacdo e
moradia pela entrega da energia produtiva em jornada exaustiva, sem
descanso semanal e com duracdo de trabalho de 8 as 22h).

0 legislador constituinte de 1988 procedeu & positivacdo de
virios direitos fundamentais, com o intuito de dota-los de maior
efetividade. Pode-se citar, como exemplos, a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho enquanto principios fundamentais da
Republica Federativa de Brasil (CF, 1°, III); o objetivo de promover o
bem de todos, independentemente de origem, raga, cor, idade e toda e
qualquer forma de discriminacdo (CF, 3°, IV); a liberdade e a igualdade
entre todos, inclusive entre homens e mulheres (CF, 5°, caput e I);
proibic3o de diferenca de saladrios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil
(CF, 792, XXX); justica social assegurada pela reducdo das desigualdades
regionais e sociais e a busca do pleno emprego (CF, 178, VII e VIII). Da
analise de tais dispositivos, & facil perceber a  importancia que o
principio da igualdade representa para o modelo brasileiro de  Estado
Democrdtico de Direito. Ndo sé o brasileiro, certamente, ja que tal
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principio é objeto de andlise desde os pensadores gregos , passando pelos
ideais da Revolucdo Francesa e pelos regimes juridicos
contemporaneos. Outrossim, juntamente com os principios da dignidade
da pessoa humana e da liberdade, o principio da igualdade forma o
tripé bdsico das liberdades fundamentais. A igualdade é agredida
guando o fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pela
regra nac guarda relacdo de pertinéncia ldégica com a inclusdo ou exclusdo
no beneficic deferidoe ou com a inser¢dao ou arrendamento do gravame
imposto. 0 principio da igualdade, ©pois, teria duplo escopo:
proporcionar  garantia individual contra  perseguicdes e tolher
favoritismos. O episddio citade diz respeito a discriminagdo cometida
com assento na forma de pagamento irregular. A Declaracao Universal
dos Direitos do Homem dispbe que todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos (art. 1°); sendo iguais perante a
lei, tendo direito & igual prote¢do legal contra qualquer discriminacao
que viole dispositivos da Declaracao, bem como qualquer
incitamento a esta prdtica (art. 7°), pois todos sdo iguais perante a
lei, sem distincao de qualgquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & 1liberdade, a igualdade. Ao mesmo tempo, homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigacdes (CF, art. 52, caput e inciso I). A
Constituicdo ndo atua apenas como limite, mas também como fundamento da
ordem juridica, razdo pela qual o processo de sua concretizacdo depende
da capacidade de participacdo e controle dos cidadaos perante as
instituictes politicas. Certamente, ndo basta a igualdade formalmente
reconhecida, sendo necessario o desenvolvimento da igualdade
substancial que atuard em prol da observancia do principic da
dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direito
e valor gue atral a realizacdo dos direitos fundamentalis do homem em
todas as suas dimensdes. 0 principio da igualdade implica, da
mesma forma, em limitacdo ao legislador, ao intérprete/autoridade
pliblica e ao particular. Ao primeiro, porque na edicdo de diploma legais
a observancia de tal principio é condi¢aoc de constitucionalidade da lei.
Jd ao intérprete ou & autoridade piblica competente, referido principio
implica na impossibilidade de aplicacdo de leis e atos normativos aos
casos concretos de forma a criar ou aumentar desigualdades arbitrarias.
0 combate a discriminacgdo decorre do principio constitucional
da isonomia. A ndo-discriminacdo é expressiva manifestacdc do
principio da igualdade, cujo reconhecimento, como wvalor constitucional,
inspira o ordenamento juridico brasileiro no seu conjunto. Em
conseqiéncia, o principio em quest3o funciona como diretriz geral que
veda tratamento diferenciado & pessoa em virtude de fatos injustamente
desqualificantes. 0 principic da ndo-discriminacdo, como visto, esta
ligado ao principic da igualdade em sua vertente igualdade em
direitos, ou igualdade na lei, pressupondo a vedacao de
discriminacdes injustificadas. Referido principio ultrapassa a idéia
de ipualdade perante a lei, pois traz a idéia de wusufruto dos
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direitos fundamentais por todos os individuos. Da mesma forma, os
tratamentos normativos diferenciados somente serdo compativeis com a
Constituic¢do quando verificada a existéncia de uma finalidade
proporcional ao fim wvisado.

A falta de pagamento pelo trabalho, realizado pele imigrante
de modo ilegal, fez com que pudesse ser explorado pela flagrante
vulnerabilidade. Ao que tudo indica, trata-se de trafico de
trabalhadores estrangeiros em situacdco migratéria irregular para fins
de exploracdo de trabalho em condi¢do andloga & de escravo, conforme a
lavratura do Auto capitulado no Art. 444 da CLT.

0 conjunto de irregularidades fere a dignidade humana e merece
reprimenda especial por forca do Poder Publico, ndo sé pela
VULNERABILIDADE do adolescente, como também pela necessidade de romper o
contrato de trabalho de madrugada, de modo clandestino (fuga com grande
percurso de caminhada), certamente por ameaca de potencial sancao.
Restaram constatadas as condicfes andlogas a de escravo, pois o
trabalhador nunca havia recebido saldrio em espécie, apenas pagas "in
natura” (alimentagido e alojamento precario) e uma paga de R$ 2000,00
relativa a todo contrato, laborava em jornada exaustiva (maxime se
considerarmos o abalo psiquico, com a liberdade ambulatdéria cerceada
por ndo dispor de documentos.

Tudo em completa irregularidade, conforme o conjunto de auteos
lavrados em desfavor do empregador demonstra. Nestes termos, houve
expedicdo da uma guia do seguro-desemprego para o estrangeiro.

F.4)DOS INDICIOS PENAIS:

1) DEGRADANCIA:

Em razaoc das condigfes de wvida, a teor do que restou
configurado na inspe¢do no 1local - que deveria ter alojamento
condigno - que n3o dispunha de roupa de cama fornecidas pelo
empregador, janelas de tamanho adequado, toalhas, espacamento de
camas com separacdo suficiente a reparacdo. Pé direito compativel,
afericdo e controles de Jjornada, recibos de pagamento com
comprovacado de quitacao.

2) SERVIDAO POR falta de pagamento:
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Atraso salarial, posto que o acertoc nao quitava integralmente
com horas extras.

Houve a caracterizacdo de situacdo critica de dependéncia de
favores e “assenhoramento®, mediante a FRAUDE, pois o estrangeiro
nem mesmo podia regressar 2 casa, e para ndo passar fome, ficou
obrigado a trabalhar quando devia repousar recuperando a energia
deixada na lida, a fim de que se evitasse, inclusive, um acidente
dada a falta de atencdo pela inexisténcia de descanso, bem como foi
compelido a estender a  jornada para além  das 22h
extraordinariamente nos fins de semana, quando tal pratica é
proibida por nossa Constituicdo.

3) JORNADA EXAUSTIVA:

Por tudo ja exposto, era comum a sobrejornada, muito alem
de 44h semanais, produzindo-se aos sdbados e domingos como dias
regulares de trabalho, nao 50 para que pudesse obter
alimentacdo, mas por ser esta uma necessidade bioldgica de saciar
a fome, conforme RESTOU INCONTESTE, haja vista a vulnerabilidade do
estrangeiro que mal falavam portugués. Deste modo houve jornada
exaustiva e excessiva. Tal pratica compromete a saude psiquica e
biolégica do empregado.

4) DO TRAFICO DE PESSOAS:

0 Brasil, ao ratificar o Protocoleo Adicional & Convencido das
na¢des Unidas contra o Crime organizado Transnacional relativo a
Prevencao, repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criangas, promulgade por meio do Decreto
N2 5.817, de 12 de Margo de 2884, reafirmou seu compromisso no
combate a essas formas modernas de escraviddo e wvulneracdo  dos
direitos humanos. 0O Protocolo de Palermo, como é conhecido, foi
adotado nagquela cidade italiana, em 15 de Dezembro de 2008, e
passou a vigorar no plano internacional em 29 de setembro de 2883.
E importante ressaltar que a definigdo de trafico de pessoas
contida no Protocole de Palermo inclui trés elementos  bdsicos e
cumulatives: a acdo, os meios e a finalidade de exploragcdo. Para
que se caracterize o trafico de pessoas basta gque tdo somente
uma das caracteristicas relativas a cada um dos elementos esteja
presente. A seguir, tracamcs um qgquadro das caracteristicas de
cada um dos elementos, baseado no Artigo 3%, alinea "a", do
Protocolo. A exploracde do trabalho do imigrante é além de
irregular, penalmente relevante, censuravel por ter chegado ao
Brasil com apenas 15 anos de idade sem sequer saber falar o
idioma, tornando-o por critérios objetives um vulnerdwvel. H3 que
se ressaltar quanto aos indicios do TRAFICO DE PESSOAS que estd
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rlaramente comprovada a existéncia de elementos, a saber nos termos
do Auto de Infracdo capitulado no Art. 444 da CLT.

Pagina 30/37




RELATORIO DE FISCALIZACAO de Combate an Trabalho Andlago ao de Fscravo Urbano.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO RIO DE JANEIRD

G)DAS MEDIDAS TOMADAS:

Em razao da incerteza gquanto ao vinculo de emprego, embora houvesse
a presenca dos demais chineses na pastelaria (S
considerando que estavam alojados em uma casa, bem como a alegacdo de que
eram ambulantes, ndo houve cobranca da formalizagdo de vinculo. Apenas
foram entregues instrugtes por escrito em mandarim sobre como obter
carteira de trabalho, de acordo com a RN 99/2@11.

No que pertine ao Sr-.-foi feita a regularizacao de vinculo,
expedida CTPS e a guia de Seguro - Desemprego, bem como foi orientado o
empregador a providenciar acomodagbes compativeis.

H)IRREGULARIDADES:

1) Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em
livro, ficha ou sistema eletrdénico competente (Art. 41, caput, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho).

DOS ELEMENTOS DA RELACAO DE EMPREGO constatados:

1) Subordinacao juridica - 0 empregado estrangeiro
encontrava-se juridicamente subordinados ao empregador. Havia
subordinacdo juridica, ou seja, subordinacdo imposta pelo
direito, pois existente o poder investido na pessoa do
empregador, para direcdo, orientacdo e fiscalizacdo do empregado.
0 fundamento desse poder diretivo do empregador estd no risco
do negocio, assumido exclusivamente por ele. Ora, se o patrdo
arca sozinho com os prejuizos, revela-se o poder diretivo da
relagdo juridica.

2) O empregado é, obrigatoriamente, pessoa fisica - 0 Art.
32 da CLT € claro quando conceitua a figura do  empregado:
"Considera-se empregado toda pessoa fisica". Assim, ndo pode

haver contrato de trabalho quando figura como contratado uma
pessoa juridica. Poderd ser um contrato de prestacdo de
servicos, um contrato de empreitada etc., mas nunca um contrato de
trabalho.
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3) Ndo-eventualidade - Estd relacionada ao fato do contrato
de trabalho ser um contrato de trato sucessivo (principio da
continuidade da relacdo de emprego). Contrata-se uma pessoa para
trabalhar. 0 trabalho do empregade ndoc pode ser qualificado
como “"trabalho esporadico". Trabalhador eventual, portanto, ndo é
empregado. MN3o-eventualidade € o mesmo que habitualidade, ndo se
confundindo com “"continuidade"”. Os chineses laboravam na atividade
fim, diuturnamente. Era comum o adolescente lavar os pratos,
confissdo feita pelo empregador que alegava o labor de lavagem de
pratos como uma atividade de somenos.

4) ONEROSIDADE - trabalhava por uma paga, embora ndo recebesse
na inteireza a remuneracao, seja pela mitigacdo da sobrejornada
realizada, seja pela auséncia de numerdrio e pagamento apenas com
parcelas "in natura” como ocorreu.

5} A alteridade, portanto, fundamenta o estado de
subordinagdo juridica do empregado, plenamente constatada pela
inspecdo ao local e depoimentos. A IN 91 de 2811, trata do
trabalho em condigcdes analogas a de escravo e descreve as
situacbes que ensejam a caracterizacao, com fulcro no Art. 149
do CP:

I - A submissdo de trabalhador a trabalhos forcados;

IT - A submissdo de trabalhador a jornada exaustiva;

ITII - A sujeicdo de trabalhador a condigdes degradantes de
trabalho;

IV - A restricao da locomocdo do trabalhador, seja em razdo de
divida contraida, seja por meio do cerceamento do uso de
qualguer meio de transporte por parte do trabalhador, ou por
qualquer outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho;

V - A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
por parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

2) Deixar de efetuar, até o 52 (quinto) dia Gtil do més
subsequente ao vencido, o pagamento integral do saldrio mensal
devido ao empregado.(ART. 459, ATRASO DE SALARIO).

0 salario do obreiro da China ndo era quitado na
integralidade, o que caracteriza o atraso, previsto na ementa
supra, conforme situacdes, que acabavam por minorar o montante
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devido. A diminuicdo ocorreu por diversas prdticas lesivas,
cujas naturezas Jjuridicas estdo ancoradas em irregularidades
distintas, a saber: E inequivoco que o trabalhador chinés ndo
estava recebendo as horas extras. N3o bastassem todas as
situagbes a margem da lei ja narradas em outros instrumentos gue
com este devem ser considerados, ressalvamos ainda a ndo
gquita¢do do RSR (REPOUSO SEMANAL REMUNERADO).

3) Efetuar o pagamento do salario do empregado, sem a devida
formalizagcdo do recibo (Art. 464 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho).

Néo havia nem mesmo a entrega dos contra-cheques. Desta
forma, o ndo preenchimento do efetivo dia em que foi realizado o
pagamento em documento que comprove a quitacdo, cria um ébice 2
afericdo da tempestividade e certeza da quitacdo.

4) Manter empregado trabalhando sob condigdes contrdrias as
disposicdes de proteg¢do ao trabalho. (Art. 444 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho).

0 Brasil, ao ratificar o Protocolo Adicional 3 Convencdo das
nacoes Unidas contra o Crime organizado Transnacional relativo 3
Prevencao, repressio e Punigdo do Trédfico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criangas, promulgade por meioc do Decreto
Ne 5.817, de 12 de Marco de 2004, reafirmou seu compromisso no
combate a essas formas modernas de escraviddo e vulneracdo dos
direitos humanos. o Protocolo de Palermo, como é conhecido, foi
adotado naquela cidade italiana, em 15 de Dezembro de 20808, e
passou a vigorar no plano internacional em 29 de setembro de
2003. E importante ressaltar que a definicdo de trafico de
pessoas contida no Protocolo de Palermo inclui trés elementos
bdsicos e cumulativos: a agdo, os meios e a finalidade de
exploracdo. Para que se caracterize o trafico de pessoas
basta que t3o somente uma das caracteristicas relativas a cada
um dos elementos esteja presente. A seguir, tracamos um quadro
das caracteristicas de cada um dos elementos, baseado no Artigo
3%, alinea "a", do Protocolo. A exploracdo do trabalho é além de
irregular, penalmente relevante, censurdvel por ter chegado ao
Brasil com apenas 15 anos de idade sem sequer saber falar o
idioma, tornando-o por critérios objetivos um wvulneravel. Hi que
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se ressaltar guanto aos indicios do TRAFICO DE PESSOUAS que esta
claramente comprovada a existéncia de elementos, a saber:

1) de ACAD: o adolescente ficou alojado NA pastelaria supra

apontada por MAIS DE UM ANO, apos recrutamento nao
esclarecido;
2) dos MEIOS: existéncia de wvulnerabilidade pela idade

e desconhecimento da 1lingua com subtragdac de pagamentos em
espécie, com o propdsito de “assenhoramento” e lucro;

3) de FIMALIDADE: wsar como mdo de obra andloga a de
escravo, em razao da despropor¢ac de pagamentos (alimentagdo e
moradia pela entrega da energia produtiva em jornada exaustiva,
sem descanso semanal e de B as 22h).

5) Manter dormitério com areas dimensionadas em desacordo com o
previsto na NR-24. (Art. 157, inciso I, da CLT, c/c item 24.5.2.2
da NR-24, com redacao da Portaria n2 3.214/1978).

0 alojamento encontrado no estabelecimento era pequeno
{conforme registros fotografico) e entre as camas ndo existia area
de circulacdo com as medidas minimas supra apontadas, tal andlise
pode ser feita pela propor¢do, de modo imediato. Embora nao
fossem instalados armarios, as malas e mesas usadas como apoio ao
dia a dia também congestionavam a passagem.

6) Manter alojamento com pé-direito inferior ao previsto na NR-
24 (Art. 157, inciso I, da CLT, c¢/c item 24.5.6 da NR-24, com
redacdo da Portaria n2? 3.214/1978).

0 alojamento do estabelecimento era pequeno e dotado de camas
beliche, a altura minima de pé direito deveria ser de 3 metros.

7) Disponibilizar armdrios individuais com dimensdes em
desacordo com o disposto na NR-24 (Art. 157, inciso I, da CLT,
c¢/c item 24.2.13 da NR-24, com redacao da Portaria n® 3.214/1978).

0 alojamento do estabelecimento era pequeno e ndo dotado de

armarios, de modo que as roupas ficavam a mostra ou acondicionadas
em malas e corredor.
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I)CONCLUSAD:

530 fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade de
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Como objetivos fundamentais dessa republica elegeu a constituicao
cidada de 1988 a construgdo de uma sociedade livre, Jjusta e
solidaria; a erradicacado da pobreza e da marginalizacdo e a reducéac
das desigualdades sociais e regionais; bem como a promogdo do bem de
todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacio.

A Constituicdo Federal garante a todos os cidad3os brasileiros
direitos iguais sem distincdc de qualquer natureza, mormente o
direito & wvida e a liberdade. Garante, mais, que ninguém ser3
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

A Carta Magna dispdbe também que a ordem economica, fundada na
valorizacdo do trabalho humanc e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observadas a funcdo social da propriedade, a redugdo das
desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego.

Ainda, prevé o texto constitucional que a fungdo social é
cumprida gquando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

“observidncia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;
exploracdo gque favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores. Mas, assegura no Artigo 225 que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial @ sodio qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lLo para as presentes
e futuras geracdes.”

No dizer do emérito Professor Doutor Mauricio Godinho Delgado’:

]

. Direitos fundamentais na relago de trabalhe. Revista do MPT, n® 31, Ano 2008, pags. 20
a 46. Material da 1* aula da Disciplina Atualidades em Direito do  Trabalho, ministrada no Curso de Pés-Graduagdo Lato
5 i Processo do Trabalho - Anhanguera-UNIDERFP | REDE LFG,
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“Sabiamente, detectou a Constituicdo que o trabalho, em especial
o regulado, assecuratdrio de certo patomar de garantias ao obreiro, é
o mais importante veiculo (sendo o dnico) de afirmacdo comunitdria da
grande maioria dos seres humanos que compdem a atuagl sociedade
capitalista, sendo, desse modo, um dos mais relevantes (sendo o maior
deles) instrumentos de afirmacdo da Democracia na vida social.

A medida que Democracia consiste na atribuicdo de poder também a
quem € destituidoe de rigueza - ao contrdrio das sociedades
estritamente excludentes de antes do século XIX, na Historio -, o
trabalho assume o cardter de ser o mais relevante meio garantidor de
um minimo de poder social a grande massa da populacdo, que @
destituida de riqueza e de outros meios Licitos de seu alcance.
Percebeu, desse modo, com sabedoria a Constituicdo a fFaldcia de
instituir a Democrocia sem um corresponde sistema econdmico-social
valorizador do trabalho humano.

A valorizacdo do trabalho estd repetidamente enfotizada pela
Carta Constitucional de 1988. Desde seu “Predmbulo” esta afirmacdo
desponta. Demarca-se, de modo irreversivel, no  anuncic dos
“Principios Fundamentais® da Republica Federativa do Brasil e da
propria Constituicdo (Titulo I). Especifica-se, de maneira diddtica,
go tratgr dos “direitos sociais” (arts. 62 e 72) — quem sabe para
repelir a tendéncia abstracionista e excludente da cultura
Jjuspolitica do pais. Concretiza-se, por fim, no plano da Economia e
da 5Sociedade, ao buscar reger a “Ordem Econémica e Financeira™
(Titulo VII), com seus “Principios Gerais da Atividade Econémica”
fart. 178), ao lado da "“Ordem Social” (Titule VIII) e sua "Disposicdo
Geral” (art. 193).

A Constituicdo ndo quer deixar ddvidas, pois conhece hd séculos
05 olhos e ouvidos excludentes das elites politicas, econémicas e
socigis brasileiras: o trabalho traduz-se em principio, fundamento,
valor e direito social”.

Em face de tais disposic¢Bes cogentes contrapdem-se as condicdes a
que estavam sujeitos os trabalhadores ja descritas detalhadamente no
presente relatdrio.

Houve completo desrespeito do empregador & letra e ao espirito
dos preceitos constitucionais mencionados, que se estendeu a
desobediéncia da legislacdo trabalhista infraconstitucional e aos
tratados e convencbes internacionais ratificados pelo Brasil, a
saber: as Convengdes da OIT n.2? 29 (Decreto n.? 41.721/1957) e 165
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(Decreto n.2 G58.822/1966); 118 e 111, a Convencdo sobre Escravatura
de 1926 (Decreto n.2? G58.563/1966) e a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica - Decreto n.®2
678/1992), os quais tém forca cogente prépria das leis ordindrias.

De se ressaltar que, em consonancia com as disposicdes
constitucionais, a Norma Regulamentadora do trabalho , exarada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego encerra arquétipos minimos de salde
e seguranca no meio ambiente de trabalho, sem atengdo aos quais toma
forma e corpo a degradacio.

Por conseguinte, restou configurada a caracterizacdo da
degradacdo em todos os seus ambitos num plano ontolégico, ja que, uma
vez sujeitos os trabalhadores & situacdo ora relatada, eles tém
destituida, ignominiosamente, sua dignidade e aviltada sua
caracteristica essencial de ser humano.

Contrariamente ao disposto na 1lei fundamental do Estado
brasileiroc, e consoante demonstrado neste relatdrio, o empregador,
explorador da atividade, no que tange aos mencionados obreiros,
ignora a valorizagao do trabalho humano e nega aos trabalhadores sob
sua responsabilidade a existéncia digna, os gquais 530,
respectivamente, o fundamento e o fim da ordem econémica.

Tambem patente a inobservancia da funcdo social da propriedade e,
claro, da possibilidade de reducdc das desigualdades sociais, ja que
realcadas pelo empregador na sujeicdo dos trabalhadores a condigdes
degradantes.

0 empregador, com a conduta verificada pela equipe fiscal, ndo
oferece a contrapartida esperada na geracdo de emprego de gualidade e
distribuicdo de renda, na medida em que, como referido, submete os
trabalhadores a condigbes degradantes de trabalho, instalando-os em
ambientes totalmente impréprios ao ser humano e ndo os remunerando de
forma adequada; n3o fornecendo condicdes de alimentacdo condizentes.

Saliente-se, mais uma vez, que a sujeicdo dos trabalhadores a
condicbes degradantes compromete ndo s6 a sua saude e seguranga, mas
também, e n3o com menor significancia, sua prépria dignidade,
aviltada pelo tratamento desumano a eles dispensado sob a escusa de
reproducdo de costumes.

Por esta forma, a exploracdo econdmica, longe de favorecer o bem-
estar dos trabalhadores, promove o enriquecimento ilicito do
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empregador em detrimento dos direitos fundamentais dos obreiros sob
sua responsabilidade. N3o ha divida de que reduzem os tomadores dos
servigos, assim, de forma significativa, seus custos com a
contratacdo de mdo de obra.

Tampouco & possivel ignorar as normas internacionais que
preconizam a obrigatoriedade de preservacdo dos direitos humanos,
mormente daqueles dos trabalhadores. Aliado ao desrespeito a
integridade, a salde, as condigdes de trabalho e a wvida dos
trabalhadores, o empregador em questdo, ao infringir o disposto nos
tratados e conveng¢des ratificados pelo Brasil, desrespeita a propria
imagem do pais diante da comunidade internacional.

Constatou-se na acdo de Ffiscalizacdo a submissdoc de um
trabalhador a circunstancias de vida e +trabalho que aviltam a
dignidade humana, caracterizando condicBes absolutamente degradantes,
configurando, portanto, o conceito de trabalho andlogo ao de escravo.

No texto “Trabalho com Reducdo do Homem & Condicdo Andloga a de
Escravo e Dignidade da Pessoa Humana’, © Procurador Regional do

Trabalho da PRT/83 Regido, Dr. |EEEG—

define trabalho em condigdes andlogas a condicdo de escravo como:

"o exercicio do trabalho humano em que ha restricdo, em qualquer
forma, @ Liberdade do trabalhador, e/ou quando ndo sdo respeitados os
direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador”.

Ainda, aduz que o que se faz, no trabalho em condicoes
degradantes:

"¢ negar ao homem direitos bdsicos que o distinguem dos demais
seres vivos; o que se faz é coisificd-lo; dar-Lhe preco, e o menor
possivel™.

Afirma, mais, gque na atual consideracdo sobre a reducdo do homem
a condic3o analoga a de escravo ndo é a liberdade o maior fundamento
viclado, mas a condicd3c humana do trabalhador. No trabalho
degradante, ainda que nao se faga presente a restri¢do da liberdade,
o homem €& tratado como coisa; tem desconsiderada sua condic3o humana

e & encarado como mais um bem necessaric & producdo. Assim, é a
diinidade humana, ainda conforme o Dr.

“o fundamento maior, entdo, para a proibicdo do trabalho em que
had a reducdo do homem @ condicdo andloga @ de escravo.

? Estudo gue pretende indicar a dignidade da pessoa humana como fundamento maior da proibicio do trabalho em que
hé a reducdo do homem & condigdo andloga & de escravo, & luz da alteraco do artige 149 do Codigo Penal Brasileiro
la Lein® 10,803 de 7.12 2003
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Assim deve ser visto, hoje, o crime de reducdo @ condicdo andloga
a de escravo, até no caso do trabalho em condicdes degradantes.

E preciso, pois, alterar a definicdo anterior, fundada na
Liberdade, pois tal definicdo foi amplioada, sendo seu pressuposto
hoje a dignidade”.

Nao ha como discordar do douto Procurador quando,
consequentemente, preconiza que:

“Ndo oceitar essa mudanca, salutar e avancada, da Legislacdo
brasileira, é ficar preso a dogmas ultrapassados. Ndo aceitar a
mudanca € querer negar que o homem tem sua dignidade ferida no mais
alto grau ndo s6 quando sua Liberdade é cerceada, mas também gquando
sua condicdo de homem € esquecida, como na hipdtese do trabalho em
condictes degradantes.

Ora, ndo hd justificativa suficiente para ndo aceitar que, tanto
¢ trabalho sem Lliberdade como o© em condicdes degradantes sdo
intolerdveis se impostos a qualquer ser humano. E preciso aceitar
que, usando uma palavra hoje comum, o “paradigma® para a aferigdo
mudou; deixou de ser oapenas o trabalho Livre, passandoc g ser o
trabalho digno.

Ndgo hd sentido, entdo, na tentativa gque se wvem fazendo de
descaracterizar o trabalho em condicbes degradantes, como se este ndo
pudesse ser indicado como espécie de “trabalho escravo™.

Na verdade, reproduzir essa idéia € dar razdo para quem ndo tem,
no caso para aqueles que se servem do ser humano sem qualquer
respeito d@s suas necessidades minimas, dacreditando que este € o pais
da impunidade e da desigualdade.”

Permitir que os exploradores da atividade econdmica utilizem a
degradacao das condicdes de trabalho e a wviolagdo da dignidade de
trabalhadores como facilidade para verem suas atividades capitalistas
valorizadas a custos infimos, é conduta com que os entes piliblicos e a
sociedade civil ndo podem compactuar. Assim, o conjunto de ilicites
relatados deve encontrar capitulacdo nos respectivos dispositivos
legais, a fim de que sejam ceibidas as praticas a eles relacionadas:
0 Trafico de Pessoas e a Redugdo e coisificagdo do homem, no caso em
tela. Do quanto dito, o poder publico ndo pode se esquivar de sua
responsabilidade em relagdoc ao combate do quadro descrito. Desta
forma, providéncias devem ser adotas a fim de que ndo se verifique
mais tal situacao. Em face do exposto, sugere-se o encaminhamento

Pégina x3/37



RELATORIO DE FISCALIZACAD de Combate ao Trabalho Andlago ao de Escrave Urbana.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO RIO DE JANEIRD

do presente relatério aoc Ministéric Publico do Trabalho, ao
Ministério Publico Federal, ao Ministérico da Justica a Policia
Federal, & Previdéncia Social, ao Tribunal de Justica e a Receita
Federal do Brasil para providéncias cabiveis.

Auditora-Fiscal do Trabalho

oLy
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