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A) EQUIPE

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
COORDENACAO

AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO DO DETRAE

AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO DA SRTE/RJ

AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO DA GRTE - NOVA FRIBURGO/RJ

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL




DEFENSORIA PUBLICA FEDERAL

MOTORISTAS

POLICIA FEDERAL

POLICIA MILITAR - PMERJ




POLICIA CIVIL - CFAE

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL

B) IDENTIFICACAO DO EMPREGADOR FISCALIZADO

Empregador: RB MINERACAO LTDA - ME

CNPJ: 29.025.160/0001-77

CNAE: 0810-0/02 - EXTRACAO DE GRANITO E BENEFICIAMENTO ASSOCIADO.
Endereco do local objeto da acéo fiscal: Alto do Schuenck, na RJ 150,a 1,9 km do PCC
Amparo, no municipio de Nova Friburgo/RJ.

Enderego para correspondéncia




C) DADOS GERAIS DA OPERACAO

Empregados alcancados 05
Registrados durante agdo fiscal 00
Resgatados — total 00
Mulheres registradas durante a a¢fo fiscal 00
Mulheres resgatadas 00
Adolescentes (menores de 16 anos) 00
Adolescentes (entre 16 e 18 anos) 00
Trabalhadores estrangeiros 00
Trabalhadores estrangeiros registrados na acéo fiscal 00
Trabalhadores estrangeiros resgatados 00
Trabalhadores estrangeiros — mulheres resgatadas 00
Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (menores de 16 00
anos)

Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (entre 16 ¢ 18 anos) | 00
Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado 00
Valor bruto das rescisdes 00
Valor liquido recebido das verbas rescisérias 00
Valor dano moral individual 00
Valor dano moral coletivo 00
FGTS mensal recolhido no curso da acio fiscal 00
N° de autos de infracio lavrados 08
Termos de apreensiio de documentos 00
Termos de devolugiio de documentos 00
Termos de interdicéio lavrados 00
Termos de suspensio de interdic¢iio 00
Prisdes efetuadas 00

CTPS emitidas

00




D) LOCALIZACAO DO ESTABELECIMENTO E ATIVIDADE ECONOMICA DO

EMPREGADOR

As atividades desenvolvidas eram o desmonte de rochas minerais para extragdo de

granito com utilizagdo de explosivos e moldagem manual das rochas em paralelepipedos e

lajotas.

A exploragdo de pedras na regido ¢ formada por arrendadores (proprietarios de

terras), exploradores (empregadores) e atravessadores (intermedidrios da venda de pedras).

A exploragdo ¢ realizada na sede da empresa RB Minerag¢do Ltda - ME, localizada

no Alto do Schuenck, na RJ 150, a 1,9 km do PCC Amparo, no municipio de Nova

Friburgo/RJ.

E) RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS

N° do Al Ementa Capitulagido Descri¢cdo Ementa
1.120.818.992-1 |000010-8 | Art. 41, caput, da Consolidagdo | Admitir ou manter empregado
das Leis do Trabalho. sem O respectivo registro em
livro, ficha ou sistema eletrénico
competente.
2.(20.818.998-0 |001146-0|Art. 464 da Consolidacdo das | Efetuar o pagamento do saldrio
Leis do Trabalho. do empregado, sem a devida
formalizagdo do recibo.
3.120.819.000-7 |222776-2 | Art. 157, inciso |, da CLT, ¢/c Deixar de elaborar e/ou de
item 22.3.6 da NR-22, com implementar o Programa de
reda¢do da Portaria n? Controle Médico de Saude
2.037/1999. Ocupacional.
4.120.819.003-1 222777-0 | Art. 157, inciso |, da CLT, c/c
item 22.3.7 da NR-22, com Deixar de elaborar e/ou de
redagdo da Portaria n? implementar o Programa de
2.037/1999. Gerenciamento de Riscos.
5.120.819.013-9 | 222365-1 | Art. 157, inciso |, da CLT, c/c|Deixar de manter instalacdes

item 22.37.2 da NR-22, com
redagdo da Portaria n®
2.037/1999.

sanitdrias tratadas e higienizadas
ou manter instalagbes sanitarias
distantes dos locais e frentes de




trabalho.

6./120.819.018-0 [107008-8 | Art. 168, inciso I, da CLT, c/c
item 7.4.1, alinea "a", da NR-7,
com redagao da Portaria n2
24/1994,

Deixar de submeter 0]
trabalhador a exame meédico
admissional

7.120.819.021-0 |222708-8 | Art. 157, inciso |, da CLT, c/c
item 22.35.1 da NR-22, com
redagdo da Portaria n?
2.037/1999.

Deixar de proporcionar aos
trabalhadores treinamento,
qualificagdo, informagdes,
instrucdes e reciclagem
necessdrias para preservagdo da
sua seguranga e saude.

8.120.819.023-6 | 222846-7 | Art. 157, inciso |, da CLT, c/c
item 22.21.3 da NR-22, com
redacdo da Portaria n?

Deixar de providenciar a
elaboracdo do plano de fogo ou
deixar de manter disponivel o

2.037/1999. plano de fogo.

F) ACAO FISCAL

Em cumprimento ao planejamento de fiscalizagio da Divisdo de Fiscaliza¢do para
Erradicac¢do do Trabalho Analogo ao de Escravo (DETRAE/DEFIT/SIT), o Grupo Especial
de Fiscalizagdo Moével (GEFM) deslocou-se na tarde do dia 20/10/2015 da cidade de Rio de
Janeiro/RJ até cidade de Nova Friburgo/RJ, a fim de verificar o cumprimento da legislagdo
trabalhista e das normas de seguranga e satide no trabalho nas pedreiras localizadas entre os
municipios de Bom Jardim e Nova Friburgo — na regiio conhecida como
AMPARO/LARANJAL RONCADOR.

A agdo fiscal fazia parte da operagdo conjunta “Pedras no caminho”, promovida
pelo Ministério Publico do Trabalho juntamente com demais instituigdes acima
identificadas. A equipe era composta por: 14 Auditores-Fiscais do Trabalho - dos quais 07
eram integrantes do Grupo Especial de Fiscalizagdio Movel (GEFM), 05 da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Rio de Janeiro (SRTE/RJ), 02 da
Geréncia Regional do Trabalho e Emprego de Nova Friburgo/RJ (SRTE/RJ); 01 Procurador




do Trabalho; 02 servidores do MPT de Nova Friburgo/RJ; 01 Procurador da Republica; 01
Defensor Publico Federal; 02 Delegados da Policia Federal; 04 integrantes do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM); Escrivios e Agentes da Policia
Federal; e, Agentes da Policia Militar e da Policia Civil.

Na tarde do dia 20/10/2015, realizou-se uma reuniio preparatoria entre os
integrantes dos Orgdos participantes da operag@o. Nessa reunido foi apresentado o mapa da
operagdo e foram discutidas: a forma de atuagdo das forgas policiais, a comunicagio entre
os orgdos participantes, a divisdo de equipes e outras peculiaridades da operagdo. Na
ocasido, os membros de cada instituigdo participante foram divididos em 07 (sete) equipes
— Alfa, Bravo, Charlie, Delta, Eco, Foxtrot e Golf. Cada equipe ficaria responsavel pela
fiscalizagdo do(s) respectivo(s) alvo(s) indicado(s) pelo MPT, considerando a necessidade
de abrangéncia de maior numero de empregadores ao mesmo tempo.

Na manhi do dia 21/10/2015, as equipes se reuniram no Gindsio do SESI local,
onde foram repassadas as orientagdes finais a respeito da operag@o.

A equipe “Delta” seria a responsavel pela fiscalizagdo das pedreiras localizadas no
Alto do Schuenck, na RJ 150, a 1,9 km do PCC Amparo, no municipio de Nova
Friburgo/RJ, cujo explorador identificado pelo MPT seria o Sr. _ alvo 01.

Logo ap0s a reunido, a equipe “Delta” seguiu ao local indicado pelo levantamento
feito pelo MPT.

Na ocasido da inspe¢do inicial, no dia 21/10/2015, foram encontrados e
identificados 05 (cinco) trabalhadores que prestavam servigos a empresa RB Mineragio
Ltda - ME. Sendo entrevistados um a um dos trabalhadores. Nesta data, o empregador foi

notificado através de Notificagdo para Apresentagdo de Documentos (NAD).




As fotos abaixo demonstram detalhes da ag¢io fiscal.

Foto 01: Reunido inicial a¢do

Foto 02: Organizagdo das equipes




Fotos 03 e 04: Reunido com as equipes no ginasio - SESI




As fotos abaixo

Foto 07: Sede da pedreira.

demonstram

detalhes

do

local

inspecionado.
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Foto 08: Entrevista com trabalhadores.

Foto 09: Local dos servigos.




G) IRREGULARIDADES CONSTATADAS

As situagdes irregulares constatadas durante a fiscalizagdo, devidamente registradas
nas fotos e filmagens e também narradas pelos trabalhadores, motivaram a lavratura de 08
(oito) autos de infragdo em desfavor do empregador (cOpias em anexo).

Abaixo seguem as descrigdes das irregularidades constatadas referentes tanto aos

dispositivos da legislagdo trabalhista quanto as normas de saide e seguranga:

1. Admitir ou_manter empregado sem o respectivo registro_em livro, ficha ou
sistema eletronico competente.

Em auditoria no estabelecimento RB Mineragdo Ltda - ME, explorado
economicamente pelo Sr. Roberto de Assis Bucharel, localizado no Alto do Schuenck, na
RJ 150,a 1,9 km do PCC Amparo, no municipio de Nova Friburgo, RJ, situado nas
coordenadas geografica S 22° 14’ 3.73” e O 42° 25’ 38.77”, com atividade precipua de
extragdo de granito e produgdo de paralelepipedos e lajotas, constatou-se que o empregador
manteve empregado sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletrdnico
competente, o que configura infragdo do empregador ao art. 41, caput, da CLT.

As diligéncias de inspe¢do da Fiscalizagdo revelaram que os obreiros do
estabelecimento haviam estabelecido uma relagdo de emprego com o tomador de seus
servi¢os na mais completa informalidade. A gestdo do empreendimento € realizada pelo Sr.

_, reconhecido pelos trabalhadores como a autoridade maxima do

estabelecimento.

De saida, diga-se que, questionado pelos auditores fiscais, o Sr. -
reconheceu que possui em seu estabelecimento trabalhadores que laboravam sem qualquer
anotagdo de seu respectivo contrato de trabalho nos documentos préprios (livro de registro
de empregados e carteira de trabalho e previdéncia social). E o que bastaria para ter-se por

configurada a infra¢do.




Nao obstante, cumpre, somente por excesso de zelo, descrever e demonstrar
analiticamente a existéncia, no caso concreto, do vinculo de emprego verificado para
relacionar os empregados prejudicados pela infragdo constatada.

Durante a acgfio fiscal, foram identificados cinco trabalhadores sem a devida
formalizagdo, quais sejam: 1- _, que declarou ter sido admitido ha
cerca de 10 anos, na fungfo de cabouqueiro; 2- NN uc declarou ter sido
admitido héa cerca de 05 anos, na fungdo de cabouqueiro; 3- _que
declarou ter sido admitido ha cerca de 10 anos, na fungéo de cabouqueiro; 4- | Gz

-que declarou ter sido admitido hd cerca de 13 anos, na fungdo de servente
(carregamento de caminh?o); 5- | (¢ declarou ter sido admitido em
01/09/2015, na fungdo de cabouqueiro

O cabouqueiro € o trabalhador que realiza trabalhos de desmonte e preparagio de
pedras nas pedreiras, cortando a pedra e depois trangando a pedra, em paralelepipedos e
lajotas.

Registra-se que o salario acordado para os cabouqueiros seria na base da
“producdo”, a serem pagas mensalmente. Sendo que seria pago o valor de R$ 220,00 por
milheiro de paralelepipedos, conhecido como “paralelo”. Os trabalhadores [ ENGczNzNNz
e- relataram que recebem, em média, R$ 1.200,00 por més e o trabalhador EG@G
< :tou que recebe em torno de R$ 1.500,00 por més. O trabalhador-
servente, relatou que é remunerado com saldario fixo mensal de R$ 1.400,00.

Os trabalhadores cabouqueiros exerciam suas atividades de segunda a sexta-feira de
06:00h as 10:00h e das 11:00h as 15:30h. O servente exercia as atividades de segunda a
sexta-feira das 07:00h as 11h e das 12h as 16:30h.

Os pagamentos eram realizados pessoalmente pelo Sr.-no inicio do més
subsequente, em dinheiro, em cheque ou parte em dinheiro e parte em cheque, sem
formalizagdo de recibo.

Do quanto dito, percebe-se ser clara a presenga dos elementos da relagio de

emprego quanto aos trabalhadores indicados em situa¢do de informalidade. Havia intuito
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oneroso na prestagdo de servigos, realizada mediante promessa de pagamento por parte do
empregador.

Os obreiros exerciam suas atividades pessoalmente, sem qualquer tipo de
substituigdo, muito menos habitual, por outrem. Ainda, estavam inseridos, no desempenho
de suas fungdes no ciclo organizacional ordinério e rotineiro do estabelecimento, atuando
de modo continuo e regular ao longo do tempo.

Por fim, o tipo de trabalho, o lugar e a maneira como deveria ser realizado o servigo,
era determinado de acordo com as necessidades especificas do empregador, que dava
ordens pessoais e diretas aos obreiros, o que caracteriza de forma bem delimitada a
subordinagdo juridica. Contudo, o empregador mantinha seus empregados trabalhando na
completa informalidade.

A falta de formalizagdo das relagdes de emprego gera consequéncias negativas das
mais diversas para o trabalhador e para a coletividade como, por exemplo: i) a relagdo de
trabalho torna-se mais insegura e instével, inclusive pela auséncia de acesso ao sistema do
FGTS (destinado a desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar a subsisténcia do
trabalhador involuntariamente desempregado), assim como as estabilidades legais
provisorias, como as decorrentes de acidente de trabalho e de maternidade; ii) verifica-se
prejuizo ao instituto da Contribuigdo Social; iii) ndo ha garantia nem previsio de
pagamento do ter¢o constitucional de férias nem de 13° salario; iv) o trabalhador, enquanto
permanece informal apesar da existéncia da relagdo de emprego, indevidamente ndo &
contemplado por enquadramento e representagdo sindical e pelos beneficios dai
decorrentes, como o piso estabelecido para a categoria.

Em suma, no plano fitico, constatou-se quanto aos obreiros em tela, a presenga dos
elementos de pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinagfo, suficientes para
caracterizar o vinculo empregaticio deste.

Feitas estas consideragdes, concluimos que as circunstincias narradas caracterizam
infragdo aos termos do Art. 41, da CLT, conforme demonstrado no Auto de Infragdo

anexado ao presente relatdrio.




02. Efetuar o pagamento do salirio do empregado, sem a devida formalizacdo

do recibo.

Em auditoria no estabelecimento Rb Mineragdo Ltda - ME, explorado
economicamente pelo Sr. Roberto de Assis Bucharel, localizado no Alto do Schuenck, na
RJ 150 a 1,9 km do PCC Amparo, no municipio de Nova Friburgo, RJ, situado nas
coordenadas geografica S 22° 14° 3.73” e O 42° 25° 38.77”, com atividade precipua de
extragdo de granito e produgdo de paralelepipedos e lajotas, constatou-se que o empregador

efetuou o pagamento do salario dos empregados sem a formalizagdo do recibo.

No curso do processo de auditoria, constatamos que o empregador mantinha
trabalhadores laborando em seu estabelecimento, sem qualquer registro no livro préprio,
apesar de presentes todos os requisitos da relagdo de emprego, a saber: pessoalidade, ndo
eventualidade, subordinagdo e onerosidade - como demonstrado analiticamente em auto
de infragdo especifico, capitulado no artigo 41, caput, da CLT, lavrado na presente agdo
fiscal pela auséncia de registro destes trabalhadores em livro, ficha ou sistema eletronico
competente.

Em entrevista com cinco trabalhadores identificados nas frentes de trabalho, todos
afirmaram que os pagamentos sempre eram realizados diretamente pelo empregador, ora
em dinheiro, ora em cheque e ora parte em dinheiro e parte em cheque, no inicio do més

subsequente, sem qualquer fornecimento de recibo, demonstrativo ou comprovante.

Os trabalhadores
_ exerciam a fung@o de cabouqueiros, isto ¢, trabalhavam no
beneficiamento do granito, quebrando as rochas em formato e tamanho de paralelepipedos.
Recebiam a remuneragdo com base na produg#o realizada, sendo pago o valor de R$ 220,00
0 milheiro do paralelepipedo. Esses trabalhadores laboravam em duplas e recebiam, em

média, R$ 1.200, 00 por més, cada um. O trabalhador _realizava a

fungdo de servente, realizando atividades de carregamento de caminhdo com
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paralelepipedos e anotag¢do da quantidade produzida por cada dupla de trabalhador. Recebia
salario mensal fixo de R$ 1.400,00.

Registra-se que, na quitagdo de um débito, na forma das disposi¢des constantes do
art. 320, do Cédigo Civil, aplicado subsidiariamente por forca do disposto no paragrafo
tnico do art. 8° da Consolidag@o das Leis do Trabalho, é obrigatéria a presenga de alguns
requisitos, quais sejam: o valor e a espécie da divida quitada, o nome do devedor, ou
quem por este pagou, O TEMPO e o LUGAR do pagamento, com a assinatura do credor,
ou do seu representante. A irregularidade em andlise prejudica toda a coletividade dos
trabalhadores, uma vez que a Auditoria Fiscal do Trabalho fica impossibilitada de conferir
a regularidade do pagamento dos salarios no devido prazo legal.

Ressalta-se que ao empregador foi solicitado, mediante Notificagdo para
Apresentagdo de Documentos (NAD) datada de 21/10/2015, que apresentasse os recibos de
pagamento dos trabalhadores, contudo o empregador ndo apresentou quaisquer documentos
que comprovassem o0s valores pagos aos obreiros e confirmou verbalmente a equipe de

fiscalizagdo a inexisténcia de tais recibos. Os trabalhadores potencialmente atingidos por

esta irregularidade sdo todos os empregados do estabelecimento, entre os quais citamos: 1-

03. Deixar de elaborar e/ou de implementar o Programa de Controle Médico

de Satde Ocupacional.

Em auditoria no estabelecimento Rb Mineragdo Ltda - ME, explorado

economicamente pelo Sr._ localizado no Alto do Schuenck, na

RJ 150,a 1,9 km do PCC Amparo, no municipio de Nova Friburgo, RJ, situado nas
coordenadas geografica S 22° 14° 3.73” e O 42° 25’ 38.77”, com atividade precipua de

extragdo de granito e produgdo de paralelepipedos e lajotas, constatou-se que o empregador
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deixou de garantir a elaboragfio e a efetiva implementagdo do Programa de Controle
Médico e Saude Ocupacional (PCMSO), contrariando o art. 157, inciso I, da CLT, c/c item
22.3.6 da NR-22, com redagéo da Portaria n® 2.037/1999.

Ao empregador foi solicitado, por meio de Notificagdo para Apresentacdo de
Documentos (NAD) datada de 21/10/2015, que apresentasse, entre outros documentos, o
PCMSO do referido estabelecimento, contudo, tal documento ndo foi apresentado em razio
de sua inexisténcia.

O PCMSO ¢ um programa que deve ser elaborado e implantado por médico do
trabalho em todas as empresas que possuam empregados, independente do namero de
trabalhadores e da atividade realizada no estabelecimento. Trata-se, portanto, de um
conjunto de procedimentos e condutas a serem adotados pela sua empresa em fun¢io dos
riscos aos quais os funciondrios se expdem no exercicio de suas atividades, com o objetivo
de estabelecer um sistema de detec¢do precoce de doengas relacionadas ao trabalho e
preservar € promover a saude, bem estar e qualidade de vida do trabalhador.

O PCMSO deve ser planejado e implementado com base nos riscos a satde dos
trabalhadores, sendo que esses riscos variam de estabelecimento para estabelecimento,
razdo pela qual o PCMSO deve ser elaborado de acordo com as especificidades de cada
local de trabalho.

O PCMSO visa realizar uma minuciosa e individual avaliagdo médica ocupacional
dos trabalhadores diretamente relacionada as suas condi¢des de trabalho, tendo como
objetivo prevenir, detectar precocemente, monitorar € controlar possiveis danos a satide do
trabalhador. Como parte integrante do PCMSO séo realizados os seguintes exames médicos
para emissdo do ASO (Atestado de Saide Ocupacional): Admissionais; Periédicos;
Retorno ao Trabalho; Mudanca de Fungdo e Demissionais.0 médico coordenador do
PCMSO pode solicitar a realizagdo de exames complementares como: exame de sangue,
audiometria, raio “x” entre outros para uma avaliagdo mais completa da satide do

trabalhador.




Ressalte-se que 0 PCMSO ¢ de fundamental importancia e € parte integrante do
conjunto mais amplo de iniciativas da empresa no campo da saide dos trabalhadores,
devendo estar articulado com o disposto nas demais Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego (NR) e deve considerar as questdes incidentes sobre o
individuo e a coletividade de trabalhadores, privilegiando o instrumental clinico-
epidemioldgico na abordagem da relagéo entre sua satde e o trabalho.

No caso em questdo, no estabelecimento fiscalizado funciona uma pedreira, isto €,
uma lavra de superficie, na qual sdo quebradas, com explosdes utilizando-se poélvora,
grandes blocos de rocha de granito, que no mesmo local, sdo reduzidas, manualmente pelos
trabalhadores (com utilizagdo de ferramentas como marretas e objetos de ferro), a blocos
menores de pedra e, em seguida, a paralelepipedos e lajotas utilizados, principalmente, em
calgamentos de ruas.

Nessas atividades na pedreira, os obreiros estdo expostos, entre outros, a riscos de
natureza fisica (ruido - provocado pelo impacto das ferramentas na rocha; fragmentos de
rocha - desprendidos durante os impactos das ferramentas na rocha; acidentes - como
quedas dos trabalhadores de alturas e esmagamento de partes de corpo, como pés, dedos e
maos, ou mesmo do corpo todo devida movimentagdo dos pedagos de rocha cortados e ndo
estabilizados no local); riscos de natureza ergondmica (postura inadequada de trabalho,
movimentos repetitivos e levantamento de cargas); e riscos de natureza quimica (poeira
silica desprendida das pedras durante seu corte com ferramentas manuais ou explosdes).

Da exposi¢do a esses riscos podem decorrer diversas doengas relacionadas ao
trabalho, como Lesdes por Esforgos Repetitivos (LER) ou Distirbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (DORT), problemas de coluna, decorrentes dos movimentos
repetitivos com ferramentas pesadas e posturas inadequadas; doengas respiratorias, como
silicose, decorrentes da inalagdo de poeiras de silica desprendidas das rochas; bem como
problemas de audig¢do, provocadas pelo ruido também provocado pelo impacto das

ferramentas na produgdio dos paralelepipedos e lajotas. Saliente-se, ainda, que os
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empregados ndo haviam sido submetidos a nenhum exame médico ou avaliagdo de satde
antes do inicio de suas atividades laborativas.

Com isso, a conduta omissiva do empregador, ao deixar de elaborar e implementar o
PCMSO, prejudica a prevengdo, rastreamento e diagndstico precoce dos agravos a saude
relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da constatacdo da

existéncia de casos de doengas profissionais ou danos irreversiveis a satde dos

trabalhadores. Os trabalhadores potencialmente atingidos por esta irregularidade sédo todos

os empregados do estabelecimento, entre os quais citamos: 1- [ ENEGcGININGG

04. Deixar de elaborar e/ou de implementar o Programa de Gerenciamento de

Riscos.

Em auditoria no estabelecimento Rb Minera¢do Ltda - ME, explorado
economicamente pelo Sr. ||| GG (oc:lizado no Alto do Schuenck, na
RJ 150,a 1,9 km do PCC Amparo, no municipio de Nova Friburgo, RJ, situado nas
coordenadas geografica S 22° 14’ 3.73” e O 42° 25’ 38.77”, com atividade precipua de
extragdo de granito e produgdo de paralelepipedos e lajotas,constatou-se que o empregador
deixou de garantir a elaboragdo e a efetiva implementacio do Programa de Gerenciamento
de Riscos (PGR), contrariando oart. 157, inciso I, da CLT, ¢/c item 22.3.7 da NR-22, com
redacdo da Portaria n® 2.037/1999.

Ao empregador foi solicitado, por meio de Notificagdo para Apresentagdo de
Documentos (NAD), datada de 21/10/2015, que apresentasse, entre outros documentos, o
PGR do referido estabelecimento, contudo, tal documento nédo foi apresentado em razdo de

sua inexisténcia. O PGR ¢ obrigatorio para as empresas que realizam atividades na area de




mineragdo e visa estabelecer uma metodologia de agfio que garanta a preservagdo da saude
¢ integridade fisica dos trabalhadores frente aos riscos dos ambientes de trabalho.

No PGR devem constar os agentes fisicos, quimicos e biologicos existentes nos
ambientes de trabalho que, em fungdo de sua natureza, concentragdo ou intensidade e
tempo de exposi¢do dos trabalhadores aos mesmos, sdo capazes de causar danos aos
trabalhadores. Além disso, o PGR também deve contemplar outros aspectos, como:
protegdo respiratoria; ergonomia e organizagdo do trabalho; riscos decorrentes do trabalho
em altura, em profundidade e em espagos confinados; estabilidade do macigo;
equipamentos de prote¢do individual de uso obrigatorio, plano de emergéncia e outros
resultantes de modificagdes e introdugdes de novas tecnologias.

O PGR se divide basicamente em sete etapas: 1°) Antecipagdo e identificagdo dos
riscos — na qual é realizado um estudo sobre as atividades desenvolvidas e o ambiente onde
as mesmas sdo realizadas, a fim de se reconhecerem possiveis riscos; 2°) Avaliagdo dos
riscos e exposic¢do dos trabalhadores — nesta etapa, através de avaliagdes e medig¢des, como,
por exemplo, de nivel de ruido, concentragdo de agentes (quimicos, fisicos e bioldgicos) no
ambiente entre outros, ¢ definida a necessidade ou ndo de implantar medidas de controle
coletivas ou individuais, como, por exemplo, alteragdo do processo produtivo ou
obrigatoriedade de uso de equipamentos de protegdo individual (EPI); 3°) Estabelecimento
de prioridades, metas e cronograma — na qual se reconhecem os locais ou situa¢fes “mais
criticas” e que necessitam de avaliagGes mais completas e medidas de controle mais
urgentes; 4°) Implantagdo das medidas de controle e avaliagio de sua eficacia — nesta fase,
sdo implantadas as medidas de controle e avaliadas se as mesmas foram eficazes; 5°)
Monitoramento da exposi¢do aos riscos — deve ser realizada uma avalia¢do sistemética e
repetitiva da exposi¢do a um dado risco, visando a introdug¢do ou modifica¢do das medidas
de controle, sempre que necessario, uma vez que podem existir variagdes no processo de
trabalho ou no ambiente levando ao aumento ou mesmo diminui¢do dos riscos existente;
6°) Registro e manutengdo dos dados por um periodo minimo de 20 anos; e, 7°) Avaliagio

periddica.
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Ainda, o Programa de Gerenciamento de Riscos deve considerar os niveis de agdo
acima dos quais devem ser adotadas medidas preventivas, de forma a minimizar a
probabilidade de ultrapassagem dos limites de exposi¢do ocupacional, implementando-se
principios para 0 monitoramento peridédico da exposigdo, informagéo dos trabalhadores e o
controle médico. Portanto, o PGR deve servir como um roteiro das agdes a serem
realizadas para a preservagdo da satde do trabalhador, devendo estar articulado com as
demais Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (NR),
principalmente com o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO).
Com isso, a conduta omissiva do empregador, ao deixar de elaborar e implementar o PGR,
prejudica o controle dos riscos existentes no trabalho, acarretando uma maior possibilidade
de ocorréncia de acidentes e de danos a saude e a integridade fisica dos trabalhadores. Os

trabalhadores potencialmente atingidos por esta irregularidade sdo todos os empregados do

estabelecimento, entre os quais citamos: 1-

05. Deixar de manter instalacoes sanitiarias tratadas e higienizadas ou manter

instalacoes sanitarias distantes dos locais e frentes de trabalho.

Em auditoria no estabelecimento Rb Mineragdo Ltda - ME, explorado
economicamente pelo Sr. Roberto de Assis Bucharel, localizado no Alto do Schuenck, na
RJ 150,a 1,9 km do PCC Amparo, no municipio de Nova Friburgo, RJ, situado nas
coordenadas geografica S 22° 14’ 3.73” e O 42° 25 38.77”, com atividade precipua de
extragdo de granito e produgdo de paralelepipedos e lajotas, constatou-se, por meio de
inspeg¢des “in loco”, bem como por meio de entrevistas com empregados e empregador, a
auséncia, nas frentes de trabalho, de qualquer tipo de instalagdo sanitaria para atender a

necessidade dos trabalhadores que realizavam atividades no local.




Nas frentes de trabalho ndo existia nem mesmo uma fossa seca ou qualquer tipo de
anteparo, de modo que os trabalhadores, tal como os animais, eram obrigados a utilizar a
vegetacdo proxima aos locais de trabalho para satisfazerem suas necessidades de excregdo.
Evidentemente, essa situagdo ndo oferecia qualquer privacidade, e, ainda, sujeitava os
obreiros a contaminagdes diversas, o que, além de atentar moralmente contra sua dignidade,
expunha-os a risco de ataques de animais silvestres e pegonhentos, bem como a irritagdes
dérmicas diversas, devido ao contato com vegetagdo, pedras, insetos e animais no local.
Ainda, a auséncia de lavatério com agua limpa ndo possibilitava a adequada
descontaminagio das méos apés a evacuagdo, o que pode contribuir para a ocorréncia de
infecgdes causadas pelo contato com agentes patogénicos presentes nas fezes humanas.
Lembrando o fato de que as refei¢des, na hora do almogo, eram realizadas na prépria frente
de trabalho e que os trabalhadores ndo possuiam maneiras de adequada higienizagdo das
mdos apds a evacuagdo e antes do consumo dos alimentos.  Dessa forma, vé-se que os
empregados estavam privados de condi¢des de higiene fundamentais & prevencdo de
doengas veiculadas pelo contato com fezes humanas que, em vez de terem destinagdo
adequada em sistema de esgoto ou fossa, ficavam expostas no entorno de seus locais de
trabalho, favorecendo a presenga de insetos vetores de doengas e a ocorréncia de
contaminagdo dos obreiros por doengas de veiculagdo oro-fecal, como as causadas por
enterobactéricas patogénicas, poliovirus, enterovirus, virus da hepatite A, entre outros. Os

trabalhadores potencialmente atingidos por esta irregularidade sdo todos os empregados do

estabelecimento, entre os quais citamos: 1-

06. Deixar de submeter trabalhador a exame médico admissional.

Em auditoria no estabelecimento Rb Mineragdo Ltda - ME, explorado

economicamente pelo Sr. Roberto de Assis Bucharel, localizado no Alto do na
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RJ 150,a 1,9 km do PCC Amparo, no municipio de Nova Friburgo, RJ, situado nas
coordenadas geografica S 22° 14" 3.73” e O 42° 25’ 38.77”, com atividade precipua de
extra¢do de granito e produgéo de paralelepipedos e lajotas, constatou-se que o empregador
deixou de submeter os trabalhadores a exame médico admissional, em descumprimento ao
item 7.4.1, alinea “a”, da NR-7, com redag@o da Portaria n° 24/1994.

Esses trabalhadores realizavam suas atividades na mais completa informalidade,
inclusive sem estarem devidamente registrados, conforme demonstrado em auto de infragdo
lavrado na presente agdo fiscal, capitulado no art. 41 caput da CLT.

A inexisténcia de exame médico admissional foi constatada durante a inspe¢@o nos
locais de trabalho por meio de entrevistas com os empregados, que afirmaram ndo terem
sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes ou depois de ini-ciarem
suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia, ou nfo, de riscos
ocupacionais especificos de suas atividades, ndo sendo avaliados quanto & sua aptidao fisica
e mental para o trabalho desenvolvido.

A ndo realizagdo de tais exames médicos foi igualmente confirmada em entrevista
com o Sr. _ bem como pela ndo apresentacdo de Atestados de Satde
Ocupacional (ASO) admissionais solicitados pela fiscalizagédo por meio de Notificagdo para
Apresentagdo de Documentos entregue ao empregador na data de 21/10/2015.

Nas atividades na pedreira, os obreiros estdo expostos, entre outros, a riscos de
natureza fisica (ruido - provocado pelo impacto das ferramentas na rocha; fragmentos de
rocha - desprendidos durante os impactos das ferramentas na rocha; acidentes - como
quedas dos trabalhadores de alturas e esmagamento de partes de corpo, como pés, dedos e
maos, ou mesmo do corpo todo devida movimentagdo dos pedagos de rocha cortados e ndo
estabilizados no local); riscos de natureza ergondmica (postura inadequada de trabalho,
movimentos repetitivos e levantamento de cargas); e riscos de natureza quimica (poeira
silica desprendida das pedras durante seu corte com ferramentas manuais ou explosdes).

Ao deixar de realizar os exames médicos admissionais, o empregador despreza os

possiveis danos que o processo produtivo de sua atividade econdmica possa g ide
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dos seus trabalhadores, especialmente para aqueles que desenvolvem servigos com esforgo
fisico acentuado e estfio expostos a diversos riscos, como no caso em tela, ignorando ainda
a possibilidade de agravamento de eventuais problemas de salide que os mesmos ja

possuissem. Os trabalhadores potencialmente atingidos por esta irregularidade sdo todos os

empregados do estabelecimento, entre os quais citamos: 1

07. Deixar _de proporcionar aos trabalhadores treinamento, qualificacio,

informacdes, instrucoes e reciclagem necessirias para preservacio da sua

seguranca e saude.

Em auditoria no estabelecimento Rb Mineragdo Ltda - ME, explorado
economicamente pelo Sr. || | GG oc:1iz2do no Alto do Schuenck, na
RJ 150,a 1,9 km do PCC Amparo, no municipio de Nova Friburgo, RJ, situado nas
coordenadas geogréfica S 22° 14” 3.73” e O 42° 25° 38.77”, com atividade precipua de
extrag¢do de granito e produgéo de paralelepipedos e lajotas, constatou-se que o empregador
deixou de proporcionar aos trabalhadores treinamento para preservagdo da sua saude e
seguranga.

Na ocasido, foram entrevistados varios trabalhadores, sendo que, apés verificados os
documentos apresentados pelo autuado, constatou-se que o mesmo deixou de ministrar
treinamento admissional para os trabalhadores em atividades no setor de mineragéo.

Os trabalhadores iniciaram suas atividades sem que tivessem sido orientados quanto
aos procedimentos seguros a adotar, durante atividade de desmonte do macigo. Tal medida
¢, indubitavelmente, necessaria, pois € através dela que os obreiros sdo informados acerca
do meio ambiente de trabalho ao qual estfo inseridos, além de serem orientados em relagdo
aos riscos inerentes a fungdo e ainda sdo instruido sobre as medidas de seguranga a serem

adotadas.
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A auséncia de qualificagdo minima torna os empregados alheios ao processo de
produgdo, gera davidas quanto ao seu modo de agir com seguranga e ainda os expde a
riscos intrinsecos da extragdo de pedras, tais como: riscos de natureza fisica (ruido -
provocado pelo impacto das ferramentas na rocha; fragmentos de rocha, desprendidos
durante os impactos das ferramentas na rocha; acidentes como quedas de alturas e
esmagamento de partes de corpo ou mesmo do corpo todo devida movimentagdo dos
pedagos de rocha cortados); riscos de natureza ergondmica (postura inadequada de trabalho,
movimentos repetitivos e levantamento de cargas); e riscos de natureza quimica (poeira
desprendida das pedras durante seu corte com ferramentas manuais ou explosdes).

Informe-se, por fim, que o empregador, apesar de notificado, ndo apresentou

qualquer documento comprobatério da execugdo da medida.

Encontravam-se prejudicados os empregados:

08. Deixar de providenciar a elaboracio do plano de fogo ou deixar de manter

disponivel o plano de fogo.

Em auditoria no estabelecimento Rb Mineragdo Ltda - ME, explorado
economicamente pelo Sr_ localizado no Alto do Schuenck, na
RJ 150,a 1,9 km do PCC Amparo, no municipio de Nova Friburgo, RJ, situado nas
coordenadas geografica S 22° 14” 3.73” e O 42° 25’ 38.77”, com atividade precipua de
extragdo de granito e produgdo de paralelepipedos e lajotas, constatou-se que o empregador
deixou de providenciar a elaboragdo do plano de fogo.

O autuado deixou de providenciar a elaboragdo do PLANO DE FOGO. O plano de
fogo, como o proprio nome diz, é um planejamento de como deve ser realizado o desmonte;
nele deve estar todas as diretrizes necessarias para a perfuragdo, carga e detonagio,ou seja,

deve estar descritos o numero, profundidade, malha e angulagdo dos fi star
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descrito, também, o material explosivo/acessérios que sera utilizado, a quantidade, a
previsdo de volume desmontado, a sequéncia de detonagdo, a razdo de carga e o tempo de
retorno.

De acordo com o item 22.21.3 da Norma Regulamentadora n° 22 do MTE, em cada
mina, onde seja necessario o desmonte de rocha com uso de explosivos, deve estar
disponivel plano de fogo, no qual conste: a) disposi¢do e profundidade dos furos; b)
quantidade de explosivos; c) tipos de explosivos e acessorios utilizados; d) sequéncia das
detonagdes; ¢) razdo de carregamento; f) volume desmontado e g) tempo minimo de retorno
ap6s a detonagio.

A utilizagdo de explosivos e falta de Plano de Fogo coloca em risco os trabalhadores
que ali laboram.

Salienta-se que o empregador foi notificado a apresentar o Plano de Fogo e o

mesmo informou que néo havia documento elaborado.

Encontravam-se prejudicados os empregados:

H) PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GEFM

No mesmo dia da inspegéo, dia 21/10/2015, o empregador foi notificado por meio
da Notificagdo para Apresentagdio de Documentos - NAD N. 35610-7/2015
(DOCUMENTO EM ANEXO) a apresentar na Geréncia Regional do Trabalho e Emprego
de Nova Friburgo/RJ, localizada na Rua Francisco Miele, n° 17, Centro, Nova Friburgo/RJ
as 09:30 horas, do dia 23/10/2015, os documentos nela assinalados.

No dia 23/07/2015, ndo foram apresentados todos os documentos solicitados pela
inexisténcia destes.

Nesta oportunidade, o empregador foi notificado a comparecer no dia 27/10/2015 as

9h no local supracitado, a fim de receber orientagdes finais a respeito da agdo fiscal
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No dia 27/10/2015, foram entregues ao empregador 08 (oito) autos de infragdo
lavrados e Termo de Registro de Inspeg@o n° 35610-7/2015A. As copias dos 08 (oito) autos
de infragdo e do Termo emitidos e entregues ao empregador constam em anexo.

Registra-se ainda que em decorréncia da lavratura do Auto de Infragdo originado
pela infragfio aos termos do Art. 41, caput, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, foi
emitida a NCRE - Notificagdo para Comprovagdo de Registro de Empregados n° 4-
0.818.992-4, com data limite de cumprimento dia 13/11/2015.

I) CONCLUSAO

Durante a inspegdo realizada nas frentes de trabalho, verificamos in loco que as
condi¢des de trabalho, NAQ caracterizavam, para os trabalhadores encontrados, situagiio
degradante ao ponto de configurar trabalho andlogo a escravo.

Em que pese ndo se ter configurado o trabalho analogo a escravo, algumas situagdes
devem ser destacadas em razdo das irregularidades encontradas e considerando a
abrangéncia da atividade de exploragdo de pedras na regido conhecida como
AMPARO/LARANJAL RONCADOR.

Estima-se que atualmente cerca de 300 cabouqueiros trabalhem na extrag¢do de
pedras para diferentes exploradores, sem registro e em condi¢des precdrias nessa regido.

Primeiramente, destaca-se a questdo dos trabalhadores na qual se deve atentar ao
fato de que a contratag@o destes ha de ser precedida de todas as formalidades legais, sendo
obrigatéria a obtengdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e o registro do contrato
de trabalho, ndo se olvidando de todas as obrigagdes trabalhistas, securitarias e fundiarias
decorrentes.

Assim, a contratagdo de trabalhadores implica no cumprimento de uma série de
formalidades e condigdes que se ndo observadas e cumpridas poderdo provocar

desagraddveis e onerosas implicagdes aos empregados, conforme ja exposto no presente

relatorio.




Destacam-se ainda os riscos advindos da prépria atividade de exploragéo de pedras,

entre os quais citamos, exemplificadamente:

Riscos de natureza fisica (ruido - provocado pelo impacto das ferramentas na
rocha; fragmentos de rocha - desprendidos durante os impactos das
ferramentas na rocha; acidentes - como quedas dos trabalhadores de alturas e
esmagamento de partes de corpo, como pés, dedos e mdos, ou mesmo do
corpo todo devida movimentagdo dos pedagos de rocha cortados e ndo
estabilizados no local);

Riscos de natureza ergondmica (postura inadequada de trabalho,
movimentos repetitivos e levantamento de cargas);

Riscos de natureza quimica (poeira silica desprendida das pedras durante seu

corte com ferramentas manuais ou explosdes).

Considerando a questdo da informalidade, das irregularidades de salde e seguranga

encontradas e os riscos supracitados que afetam a massa de trabalhadores que participam

direta ou indiretamente da atividade ora fiscalizada e ponderando ainda a ocorréncia de

situagfo reiteradamente irregular, inclusive com diversas agdes realizadas pelo Ministério

do Trabalho e Previdéncia Social, bem como outros érgdos federais, conclui-se que os

empregadores que exploram a atividade de extragio de pedras nas areas localizadas entre os

municipios de Bom Jardim e Nova Friburgo — na regiio conhecida como
AMPARO/LARANJAL RONCADOR - devem ser objeto de constante monitoramento do

Ministério de Trabalho e Previdéncia Social e de institui¢des parceiras a fim de garantir que

os empregadores envolvidos estejam em conformidade com a legislagdo trabalhista e de

seguranga do trabalho e satide ocupacional, para prevenir ou minimizar a ocorréncias de

acidentes do trabalho e/ou problemas de satide ocupacional, e reduzir suas conseqiiéncias.
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E o relatoério.

Brasilia/DF, 10 de novembro de 2.015.

Auditora-Fiscal do Trabalho

cir I
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