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B) EMPREGADORES E LOCALIZAGOES - AGAO FISCAL

« DAN XIN GUO LANCHES LTDA ME

CNPJ: 06.284.872/0001-05 - Rua Figueira de Melo, 366 - Sao Cristovao/RJ

| Empregados alcangados: 04

Empregados no estabelecimento: 05

| Mulheres no estabelecimento: 01

Total de trabalhadores registrados sob agao fiscal: 04

Mulheres registradas: 01

Total de trabalhadores identificados em condigbes analogas a de escravo: 04 |
Total de trabalhadores afastados: 03

Numero de mulheres afastadas: 01

Namero de estrangeiros afastados: 04

Valor liquido recebido rescisao: R$ 53.000,00

'Namero de autos de infracao lavrados: 06

| Termos de apreensdo e ﬁuarda: 00

' Namero de menores (menor de 16): 00

Namero de menores (menor de 18): 00

Numero de menores afastados: 00

' Termos de interdigao: 00

Guias seguro desemprego emitidas: (obs. Quando houver divergéncia entre o

numero de trabalhadores resgatados e o numero de guias emitidas, fazer constar o

motivo (ex. Menores de 16 anos, etc...).

| 03 guias emitidas, em razéo de um deles portar o RNE e gozar de numero de PIS. |
Numero de CTPS emitidas: 03
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C) AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS: 05

Empregador: 1 06.284.872/0001-05 DAN XIN GUO LANCHES LTDA - ME

1 208271856 0011460 Efetuar o pagamento do salario do empregado, sem a devida formalizagao
do recibo. (Art. 464 da Consolidagao das Leis do Trabalho.)

2 208271864 0013960 Manter empregado frabalhando sob condigées contrarias as disposigbes de
protecdo ao trabalho. (Art. 444 da Consolidagao das Leis do Trabalho.)

3 208271872 1242156 Manter dormitorio com areas dimensionadas em desacordo com o previsto
na NR-24. (Art. 157, inciso |, da CLT, c/c item 24.5.2.2 da NR-24, com redagao da Portaria n°
3.21411978.)

4 208271881 1241842 Disponibilizar armarios que ndo sejam de material de facil impeza ou que
ndo sejam individuais. (Art. 157, inciso |, da CLT, cfc item 24.2.10 da NR-24, com redagao da
Portaria n® 3.214/1978.)

5 208271899 0013986 Deixar de efetuar, até o 5° (quinto) dia il do més subsequente ao vencido, 0
pagamento integral do salario mensal devido ao empregado. (Art. 459, § 1°, da Consolidagao das
Leis do Trabalho.)

6 208271848 0000108 Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletronico competente. (Art. 41, caput, da Consolidacéo das Leis do Trabalho.)

D) DA AGAO FISCAL:

Durante a inspegéo, foram identificados 04 trabalhadores chineses. Os ftrabalhadores, no
momento da fiscalizagio, portavam os passapories, mas apenas um deles tinha RNE, nao falavam
ou compreendiam qualquer palavra da lingua portuguesa e estavam alojados em ambiente
degradante e em total desconformidade com a NR-24, que frata de CondicGes Sanitarias e de
Conforto nos Locais de Trabalho.

Apresentou-se_como proprietario do estabelecimento o Sr. [ NN

permanente n® nacionalidade chinesa.

Durante a tomada de depoimento, o empregador confirmou que os quatro chineses
habitavam no alojamento encontrado na agéo fiscal e que as despesas do local eram realizadas por
ele, informando que ele e a sua nora também moravam no alojamento. Durante a inspegao fiscal,
foi verificado que o alojamento ndo possuia camas suficientes para todos os trabalhadores e,
tampouco, armérios — as roupas dos trabalhadores, tanto sujas como limpas, eram dispostas em
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“varais artesanais’ estendidos em um dos comodos, demonstrando a total falta de cuidado do
empregador com as condigdes higiénicas do alojamento. (fotos 1 a 6)

Dessa forma, foi constatada a situagao de vulnerabilidade dos referidos estrangeiros, poi
0s mesmos possuiam um relativo cerceamento de liberdade, uma vez que os mesmos
dominam a lingua portuguesa, nao poderiam retornar ao local de origem (CHINA) e nao possu
dinheiro suficiente e conhecimento geografico da nova localidade e da lingua portuguesa suficientes 4
para que pudessem ufilizar um transporte piblico nas horas de lazer. Foi notado que os obreiros
trabalhavam em jomada exaustiva, até porque tal jornada é cultural e costumeira na China. (nao foi
possivel configurar tal situagdo no Auto de Infrago, pelo fato de o empregador ndo estar obrigado
a forrmalizar qualquer registro de ponto e pelo fato de ter havido divergéncias de informagdes nos
depoimentos colhidos, pois os obreiros costumam mentir, temendo a saida do Brasil). As condigdes
em que os trabalhadores se encontraram conformam o conceito de condigbes degradantes, uma
vez que algumas Normas Regulamentadoras do MTE foram descumpridas de forma a “coisifica-los”,
retirando-lhes, dessa forma, o direito a dignidade humana, além do fato de a jomada ser exaustiva,
em raz&o do horario de funcionamento do estabelecimento e de moraram sobre a loja.

Em virtude das barreiras linguisticas presentes e da dificuldade da equipe de fiscalizagao
em obter maiores detalhes sobre o recrutamento e os contratos de trabalho destes chineses, ambos
foram conduzidos 4 SRTE/RJ, onde foram entrevistados com auxilio de tradutora. Caracterizada
situagdo de degradancia (no conceito mais amplo, pois a forma de limpeza e falta de camas no
alojamento n3o era suficiente para caracterizago de falta grave patronal, contudo, considerando-se
a falta de pagamentos de salarios e que literalmente acordavam e dormiam no ambiente de
trabalho, configurado, entao, o tipo penal), que impde o resgate. Foram expedidas duas carteiras de
trabalho a titulo provisério, de acordo com os termos do Art. 3° da Portaria SPPE/MTE n° 01, de
28/01/1997, clc Art. 17 da CLT, com validade de 3 meses, elemento necessario para futura
reqularizagio de CPF, conta bancéria e RNE. Foi expedida, ainda, uma carteira de trabalho a titulo
definitivo, pois o portador possuia identificagdo dos pais em outro documento (ceriddo de
nascimento). Apenas trés carteiras foram expedidas, porgue o quarto frabalhador ja possuia carteira
de trabalho.

O empregador foi notificado a apresentar documentos sujeitos & inspegao trabalhista na
SRTE/RJ.
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FOTO 8 - Notificagdo da Policia Federal para estrangeiro irregular, cuja eficacia deve ser
mitigada em razéo da constatacao do crime de escravidéo.
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DEPOIMENTOS TOMADOS NA SRTE/RJ: o

imentos dos quatro trabalhadores chineses:
do dono do
ue também morava no

estabelecimento, Sr
alojamento.

Dos depoimentos, extraimos:

Durante os depoimentos prestados, tanto o empregador, quanto os quatro empregados,
confirmaram a existéncia da relagdo de emprego e que dormiam no alojamento encontrado pela
equipe durante a agéo fiscal, conforme verifica-se nas fotos (1 a 6). O empregador confessou, no
depoimento, COM ESPONTANEIDADE que quatro trabalhadores moram com ele € com a nora no
alojamento, que ele paga todas as despesas do alojamento, que as refeigdes sao preparadas na
lanchonete e servidas no alojamento, que dois dos trabalhadores ndo possuem documentagao legal
no Brasil, RNE, e que vieram para o Brasil por meio de um amigo em comum que mora em Sao
Paulo/SP e que os proprios trabalhadores pagaram as suas passagens, que os frabalhadores
recebem o salario integralmente e que no sabe onde os mesmos guardam o dinheiro — acrescenta-
se a informagdo de que o empregador ndo conseguiu comprovar 0 pagamento de salarios de
nenhum més efou trabalhador.

Contudo, o pagamento de salarios no ordenamento juridico brasileiro deve seguir os
principios da pessoalidade, pontualidade e intangibilidade, todos desrespeitados, in casu. Assim,
destarte os obreiros tentem mitigar a culpa do empregador, os depoimentos divergentes nao
formam um conjunto incontroverso. Motivo pelo qual, nao firmam prova em contrario das condutas
tipificadas no Cadigo Penal abaixo discriminadas:

| — A submissdo de trabalhador a trabalhos forgados; Il - A submissao de trabalhador a
jomada exaustiva; Il = A sujeicao de trabalhador a condigdes degradantes de trabalho; IV - A
restricdo da locomogdo do trabalhador, seja em razao de divida contraida, seja por meio do
cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer
outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho; V - A vigilancia ostensiva no local de
trabalho por parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho; VI -
A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do empregador ou seu
preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho. No caso em tela, temos indicios de que quase
todos os itens se aplicam ao caso concreto, bem como ha constatagao da pertinéncia em concreto
relativa a alguns elementos do fipo, sendo vejamos: O elemento “trabalho forgado™ & aquele
realizado sob ameaga de uma sangdo, ndo sabemos no caso da escravidao de chineses, se a
sangao pode ser imposta a familia ou ao préprio trabalhador pelo transporte da origem e custos de
migrag&o, que terminam por vincular o trabalhador ao estabelecimento até que o mesmo consiga
saldar a sua divida seja com a familia, seja com terceiros. Dada a dificuldade de localizagao
geografica, de dominio da lingua portuguesa e a coagdo moral, relacionada a divida que 0s mesmos
tém de pagar, os chineses ficam “presos” ao eslabelecimento responsavel pela vinda dos mesmos
até conseguirem quitar o valor total. A "jornada exaustiva” & toda jomada de trabalho de natureza
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fisica ou mental que, por sua extensdo ou intensidade, cause esgotamento das capacidades
corporeas e produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que transitoria e temporaimente, anlEs
acarretando, em consequéncia, riscos a sua seguranga efou a sua salde. E solar a ilegalidade Flé p 2 N
que os chineses, diferentemente dos brasileiros, costumeiramente, praticam jornadas excessivas, <
sem qualquer controle de registro de ponto. Mesmo durante o insuficiente horario que deveria e!\ e
destinado a pausa, o tempo necessario para realizar as refeicoes, restou comprovado que nao 9@ \, Az
oferecida uma alimentagéo compativel com as horas de labor dos obreiros, além de o alojamentd. 47~ ...
disponivel ter sido considerado precério, por questoes afetas a seguranga e salde dos obreiros,
compondo, assim, a definigo de "condigdes degradantes de trabalho". Tal definigdo & um
desrespeito & dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa do
trabalhador, notadamente em matéria de seguranga e salde e que, em virtude do trabalho, venha a

ser tratada pelo empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa e Nao como pessoa.

Contudo, adaptagbes simples (discriminadas nos autos de infragao), podem ser feitas ao alojamento

para efeito de regularizagdo, motivo pelo qual foi permissiva a continuidade no local. Quanto a
“restricio da locomogdo do trabalhador”, temos que é todo tipo de limitagdo imposta ao
trabalhador a seu direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forga de trabalho, inclusive o de

encerrar a prestacao do trabalho, em razéo de divida, por meios diretos ou indiretos, por meio de e

coagao fisica ou moral, fraude ou outro meio ilicito de submisséo. No caso dos chineses
mencionados, tais trabalhadores nado dispunham de dinheiro suficiente para retornarem para a

China e nem mesmo para pegar um transporte diariamente. A "vigilancia ostensiva no local de

trabalho” é todo tipo ou medida de controle empresarial exercida sobre a pessoa do trabalhador,

com o objetivo de reté-lo no local de trabalho. Na pratica, enquadramos a existéncia de vigilancia,

mesmo que latente, pois havia prepostos no alojamento: o dono do estabelecimento e a sua nora.

Segundo definigdo, considera-se que a “"posse de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador” uma forma de apoderamento ilicito de documentos, bem como a de objetos pessoais

do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no local de trabalho. Constatamos que alguns obreiros nao

possuiam a documentagdo regular para estrangeiros (cédula de identidade de estrangeiro e,

sequer, o protocolo de sua solicitagdo). Apesar de o empregador nao reter diretamente a
documentagao, ndo ofereceu meios para que os obreiros pudessem providencia-la. E imprescindivel
acrescentar que considera-se “tréfico de pessoas para fins de exploragdo de trabalho em

condigdo andloga & de escravo”, conforme definido no Protocolo Adicional a Convengao das

Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Represséo e

Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, promulgado por meio do Decreto
N°5.017, de 12 de Margo de 2004, "o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento

ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagao,

ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a

entrega ou aceitagao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que

tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo que incluira, no minimo, a exploragéo do

trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura ou a servidao™. A

falta de pagamento pelo trabalho, diante da nao comprovagao do mesmo, fez com que os mesmos

pudessem ser explorados pela flagrante vulnerabilidade. Ao que tudo indica, trata-se de trafico de
trabalhadores estrangeiros em situagdo migratoria iregular para fins de exploragao de trabalho em

condicao analoga a de escravo.

Portanto, ha evidentemente, cinco nicleos do tipo penal do Art. 149.
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Da ata de reunido, foi compromissado:

Aos vinte e sete dias do més de julho do ano de 2015, as 03h30min, no 13° andar do
edificio sede do MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 13° ANDAR, sala 1315, nos autos do
Inquérito Civil Pablico instaurado em face da DAN XIN GUO LANCHES LTDA, na presenca da
Procuradora do Trabalho Juliane Mombelli, das Auditoras Fiscais do Trabalh

de Andrade, voluntaria da Arquidiocese de Sao Sebastiao do Rio de Janeiro, desig

ara participar desta audiéncia como tradutora de mandarim, compareceu o Sr.
ermanente, residente e domiciliado na Rua

Na oportunidade, foi dada a noticia das condigbes encontradas na lanchonete:

1) Foi constatada a presenca de dois trabalhadores de nacionalidade chinesa, sem
documentos legais (RNE), e de outros quatro trabalhadores nao regularmente registrados pelo
empregador, alojados no estabelecimento em condigbes incompativeis com a legislagdo aplicavel,
no que tange a salide e seguranga no trabalho de forma a “coisifica-los” ao ponto de ferir a
dignidade dos mesmos.

Deste modo, foram feitas as seguintes solicitagoes:

1) Rescisao do contrato de trabalho de trés trabalhadores (27/07/15) e do quarto
trabalhador (31/07/15) e comprovagdo de pagamento das verbas rescisorias de acordo com a
planilha entregue;

2) Comprovagdo de regularizagdo dos contratos de trabalho e dos registros dos
trabalhadores,

3) Recolhimento do FGTS apds o encaminhamento do nimero de PIS dos
trabalhadores pelo MTE.

Na data de 27/07/15 foram expedidas as carteiras de trabalho provisérias dos trabalhadores
a carteira de trabalho definitiva de || RForam
W& sequros desemprego para os trabalhadores acima citados. O trabalhador
oi considerado, “em condicbes degradantes” posteriormente, na data de

31/07/15. No entanto, como o mesmo afirmou que iria continuar trabalhando no estabelecimento, a

sua guia de seguro desemprego n&o foi emitida, ainda porque era portador da RNE e nao
necessitava de Namero de PIS.

0 atendimento das solicitacdes acima foi marcado para o dia 31/07/15, as 10:00 horas, na
sede da SRTE/RJ, no mesmo enderego

Na data de 31/07/2015 o empregador compareceu com os CPFs dos empregados e com 0
comprovante de pagamento das rescisdes, exceto as do trabalhador ue s
foi considerado, neste dia, com as mesmas condi¢bes que os outros e o cujo
pagamento nao pdde ser feito na data, por negativa do Banco.

Na data de 05/08/15 o empregador compareceu e comprovou o pagamento dos
empregados restantes
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DO DIREITO: Fi

LEGISLAGAO INTERNACIONAL: \ \_ s —

"\

A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948, diz no art. 4° que

“Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao. A escraviddo e o trafico de escravos serao

proibidos em todas as suas formas® e do Art. 5° que “Ninguém sera submetido a tortura, nem a
castigo cruel, desumano ou degradante”.

A Convengao Americana sobre Direito Humanos prevé em seu art. 6° o seguinte: “Proibigao
da escraviddo ou a servido. 1. Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto
estas, como o trafico de escravos, como o trafico de mulheres séo proibidos em fodas as suas
formas®.

O Protocolo de Palermo (ratificado pelo Brasil através do Decreto 5.077/2004) define como
Trafico de Pessoas: "o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso de forca ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude,
a0 engano, ao abuso de autoridade ou a situagéo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra, para fins de exploragao”.

A OIT prevé o seguinte em suas Convengdes: na 29, de 1930, em seu art. 2°: “Para os fins
da presente convengdo, a expresséo trabalho forgado ou obrigatério, designara todo trabalho ou
servico exigido de um individuo, sob ameaga de qualquer qualidade, e para o qual ele nao de
ofereceu de espontanea vontade® e na 105, de 1957, no seu art. 1° “Todo Pais-membro da
Organizagéo Intemacional do Trabalho que ratificar esta Convengéo compromete-se a abolir toda
forma de trabalho forgado ou obrigatorio e dele nao fazer uso: a) como medida de coergdo ou de
educaco politica ou como punigdo por ter ou expressar opinides poliicas ou pontos de vista
ideologicamente opostos ao sistema politico, social e econdmico vigente; b) como método de
mobilizago e de utilizagao da méao-de-obra para fins de desenvolvimento econdmico; ¢) como meio
de disciplinar a mao-de-obra; d) como punigao por participagdo em greves; e) como medida de
discriminagao racial, social, nacional ou religiosa”.

LEGISLAGAO NACIONAL:

A Constituigao Federal define nos fundamentos da Republica (art.1°) a dignidade da pessoa
humana e fundamentos sociais de trabalho, elecando, como direitos fundamentais (art. 5°), a
proibicAo de tratamento desumano ou degradante e a fungdo social da propriedade, definindo,
ainda, que a ordem econdmica (art. 170) tem que ser fundada na valorizagdo social do trabalho e na
finalidade de assegurar a todos uma justica digna.

0 Cédigo Penal Brasileiro define, no seu artigo 149, o crime de redug&o & condigao analoga a de
escravo:

*Reduzir alguém & condigao analoga a de escravo, quer submetendo a frabalhos forcados ou a
jornadas exaustivas, quer sujeitando a condigbes degradantes de frabalho, quer restringindo por
qualquer meio a sua locomogdo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto.

Pena: reclusdo de 2 a B anos e multa, além da pena correspondente a violéncia. -1°, Nas mesmas
penas incorre quem: | - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador com
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o fim de reté-lo no local de trabalho. Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho, ou se

apodera de objetos os documentos pessoais do trabalhador, com o fim te reté-lo no local de
frabalho - 2° "A pena é aumentada até a metade se o crime & cometido: | - confra crianga ou
adolescente: Il - Por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem’”.

A IN 91 de 2011, trata do trabalho em condigdes analogas a de escravo e descreve as
situages que ensejam a caracterizagao: | - A submissao de trabalhador a trabalhos forgados; Il -
A submissdo de trabalhador a jomada exaustiva, Il - A sujei¢do de trabalhador a condigbes
degradantes de trabalho; IV - A restrigao da locomogao do trabalhador, seja em razéo de divida
contraida, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho; V - A vigilancia
ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no
local de trabalho; VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

CONAETE - Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo produziu as
seguintes orientagbes sobre o tema:
Orientagdo 03. “Jomada de trabalho exaustiva & a que, por circunstancias de intensidade,
frequéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos & saide fisica ou mental do trabalhador, agredindo
sua dignidade, e decorra de situagdo de sujeigdo que, por qualquer razéo, tome irrelevante a sua
vontade”.
Orientaggo 04. “Condigdes degradantes de trabalho sdo as que configuram desprezo & dignidade da
pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, em especial os
referentes a higiene, saide, seguranga, moradia, repouso, alimentagdo ou outros relacionados a
direitos da personalidade, decorrentes de situag@o de sujeigdo que, por qualquer razao, tome
irelevante a vontade do trabalhador”.

E solar a ilegalidade de que os chineses, diferentemente dos brasileiros, tém por cultura a
pratica de jornadas abusivas, sem pausas. No entanto, os chineses costumar trabalhar sem realizar
qualquer registro ou controle de ponto. Como, a empresa possui menos de 10 empregados, nao
existe a obrigatoriedade para o registro de ponto dos mesmos, nos termos do §2° do art. 74,
da CLT. Apesar de ndo possuirmos a comprovagdo de tais registros de ponto, percebemos, pela
habitual e cultural jornada dos chineses, que os empregados em questdo ndo tinham pausas
suficientes para descanso e extrapolaram, diariamente, a jornada de 8 horas. Tal situagao foi
confirmada em alguns depoimentos, apesar de divergéncias nos mesmos, e fal situagdo,
certamente, ocasionou danos efou riscos & salde fisica elou mental dos trabalhadores (a
irreqularidade foi apontada no contexto do Auto de Infragdo capitulado no Art. 444 da CLT). Restou
comprovado que o alojamento disponivel era precario, ja que os trabalhadores dormiam no chao,
estendiam as suas roupas limpas e sujas em varais artesanais, confrariando itens da Norma
Regulamentadora 24; que os trabalhadores ndo se alimentavam adequadamente, de forma a repor
as energias gastas pelo excessivo labor; compondo um conjunto de "condi¢des degradantes de
trabalho®, um desrespeito a dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais
da pessoa do trabalhador, notadamente em matéria de seguranga e salde e que, em virtude do
trabalho, venha a ser tratada pelo empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa e
ndo como pessoa. Além disso, os obreiros ndo recebiam integralmente os seus salarios e que, por
esse motivo e pelo fato de ndo dominarem a lingua portuguesa e de ndo disporem de
documentagdo legal, possuiam uma relativa restrigéo a locomogao.

24

25



RELATORIO DE FISCALIZACAO de Combate ao Trabalho Anilogo ao de Escravo Urbano.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGD NO RIO DE JAMEIRO

A falta de comprovagao do pagamento de salarios, a consequente dificuldade de acesso
aos meios de transporte & o ndo dominio da lingua portuguesa, dentre outros, denotam a flagrante
vulnerabilidade dos trabalhadores. Ao que tudo indica, trata-se de trafico de trabalhadores
estrangeiros em situagdo migratoria imegular para fins de exploragio de trabalho em condigao
andloga a4 de escravo, conforme a lavratura do Auto capitulado no Art. 444 da CLT. (como ja
citado anteriormente).

O conjunto de iregularidades fere a dignidade humana e merece reprimenda especial por
forga do Poder Publico, ndo so pela VULNERABILIDADE, como também pela ameaga de
potencial sancdo. Restaram constatadas as condigdes analogas a de escravo, pois ndo houve
comprovagdo de que os trabalhadores receberam salarios em espécie, apenas pagas "in natura®
(alimentagao e alojamento precario) e pequeno numerario, laboravam em jornada exaustiva , com
a liberdade ambulatoria cerceada por ndo dispor de documentos. Tudo em completa
iregularidade, conforme o conjunto de autos lavrados em desfavor do empregador demonstra.
Nestes termos, houve expedicdo de trés guias do seguro-desemprego e de Irés carteiras de
trabalho, a fim de que pudessem ter CPF, quando entdo foram abertas contas bancarias no Itad
para o fim de depésito de salarios em atraso.
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Ao final, os quatro trabalhadores receberam, na totalidade, quase RS 50.000,00 (liquido),
por forga dos salérios em atraso e da resciséo do contrato de trabalho.

Os comprovantes de depésitos de cada um dos obreiros nas respectivas contas correntes
enconfram-se anexados a este relatorio.

Os documentos dos empregados encontrados foram fotografados em razéo da necessidade de
se proceder a investigagdes internacionais, a exemplo de levantamento dos voos (rotas) e de
outras pessoas que poderiam ter acompanhado os laboristas, para fins de eventuais

investigacies.
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E) IRREGULARIDADES:

1) ADMITIR OU MANTER EMPREGADO SEM O RESPECTIVO REGISTRO EM LIVRO,
FICHA OU SISTEMA ELETRONICO COMPETENTE:

DOS ELEMENTOS DA RELAGAO DE EMPREGO constatados:

1) Subordinagdo juridica — Os empregados estrangeiros encontravam-se juridicamente
subordinados ao empregador. Havia subordinagdo juridica, ou seja, subordinacao imposta
pelo direito, pois existente o poder investido na pessoa do empregador, para direcao,
orientacio e fiscalizagdo do empregado. O fundamento desse poder diretivo do
empregador esta no risco do negocio, assumido exclusivamente por ele. Ora, se o patrdo
arca sozinho com os prejuizos, revela-se o poder diretivo da relagao juridica.

2) O empregado &, obrigatoriamente, pessoa fisica — O Art. 3° da CLT e claro quando
conceitua figura do empregado: "Considera-se empregado toda pessoa fisica’. Assim, ndo
pode haver contrato de trabalho quando figura como contratado uma pessoa juridica.
Podera ser um contrato de prestagdo de servigos, um contrato de empreitada etc., mas
nunca um contrato de trabalho.

3) Nao-eventualidade — Esta relacionada ao fato do contrato de trabalho ser um contrato
de frato sucessivo (principio da continuidade da relagdo de emprego). Contrata-se uma
pessoa para trabalhar. O trabalho do empregado ndo pode ser qualificado como “trabalho
esporadico”. Trabalhador eventual, portanto, ndo & empregado. Nao-eventualidade € o
mesmo que habitualidade, ndo se confundindo com ‘continuidade’. Os chineses
laboravam na atividade fim, diuturnamente.

4) Onerosidade - todos, sem excegao, trabalhavam na expectativa de receberem um valor
estimado entre R$ 1000,00 a R$ 1.500,00. 5) A alteridade, portanto, fundamenta o
estado de subordinagdo juridica do empregado, plenamente constatada pela inspe¢ao ao
local e depoimentos.

A IN 91 de 2011, trata do trabalho em condigbes analogas a de escravo e descreve as situagoes
que ensejam a caracterizagdo, com fulcro no Art. 149 do CP: | - A submiss&o de trabalhador a
trabalhos forgados; Il - A submissao de trabalhador a jornada exaustiva; Ill = A sujeicao de
trabalhador a condigdes degradantes de trabalho; IV - A restrigdo da locomogdo do
trabalhador, seja em razéo de divida contraida, seja por meio do cerceamento do uso de
qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim
de reté-lo no local de trabalho; V - A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho; VI - A posse de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do empregador ou seu preposto, com
o fim de reté-lo no local de trabalho. No caso em tela, temos indicios de que quase todos os
itens se aplicam ao caso concreto, bem como ha constatagéo da pertinéncia em concreto
relativa a alguns elementos do tipo, senéo vejamos: O elemento “trabalho forgado® € aquele
realizado sob ameaga de uma sangao, ndo sabemos qual no caso da escravidao de chineses,
se a sangao pode ser imposta a familia ou ao proprio trabalhador pelo transporte da origem
e custos de migragdo. A "jomada exaustiva® é toda jornada de trabalho de natureza fisica ou
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mental que, por sua extens&o ou intensidade, cause esgotamento das capacidades corporeas e g,_- _
produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que transitoria e temporalmente, acarretando, Fie A5 N
em consequéncia, riscos a sua seguranga efou a sua satde. E solar a ilegalidade de que c-s_{ _ )
chineses, diferentemente dos brasileiros, costumeiramente, praticam jomadas excessivas, sem L €

qualquer controle de registro de ponto. Mesmo durante o insuficiente horario que deveria ser\ \, R

N
Ao
]

destinado & pausa, o tempo necessério para realizar as refeigdes, restou comprovado que nao
era oferecida uma alimentacio compativel com as horas de labor dos obreiros, além de o
alojamento disponivel ter sido considerado precario, por questdes afetas 4 seguranga e saide
dos obreiros, compondo, assim, a definigao de "condigdes degradantes de trabalho”. Tal
definicdo & um desrespeito  dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais
da pessoa do trabalhador, notadamente em matéria de seguranca e salide e que, em virtude do
frabalho, venha a ser tratada pelo empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, Como coisa
e nao como pessoa. Quanto & “restrigio da locomogdo do trabalhador”, temos que & todo fipo de
limitag&o imposta ao trabalhador a seu direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forga
de trabalho, inclusive o de encerrar a prestagao do trabalho, em razéo de divida, por meios
diretos ou indiretos, por meio de e coagdo fisica ou moral, fraude ou outro meio ilicito de
submissao. No caso dos chineses mencionados, tais trabalhadores ndo dispunham de dinheiro
suficiente para retornarem para a China e nem mesmo para pegar um {ransporte diariamente. Na
pratica, enquadramos a existéncia de vigilancia, pois havia prepostos no alojamento: a nora
do dono do estabelecimento. A "vigilancia ostensiva no local de trabalho” é todo tipo ou medida
de controle empresarial exercida sobre a pessoa do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no
local de trabalho. Constatamos que os obreiros ndo possuiam a documentagéo regular para
estrangeiros (cédula de identidade de estrangeiro e, sequer, o protocolo de sua solicitagao).
Apesar de o empregador ndo reter diretamente a documentagao, nao ofereceu meios para que
os obreiros pudessem providenciala. Segundo definigdo, considera-se que a "posse de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador' uma forma de apoderamento ilicito de
documentos, bem como a de objetos pessoais do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no local
de trabalho. E imprescindivel acrescentar que considera-se trafico de pessoas para fins de
exploragdo de frabalho em condigdo andloga & de escravo, conforme definido no Protocolo
Adicional & Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
4 Prevengao, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas,
promulgado por meio do Decreto N° 5.017, de 12 de Margo de 2004, "o recrutamento, ©
fransporte, a ftransferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, & fraude, ao engano, ac abuso de
autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploragdo que incluird, no minimo, a explorago do trabalho ou servigos forgados,
escravatura ou préticas similares & escravatura ou a servidao®. A falta de pagamento pelo
trabalho, realizado pelo adolescente de modo ilegal, fez com que pudesse ser explorado pela
flagrante vulnerabilidade. Ao que tudo indica, trata-se de trafico de trabalhadores estrangeiros
em situacio migratoria imegular para fins de exploragdo de trabalho em condigao analoga a de
escravo, conforme a lavratura do Auto capitulado no Art. 444 da CLT. Citam-se 0s
trabalhadores cujos direitos foram lesionados: 1

3 I
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2) Efetuar o pagamento do salario do empregado, sem a devida formalizagdo do B

recibo.

O empregador em seu depoimento confessou o nao fornecimento de recibos de
pagamento de salarios. Desta forma, a ndo formalizagao de recibo de pagamento ndo em

documento que comprove a quitago, contendo a data do pagamento, cria um dbice quanto a-

afericdo da tempestividade e da certeza da quitag@o.

3) Deixar de efetuar, até o 5° (quinto) dia Gtil do més subseqiiente ao vencido, o
pagamento integral do salario mensal devido ao empregado.

Os salarios dos obreiros ndo eram quitados na integralidade, o que caractenza o atraso,
previsto na ementa supra, conforme situagdes, que acabavam por minorar o montante devido. O
pagamento parcial dos salérios ocorreu por diversas praticas lesivas, cujas naturezas juridicas
estdo ancoradas em imegularidades distintas, a saber: & inequivoco que os trabalhadores
chineses ndo estavam recebendo as horas extras, pois ndo havia controle de ponto desses
obreiros. N&o bastassem todas as situagbes a margem da lei ja narradas em outros instrumentos
que com este devem ser considerados, ressalvamos ainda a néo quitagao do RSR (REPOUSO
SEMANAL REMUNERADO). Insta esclarecer que houve desrespeito a diversos principios na
seara do Direito do Trabalho (pessoalidade de pagamentos, pontualidade e intangibilidade).

4) Manter empregado trabalhando sob condiges contrarias as disposigoes de
protegdo ao trabalho.

O Brasil, ao ratificar o Protocolo Adicional 4 Convengéo das nagdes Unidas contra o
Crime organizado Transnacional relativo & Prevengao, repressao e Punigdo do Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, promulgado por meio do Decreto N° 5.017, de 12
de Marco de 2004, reafirmou seu compromisso no combate a essas formas modernas de
escravid3o e vulneragio dos direitos humanos. o Protocolo de Palermo, como € conhecido, foi
adotado naquela cidade italiana, em 15 de Dezembro de 2000, e passou a vigorar no plano
internacional em 29 de setembro de 2003. E importante ressaltar que a definicao de trafico de
pessoas contida no Protocolo de Palermo inclui trés elementos basicos e cumulativos: a agao, 0s
meios e a finalidade de exploragéo. Para que se caracterize o trafico de pessoas basta que tao
somente uma das caracteristicas relativas a cada um dos elementos esteja presente. A seguir,
fragamos um quadro das caracteristicas de cada um dos elementos, baseado no Artigo 3, alinea
"a", do Protocolo. A exploragio do trabalho de chineses é além de irregular, penalmente
relevante, censuravel pelo fato desses estrangeiros nao dominarem o idioma, tornando-os
vulneraveis. Ha que se ressaltar quanto aos indicios do TRAFICO DE PESSOAS que esta
claramente comprovada a existéncia de elementos, a saber: 1) de ACAOQ: os trabalhadores
ficaram alojados no andar superior do estabelecimento, apos recrutamento realizado pelo
dono do estabelecimento e informado em depoimento a Policia Federal, 2) dos MEIOS:
existéncia de vulnerabilidade cultural, social, moral e econdmico pelo desconhecimento da
lingua, e pela possivel subtragdo de pagamentos em especie, uma vez que nado houve a
comprovagao do pagamento de salarios, o que compde a definicdo de lucro e de
assenhoramento; 3) de FINALIDADE: utilizagdo de mao de obra andloga a de escravo, em
razdo da desproporgdo de pagamentos (alimentagdo e moradia pela entrega da energia
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produtiva em jornada exaustiva, sem descanso semanal). Desta forma, observa-se que a
finalidade maior do trafico de pessoas para fins econdmicos € o lucro, obtido com a
exploracdo do trabalho anilogo ao de escravo. Esse lucro, ou qualquer outro beneficio, foi
obtido por meio de explorago do trabalho das vitimas, apés a chegada ao destino, o
estabelecimento supra. Esse lucro ou beneficio foi conseguido por meio de uma situagao de
desequilibrio entre a vima e seu explorador em favor necessariamente do dltimo. Essa
exploragéo ocorreu, necessariamente, por meio do trabalho realizado sob alguma das condigoes
andlogas & de escravo previstas no ordenamento juridico brasileiro, conforme descricdo nos
autos de infrago lavrados em desfavor do empregador. O Govemno brasileiro aprovou a Politica
nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, por meio do Decreto N° 5.948, de 26 de
outubro de 2006, que trouxe algumas definigdes também fundamentais ao presente trabalho.
Nesse sentido, o referido documento determina que: Art. 2 . § 3° A expressao "escravatura ou
praticas similares & escravatura® deve ser entendida como: | - a conduta definida no Art. 149
do Decreto-Lei no 2.848, de 1940, referente & redug&o a condigdo anéloga a de escravo; e Il -a
pratica definida no art. 10 da Convengao Suplementar sobre a Aboligdo da Escravatura, do
Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas & Escravatura, como sendo o
casamento servil. Da mesma forma, ao tratar do aliciamento de m&o de obra, normalmente
relacionado com os ilicitos relacionados ao trabalho em condigéo analoga a de escravo, a
Politica afima: Art. 2 . § 4° A intermediagao, promogdo ou facilitagao do recrutamento, do
transporte, da transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de
exploragdo também configura trafico de pessoas. Por sua vez, ao fratar da participagdo da
Auditoria-Fiscal do Trabalho na execugdo da Politica, restam claras as competéncias e
obrigacdes da Fiscalizagdo do MTE: Art. 8 . VIl — na area do Trabalho e Emprego: a) orientar
os empregadores e entidades sindicais sobre aspectos ligados ao recrutamento e
deslocamento de frabalhadores de uma localidade para outra; b) fiscalizar o recrutamento e o
deslocamento de trabalhadores para localidade diversa do Municipio ou Estado de origem; c)
promover articulagdo com entidades profissionalizantes visando capacitar e reinserir a vitima
no mercado de trabalho; e d) adotar medidas com vistas a ofimizar a fiscalizagao dos inscritos
nos Cadastros de Empregadores que tenham mantido Trabalhadores em Condigbes Analogas a
de Escravo; E fundamental compreender-se a condigdo de transnacionalidade do trafico de
pessoas, indicando indiferentemente se tratar de trafico intemo ou internacional, envolvendo
tanto trabalhadores brasileiros quanto estrangeiros, consubstanciada nos paragrafos quinto e
sexto da Politica, abaixo reproduzidos: Art. 2 . § 5 O frafico intemo de pessoas € aquele
realizado dentro de um mesmo Estado-membro da Federagao, ou de um Estado-membro para
outro, dentro do territério nacional. § 6 O trafico internacional de pessoas € aquele realizado
entre Estados distintos. Qutro ponto fundamental para compreensao da dimenséo do trafico de
pessoas diz respeito a irelevancia do consentimento da vitima para a sua caraclerizagao, de
acordo com o paragrafo sétimo, da Politica, abaixo reproduzido, pois ele € geralmente obtido
por meio do engano da vitima, nestes termos, declararam terem migrado espontaneamente, o
que em nada mitiga a situagdo lesiva, sendo vejamos: Art. 2 § 7° O consentimento dado pela
vitima & irrelevante para a configuragdo do tréfico de pessoas. f) Trafico de pessoas para fins
econdmicos e trabalho em condigdo anadloga a de escravo: uma relagdo intrinseca e
interdependente. A relagéo entre o trafico de pessoas e o trabalho analogo ao de escravo &,
portanto, intrinseca e completamente inferdependente. No caso em tela, houve o desrespeito as
Convengoes Numeros 29 e 105, e ainda as Convengbes Nimeros 111 e 110, toda da OIT em
razdo de préaticas de plagio e discriminagao de tratamento trabalhista enfre nacionais e
estrangeiros. E importante compreender que o trafico de pessoas possui uma estreita relagao
com o trabalho forgado. Com efeito, a principal finalidade do trafico de pessoas e fomecer mao
de obra para o trabalho forgado, seja para a exploragdo sexual comercial, seja para a
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exploragdo econdmica, ou para ambas as finalidades. Oportuno esclarecer que trabalho 3,-.:..'..5-*?;.1}

forcado ndo se confunde com situagdes que envolvam baixos salarios ou mas condigdes
trabalho. Para que se configure uma situago de trabalho forgado & necessario que estejam |

//J‘Z \

presentes dois elementos: a) o trabalho ou servico deve ser imposto sob ameaga de punigdo| € )
(no caso concreto havia a hipotese de vulnerabilidade) e; b) deve ser executady \ Rids 3/ /

involuntariamente. Acreditamos que tenham naturaimente se inserido no ambiente de trabalho
de forma tacita por estar alojados e recebendo comida. Na pratica, a punicdo imposta aos
trabalhadores se apresenta de varias formas, que vao desde expressoes mais explicitas de
violéncia (por exemplo, confinamento, ameagas de morte), passando por formas mais sutis de
violagdo, muitas vezes de natureza psicologica (por exemplo, ameaga de denuncia de
trabalhadores em situagdo migratéria irregular a policia) ou mesmo sangOes de natureza
financeira (por exemplo, ndo pagamento de salérios - fato que nao foi comprovado pelo
empregador uma vez que O mesmo ndo possuia quaisquer recibos comprobatorios do
pagamento de salarios -, ameaga de demissao quando ofa trabalhador/a se recusa a fazer
horas extras além do estipulado contratualmente ou em legislagdo nacional), dentre outros.
A involuntariedade da execugdo do trabalho também se apresenta sob faces diferenciadas,
uma vez que o trabalhador se encontrava preso & atividade laboral por esquemas de servidao
(retengdo de parte do pagamento) ou ainda devido ao isolamento geografico, nesse passo,
cabe analisar a total impossibilidade de retorno dos obreiros, pois além de terem de dispor de
dinheiro para arcar com a passagem de avido, ndo tinham a disposicao deles a
documentagao necessaria, sequer, para circularem liviemente nas ruas legalmente (cédula de
identidade de estrangeiro ou, pelo menos, o seu protocolo). Um trabalho aparentemente
voluntario, mostra-se, na pratica, involuntario. Dessa maneira, observa-se claramente a relagao
existente entre trabalho forgado e trafico de pessoas devendo a Auditoria-Fiscal do Trabalho
engendrar todos os esforgos para a erradicagdo desse tipo de vulneragdo dos direitos dos
trabalhadores. Algumas conclusdes basicas podem ser ressaltadas, apos a compreensao dos
termos acima: 1) no ordenamento juridico brasileiro, uma vez configurado o trabalho em
condigdo andloga & de escravo restara também configurado, necessariamente, o trafico de
pessoas para fins econdmicos, pois o elemento exploragéo econdmica encontra-se no coragao
dos tipos; 2) A finalidade do trafico para fins econdmicos & a exploragao da mao de obra
submetida ao trabalho analogo ao de escravo, por meios insidiosos, fraudulentos etc; 3)
Qualquer trabalhador, nacional ou estrangeiro, esta sujeito ao trafico de pessoas para fins
econdmicos, sendo dever do Estado garantir todos os meios a seu alcance para lograr a
erradicagao desse tipo de vulneragéo aos direitos humanos fundamentais, buscando proteger a
vitima e reintegra-la na sociedade; g) Da origem dos trabalhadores, considerando que o
trafico de pessoas envolve necessariamente a mobilidade geografica, por meio da qual um
trabalhador sai de sua residéncia e zona de conforto para um lugar desconhecido, observa-
se que esse fator, reforgado com diversos matizes de engodo perpetrados contra o trabalhador
com a finalidade de explorardhe economicamente, & responsavel pela vulnerabilidade
alcangada na exploragdo do trabalho escravo. Dessa maneira, tanto o trabalhador nacional
aliciado, quanto o estrangeiro, ambos vitimas de trafico de pessoas para fins econdmicos,
encontram-se fora de sua casa, na maioria das vezes longe de seus familiares e normalmente
sem suas referéncias mais proximas que Ihe garantem uma zona de conforto e protegéo, sendo
0 que ocorreu na espécie. Essa dupla vulneragao, que no caso concreto foi vivenciada pelos
laboristas — econdmica e geografica — que é, em parte, responsavel pelo circulo vicioso que
perpetua as situagdes de trabalho escravo principalmente dos trabalhadores estrangeiros
imegulares. Os algozes desses trabalhadores e os beneficiarios desse tipo de trabalho se
utilizam, frequentemente, o argumento de que se essas vitimas forem denunciar sua situagao de
vulnerabilidade e exploragéo para as autoridades brasileiras, serao deportadas. Assim esses

31

o

o I(:: .//"



RELATORIO DE FISCALIZACAD de Combate ao Trabalho Andlogo ao de Escravo Urbano.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO RIO DE JANEIRD

trabalhadores se sentem ameagados e continuam subjugado, garantindo-se uma assimetria EE
bastante injusta no mercado de trabalho entre aqueles que empregam mao de obra irregular —
estrangeira e aqueles que seguem as normas legais. h) Do tratamento ao trabalhador, Af
estrangeiro irregular, vitima de trafico de pessoas — a Resolugéo Normativa N° 93,

21/12/2010. do Conselho Nacional de Imigrag&o (CNI) e RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N =
9, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013 tratam do tema. Com relagéo ao enfrentamento do trabalho \ " 7~
andlogo ao de escravo realizado e ftrabalhadores estrangeiros em situagao migratéria  hER D
imegular, deve-se observar a normativa em wigor e, em especial, o citado Protocolo de
Palermo, ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n 5.017, de 12 de margo de 2004, que
afirma, em seus Ars. 6° e 7°, direitos relativos & assisténcia e protegao s vitimas de trafico de
pessoas. Nestes termos, em face de flagrante inobservancia de diversas convencoes
internacionais apontadas, foi feita a expedigdo da CTPS dos trabalhadores  prejudicados e
lavrado o presente auto que se baseia, principalmente, em fatores relativos & garantia de
preservagdo dos direitos humanos e trabalhistas. Citam-se os trabalhadores cujos direitos
foram lesionados: 1

Dessa forma, constatou-se que o conjunto das irregulandades descritas
fere o principio da dignidade humana e merece reprimenda especial por forga do Poder Pablico,
principaimente pela situagdo de vulnerabilidade social, econdmica, cultural e moral dos
estrangeiros, que necessitam, de forma ainda mais sensivel, do resguardo estatal. Diante do
exposto, restaram configuradas a condigbes analogas a de escravo, uma vez que néo foi
comprovado o pagamento de salarios, constatando-se o pagamento apenas na modalidade
"in natura” (alimentag&o e alojamento precéario), os obreiros foram encontrados laborando
em jornada exaustiva, @ possuiam a sua liberdade ambulatoria cerceada por ndo poderem
dispor de documentos, além disso, os obreiros tiveram o direito & dignidade desrespeitado,
pois as Normas de Salde e Seguranca no Trabalho foram descumpridas de forma a
"coisificar” os obreiros'. Tudo em completa iregularidade, conforme o conjunto de autos
lavrados em desfavor do empregador demonstra. Nestes termos, houve expedicao de 3 guias
do seguro-desempreqgo para os referidos estrangeiros. A RESOLUCAO NORMATIVA N° 93, DE
21 DE DEZEMBRO DE 2010 dispde sobre a concessdo de visto permanente ou permanéncia
no Brasil a estrangeiro  considerado vitima do trafico de pessoas e se aplica aos
trabalhadores supra mencionados.

5) Manter dormitério com areas dimensionadas em desacordo com o previsto na NR-
24,

De acordo com o item 24.5.2 da NR 24, os dormitdrios deverdo ter areas minimas
dimensionadas de acordo com os modulos (camas/armarios) adotados e capazes de atender ao
efeito a ser alojado, conforme o Quadro I: N° de Operarios tipos de cama e area respectiva
(m2) area de circulagdo lateral & cama (m2) area de armério lateral 4 cama (m2) area total
(m2) 1 simples 1,9x0,7=133145x06=08706x045=027247219 x 0,7 = 133145
x06=08706x045=027 247 Serdo permitidas o maxima de 2 (duas) camas na mesma
vertical. O alojamento enconfrado no estabelecimento era pequeno (conforme registros
fotografico) e ndo existia area e circulagdo, com as medidas minimas descritas na NR 24, entre
0s 3 colchdes. Além disso, os mesmos estavam dispostos no chdo. Considerando, ainda, a
desorganizagdo e falta de higiene do ambiente, entendemos que o local ndo era capaz de
proporcionar um descanso reparador aos trabalhadores, resultando, dessa forma, em
exploragao fatigante.
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6) Disponibilizar armérios que nao sejam de material de facil limpeza ou que nao
sejam individuais.

0 alojamento do estabelecimento era pequeno e ndo possuia armarios individuais pa
a utilizacdo pelos trabalhadores, de forma que os mesmos tinham de estender as suas roupa
em alguns "varais artesanais’, contribuindo, dessa forma, para uma maior desorganizagéo e
para a falta de higiene no ambiente. Na verdade, no alojamento foram encontrados alguns
armarios, além dos ‘varais aresanais”, mas eram de dificil higienizacdo e em nimero
insuficiente para todos os trabalhadores (dois armarios).

F) DAS PROVIDENCIAS TOMADAS:

« Foram expedidas trés carteiras de trabalho, ja que um dos trabalhadores ja
possuia carteira de trabalho, apesar de a mesma nao ter sido assinada antes da
inspegao.

e Regularizagdo dos quatro vinculos de emprego, por meio da regularizagao de
contrato de trabalho e da assinatura da CTPS com data de entrada e de saida;

» Pagamento das verbas rescisorias e dos salarios atrasados;

e Expedicdo de 03 guias de Seguro — Desemprego, ja que um dos trabalhadores
informou que pretendia continuar trabalhando no estabelecimento.

33



RELATORIO DE FISCALIZACAO de Combate ao Trabalho Anlogo ao de Escravo Urbano.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGQ NO RIO DE JANEIRO

G) CONCLUSAO: AT
—T AN
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Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade de pessoa hurﬁanﬁ- i' :
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. LN Vil

Y ey

Além disso, a constituiggo cidada de 1988 elegeu como objetivos: a construgao de
uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicagao da pobreza e da marginalizagao e a
reducio das desigualdades sociais e regionais; bem como a promogao do bem de todos,
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

Assim, a Constituigio Federal garante a todos os cidadaos brasileiros direitos iguais
sem distingdo de qualquer natureza, mormente o direito & vida e a liberdade. Garante,
mais, que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

A Carta Magna ainda dispoe que a ordem econdmica, fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observadas a fungdo social da propriedade, a
redugido das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego.

Ainda, prevé o texto constitucional que a fungdo social & cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

“observéncia das disposigoes que regulam as relagdes de trabalho; exploragao que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Mas, assegura no
Artigo 225 que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se a0 Poder Publico
e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes."
No dizer do emérito Professor Doutor Mauricio Godinho Delgado.

“Sabiamente, detectou a Constituigdo que o trabalho, em especial o regulado,
assecuratério de certo patamar de garantias ao obreiro, & o mais importante veiculo
(sendo o Unico) de afirmagdo comunitaria da grande maioria dos seres humanos que
compbem a atual sociedade capitalista, sendo, desse modo, um dos mais relevantes
(sendo o maior deles) instrumentos de afirmag&o da Democracia na vida social.

A medida que Democracia consiste na atribuigéo de poder também a quem é
destituido de riqueza — ao contrério das sociedades estritamente excludentes de antes do
século XIX, na Histéria —, o trabalho assume o caréter de ser o mais relevante meio
garantidor de um minimo de poder social & grande massa da populaggo, que ¢ destituida

' DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relagdo de trabalho. Revista do MPT, n® 31,
Ano 2006, pags. 20 a 46. Material da 1? aula da Disciplina Atualidades em Direito do Trabalho, ministrada
no Curso de Pos-Graduaglo Lato Sensu TeleVirtual em Direito e Processo do Trabalho — Anhanguera-
UNIDERP | REDE LFG.
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de riqueza e de outros meios licitos de seu alcance. Percebeu, desse modo, com R-,‘-E?,%‘_ '
sabedoria a Constituicdo a falécia de instituir a Democracia sem um corresponde sistema //’\\
econémico-social valorizador do trabalho humano. F 3

\

1
A valorizagdo do trabalho esté repetidamente enfatizada pela Carta Constitucional, ";‘F ‘;‘!
de 1988, Desde seu ‘Predmbulo’ esta afimagdo desponta. Demarca-se, de modo'\ .~ .~
irreversivel, no antincio dos “Principios Fundamentais® da Republica Federativa do Brasil e RS

da propria Constituigéo (Titulo I). Especifica-se, de maneira didatica, ao tratar dos “direitos
sociais” (arts. 6° @ 7°) — quem sabe para repelir a tendéncia abstracionista e excludente
da cultura juspolitica do pais. Concretiza-se, por fim, no plano da Economia e da
Sociedade, ao buscar reger a “Ordem Econdmica e Financeira” (Titulo VII), com seus
“Principios Gerais da Atividade Econdmica” (art. 170), ao lado da “Ordem Social” (Titulo
Vill) e sua “Disposigdo Geral” (art. 193).

A Constituigdo ndo quer deixar duvidas, pois conhece ha séculos os olhos e
ouvidos excludentes das elites politicas, econdmicas e sociais brasileiras: o trabalho
traduz-se em principio, fundamento, valor e direito social’.

Em face de tais disposigbes cogentes, contrapdem-se as condigoes a que estavam
sujeitos os quatro trabalhadores, j& descritas detalhadamente no presente relatorio.

Houve completo desrespeito do empregador a letra e ao espirito dos preceitos
constitucionais mencionados, que se estendeu & desobediéncia da legislagéo trabalhista
infraconstitucional e aos tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil, a
saber: as Convengdes da OIT n. 29 (Decreto n.” 41.721/1957) e 105 (Decreto n.
58.822/1966); 110 e 111, a Convengdo sobre Escravatura de 1926 (Decreto n.®
58.563/1966) e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da
Costa Rica - Decreto n.® 678/1992), os quais tém forga cogente propria das leis
ordinarias.

Ressalla-se que as Normas Regulamentadoras exaradas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (em consonéncia com as disposigbes constitucionais), definem
arquétipos minimos de salde e seguranga no meio ambiente de trabalho, direitos
fundamentais do trabalhador que, uma vez descumpridos, corporificam a degradagao
desde que o trabalhador seja “coisificado”, afrontando o seu direito a dignidade da pessoa
humana, como ocorreu com 0s quatro trabalhadores resgatados.

Por consequinte, restou configurada a caracterizagdo da degradagao em todos os
seus ambitos num plano ontologico, ja que, uma vez sujeitos os trabalhadores a situagéo
ora relatada, eles tém destituida, ignominiosamente, sua dignidade e aviltada sua
caracteristica essencial de ser humano.

Contrariamente ao disposto na lei fundamental do Estado brasileiro, e consoante
demonstrado neste relatério, o empregador, explorador da atividade, no que tange aos
mencionados obreiros, ignora a valorizagdo do trabalho humano e nega, aos
trabalhadores sob sua responsabilidade, uma existéncia digna, o que corresponde,
respectivamente, ao fundamento e ao fim da ordem econdmica.
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Além disso, é patente a inobservancia da fungéo social da propriedade e, claro, da,/

possibilidade de redugéo das desigualdades sociais, ja que realgadas pelo empregador na
sujeigao dos trabalhadores a condigdes degradantes. !

equipe fiscal, ndo oferece a contrapartida esperada na geracao de emprego de qualidade
e distribuicdo de renda, na medida em que, como referido, submete os trabalhadores a
condigdes degradantes de trabalho, instalando-os em ambientes totalmente improprios ao
ser humano e ndo os remunerando de forma adequada; ndo fornecendo condigbes de
alimentagdo condizentes e, pior, ndo oferecendo &gua potavel em abundancia, pois a
atividade necessita de reposicéo hidrica sistematica, e nao ofertando boas condigdes de
higiene para trabalhadores.

Acrescenta-se, ainda, que a exploragao econdmica, longe de favorecer o bem-estar
dos trabalhadores, promove o enriquecimento ilicito do empregador em defrimento dos
direitos fundamentais dos obreiros sob sua responsabilidade. Nao ha divida de que
reduzem os tomadores dos servicos, assim, de forma significativa, seus custos com a
contratagao de mao de obra.

Tampouco & possivel ignorar as normas intemacionais que preconizam a
obrigatoriedade de preservagao dos direitos humanos, mormente daqueles dos
trabalhadores. Aliado ao desrespeito & integridade, a salde, as condigdes de trabalho e a
vida dos trabalhadores, o empregador em questdo, ao infringir o disposto nos tratados e
convengbes ratificados pelo Brasil, desrespeita a propria imagem do pais diante da
comunidade internacional.

Por fim, constatou-se na agdo de fiscalizagao a submissdo de quatro trabalhadores
a circunstancias de vida e trabalho que aviltam a dignidade humana, caracterizando
condigbes absolutamente degradantes, configurando, portanto, o conceito de trabalho
analogo ao de escravo.

No texto “Trabalho com Redugdo do Homem & Condigdo Analoga a de Escravo e
Dignidade da Pessoa Humana?, o Procurador Regional do Trabalho da PRT/8® Regido, Dr.
José Claudio Monteiro de Brito Filho define trabalho em condigées analogas a condicao de
escravo como:

‘0 exercicio do_trabalho humano em que ha restrigdo, em qualquer forma, &
liberdade do trabalhador, e/ou guando ndo sdo respeitados os direitos minimos para 0

resguardo da dignidade do trabalhador”.

Ainda, aduz que o gue se faz, no trabalho em condigdes degradantes:

‘é negar ao_homem direitos basicos que o distinguem dos demais seres vivos; 0
que se faz é coisifica-lo; dar-lhe prego, e o menor possivel”.

Afirma, mais, que na atual consideragio sobre a reducdo do homem & condicéo

2 Estudo que pretende indicar a dignidade da pessoa humana como fundamento maior da proibigio do
trabalho em que ha a reducdo do homem a condico andloga & de escravo, & luz da alteragio do artigo
149 do Codigo Penal Brasileiro pela Lei n® 10.803, de 7.12.2003.
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analoga & de escravo ndo é a liberdade o maior fundamento violado, mas a condig#o -
humana do trabalhador. No trabalho degradante, ainda que ndo se faca presente a
restricdo da liberdade, o homem é tratado como coisa; tem desconsiderada sua condicdo
humana e & encarado como mais um bem necessario & producdo. Assim, e a dignidade
humana, ainda conforme o Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho:

“O fundamento maior, entdo, para a proibi¢do do trabalho em que ha a redugao do
homem & condigéo analoga a de escravo

Assim deve ser visto, hoje, o crime de redugdo a condigdo analoga a de escravo,
até no caso do frabalho em condigfes degradantes.

E preciso, pois, alterar a definicdo anterior, fundada na liberdade, pois fal definigdo
foi ampliada, sendo seu pressuposto hoje a dignidade”.

N&o ha como discordar do douto Procurador quando, consequentemente, preconiza
que:

“N&o aceitar essa mudanga, salutar e avangada, da legislagdo brasileira, é ficar
preso a dogmas ulfrapassados. Ndo aceitar a mudanga € querer negar que o homem tem
sua dignidade ferida no mais alto grau ndo sé quando sua liberdade é cerceada, mas
também quando sua condicdo de homem é esquecida, como na hipotese do trabalho em
condigbes degradantes. Ora, ndo ha justificativa suficiente para ndo aceitar que, tanto o
trabalho sem liberdade como o em condigbes degradantes séo intoleraveis se impostos a
qualquer ser humano. E preciso aceitar que, usando uma palavra hoje comum, o
“paradigma’” para a aferigdo mudou, deixou de ser apenas o trabalho livre, passando a ser
o ftrabalho digno. Nado ha sentido, entdo, na tentativa que se vem fazendo de
descaracterizar o trabalho em condigdes degradantes, como se este ndo pudesse ser
indicado como espécie de ‘trabalho escravo. Na verdade, reproduzir essa idéia & dar
razdo para quem ndo tem, no caso para aqueles que se servem do ser humano sem
qualquer respeito as suas necessidades minimas, acreditando que este é o pais da
impunidade e da desigualdade.”

E 0 que temos para relatar!!!
RJ, 25/11/2015.

Coordenadora do Combate ao
Trabalho Escravo Urbano
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