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HANDBOOK STORE CONFECGCOES LTDA
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06 de agosto de 2015 - Oficina de costura gerenciada por AGUSTIN YAULI QUISPE,
localizada 48 RUA CABOCLA, 11, Bairro VILA PAULISTANA Sio Paulo - SP. CEP:
03720150, confeccionando pegas de vestuario da marca HANDBOOK, de propriedade
da HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA. Situada em zona exclusivamente
residencial, a aparéncia externa do imével ndo indica o funcionamento de um
estabelecimento fabril.
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I. EQUIPE

Ministério do Trabalho e Emprego - Equipe de Auditores-Fiscais do
Trabalho da SRTE/SP - Programa de Erradicacao do Trabalho Escravo -
SRTE/SP.

Ministério Pablico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 2°.
Regiao

Il. IDENTIFICAGAO DO EMPREGADOR, ESTABELECIMENTOS E SOCIOS
DA EMPRESA

II.1 : Empregador / Tomador de Servicos :

HANDBOOK PRODUCOES E ESTILOS DE MODA EIRELI
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CNPI: 10,680.869/000]1-88

ENDERECO: RUA ANTONIO DAS CHAGAS, 1612, CHACARA SANTO
ANTONIO, SAO PAULO, SP

Il.2 Enderego das oficinas de costura e dos alojamentos onde trabalhavam e
residiam os empregados resgatados:

1) OFICINA DE COSTURA "1", SOB GERENCIAMENTO DE

2) OFICINA DE COSTURA "2", SOB GERENCIAMENTO DE

3y OFICINA DE COSTURA "3" SOB GERENCIAMENTO DE DELIA FﬂﬂTO_
URUNA - Rua Sdo Pedro de Alcntara, 47 - Jardim das Imbuias - Sao Paulo — SP -
04829-450. \

lIl. DADOS GERAIS DA OPERACAO

Periodo da acao: 06 de agosto de 2015 a 01 de outubro de 2015
Empregados alcangados: 16

- Homem:10

- Mulher: 6

- Adolescente menor de 16 anos: 0

- Adolescente de 16 a 18 anos: 0

Empregados registrados sob agao fiscal: 16
- Homem: 10

- Mulher: 6

- Adolescente: menor de 16 anos : 0

-de 16 a 18 anos: 0
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Empregados resgatados: 16

- Homem: 10

- Mulher: 6

- Adolescente: menor de 16 anos: 0

-de 16 a 18 anos: 0

Valor bruto da rescisao: R$ 126.110,68

Valor liquido recebido: R$ 126.110,68

Valores recebidos a titulo de dano moral individual: R$ 39.401,46
Contribuicoes Previdenciarias sonegadas: a recolher apds emissao dos

numeros do PIS/NIT.

Contribuicoes Sociais e ao FGTS sonegadas: a recolher apos emisséo dos
numeros do PIS/NIT.

Numero de Autos de Infracao lavrados: 15.

Requerimentos de seguro-desemprego especial emitidos: 16 (dezesseis).
Numero de CTPS emitidas: 7 (sete)

Termos de Apreensao e Guarda: 1 (um)

Termo de Interdigao: 1 (um) relativo aos 3 (trés) estabelecimentos
fiscalizados.

Numero de CAT emitidas: 0

IV. RELACAO DE TRABALHADORES RESGATADOS DA CONDIGAO
ANALOGA A DE ESCRAVOS

| NOM i FUNGAO | ADMISSAO | DEMISSAQ | OFICINA |
|
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V. RELACAO DE AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS EM FACE DA
EMPRESA AUDITADA

(5]



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAO PAULO

SEGAO DE FISCALIZAGAO DO TRABALHO

PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO

‘-.-,.r"'

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAC DO TRABALMO
Relscho de Autos de Infracho Lavrados

Humern  Emorda  Dosoighs de ements | Capldecio )
Empregador [ 10.G80.869 0008 54 HANDEOOR STURE CONFECCDES LTDA

2001 e

208031537

208001651

20BUELETT

208001 GAL

e

DORBUEL Pk

11 M€

J1004E

1230830

D001

011448 parne

k]

1HAET

AT o Ve SiTregld M D e Sey AEglls BN he, M sslinng ckeliiew corspelente,
(Mt 41, G, S Cownalningho das Lms do Trabual )

[etzar de wdwseier o labaledy § exane nebio sdossesal
fher 168, bnchio 1, S8 CLT, O Reie F.4 L, siewa 2, S MR- T, com redeche de Portede o B4 1084 )

Ll ok e ko S Dalalhe e deca st o o Gegumlo e KR 1E
(AL 15T, ity |, S CLT, Qic meem 3733 de WA 17, com retecho da Portans i 375000900,

Commlrub el el dhou opes i &l sheig e gl &' SpFs &ou Pageooiill el D sl
e o e oo ganenis & soguracys € o wode do ralabadors ¢ dos weaboin ou dele de prowidencles &
gyl e A o prrofhskond o e,

(et 157, i [, o CLY, QA e 30.4.1 iz R 10, coon el da Porlasis i 556, T004)

Maite engragsls balalgde sob codi@es cnl it b ooy les eou sordcs letivis 3 ebalve,
(At a4 da Conasbiache o Les oo Tralaile. )

Deiver de cfetus, aif v 3° [yuiile) S ool de s subseglode oo werwkd, o pageieni inkegrel do sesbivi
[T etk R T S ST
A 458, § 19, hCWMLuh'IrMJ

Prorrogat & jormeds roersal o webal, co do Iovie el de 70w froris debees, sern Geisloues wetfoates
b
(are 55, capl wic art. €1, da Corsasda ks S Leis do Trabelo )

[rete de maddes o Devofasiosn e bas eslad de Cobevi b dee ¢ thge
(A 15T, bk I, e CLT, €4 Rew 36,111, alivea "a", da Wi 34, comn redegho da Portass o® 3 71416048

Livilar, guw cuadigyury forma, & Blerdade o ermprapadc e dispor de be sk,
(At a62, § 0, da Comsalaiacho des Less do Tratelh |

[eise de sboler dwdde de ek de icbmdion miole embie de grevegdo de okl
mhm-mﬁ:m;wnw&_mm

(At 157, uhes | S8 CLT, ot Bem 33,1, Sa MR 23, com redaglo da Portaris = 120720000

Aot ergregsdn gue o aess DL
At 13, capud, Sa Cornoldelo des Loty do Trabalo |

s O s Rl de Epregalon i il urb e o ol
Elﬂiﬂ.l" ﬁmmLﬂhTm1

Ceize  de e orcbegles Mei, eho mdeeh (on SepoEfvis de Disiasareilc e bDarmnisles de
feria & dms coTpoenies rdees, cudide somadert oy eaposlis, &'y adNs prole e de Fasnasde o
forra ¢ s cengore e edves e il pes o s o Dt o laden,

(Ma BET, i |, & CLT, v e 13 47, da MR 12, oo redecle da Pertasls 197,2010.)

Dotrar de aseyurar sos bl condipies wifoe te de onfiets jacs & b b, en ool gue alevds

s resusios e bR, selateaide, luinado e fonetmeie & bjus e, e elabekeorie il ou fredr
de el com o Se 30 alel e

(A EET, bk |, S8 CLT, o B 263,15 0 g Nk 14, oo eckeglo da Portarka o X 2141978}
Deizar de Conomde s memiie O 11 (oroe] Pl Covmelu e Ddrd Jesess B duls [orrieles O

(Asr. 56 da Cormaiiacho des Lot do Trabalho |



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO .
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAQ PAULO
SECAO DE FISCALIZAGAO DO TRABALHO
PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

VI. DO PACTO CONTRA A PRECARIZAGAO E PELO EMPREGO E
TRABALHO DECENTES EM SAO PAULO - CADEIA PRODUTIVA DAS
CONFECCOES

Com a finalidade de erradicar toda forma de trabalho precério do setor produtivo
téxtil, prestado em condigbes de servidio ou de degradacio do meio ambiente, a
Inspegdo do Trabalho no Estado de Sdo Paulo vem liderando um processo de didlogo
social desde 2007 no qual os diversos agentes sociais relacionados com esse tema tém a
oportunidade de expressar seus pontos de vista, influenciando na tomada de decisbes
por parte das autoridades e também se comprometendo com a erradicagiio do trabalho
precirio em uma grande rede social. Esse processo de didlogo social culminou, em julho
de 2009, com a ratificagio do Pacto Contra a Precarizacio e Pelo Emprego e Trabalho
Decentes em Siio Paulo — Cadeia Produtiva das Confecgdes, no qual onze das entidades
participantes do processo de didlogo social comprometeram-se a, dentro de suas
respectivas dreas de atuagdio, intensificar as agdes no sentido de aumentar a protegio ao
trabalhador migrante, dentro do principio da igualdade consubstanciado na Constituigio
Federal de 1988,

Com o Pacto, a Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego em Sio
Paulo assumiu o compromisso de intensificar as fiscalizagdes com o objetivo de
identificar fraudes ao contrato de trabalho e buscar a sua regularizagio nos termos da
legislagdo. A Fiscalizagio do Trabalho de Sdo Paulo exercita, dessa maneira, seu papel
de articulador social e garantidor dos direitos fundamentais do trabalhador, sem deixar
de lado sua fungio orientadora e educadora. Busca-se, assim, aplicar os principios\do
Trabalho Decente a um meio ambiente tradicionalmente exposto as mais rigidas
injustas condigbes impostas por um mercado completamente livre, desregulado, e n
qual a informalidade é a principal caracteristica e a desinformagdo, a principal ameaca
aos direitos dos trabalhadores.

No decorrer do processo de dialogo social, por diversas vezes as comunidades de
migrantes sul-americanos denunciaram a presenga de trabalho andlogo ao de escravo na
cadeia produtiva dos grandes magazines, pleiteando a sua inclusio no processo de
concerta¢io social. As grandes empresas varejistas foram convidadas a aderir ao Pacto
no decorrer do primeiro semestre de 2009, por meio de sua associagio ABVTEX -
Associagdo Brasileira do Varejo Téxtl. As empresas compareceram na
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Sio Paulo, apresentaram termos
de ajustamentos de conduta firmados com a Procuradoria Regional do Trabalho da 2*
Regido, no sentido de monitorarem sua cadeia produtiva de fornecedores, dentro do
principio da Responsabilidade Social Corporativa, mas, no entanto, se negaram a
ratificar os termos do Pacto, por meio da ABVTEX.

A Operagdo ora relatada foi realizada no ambito do Pacto Contra a Precarizaciio
¢ Pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sio Paulo — Cadeia Produtiva das Confecgdes.
As institui¢des publicas e da sociedade civil que acompanharam as investigagdes e os
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trabalhos da inspecio do trabalho sio membros do Comité Interinstitucional de
Prevengio e Enfrentamento ao Trifico de Pessoas — CIPETP/SP, da Comissdo Estadual
para a Erradicagiio do Trabalho Escravo (COETRAE/SP), e da Comissdo Municipal de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (COMTRAE/SP).

Foram cumpridos integralmente os procedimentos contidos na Portaria Mte n.
1153, de 13/10/2003, Portaria Mte n. 1, de 28/01/1997, IN n. 76 de 15/05/2009 e
Resolugao Condefat n. 306 de 06/11/2002, Instrugdo Normativa SIT-MTE n. 91, de 5 de
outubro de 2011, e na Lei n. 7.998/90. Durante a Operagio, foram realizados a
interdicdo das oficinas e o resgate dos trabalhadores. As situagdes encontradas
enquadram-se nas hipoteses de degradagio do ambiente de trabalho e de alojamento e
jornada exaustiva, configurando trabalho andlogo ao de escravo.

Vil. DAS OFICINAS DE COSTURA INSPECIONADAS

A acio foi originada através de monitoramento de produgdo da empresa
investigada; o monitoramento foi iniciado a partir da identificagiio, pela fiscalizagdo da
SRTE/SP, em outras oficinas de costura em que foram encontrados trabalhadores em
condigdes de trabalho analogas a de escravos e que culminaram da responsabilizagio de
outras empresas atacadistas de vestuario, de indicios de que também a empresa ora
auditada se utilizava de um modelo de produgiio baseado na externalizaciio para oficinas
de costura em condigoes precanias.

Para atendimento desta acgio plangjada, além da participagio dos Auditores
Fiscais do Trabalho alocados no Programa de Erradica¢io do Trabalho Escravo da
SRTE/SP, integrou a equipe Procuradora do Trabalho representante regional da
Coordenadona de Erradicagiio do Trabalho Escravo do Mimistério Pablico do Trabalho
(CONAETE/MPT).

Em 06 de agosto de 2015, a equipe visitou oficina de costura situada n:

gerenciada por confeccionando pegas de vestudrio da
marca HANDBOOK, de propriedade da HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA.
Situada em zona exclusivamente residencial, a aparéncia externa do imovel nio indica o
funcionamento de um estabelecimento fabril. No local, foram encontrados 6 (seis)
trabalhadores, todos imigrantes de nacionalidade boliviana, que trabalhavam como
costureiros, produzindo as pegas de vestuario da marca HANDBOOK em ambientes
degradantes de trabalho e alojamento. Referidos trabalhadores realizavam atividade de
costura de pegas da marca HANDBOOK desde pelo menos 05 de maio de 2015. A

oficina de costura em questdo, conforme se apurou, era gerenciada por _

F\ esses trabalhadores niio eram garantidos nem mesmo os direitos
rabalhisias minimos correspondentes ao contrato de trabalho, como salario, limite de

jornadas de trabalho, recolhimento de FGTS e INSS, condigdes seguras e saudaveis de
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VI. DO PACTO CONTRA A PRECARIZAGAO E PELO EMPREGO E
TRABALHO DECENTES EM SAO PAULO - CADEIA PRODUTIVA DAS
CONFECCOES

Com a finalidade de erradicar toda forma de trabalho precirio do setor produtivo
téxtil, prestado em condigdes de servidio ou de degradagio do meio ambiente, a
Inspegido do Trabalho no Estado de Sio Paulo vem liderando um processo de dialogo
social desde 2007 no qual os diversos agentes sociais relacionados com esse tema tém a
oportunidade de expressar seus pontos de vista. influenciando na tomada de decisdes
por parte das autoridades e também se comprometendo com a erradicagiio do trabalho
precario em uma grande rede social. Esse processo de didlogo social culminou, em julho
de 2009, com a ratificagiio do Pacto Contra a Precarizagio e Pelo Emprego e Trabalho
Decentes em Sdo Paulo — Cadeia Produtiva das Confecgdes, no qual onze das entidades
participantes do processo de didlogo social comprometeram-se a, dentro de suas
respectivas dreas de atuagio, intensificar as agdes no sentido de aumentar a protegio ao
trabalhador migrante, dentro do principio da igualdade consubstanciado na Constituigio
Federal de 1988,

Com o Pacto, a Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego em Sdo
Paulo assumiu o compromisso de intensificar as fiscalizagbes com o objetivo de
identificar fraudes ao contrato de trabalho e buscar a sua regularizaciio nos termos da
legislagdo. A Fiscalizagio do Trabalho de Sdo Paulo exercita, dessa maneira, seu papel
de articulador social e garantidor dos direitos fundamentais do trabalhador, sem deixar
de lado sua fungdo orientadora e educadora. Busca-se, assim, aplicar os principiof\d
Trabalho Decente a um meio ambiente tradicionalmente exposto as mais rigidas
injustas condi¢des impostas por um mercado completamente livre, desregulado, ¢ n
qual a informalidade € a principal caracteristica e a desinformagio, a principal ameaca
aos direitos dos trabalhadores.

No decorrer do processo de didlogo social, por diversas vezes as comunidades de
migrantes sul-americanos denunciaram a presenga de trabalho andlogo ao de escravo na
cadeia produtiva dos grandes magazines, pleiteando a sua inclusio no processo de
concertagido social. As grandes empresas varejistas foram convidadas a aderir ao Pacto
no decorrer do primeiro semestre de 2009, por meio de sua associagio ABVTEX -
Associagio Brasileira do Varejo Téxtil. As empresas compareceram na
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Sio Paulo, apresentaram termos
de ajustamentos de conduta firmados com a Procuradoria Regional do Trabalho da 2*
Regido, no sentido de monitorarem sua cadeia produtiva de fornecedores, dentro do
principio da Responsabilidade Social Corporativa, mas, no cntanto, se negaram a
ratificar os termos do Pacto, por meio da ABVTEX,

A Operagio ora relatada foi realizada no ambito do Pacto Contra a Precarizacio
e Pelo Emprego ¢ Trabalho Decentes em Sdo Paulo — Cadeia Produtiva das Confecgoes.
As instituigdes publicas e da sociedade civil que acompanharam as investigacies e os
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trabalho ¢ alojamento, protegdo & matemmidade, dentre outros que serio adiante
detalhados. Parte deles sequer possuiam Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Durante a agdo fiscal, constatou-se que os trabalhadores estavam produzindo
exclusivamente pegas da marca HANDBOOK, em total dependéncia da atividade
desenvolvida para com a HANDBOOK PRODUCOES E ESTILOS DE MODA
EIRELI. Os pedidos de costura eram feitos diretamente pela HANDBOOK
PRODUCOES E ESTILOS DE MODA EIRELI & oficina gerenciada po

mediante encaminhamento das pegas cortadas i oficina, para que
fosse feito o trabalho de costura, acompanhados de fichas técnicas e notas fiscais de
remessa para industrializacio.

Em continuidade as visitas nos locais suspeitos de manterem trabalhadores em
condigbes de escraviddo contemporinea, a equipe visitou outros dois iméveis, em
12/08/2015: OFICINA _DE COSTURA "2", SOB GERENCIAMENTO DE

Sdo Paulo SP
GERENCIAMENTO DE

)4829-450.

e

Na OFICINA DE COSTURA "2", SOB GERENCIAMENTO DE

, foram encontrados 4 (qu; ab: & )
DE COSTURA "3", SOB GERENCIAMENTO DE outros 3
(trés). Em ambas, todas as condigdes descritas acima. referentes i primeira oficina, se
repetiam.

LY

Com o prosseguimento da investigagiio, que envolveu visitas 3 propria sede
HANDBOOK PRODUCOES E ESTILOS DE MODA EIRELI, a auditoria conclu
que as tarefas executadas pelos 16 (dezesseis) trabalhadores encontrados naquelas tr
oficinas, submetidos a condigdes andlogas as de escravos, eram ligadas as atividades-
fim e essenciais da empresa auditada; também que, além de se tratar de terceirizagio
ilicita, havia subordinagiio entre o trabalho dos costureiros com a tomadora final, de
maneira direta, por meio do poder de geréncia com que a HANDBOOK PRODUCOES
E ESTILOS DE MODA EIRELI impunha & sua cadeia de produgdo. E, estando
presentes os requisitos configuradores da relagio de emprego entre a contratante e os
empregados alocados nas oficinas, os Auditores-Fiscais do Trabalho lavraram. em
desfavor da contratante, o competente auto de infracio, pela caracterizagio do vinculo
empregaticio (art. 5°, pardgrafo Gnico, da IN n® 3, de 1997). e ainda as autuacies
conexas por todas as irregularidades trabalhistas e de seguranca e satde no trabalho
encontradas nas oficinas de costura. Restou caracterizada. na agio fiscal, a redugio dos
trabalhadores, todos imigrantes de nacionalidade boliviana, a condi¢do analoga a de
escravos, pela sujeicio a condigdes degradantes de trabalho e joradas de trabalho
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exaustivas, sob a responsabilidade da empresa HANDBOOK PRODUCOES E
ESTILOS DE MODA EIRELL

Naquelas oficinas de costura, restou comprovado para a Fiscalizagiio que:

a) A situagio constatada in loco configurava trabalho analogo ao de
escravo, conforme preceituado no artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro e da
Convengiio n® 29 da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT, ratificada
pelo Decreto Legislativo n® 41.721/1957, e Instrugio Normativa SIT/MTE n. 91
de 05/10/2011, em virtude da degradagiio do ambiente de trabalho e alojamentos
¢ jornadas de trabalho exaustivas.

b) A contratagio de oficinas inidoneas (sem capacidade econémica ou
empregados regularizados) para realizagio da atividade com uso intensivo de
mado-de-obra (costura de suas pecas de vestudrio), é uma praxis da empresa
auditada, HANDBOOK PRODUCOES E ESTILOS DE MODA EIRELI As
oficinas objetos da presente inspe¢dio sdo apenas algumas das vérias oficinas
iniddneas (sem capacidade econdmica ou empregados regularizados) contratadas
pela empresa HANDBOOK PRODUCOES E ESTILOS DE MODA EIRELI
para executar integralmente a atividade de costura — essencial ao
desenvolvimento do seu negécio - das pegas de roupas produzidas para suas
marcas. Constatou-se que as oficinas efetivamente prestaram servigos de costura
para a HANDBOOK PRODUGOES E ESTILOS DE MODA EIRELI, pelo
menos a partir de 05/05/2015 (OFICINA "1"), 22/01/2015 (OFICINA "2") e
02/02/2015 (OFICINA "3").

Restou demonstrado pela Auditorian que HANDBOOK STO
CONFECCOES LTDA vinha sendo abastecida por pecas de vestudri
confeccionadas naquelas oficinas de costura, por trabalhadores submetidos
condi¢bes degradantes, situagdes que serdo adiante detalhadas, e que
HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA ditava todas as diretrizes de
desenvolvimento ¢ produgiio, por encomenda realizada pelo seu setor de compras.

A partir das constatagdes acima descritas a Fiscalizagio do Ministério do
Trabalho e Emprego tomou as seguintes providéncias:

a) Interdigio das oficinas e resgate dos 16 (dezesseis) trabalhadores da situagio
de trabalho andlogo ao de escravos encontrados no local, com emissdo das
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social provisérias para aqueles que ainda
ndo possuiam o documento e das Guias de Seguro-Desemprego do
Trabalhador Resgatado;

b) exigir da empresa HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA, a
formalizagdo das anotagbes nas CTPS dos trabalhadores e da rescisdo indireta
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dos contratos de trabalho, com a quitagio das verbas salariais e rescisorias
calculadas pela Fiscalizagio;

VIil. DAS CONDIGCOES DEGRADANTES DE SEGURANCA E SAUDE DO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NAS OFICINAS DE COSTURA
INSPECIONADAS

Nas oficinas de costura inspecionadas, ¢ possivel afirmar que as condigoes de
seguran¢a ¢ saude sdo inexistentes nos locais de trabalho e moradia, que se confundem.
Os trabalhadores laboravam na informalidade e, dos 16 (dezesseis) trabalhadores,
apenas 6 (seis) possuiam carteira de trabalho. Agrava-se a situagiio o fato de que os
trabalhadores sequer foram submetidos a exame médico ocupacional, que se trata de um
recurso fundamental para a preservagio e promocio da saude do trabalhador.,

Ademais, na inspegio, foram encontradas vérias irregularidades no tocante a
seguranga e medicina do trabalho. As instalagbes elétricas nio se encontravam em
condigbes seguras de funcionamento, pois eram precirias e improvisadas. Além disso, o
local ndo dispunha de extintores de incéndio, apesar de haver uma grande quantidade de
tecidos, material de facil combustio. Os ambientes eram totalmente fechados e os
portoes ou portas de entradas era mantidos trancados. Também ndo havia Auto de
Vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sio Paulo.
As maquinas de costura niio possuiam protegio nas partes moéveis, acessiveis aos
membros inferiores e superiores dos trabalhadores ¢ propicias a acidentes de trabalho.

Criangas circulavam pelo local. Todas essas irregularidades representam risco grave ¢

iminente & vida dos trabalhadores que laboram e residem no local. Os assent
utilizados pelos trabalhadores nio atendiam aos requisitos minimos de e:rgunomtig
estabelecidos na NR-17. Nao havia local adequado para que os trabalhadores fizesssem
suas refeigdes com conforto e higiene. Nio havia fornecimento de roupas de cama. Nas
cozinhas, havia botijoes de gés liquefeito de petrdleo ligados a fogdes de uso domeéstico,
em ambientes nio ventilados.

Segue abaixo uma descrigio com registros fotograficos da situagio de segurancga
e saide encontrada nas oficinas inspecionadas:

INSTALACOES ELETRICAS IRREGULARES

As oficinas estavam instaladas de forma improvisada, tendo em vista que as
edificagbes nio foram projetadas para instalacdes fabris. Por essa raziio, as instalagdes
elétricas eram precirias, com fiagiio exposta. A fiacio elétria deveria estar protegida por
eletrodutos, para evitar acidentes, com risco de curto-circuito e incéndio, considerando a
grande quantidade de material de ficil combustio existente no local.

i
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Verificou-se ainda a existéncia de vanas emendas de fiagio elétrica com fita
isolante desprotegidas, ou fios elétricos simplesmente conectados sem qualquer
protecio, além do uso de dispositivos conhecidos como “benjamins”,

Assim, tais instalagoes estavam em desconformidade com a Norma
Regulamentadora 10 — Seguranga em Instalagdes e Servicos em Eletricidade ¢ com a
Norma Brasileira NBR 5410/1995 — Instalages Elétricas de Baixa Tensdo, gerando
risco grave ¢ iminente de incéndio e a seguranca e saide dos trabalhadores, razio
pela qual a equipe lavrou termo de interdigiio do ambiente de trabalho.

06 de agosto de 2015 - Oficina de costura gerenciada por
localizada a
03720150, confeccionando pegas de vestuario da marca HANDBOOK. Instalagies

elétricas:
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DAS MEDIDAS DE PROTECAO CONTRA INCENDIO - DO RISCO DE
EXPLOSAO E INCENDIO

Durante inspegio, verificou-se que nos estabelecimentos visitados néo eram
adotadas quaisquer medidas de prevengio contra incéndio, ndio obstante a existéncia de
grande quantidade de material de facil e rapida combustio na oficina. Agrava-se a
situagdo o fato de que as instalagGes elétricas eram improvisadas e precérias. Nos
ambientes, no entanto, niio havia extintores de incéndio dentro do prazo de validade,
tampouco e saidas de emergéncia de modo a proporcionar o abandono rapido e seguro
do local em caso de emergéncia.

Nas cozinhas dos imoveis, havia botijoes de gas liquefeito de petroleo ligado a
fogdes de uso doméstico, em ambiente ndo ventilado. Foram encontrados botijdes de
GLP estocados em uma das oficinas.

Por conta disso foi lavrado o termo de interdi¢io n® 35080020150622/01, cuja
copia segue anexa ao relatorio.

22
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botijoes de GLP estocados.
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nenhum extintor de incéndio foi encontrado na oficina. \
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NCIAMENTO DE
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tnico extintor de incéndio encontrado no imoével, descarregado e com prazo de valhidade
expirado, utilizado como "cabide".
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DA FALTA DE PROTECAO DE MAQUINAS

A Fiscalizagiio constatou a falta de protegiio das partes moveis das maquinas de
costura nas trés oficinas visitadas. Os trabalhadores realizavam suas atividades
proximos as polias e s correias de transmissdo de for¢a das maquinas de costura, com
risco de amputagio de membros ou escalpelamento; tal risco ¢ potencializado pela
presenca de criangas que moram no imével e que frequentam o ambiente de trabalho.

rerenciada por

03720150, confeccionando pegas de vestuario da marca HANDBOOK. Miquinas sem
protegio das partes moveis.
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L e T

trabalhador calcado com chinelos operando méquina de costura sem protegio das panes,

moveis. \
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12/08/2015: OFICINA DE COSTURA "2", SOB GERENCIAMENTO DE
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méquinas sem prote¢io de polias e correias de transmissdo.
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; oAl
detalhes das maquinas sem tampa de protegiio de olhos e sem protegio dos dedos.

Tampa de prolecdo dos olhos

Esta € uma tampa para pro-

causados pela ruplura de
uma Igulha.

teger os clhos de ferimentos |

# ) |Esta tampa serve
4. |para impedir o

: |contato entre os
dedes e a aguiha.
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12/08/2015: OFICINA DE COSTURA "3" SOB GERENCIAMENTO DE DELIA
POSTO URUNA - Rua Sio Pedro de Alcéantara, 47 - Jardim das Imbuias - Sdo Paulo
SP - 04829-450, confeccionando pecas de vestuario da marca HANDBOOK:
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magquinas sem protecio de polias e correias de transmissao.
T e e 1} .
| e L A .

Magquinas sem protegdo de polias e correias de transmissiio. Crianga no ambiente de
trabalho.

AUSENCIA DE LOCAIS PARA REFEICAO

A Fiscalizacdo constatou que os trabalhadores niio dispunham de condigbes de
conforto e higiene de modo a garantir refeigdes adequadas. Isso porque ndo havia mesas
e cadeiras disponiveis para que os trabalhadores pudessem fazer suas refeigbes em
condi¢oes adequadas. \/

DAS CONDICOES ERGONOMICAS DE TRABALHO

Durante a acdo fiscal, constatou-s¢ que os trabalhadores utilizavam assentos e
cadeiras improvisados e em péssimo estado de conservagio, para operar as maquinas de
costura sem as mimimas condicoes de conforto. Esses assentos ndo atendiam as
exigéncias contidas na NR-17, ou seja, ndo possuiam: altura ajustavel a estatura do
trabalhador e & natureza da fun¢fio exercida, pouca ou nenhuma conformagao em suas
bases, bordas frontais arredondadas ou encostos com forma levemente adaptada ao
corpo para protegio da regido lombar. Verificou-se que os trabalhadores nio podiam
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sentar com os pés de modo confortivel e totalmente apoiados no chio, acarretando
pressdo sobre as suas costas ou sobre a parte posterior das coxas. CondigGes
ergondmicas inadequadas, aliada a jornada exaustiva e aos movimentos repetitivos,
criam condigbes propicias ao desenvolvimento de doengas ocupacionais dos sistemas
osteomusculares. Em entrevista com os trabalhadores, alguns alguns sintomas
relacionados a estas doengas ocupacionais.
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12/08/2015: OFICINA DE COSTURA "2". SOB GERENCIAMENTO
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12/08/2015: OFICINA DE COSTURA "3" SOB GERENCIAMENTO DE
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DAS CONDIGOES DE ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS, DA MORADIA
COLETIVA DE FAMILIAS, DAS CONDIGOES SANITARIAS, DOS
ALOJAMENTOS.
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Havia nos trés estabelecimentos 16 (dezesseis) trabalhadores. Os imoveis
funcionavam como oficinas de costura e também como moradia dos trabalhadores e de
seus filhos menores de idade. Todos executavam atividades de costura, sendo que
algumas trabalhadoras também acumulavam a funcdo de cozinheira. Todos os
trabalhadores se alojavam em comodos das proprias edificagdes utilizadas como local
de trabalho, ou seja, nas mesmas unidades residenciais, de modo que havia pelo menos
duas familias residindo em cada um dos locais. Os locais de trabalho se confundiam
com os locais de residéncia, de modo que os trabalhadores sobrevivam em fungdo do
trabalho. As criangas circulavam livremente no ambiente de trabalho, uma vez que os
trabalhadores nfio tinham condicdes de colocar os filhos em pré-escola ou creche.

rerenciada por
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.

armazenagem de alimentos.
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auséncia de armarios para a guarda de roupas dos trabalhadores.
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colchbes deteriorados, sem o fornecimento de roupas de cam
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T

alimentos estocados no chio, junto a produtos de limpeza.
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Banheiro. ndo fornecimento de papel higiénico. vaso sem tampa. péssimas condigdes de
limpeza.
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Cozinha em estado precano de higiene e limpeza. \
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quarto que serve de alojamento para casal de trabalhadores e sua filha. Sujeita, \?:;]
desorganizagiio, falta de espago e infiltra¢des nas paredes, causando forte cheiro de

mofo.

12/08/2015: OFICINA DE COSTURA "3" SOB GERENCIAMENTO D
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armazenamento de alimentos no chio.

-
quarto onde dorme casal de trabalhadores, no mesmo imdvel da oficina.

50



P

7 Y
&

,E‘l
*,J

_ MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO _
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAO PAULO
SEGAO DE FISCALIZACAO DO TRABALHO
PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

IX. DAS CRIANCAS ENCONTRADAS EM SITUAGCAO DE RISCO.

Foram encontradas 2 (duas) criancas nos ambientes das oficinas inspecionadas.
Como ndo estavam matriculadas em creches, permaneciam circulando no alojamento e
na oficina. Encontravam-se expostos aos mesmos riscos a satide e seguranga sofridos

pelos pais, agravados pela maior vulnerabilidade das criangas aos agentes fisicos,
quimicos e biologicos abundantes nesse ambiente insalubre e perigoso.

12/08/2015: OFICINA DE COSTURA "3" SOB GERENCIAMENTO DE DELIA
POSTO URUNA
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X. DO SISTEMA COLETIVO DE ALIMENTACAO E MORADIA DOS
TRABALHADORES - “TRUCK SYSTEM”

"Truck system” € o sistema pelo qual o empregador limita a disposiciio e o uso
do salario pelo empregado, através de coagiio ou induzimento na aquisi¢io de bens
essenciais fornecidos pelo proprio empregador.

Como forma de protegdo ao saldrio, a norma inserida na Consolidagdo das Leis
do Trabalho repele o sistema "truck system”, estabelecendo, no artigo 462 e seus
paragrafos, os principios da irredutibilidade e intangibilidade salarial. Da leitura deste
artigo, vé-se que o sistema juridico, portanto, proibe qualquer desconto salarial ndo
autorizado em lei ou instrumentos normativos.

No presente caso, considerando que moradia e alimentagiio sio precdrias e
fornecidas diretamente pelos oficinistas, custeadas pelos empregados através de sua
produgio, constata-se que a sobrevivéncia dos empregados e suas familias depende
inteiramente desta transaciio que ¢ feita com os oficinistas, A situacio é agravada
pelo fato de os trabalhadores receberem valores muito baixos pelas pecas
costuradas (RS 2,00 a RS 3,00 por pega) , se considerarmos o alto valor agregado e
o nivel de acabamento e de costura das pecas de roupa da marca HANDBOOK.
Somente com muitas horas de trabalho, os costureiros conseguem auferir algum
ganho, apés descontados os valores de habitacio e alimentagio. De se dizer que
esses descontos niio eram sequer percebidos por alguns desses trabalhadores: aos
serem entrevistados, declararam que nio lhes era descontado o valor de habitagiio
e alimentaciio; porém a fiscalizacio apurou que o valor recebido por pega
costurada pelo trabalhador, pelo oficinista, era dividida em trés partes: uma para
o trabalhador, uma para o “lucro™ do oficinista, ¢ outra para a manutencio dos
gastos da oficina e alojamentos dos trabalhadores. Portanto, esse desconto, apesar
de “indireto” e de niio ser percebido pelo trabalhador, era efetivo.

Os descontos salariais verificados extrapolam os limites fixados no artigo 462 da.
Consolidagdo das Leis do Trabalho, e lesam 4 norma cogente, de interesse publi
independentemente do “consentimento™ dos empregados.

Sendo assim, tendo suas necessidades essenciais providas apenas pel
oficinistas, desprovidos de qualquer liberdade de escolha ou disponibilidade d
salarios, e “aceitando™ as condigdes degradantes de trabalho e alojamento, em troca de
uma remuneragao desprezivel, de aproximadamente 40% do valor que seria devido em
se aplicando as regras da Convenciio Coletiva de Trabalho de sua categoria profissional,
mas que enviada para suas familias na Bolivia e convertida em moeda local, vinha a
representar a unica fonte de subsisténcia destas, o “consentimento” desses
trabalhadores com relagiio aos descontos indevidos ¢ is demais condicdes extremas
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da “relagdo laboral” ndo pode ser acolhido; muito pelo contrario, por representar
repugnante abuso da condigdo de vulnerabilidade social e econdmica dessas pessoas,
passa a ser dever das instituigbes desconsiderar esse consentimento, apontando a
ocorréncia como agravante do trabalho em condi¢des analogas a de escravos, a servigo e
em beneficio da empresa ora responsabilizada, que vem a ser a beneficidria final da
forga de trabalho desses imigrantes.

XL JORNADA EXAUSTIVA

As oficinas inspecionadas contavam com 16 trabalhadores, todos de
nacionalidade boliviana. Os trabalhadores viviam ¢ trabalhavam nos mesmos locais, em
habitagbes multifamiliares precirias. Os trés grupos trabalhavam em jornadas bastante
extensas: OFICINA 1 : JORNADA : 7,00h as 22,00h - seg. a sex. - 7,00h as 12,00 sab.;
OFICINA 2 : (JORNADA 7,00h as 22,00h - seg. a sex. - 7,00h as 12,00 sab.) e
OFICINA 3 : (JORNADA 7,00h as 21,00h - seg. a sex. - 7,00h as 12,00h sab.). Ou seja,
entre 13 e 14 horas diarias.

A jomada exaustiva imposta a estes trabalhadores esta diretamente relacionada
ao baixo valor pago pela HANDBOOK para cada pega costurada. Apenas com muitas
horas de trabalho os trabalhadores imigrantes conseguiriam gerar renda suficiente para
garantir as despesas com alimentagdo ¢ moradia providas pelos oficinistas, além da
almejada sobra que, remetida & Bolivia e convertida em moeda local, poderia
minimamente prover & subsisténcia de uma familia inteira. As consequéncias dessas
jornadas, jd por si extensas, para a saiude dos trabalhadores, sio agravadas pelo ritmo
intenso e concentragio exigidos no trabalho por produgio, e pelas peéssimas condigdes
ergonomicas observadas. Entrevistas feitas com os trabalhadores também apontaram
reclamagdes de fadiga, estresse, exaustdo, dores nas costas, coluna, olhos e juntas, ao
final da jornada, dificuldade para dormir e despertar, e sono intranquilo; conclui-se,
portanto, pela ocorréncia de jornada exaustiva.

Por privar o ser humano do exercicio de direitos fundamentais, como o de t
descanso suficiente ¢ adequado, exercer o lazer, o convivio social e familiar, o
acompanhar o crescimento e educagio dos filhos, entre outros, ¢ de se reconhecer q
Jomadas habituais e constantes que extrapolem o maximo extraordinariamen
permitido por lei, que ¢ de 10 horas didrias (no caso vertente, as jornadas habituais
chegaram a 14 horas de trabalho), exaurem a saide, ofendem e degradam a dignidade
do ser humano.
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XIL DA ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA NA OFICINA VISITADA E
NA REDE RESPONSAVEL PELA PRODUCAO

Trata-se de atividade de costura, inserida na cadeia produtiva da autuada, por meio
de OFICINAS DE COSTURA, trabalhando pelo menos no periodo de 22/01/2015 a
13/08/2015, para a empresa HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA, em que
foram confeccionadas e costuradas pegas de roupas das marcas HANDBOOK.

Havia nos estabelecimentos 16 (dezesseis) trabalhadores. Todos executavam
atividades de costura, sendo que algumas trabalhadoras ainda acumulavam a funcdo de
cozinheira; todos dormiam em cémodos da propria edificagiio utilizada como local de
trabalho.

Estas oficinas de costura haviam sido contratadas para a producio de pecas de
vestudrio desenvolvidas pela empresa HANDBOOK Produgdes e Estilos de Moda
Eireli, inscrita no CNPJ sob o namero 10.680.869/0001-88, que explora a confecgio e
comercializagiio de roupas das suas marcas proprias.

Apos o procedimento de auditoria, concluimos que a empresa HANDBOOK ¢ a
verdadeira empregadora dos trabalhadores encontrados, sendo irregular a pretensa
terceirizagdo da atividade de costura para confecgio de pecas, conforme serd
analiticamente demonstrado ao longo deste capitulo.

Cumpre, para contextualizar preliminarmente as informagdes e conclusdes expostas
nos itens seguintes a respeito do caso concreto das oficinas de costura inspeciona
esclarecer alguns aspectos a respeito da atividade econémica explorada pela autuada, da
cadeia produtiva por ela encabe¢ada e da posigio ocupada pelas oficinas em seu
interior.

Em resumo, a empresa explora a atividade de confecgdo de roupas da marca propria

¢, ainda, a sua comercializagio. A partir deste momento passaremos a explanar como se
da a organizagdo da atividade de produgdo de roupas por parte da empresa fiscalizada.
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30/07/2015 — Sede da empresa HANDBOOK Produgdes ¢ Estilos de Moda Eircli, RUA
ANTONIO DAS CHAGAS, 1612, CHACARA SANTO ANTONIO, SAO PAULO, SP.

No dia 30.07.2015, a fiscalizagdo visitou a seda da HANDBOOK, confirmando que
toda a produgio das pegas de marca propria que serio posteriormente comercializadas é
controlada em todas as suas fases pela empresa varejista. De todas as fases do processo
de produgdo, apenas a costura ¢ externalizada para oficinas de costura localizadas fora
da sede da empresa, mesmo assim mantendo a empresa um rigoroso controle desta
procugdo, atraves da equipe coordenada por
gerente de facgdes. De dentro do setor da design/estilo da HANDBOOK nascem os
modelos a serem confeccionados; 0 mesmo setor desenvolve a pega piloto, que serd
concretizada pelo setor de pilotagem. Ao receber a pega piloto, o setor de estilo veste a
pe¢a numa modelo e observa os caimentos, faz algumas alteragies e solicita que o setor
de corte comece a produgiio, a partir dos pilotos, que sfio os protitipos da pega que
cortados nos tecidos pré-definidos pelo estilo e adquiridos pela HANDBOOK, e
posteriormente encaminhados is oficinas de costura para finalizagio da pega.
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Na visita 4 sede da empresa, a fiscalizagiio pode acompanhar todo o processo de
criagdo das roupas que estavam sendo costuradas nas oficinas visitadas. Cabe ao estilo
orientar o processo de pilotagem, elaborar a graduagdo, acompanhar a prova das pecas e
realizar os ajustes necessdrios nos moldes que sejam definidos pela HANDBOOK.

Apés a aprovagio da peca piloto e elaboragdo das fichas técnicas de produgio pela
drea de estilo da HANDBOOK, cujos pardmetros de costura servem de guia e devem ser
rigorosamente seguidos na confecgdo em série das pegas, e com a determinacio da
quantidade a ser produzida, a drea de compras inicia a aquisi¢io no mercado de tecidos
de aviamentos para a confecgdo das roupas. As fichas téenicas de produgio
acompanhardo o lote durante todo o curso da produgdo. Recebido o tecido, a rea de
corte realiza o trabalho de cortar o tecido de acordo com o molde aprovado, fazendo
posteriormente o envio dos lotes dos tecidos cortados para as oficinas de costura
responsaveis pelo "fechamento” da pega, mediante a emissio de uma "nota fiscal de
saida - industrializagio por conta de terceiros”.

Observa-se que a tnica exigéncia feita pela HANDBOOK as oficinas terceirizadas
para serem contratadas — o que ocorreu de modo verbal e informal - era a existéncia de
pessoa juridica com inscri¢do no CNPJ. Paralelamente ao rigido controle da produgdo -
qualidade da costura, respeito aos prazos de entrega, atendimento a todos os parimetros
das fichas técnicas, fiscalizagio da utilizagio da matéria-prima - ndo ha nenhum
controle ou fiscalizagio da empresa HANDBOOK quanio ao respeito das condicies d
ambiente de trabalho e de contratagio dos trabalhadores que realizam as atividades
produgdo das roupas da marca HANDBOOK, que se encontravam, conform
encontrado pela fiscalizagio, em situagio de mais completa precariedade.

Durante a inspe¢do in loco das oficinas de costura fiscalizadas, encontramos os
trabalhadores costurando pegas de roupas da marca HANDBOOK, todos migrantes de
nacionalidade boliviana No momento das inspegdes ndo havia no estabelecimento
nenhuma outra marca sendo produzida, além das roupas da marca HANDBOOK.

Os trés grupos trabalhavam em jornadas bastante extensas: OFICINA 1 :
JORNADA : 7,00h as 22,00h - seg. a sex. - 7,00h as 12,00 sab.: OFICINA 2 -
(JORNADA 7,00h as 22,00h - seg. a sex. - 7,00h as 12,00 sab.) e OFICINA 3 :
(JORNADA 7,00h as 21,00h - seg. a sex. - 7,00h as 12,00h sab.).
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No momento das verificagdes fisicas nos estabelecimentos das oficinas, TODO o
trabalho era direcionado a empresa HANDBOOK, que absorvia, no contexto atual,
integralmente o potencial de fabricagio dessas oficinas. A andlise dos dados deixa claro
que as oficinas desenvolviam as suas atividades em situagio de completa dependéncia
da tomadora final dos seus servigos, sem qualquer autonomia para o desenvolvimento
de um negocio independente. As oficinas fiscalizadas ndo produzem suas préprias
pegas. Ndo comercializam roupas ou vendem mercadorias para uma carteira organizada
de clientes. Apenas recebe diretamente a matéria-prima e as encomendas da
HANDBOOK, para produgdo em série, costurando os tecidos ja cortados, pelo setor de
corte da empresa principal, para o acabamento final de roupas. Este conjunto de
informagdes revela que as oficinas fiscalizadas ndo se tratam de empresas autonomas.

Cumpre, na realidade, o papel de meros estabelecimentos dirigidos e controlados
pela autuada. Deve-se destacar que os "gestores" das oficinas, costuravam juntamente
com os demais trabalhadores para o atendimento das demandas de costura de roupa,
pois 1sto era necessario inclusive para garantir 0 seu sustento. Conforme entrevistas
realizadas com trabalhadores Salta aos olhos a inidoneidade desses oficinistas para arcar
com 0s custos decorrentes da relagio empregaticia dos costureiros encontrados na
oficina.

Conclui-se assim que o conjunto probatorio levantado no trabalho de auditoria
demonstra que os trabalhadores encontrados na oficina de costura estabeleceram, na
realidade, uma relagio de emprego com a empresa HANDBOOK, mas sem o
correspondente registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente, o que
configura infragio do empregador ao art. 41, caput, da CLT. E clara a presenga do
elementos da relagio de emprego quanto aos 16 (dezesseis) trabalhadores ativados n
costuras de roupas da marca HANDBOOK para a empresa homénima, que é de fat
quem comanda o processo produtivo e se beneficia da mio-de-obra dos costureiros.

Ha intuito oneroso na prestagio de servigos, realizada mediante promessa de
pagamento por parte do tomador dos servigos. Os obreiros exerciam suas atividades na
oficina de costura pessoalmente produzindo pegas de roupas da marca HANDBOOK.
Ainda, estavam inseridos, no desempenho de suas fungdes - mais especificamente em
atividades de costura -, no ciclo organizacional ordindrio e rotineiro da atividade
empresarial da empresa HANDBOOK, que ¢é a confecgdo e comercializagio de roupas
da marca prépria.

Por fim, o tipo de trabalho, o lugar e a maneira como deve ser realizado por cada um
dos trabalhadores ¢ determinado estruturalmente de acordo com as necessidades
especificas da tomadora de servigos o que caracteriza de forma bem delimitada a
subordinagdo juridica. Para delimitar claramente a subordinagio constatada, que torna
flagrante a irregularidade da terceirizagio que se pretendeu realizar, é relevante
recapitular resumidamente os pontos centrais constatados pela fiscalizagio a respeito.
Por um lado, a autuada: 1) tem por atividade-fim a confeccio de roupas, processo de
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industrializagdo que efetivamente controla e dirige; ii) estabelece previamente, por meio
de processo interno de design proprio de roupas, quais e como serdo as pegas que serio
produzidas, em série, pelas confecgdes contratadas; iii) aprova a pega piloto que servird
de paradigma para a produgdo, realizando algumas alteragdes nos prototipos recebidos
da confecgdo terceirizada; iv) determina o prazo de entrega das roupas que seriam
produzidas; v) simplesmente nfio conta com NENHUM EMPREGADO
CONTRATADO DIRETAMENTE NA ATIVIDADE DE COSTURA PARA
PRODUGAO DE ROUPAS PARA VENDA, embora venda roupas finas de sua propria
marca. Seus Unicos costureiros sdo os piloteiros, profisssionais altamente
especializados responsdveis por confeccionar as pegas-piloto, ou modelos, que seriio
copiados nas oficinas de costura externalizadas.

Por fim, as oficinas de costura fiscalizadas: 1) no momento da inspegio fisica tinha
TODA a for¢ga de trabalho organizada e direcionada para o abastecimento da
HANDBOOK, destinatina EXCLUSIVA, naquela oportunidade, de sua produgio; ii)
todos os trabalhadores que costuravam roupas da marca HANDBOOK trabalhavam em
situagio de extrema precariedade, contratual e de seguranga e saude no trabalho, alguns
em completa informalidade, sem ao menos possuirem Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, ou possuindo anotagdo de seus contratos de trabalho nos
documentos proprios. Salta aos olhos ser direta e imediata a subordinagio do
trabalhadores, cujo modo de organizaciio do trabalho é determinado de acordo com ps
parimetros previamente estabelecidos pela empresa HANDBOOK.

A eventual auséncia de supervisio pessoal ou controle de jormada pela empresa
autuada, durante todo o curso da prestagio laboral, de modo algum afasta a existéncia
da referida subordinagdo, sendo isto nada mais que outro efeito da informalidade da
relagdo de emprego. Até porque, como ensina Mauricio Godinho Delgado, em seu
"Curso de Direito do Trabalho", 7* edig¢io, Ed. LTr, pag. 303, "(...) no Direito do
Trabalho a subordinagdo ¢ encarada sob um prisma objetivo: ela atua sobre o modo de
realizagiio da prestagio e ndo sobre a pessoa do trabalhador. E, portanto, incorreta, do
ponto de vista juridico, a visdo subjetiva do fendmeno, isto ¢, que se compreenda a
subordinagdo como atuante sobre a pessoa do trabalhador, criando-lhe certo estado de
sujeigdo (status subjectiones) (...) Observe-se que a visiio subjetiva, por exemplo, é
incapaz de captar a presenga de subordinagdo na hipotese de trabalhadores intelectuais e
altos funcionarios".

De fato, ndo é por outro motivo que a Consolida¢io das Leis do Trabalho prevé
figuras como a do trabalhador em domicilio e do alto empregado — ou mesmo do
empregado em servigo externo -, que, evidentemente, nio se submetem a controle de
jornada ou a acompanhamento direto, imediato, de suas atividades, mas nem por isso
deixa de prestar seus servigos de modo subordinado, determinado de acordo com as
necessidades ¢ especificidades da dindmica do empreendimento de seu tomador de
servigos. Vale lembrar ser flagrante a hipossuficiéncia do oficinista contratado, que nio
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detém capacidade financeira sequer para realizar o pagamento dos outros trabalhadores,
a nio ser dividindo o crédito relativo ao pagamento por produgdo das roupas pela
HANDBOOK. Verificamos que os oficinistas niio possuem negdcios proprios, com
bens, capital financeiro e carteira de clientes ORGANIZADOS E INDEPENDENTES
em relagdo a atividade de confecgio de roupas sob encomenda, estando sob o controle e
comando do tomador de servigos. As oficinas de costura fiscalizadas ndo se tratam de
empresas autonomas. Corresponde, sob o prisma justrabalhista, a estabelecimentos sob
o controle da empresa HANDBOOK. E a figura do empregador, nos termos do art. 2°,
da CLT, corresponde 8 EMPRESA que dirige a prestagiio de servigos. Por isso ¢ que se
considera que os oficinistas atuaram, quando muito, como meros gerentes da
HANDBOOK na subcontratagio dos demais trabalhadores ativados nas oficinas
inspecionadas, com os quais, frise-se, trabalhavam conjuntamente na confecgiio das

pegas.

Em suma, no plano fitico constata-se, quanto aos obreiros em tela, a presenga dos
elementos de pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinagio, suficientes
para caracterizar o vinculo empregaticio destes com a autuada.

Ainda que a subordinagio juridica dos trabalhadores nio fosse direta
imediatamente apreensivel em relagdo 8 HANDBOOK, o que nio é o caso, haveria de
se frisar que os trabalhadores estavam realizando atividades de costura. inerent
imprescindiveis para a consecugiio da confecgéio de roupas em geral, atividade-fim
autuada.

Lembre-se, neste ponto, outra ligio de Mauricio Godinho Delgado, que define que
"(...) atividades-meio sdo aquelas fungdes e tarefas empresariais e laborais que niio se
ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do tomador dos servigos, nem compde a
esséncia dessa dindmica ou contribuem para a definigio de seu posicionamento no
contexto empresarial e econémico mais amplo. Sdo, portanto, atividades periféricas a
esséncia da dindmica empresarial do tomador dos servigos. Sao, ilustrativamente, as
atividades referidas pela Lei n. 5.645, de 1970: "transporte, conservagio, custodia,
operagiio de elevadores, limpeza e outras assemelhadas".

Sao também outras atividades meramente instrumentais, de estrito apoio logistico ao
empreendimento (servigo de alimentagdo aos empregados do estabelecimento, etc.)"
(Curso de Direito do Trabalho, 7* edigiio, Ed. LTr, pag. 442/443). Ora, a atividade de
costura, além de essencial para o desenvolvimento da atividade econémica de confecciio
da HANDBOOK, definitivamente ajuda a posicionar e estabelecer os contornos deste
tipo de empreendimento dentro de um "contexto empresarial e econdmico mais amplo”,
diferenciando-o de tantos outros.

Nessa linha, ndo se pode entender atividade-meio como uma das etapas do processo
produtivo, mas como aquela meramente instrumental, de logistica, que nio seja
definidora dos contornos do negicio de confecgdo. No caso concreto, a fraude a
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legislagdo trabalhista reside, precisamente, na secgfio da atividade de costura, que é
verdadeira atividade-fim, realmente essencial e inerente a natureza da atividade
empresarial explorada pela autuada, como se fosse acessoria, terceirizando-a.

Logo, o trabalho de costura nio seria, nem em tese, passivel de terceirizagio, nos
termos da Sumula 331, inciso III, do TST, formando-se, de toda sorte, vinculo de
emprego com a tomadora dos servigos. A irregularidade da terceirizagfio torna-se ainda
mais flagrante ante a falta de formalizagdo das relagbes de emprego, que gera
consequéncias negativas as mais diversas para o trabalhador e para a coletividade. Do
ponto de vista da seguranga e saide, os costureiros e seu ambiente de trabalho deixam,
por exemplo, de ser considerados, contemplados e acompanhados por agdes globais de
gestdo e prevengio do Plano de Prevengdo de Riscos Ambientais e do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional. As consequéncias da falta deste tipo de andlise
sio graves ¢ concretas, tanto assim que, apenas exemplificativamente, foram
constatadas situagbes de grave e iminente risco para os trabalhadores encontrados nas
oficinas fiscalizadas, que deixaram de ser eliminadas pelo empregador.

Outras consequéncias negativas da falta de contrato de emprego formal podem
nomeadas, apenas exemplificativamente: 1) a relagiio de trabalho torna-se mais insegu
e instavel, inclusive pela auséncia de acesso ao sistema do FGTS (destinado a
desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar a subsisténcia do trabalhador
involuntariamente desempregado), assim como as estabilidades legais provisérias, como
as decorrentes de acidente de trabalho e de maternidade; ii) verifica-se prejuizo ao
instituto da Contribuigio Social; iii) ndo hd possibilidade de acesso aos quadros de
carreira quando introduzidos pela empresa; iv) ndo hd garantia nem previsio de
pagamento do tergo constitucional de férias nem de 13° saldrio; v) o trabalhador,
enquanto permanece informal apesar da existéncia da relagio de emprego,
indevidamente ndo ¢ contemplado por enquadramento e representagiio sindical e pelos
beneficios dai decorrentes, como o piso estabelecido para a categoria.

A terceirizagdo que aqui se analisa é simples em sua forma e direta em seu intuito:
reduzir o custo da mdo-de-obra. Em razio disso, ela se desvia da sua finalidade
principal, pois nfio garante maior eficiéncia a atividade empresarial. Apenas reduz o
gasto com mao-de-obra ao custo da precarizagiio das relagdes de trabalho.
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30/07/2015 — Sede da empresa HANDBOOK Produgdes e Estilos de Moda Eireli.
Cortes prontos para serem enviados as oficinas de costura externalizadas.
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30/07/2015 — Sede da empresa HANDBOOK Produgdes e Fstilos de Moda Eireli.
Estoque de tecidos comprados pela empresa para utilizagio nas pecas de suas marcas.
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30/07/2015 — Sede da empresa HANDBOOK. Producdes e Estilos de Moda Eireli. \y
Setor de corte. Pegas sendo cortadas, para posterior envio as oficinas de costura \W
externalizadas.
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30/07/2015 — Sede da empresa HANDBOOK Produgdes e Estilos de Moda Eireli.
Setor de desenvolvimento e estilo,
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30/07/2015 - Sede da empresa HANDBOOK Produgdes e Estilos de Moda Eireli. l\
Setor de desenvolvimento e estilo. Montagem da ficha técnica.
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30/07/2015 — Sede da empresa HANDBOOK Produgtes e Estilos de Moda Eireli. |\, \
Setor de desenvolvimento e estilo. Criagdo das pegas. \
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30/07/2015 ~ Sede da empresa HANDBOOK Produgoes ¢ Estilos de Moda Eireli. \
Setor de pilotagem. Montagem da pega-piloto pela costureira piloteira.
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30/07/2015 — Sede da empresa HANDBOOK Produgoes ¢ Estilos de Moda Eireli.
Setor de desenvolvimento ¢ estilo. Area de criagio das pegas.
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30/07/2015 - Sede da empresa HANDBOOK Produgdes e Estilos de Moda Eireli.
Setor de expedigdo. Lotes de cortes separados para envio s oficinas de costura.
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12/08/2015 - Nota Fiscal de Saida relativa aos cortes encontrados na OFICINA DI
OSTIIRA "3" U ‘RENCL N
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XIIL DO SWEATING SYSTEM

O modelo de produgio de moda observado na HANDBOOK STORE
CONFECCOES LTDA se ajusta precisamente a4 modalidade de produgiio da inddstria
da moda que se convencionou chamar de sweating system, baseando-se na extensfio
irregular ¢ subterrinea da planta industrial, com vistas a manter trabalhadores que sio
vitimas de trifico de seres humanos, num mesmo espago de trabalho e moradia, laborando
por quase nada, em jornadas extremas e condigdes subumanas.

“De se notar que a doutrina indica que o termo sweatshop foi criado no final do
século XIX, nos Estados Unidos, e derivou da expressio sweating systems, que,
por seu turno, seria um neologismo britanico para o sistema baseado na figura
intermedidria do swearer. Essa figura intermedidria, inserida no sistema
produtivo do vestudrio, teria aparecido pela primeira vez na literatura no
conhecido classico da Questdo Social inglesa —Cheap Clothes and Nast, de
CHARLES KINGSLEY. Nessa célebre obra, cujo titulo representa algo como o
valor indecente do trabalho de costura relacionado com o baixo prego da pega
produzida, o autor utiliza o termo sweater para o intermediarios2 entre o capital
¢ o trabalho, seguindo indicagbes dos proprios trabalhadores vitimas desse
sistema produtivo(...). Nessa obra se utiliza, também, pela primeira vez, esse
personagem — o sweater - que faz suar os seus trabalhadores, e dai o nomen
furis para esse sistema de produgdo dos primdrdios do trabalho assalariado. (...)
esse sujeito que frequentemente, € um ex-costureiro, ou uma figura mesclada de
costureiro € empresario, que conhece o oficio ¢ estd a meio caminho entre o
empregador e o empregado, entre o capital e o trabalho, entre explorar e ser
explorado, como uma figura metamorfosica sartreana: metade vitima e metade
cumplice da Nova Questdo Social” (...)

L1
"0 termo sweating system, em inglés, encontra-se frequentemente em oposica
ao factory systems. Os termos estdo relacionados com o estudo estruturado
relagdes industriais. No primeiro sistema, a produgio esta toda fracionada e
uma cadeia de pequenas e microempresas que concorrem entre si mesmas,
derrubando o valor do trabalho e ocasionando as péssimas condigdes no
ambiente laboral. Cada célula de produgiio ¢ responsivel pela manufatura de
uma parte da pega. A subcontratagdo advinda dessa relacio é estabelecida em
virtude do menor prego ¢ a contratagio se faz na base da pega produzida e por
prazo de entrega. Essa logica vai descendo nas camadas sociais, segundo o
nivel de terceirizagdo, até chegar ao obreiro, que também absorve,
completamente, o sistema de produgdo, trabalhando e ganhando por pega e
competindo com seus pares por mais trabalho e, consequentemente, mais
dinheiro. No segundo sistema, os empregados sdo contratados dirctamente pela
empresa manufatureira ¢ cumprem o contrato de trabalho no sistema de
pagamento por horas trabalhadas e limitagdo da jornada. A produgio, neste
caso, estd toda concentrada em uma célula de trabalho e a residéncia do obreiro
¢ separada da planta. (...)

74




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

SECAO DE FISCALIZACAO DO TRABALHO
PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

*0O sweating system inverte, portanto, a logica da relagdao de trabalho bilateral
sinalagmatica, para outra, de relagdes triangulares, nas quais ha mais de um
patrio — o dono do sweatshop e o dono da confecgio contratante — e até mesmo
poligonais, introduzindo outras empresas do ramo de vestudrio ou ainda
grandes varejistas téxteis de fast fashion, que se utilizam do poder diretivo para
determinar, em uma relagdo de subcontratagdo em rede, métodos e condigdes de
trabalho, pregos de pegas, prazos de entrega, punigdes e outros comandos de
direcdo e disciplina, pressionando o valor do trabalho para baixo e subvertendo
a premissa mais elementar da criagio germinal do Direito do Trabalho: a
protegdo da forga de trabalho do homem e sua dignidade.”

‘Importante ressaltar que o sweating system ¢ diferente do trabalho em
domicilio tradicional. Apesar de possuir caracteristicas comuns, pois aguele
também & desenvolvido no dmbito residencial do trabalhador, o chamado home
work ¢ exercido geralmente em células unifamiliares, quando nio, de modo
solitirio. Esse é um sistema muito parecido com o domestic system dos
primordios da produgdo téxtil. Ja o sweating system estda completamente
inserido em uma cadeia produtiva maior que se utiliza desse sistema de
subcontratagdo, principalmente, para fugir de responsabilidades fiscais e
trabalhistas, indicando fraude ao contrato de trabalho. O sweating system é
realizado em uma célula produtiva que se assemelha a uma residéncia e o
trabalho em domicilio é realizado em domucilio é realizado em uma residéncia
que se assemelha a uma célula produtiva.

Da mesma forma, o sweating system ¢ diferente de uma facgdo ou oficina
costura. Essa Gltima figura, bastante comum na indastria do vestudrio
moveleira, ¢ parte do fracionamento produtivo empresarial ¢ manifestagdo d
exercicio da livre iniciativa. Na verdadeira facgdo, ndo ocorre servidio por
divida, trabalho forgado, jornada exaustiva e condigdes degradantes de trabalho.
Ainda que ocorram algumas irregularidades trabalhistas, indesejdveis atrasos
salariais, trabalhadores ndo registrados e infragdes similares, ndo hd, na legitima
oficina de costura, o tratamento indigno ¢ degradante reservado ao trabalhador
tipico do sweating system. Sweatshop é uma extensdo irregular da planta
industrial, invadindo o espago privado do domicilio. O sweatshop moderno,
como no passado, consolida-se como local de trabalho e metifora de uma
situagio determinada, que geralmente envolve trabalhadores imigrantes. Assim,
como uma pardbola idilica do fracionamento produtivo praticado largamente
nas ultimas décadas e que praticamente levou o factory system ao fim, os
modemnos sweatshops se disfargam de fabricas domésticas para funcionarem
como uma reserva sem o alcance do Direito do Trabalho. No ambito
residencial, o controle estatal se¢ torna ainda mais escasso, remontando o
ambiente de trabalho a uma condigdo com diversos resquicios do feudalismo e
no qual os direitos fundamentais simplesmente nio existem.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAO PAULO
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Como ponto comum em todas as situagbes em que o sweating system esld se
propagando, encontra-se a degradagio do valor trabalho. A pressio pela
superflexibilidade da mdo de obra, que deve trabalhar em qualquer horario — ou
melhor, em todos - em qualquer local, e ndo apenas na fabrica, e por qualquer
valor, pois do contrario havera alguém disposto a rebaixar ainda mais seu nivel
de necessidades basicas para algo préximo do primitivo, é a responsavel pelo
ressurgimento desse sistema e do desenvolvimento das formas contemporaneas
de trabalho escravo.”"

Outro trago comum a todas as empresas que comercializam vestudrio mediante
exploracdo dos sweatshops, e que se repete no modo de produgdo da HANDBOOK
STORE CONFECCOES LTDA, ¢é a fragmentagio seletiva do processo fabril: as
atividades de natureza industrial com baixa utilizagio de mdo-de-obra, porém com
trabalhadores de alta capacitagio técnica e expertise, sio mantidos em departamentos
internos da empresa, enquanto sdo externalizados os setores que demandam uso
intensivo de maio-de-obra de baixa qualificagio. NO DESENVOLVIMENTO DE
SUAS COLECOES, a HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA mantém em seus
quadros os profissionais responsaveis pela criagiio, desenvolvimento de materiais e
produtos, corte, controle de qualidade e logistica, e “terceirizam” para oficinas externas,
que mantém trabalhadores migrantes indocumentados e em situagio vulneravel, a
atividade de costura, justamente a que demanda maior intensidade de mio-de-obra de
menor qualificacio.

Assim, a empresa HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA, formalmente nada
costura, mas realiza o design, a compra do tecido e dos aviamentos, produz a
piloto, corta, e entrega os cortes inacabados para as oficinas, junto com a ficha técnica
a pega-piloto, que deverd ser reproduzida com perfei¢io pelas oficinas (sob pena de ndo
pagamento da pega). Depois de pronto o lote de pegas ja costurado, a oficina devolve a
produgdo acabada a HANDBOOK, que confere a quantidade e a qualidade, passa,
embala, e encaminha para expedi¢io para suas lojas, e posterior comercializagio.
Mesmo com esse alto grau de dependéncia e correlagio com as oficinas, os
representantes das empresas que se utilizam do sweating system, invariavelmente,
alegam desconhecimento total da situagio de precariedade vivida pelos costureiros, o
que nio foi diferente na presente auditoria.

: BIGNAML, Renato. TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEOQ: O SWEATING SYSTEM NO CONTEXTO
BRASILEIRQO COMO EXPRESSAO DO TRABALHO FORCADO URBANO, in TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO - O DESAFIO DE SUPERAR A NEGACAD - Coondenadores: ANDREA SAINT PASTOUS NOCCHI,
GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO E MARCOS NEVES FAVA - Editora LTR - Edigio: 2* - DEZEMBRO, 2011
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XIV. DA TERCEIRIZACAO ILEGAL — RESPONSABILIDADE DO TOMADOR
DE SERVICOS. DA RESPONSABILIDADE JURIDICA DA EMPRESA
HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA PELA SITUACAO TRABALHISTA
ENCONTRADA

“Por primera vez en la historia, la unidad basica de la organizacion economica no es
un sujeto, sea individual (como el empresario o la familia empresarial) o colectivo
{como la clase capitalista, la empresa, el Estado). Como he tratado de exponer, la
unidad es la red, compuesto por diversos sufetos y organizaciones, que se modifica
constantemente a medida que se adapta a los entornos que la respaldan y a las
estructuras del mercado. ;Qué une a esas redes? /;Som alianzas puramente
instrumentales y accidentales? Puede ser el caso de redes particulares, pero la forma
organizativa de su funcionamiento ha de tener su propia dimension. Si no fuera asi, la
actividad economica se realizaria en un vacio cultural/social, afirmacion que pueden
sostener algunos economistas ultrarracionalistas, pero plenamente rechazada por los
datos histéricos. "

A empresa autuada é inteiramente responsavel pela situagiio encontrada.
HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA ¢é, na verdade, uma empresa de
industria ¢ comércio de vestuiario, que comanda e exerce seu poder de diregio e
ingeréncia de diversas formas sempre no sentido de adequar a produgio de pegas e
vestuario a sua demanda, a seu prego e 4 sua clientela. Investe em uma marca forte,
grande valor comercial, indicando um fundo de comércio baseado na marca e no estil
que vende. Impde esse estilo as oficinas responsaveis pela costura, que sio, na verdade,
meros intermediadores de mio de obra barata e precarizada.

Tais oficinas sweatshops funcionam, na realidade, como verdadeiras células de
produgio da empresa HANDBOOK STORE CDNFEECﬁES LTDA, todas
interligadas em rede, simulando relagio de fornecimento, mas que, na realidade,
encobertam nitida relagio de emprego entre todos os obreiros das oficinas e a empresa
autuada. O nivel de dependéncia da HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA
para com as oficinas que costuram suas pegas de roupas € tao elevado que exige forte
gestio desses "fornecedores” (defini¢o de pegas, qualidade, prego, logistica, etc.).

A HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA controla toda a definigio
estilistica, e toda a costura ¢ “terceirizada™ para oficinas de costura, algumas delas,
como as flagradas pela Fiscalizagdo, empregando imigrantes indocumentados, em
situagdo vulnerivel ¢ mantidos em condigbes degradantes. Os tnicos costureiros
mantidos internamente pela HANDBOOK sdo os piloteiros, justamente aqueles

* CASTELLS, Manuel. La empresa red: cultura, instituciones ¥ organizaciones de la economia
informacional. In: CASTELLS, Manuel. La era de la informacién. Economia, sociedad y cultura. Vol I
La sociedad red. 6" edicion en espaiiol. México, D.F.: Siglo xxi editores, s.a. de ¢.v., 2005. Pag. 226.
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responsdveis por montar as pegas-piloto, que deverdo ser posteriormente reproduzidas
pelas oficinas externas.

Além dos aspectos relacionados 4 TERCEIRIZACAO ILEGAL DE SUA
ATIVIDADE - FIM, ficou evidente o exercicio, pela HANDBOOK STORE
CONFECCOES LTDA, diretamente, por intermédio de seus funciondrios, tanto do
gerenciamento da produgiio quanto de atos tipicos de poder diretivo, fiscalizagdo,
controle, adequagdo das pegas, controle de qualidade, cobranga de prazos de entrega,
etc. A Auditoria verificou que sido determinados pela empresa HANDBOOK
STORE CONFECCOES LTDA, no processo de produgiio de pegas de suas marcas
proprias, o desenho da peca, as cores, as medidas, o modelo, o material a ser
utilizado, a quantidade a ser produzida, o prego de cada pe¢a ¢ o prazo de entrega.
A ingeréncia sobre a produgio das oficinas € total.

As investigagdes levadas a efeito nas oficinas apontaram um total dirigismo da
HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA sobre todos os aspectos relevantes da
produgiio das pegas de vestuario que recebem a marca HANDBOOK, ¢ que serdo, ao final,
“compradas” por ela para venda no varejo. Esta distorgio do contrato de fomecimento, por
si 56, nfio representaria a retirada de direitos sociais (precarizagio trabalhista) ou fraudes a
direitos econdmicos (concorréncia desleal), ajustando-se ao processo de produgio d:
cadeia de vestudrio no qual redes varejistas e atacadistas de roupas fracionam suas plan
produtivas por diversos fornecedores, para flexibilizar e agilizar seu processo produtivo.
Contudo, as conclusdes desta Auditoria apontaram a ocorréncia de um padrio de cond
produtiva, controlado pela_propria HANDBOOK STORE CONFECCOES LTD
quanto ao abastecimento das pegas de vestudrio que vird a comercializar, que consiste n:
manutenciio de oficinas de costura que nido disponham de lastro trabalhista e idoneidade
eccondmica. Restou clara a responsabilidade da HANDBOOK STORE
CONFECCOES LTDA. na adogiio desse padrio produtivo, com evidente obtengiio
de vantagem competitiva indevida perante seus concorrentes, em virtude da
supressio dos custos trabalhistas inerentes a sua atividade, incorrendo em pratica
de dumping social.

A operagio de fornecimento e de industrializagio por conta de terceiros,
praticadas pela HANDBOOK STORE CONFECCQOES LTDA com relagio a as
oficinas de costura, estdo totalmente a8 margem da legislagdo brasileira, servindo apenas
para mascarar a subordinagfo reticular a que os seus COSTUREIROS estio submetidos.
Tal subordinagao reticular espelha o contrato-realidade que € o de emprego.

Da anilise da situagdio trabalhista dessas oficinas, responsiveis pela confecgio
das roupas que, ao final do processo produtivo, sero comercializadas pela
HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA, identificamos que a mao-de-obra
utilizada mna costura, encontra-se em INFORMALIDADE e submetida a
DEGRADACAO desse ambientes de trabalho.
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Percebe-se que a pulverizagio da producio das pegas de vestudrio, por diversas
oficinas, em processo produtivo que, conforme se demonstra no presente relatorio, ¢
controlado em todas as suas fases pela empresa HANDBOOK STORE
CONFECCOES LTDA, dificulta o controle e a fiscalizagio dessa atividade pelos
Orgdos publicos. A dificuldade de rastreamento contébil da produgédo facilita, assim, o
mascaramento da teia de sub-contratagbes sucessivas que leva a precarizagio das
relacoes de trabalho.

Para se dar um verniz de legalidade a esse processo de precarizagio da méo-de-
obra responsavel pela costura, é utilizado o expediente de emissio de Notas Fiscais -
Industrializagio por Conta de Terceiros, emitido entre os fornecedores da
HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA e suas oficinas de costura.

A empresa auditada HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA é
inteiramente responsavel pela situagio encontrada. A empresa autuada, na verdade,
comanda esse emaranhado, exercendo sobre essas pessoas fisicas e juridicas seu poder
de diregiio e ingeréncia, de maneira direta mas principalmente indireta, de diversas
formas, sempre no sentido de adequar a produgdo de pegas de vestuario a sua demand
a seu prego ¢ a sua clientela. Investe em uma marca forte, de grande valor comergial
indicando um fundo de comércio baseado na marca e no estilo que vende. Impde e
estilo a seus fornecedores, que sdo totalmente dependentes economicamente del
constituindo-se, na verdade, em meros intermediadores de mdo de obra barata
precarizada.

Nesse sentido tem-se orientado a jurisprudéncia dos tribunais especializados ao
tratar da subordinagio reticular, existente entre empregados de empresas “terceiras™ e as
tomadoras principais dos servigos daquelas:

TRIBUNAL: 3% Regiao

DECISAQ: 15 10 2008

TIPO: RO NUM: 01770 ANO: 2007

NUMERO UNICO PROC: RO - 01770-2007-044-03-00-2

TURMA: Quarta Turma

Inteiro Teor

FONTE

DJMG DATA: 25-10-2008 PG: 16

PARTES

RECORRENTE(S): Bruno Cesar de Carvalho

RECORRIDO(S): Rede Eletrosom Ltda.

RELATOR

Convocado Jose Eduardo de Resende Chaves Junior
EMENTA

EMENTA: MONTAGEM DE MOVEIS - VINCULO DE EMPREGO -
SUBORDINACAO RETICULAR - EXTERNALIZACAO DAS ATIVIDADES
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ESSENCIAIS EMPREENDIDAS - REESTRUTURAGCAO DA PRODUGAO E
PODER EMPREGATICIO - A nova organizagao produtiva concebeu a
empresa-rede que se irradia por meio de um processo aparentemente
paradoxal, de expansao e fragmentagao, que, por seu turmno, tem necessidade
de desenvolver uma nova forma correlata de subordinagao reticular. O poder
de organizagao dos fatores da produgao é, sobretudo, poder, e inclusive poder
empregaticio de ordenagdo do fator-trabalho. E a todo poder corresponde uma
antitese necessaria de subordinagao, ja que nao existe poder, enquanto tal,
sem uma contrapartida de sujeigdo. Dai que & decorréncia logica concluir que o
primado da realidade produtiva contemporédnea impde reconhecer a laténcia e
o diferimento da subordinagdo direta, notadamente quando emerge do
processado, tal qual in casu, a inser¢ao do trabalhador na realidade produtiva
do empregador, impondo o reconhecimento da existéncia do liame
empregaticio havido entre as partes quando imprescindivel o mister
desenvolvido a consecugdo dos objetivos econbmicos empresarios

DECISAO

DECISAO: A Turma, a unanimidade, conheceu do recurso interposto pelc
reclamante, bem como das contra-razbes empresarias; no mérito, se
divergéncia, deu-lhe provimento para, reconhecendo a existéncia do vinc
compreendido entre as partes no periodo compreendido entre 17.04.2006
25.10.2007, determinar o retorno dos autos a origem para julgamento do
pedidos consectarios formulados, como se entender de direito.

Essa modalidade de direcionamento das atividades, conduzida pela
HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA por meios diretos e indiretos, ajusta-se
a0 que a Doutrina e a Jurisprudéncia Trabalhistas vém chamando de
SUBORDINACAO ESTRUTURAL:

Assim, a possibilidade de disposigio do trabalho alheio se relativiza
como emanagdo de ordens discriciondrias, e se impessoaliza, ja que o
treinamento do empregado torna-o virtualmente vinculado ao poder
hierarquico, que se exprime e se traduz na propria estabilidade do
processo produtivo e ndo mais no cumprimento de ordens diretas
emanadas pelo superior hierarquico imediato. (...) Trata-se, pois, de
ressignificar ou plurissignificar o conceito de subordinagdo juridica,
para compreendé-lo de modo dinimico. Parafraseando o senso
comum, a subordinagdo juridica emerge ndo apenas do uso da voz do
empregador, do supervisor, ou do capataz. Ela pode se formar na
retina dos multiplos agentes econdmicos coordenados pela unidade
central, de modo silencioso e aparentemente incolor e até indolor. A
subordinacdo juridica pode ser entdo “reticular”, também nesse
sentido e através de instrumentos juridicos de associagiio empresiria,
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onde nenhuma atividade econdmica especializada ¢ desenvolvida
pelo suposto empregador, que se envolve na pmdu:;:an de um
determinado resultado pactuado com a unidade central.’

Observamos, ainda, que a HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA ¢ a
detentora do poder econdémico relevante em sua cadeia de suprimentos, € quem tem
condicdes de ditar as regras de sua cadeia, sendo cedigo que o setor € marcado, no
Estado de Sdo Paulo, por elevada incidéncia de exploragio de trabalhadores migrantes.
Logo, a HANDBOOK ¢ plenamente consciente da realidade de seu setor. Ao
encomendar pegas a uma oficina externa, ditando os pregos, 0 numero de pegas, os
prazos, etc, a HANDBOOK coordena a dinamica da cadeia produtiva.

Apés toda a andlise dos locais de trabalho, das entrevistas realizadas e dos
documentos auditados, concluimos que as oficinas fiscalizada prestam servigos de
costura, com mio-de-obra submetida a condigdes semelhantes as de escravos, para
empresa HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA, simulando-se contratos,d
fornecimento, mas que na verdade, servem para encobrir a ingeréncia empresarial ga
autuada em sua cadeia produtiva.

XV. DUMPING SOCIAL

As préticas ora relatadas refletem o conhecido “dumping social”, motivando a
necessaria reacio do Estado, através das instituigdes trabalhistas, para corrigi-la. O dano
a sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, j4 que extrapola
limites econdmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 ¢ 927 do Codigo
Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo unico do Codigo Civil, o fundamento de ordem
positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizagdo suplementar, como, alids,
ja previam os artigos 652, “d”, ¢ 832, § 1°, da CLT”

No caso da inspegio fiscal na HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA,
verifica-se que a empresa resiste ao cumprimento dos seus deveres minimos em relagdo
aos trabalhadores que subcontrata, excluindo-os do mercado formal de trabalho,
frustrando-lhes, através da utilizaciio do SWEATING SYSTEM, os direitos trabalhistas e
previdenciarios, entregando-os & propria sorte, apos explorar cotidianamente a sua forga
de trabalho.

Esta forma de super-exploragio da forga de trabalho, negando aos trabalhadores
direitos laborais e previdencidrios minimos, dd-se com intuito de maximizar os lucros,

7 SUBORDINAGAO ESTRUTURAL-RETICULAR: UMA PERSPECTIVA SOBRE A SEGURANGA
JURIDICA. Marcus Menezes Barberino Mendes.José Eduardo de Resende Chaves Jhnior.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3*. Regido —n. 176
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atingindo uma redugio do prego dos produtos, caracterizando o dumping social € uma
vantagem indevida no mercado e levando a concorréncia desleal.

Essa conduta, que objetiva a redugdo dos custos de produgio, acaba
desestimulando o cumprimento das normas trabalhistas, gerando um circulo vicioso de
desrespeito aos direitos sociais, constitucionalmente garantidos.

Além do mais, praticas como essas geram dano a sociedade, configurando
exercicio abusivo do direito, uma vez que extrapolam os limites econdmicos e sociais.

No processo de industrializagiio do vestuario, a fase de utilizacio mais intensiva
de mio-de-obra é justamente a de atividade de costura das roupas, sendo este um dos
componentes de maior peso no custo da mercadoria. Pois no caso em analise, ocorre
uma grave distor¢do: com a situagio de precariedade em que sdo mantidas es
“plantas” industriais, valendo-se de mio-de-obra de trabalhadores imigrant
indocumentados e sem registro, dispostos a trabalhar mais de 12 horas em troca de uma
remuneragdo desprezivel, e sem incidéncia de qualquer dos tributos incidentes sobre
folha de pagamento, o valor destinado aos gastos de mao de obra de costura, s
comparado com o prego final ao consumidor, cai substancialmente. E evidente a
vantagem competitiva indevida, de que se beneficia a empresa autuada, em desfavor de
seus concorrentes de mercado. Além disso, a empresa se livra do custo fixo da
manutengido de planta industrial, ja que sua produgio ¢ costurada na “"economia
subterrinea”, em ambientes residenciais, cujo pagamento de aluguéis ¢ feito pelos
proprios trabalhadores; esses imdveis funcionam, na pritica, como estabelecimentos
fabris a servico da beneficidria final dessa produgdo, sem alvard municipal de
funcionamento, o que fere as leis municipais de ocupagio de solo urbano, posto que
situados em zona de uso exclusivamente residencial.

XVIL DA DISCRIMINACAO PERPETRADA

Os trabalhadores que exercem suas atividades no sweating system da industria do
vestuario de Sdo Paulo encontram-se em uma situagio duplamente vulnerdvel. Além de
serem estrangeiros, alguns deles em situagdo migratoria irregular no pais, possuem raizes
indigenas, 0 que os torna vitimas ficeis da discriminagdo perpetrada pelo setor, por meio da
fuga de responsabilidade proporcionada pelo sistema de subcontratagio. Assim, partindo da
defini¢do de que “las discriminaciones son las desigualdades antijuridicas, puesto que
consisten —por la violacion del principio de igualdad — en el desigual tratamiento de las
diferencias tuteladas y valorizadas por éI"16, observamos que um dos bens juridicos que o
Estado deve tutelar de maneira mais firme e eficaz € o principio fundamental & igualdade de
trato. Essa tutela deve garantir, no ambito das relagdes de trabalho, que ndo haja
discriminagdo de nenhum tipo entre o trabalho realizado da mesma maneira e em iguais
condigdes, por trabalhadores diferentes na sua esséncia. Da mesma forma, é vetado a
qualquer empresa ou ente promover e implementar agdes que proporcionem situagdes de
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discriminagdo, ainda que indireta, sobre quaisquer grupos, notadamente aqueles mais
vulneraveis. *

Dessa maneira, observa-se, nitidamente, uma situagido de desfavorecimento nas
relagdes de trabalho, estabelecida em virtude da implantagio do sweating system na
indistria do vestudrio de Sdo Paulo, em razio de raga ou etnia, que é amplamente
combatida pela Lei n® 9.029/95, Nao por outro motivo, a OIT, em sua publicagio sobre a
eliminagio da discriminagdo dos povos indigenas em matéria de emprego e ocupagio’,
descreve habilmente as situagdes em que ocorre discriminagio de povos indigenas, devido a
priticas empresariais.

As conclusdes exaradas no relatorio final da Relatora Especial da ONU para as

formas contemporianeas de escravidao, _ apontam para O mesm
entendimento de que os “bolivianos sio um grupo comprovadamente muito mais facili d

explorar do que os brasileiros pobres™, por nio serem sindicalizados, ndo terem ac
facilitado a informagdo e terem sido traficados para dentro do pais, encontrando-se
situagdo migratonia irregular.

XVII. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA EQUIPE

* Segundo a Convengéo n. 169, da OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 5.051, de 19 de
Abril de 2004, sdo considerados indigenas: os povos em paises independentes, considerados indigenas
pelo fato de descenderem de populages que habitavam o pais ou uma regiiio geogrifica pertencente ao
pais na época da conquista ou da colonizagio ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situagio juridica, conservam todas as suas proprias instituigies sociais, econdmicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

. Cuando los indigenas buscan empleo u ocupaciones en el mercado laboral nacional e internacional, a
menudo se enfrentan a una serie de barreras y desventajas:

* Muchos trabajadores indigenas no son capaces de competir en igualdad de condiciones, ya que sus
conocimientos y competencias profesionales no se valoran apropiadamente y tienen un acceso limitado a
la educacion formal v la formacion profesional.

* A menudo se introduce a los trabajadores indigenas en el mercado laboral en condiciones precarias
negandoles sus derechos laborales fundamentales.

* Los trabajadores indigenas generalmente ganan menos y el salario gue reciben em relacion con los
aitos de educacion terminados es mds bajo que el de sus compasieros no indigenas. Esta diferencia se
acentua en niveles mds altos de educacion. Dessa maneira, os indigenas —se ven mds afectados por la
pobreza severa y son por lo tanto mds susceptibles de convertirse en victimas del trabajo infantil, el
trabajo forzoso, la trata y otras violaciones de los derechos humanos. V. nesse sentido:
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Eliminacién de la discriminacién de los
pueblos indigenas y rribales en materia de empleo y ocupacion: guia para el Convenion® 111, de la OIT,
Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2007, pp. 6-8,

® UNITED NATIONS ORGANIZATION. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of

slavery, including its causes and consequences, Guinara Shahinian. Addendum. Mission to Brazil.
Geneve: Human Rights Council, 2010, p. 15.
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Esta equipe promoveu o resgate dos trabalhadores da condicio em que se
encontravam, determinando a rescisio indireta dos contratos de trabalho (por justa
causa, por culpa do empregador), acomodagiio das vitimas em local apropriado, com
garantia de alimentagio até a finalizagio dos procedimentos de rescisdo, anotagio e
devolugao das Carteiras de Trabalho, e pagamentos das verbas de natureza rescisoria. A
empresa HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA foi oficialmente cientificada
da situagio encontrada, em sua sede, no dia 13 de agosto de 2015, ¢ das medidas de
carater emergencial que teria que tomar. Na mesma oportunidade, assinou com a
representante do Ministério Piblico do Trabalho um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta comprometendo-se a tomas todas as providéncias para sanear
a situagao emergencial encontrada pelos representantes do MTE e MPT (TAC anexo).
Em 18 de agosto de 2015, seus representantes compareceram a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego em S. Paulo, e se comprometeram a realizar a rescisio
contratual dos trabalhadores com o pagamento das verbas rescisorias, além do
compromisso de pagamento de indenizagio por danos morais no valor das rescisoes
contratuais. Na mesma oportunidade, os auditores-fiscais do trabalho emitiram as CTPS
dos trabalhadores e lhes entregaram as guias de seguro-desemprego do trahalhador'.ll
resgatado.

Em 20 de agosto de 2015 a empresa retornou a SRTE/SP, e efetuou o pagament
das verbas rescisorias dos trabalhadores e comprovou a anotagio dos contratos de
trabalho

O acompanhamento da situagio dos trabalhadores seguira até o recolhimento de
FGTS e Previdéncia Social e liberagio do Seguro-Desemprego do Trabalhador
Resgatado.

XVII. CONCLUSOES:

1 — A situagdio constatada in loco na oficina de costura inspecionada configura trabalho
andlogo ao de escravo, conforme preceituado no artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro
e da Convengdo n” 29 da Organizagido Internacional do Trabalho — OIT, ratificada pelo
Decreto Legislativo n® 41.721/1957, e Instrugdo Normativa SIT/MTE n. 91 de
05/10/2011, em virtude das condig¢des degradantes do meio ambiente de trabalho e
moradia e jornadas exaustivas;

2 - As oficinas inspecionadas sdio apenas trés das vanas oficinas inidoneas contratadas
pela HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA para executar integralmente a
atividade de costura — essencial ao desenvolvimento do seu negdcio - das pegas de
roupas produzidas com sua marca. Constatou-se que as oficinas efetivamente prestaram
servigos de costura para a autuada. Importante ressaltar a falta de idoneidade
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econdmico-financeira das oficinas de costura, que niio possuem capacidade econdomica
que possam justificar sua viabilidade empresarial;

3 — As atividades de costura contratadas pela HANDBOOK STORE CONFECCOES
LTDA se di mediante a terceirizagio irregular, que culmina na utilizagio fraudulenta de
operagoes de “fornecimento™ “industrializagdo por conta de terceiros nos moldes do
ICMS™, visando a ocultar a subordinagiio reticular ensejadora do vinculo empregaticio
com os costureiros que assim tém seus direitos trabalhistas frustrados, acarretando ainda
a sonegacao do FGTS e do INSS;

4 - Conforme demonstrado, os 16 trabalhadores prejudicados, vinculados as oficinas de
costura inspecionadas, sdo empregados da empresa HANDBOOK STORE
CONFECCOES LTDA. De acordo com o relatado, a autuada utilizou-se de
intermediagdo ilicita de mdo-de-obra, para alocar trabalhadores em atividades
permanentes e essenciais ao seu funcionamento, de forma continua, com pessoalidade e
subordinagio. Afastada licitude da "terceirizagio", por aplicagio dos artigos 2°, 3° e 9°
da CLT;

5 - O baixo valor pago pela HANDBOOK STORE CONFECCOES LTDA, que é
repassado ao oficinista para a costura das roupas de suas marcas, é causa direta para
perpetuacdo das jornadas exaustivas, condigoes degradantes e analogas as de escravo
que estio submetidos os trabalhadores ocupados nessas oficinas, notadamente os
migrantes, de nacionalidade boliviana;

Concluimos o presente relatorio constatando a ocorréncia de trabalho andlogo ao
de escravo, sob responsabilidade e em beneficio da empresa autuada, nos termos exatos
dos autos de infragdo lavrados e dos fundamentos enumerados no presente relatorio.

Pelo recebimento do presente relatério, fica o infrator ciente de que, diante
da decisio administrativa final de procedéncia do auto de infragiio ou do conjunto

de_autos de infracio que caracterize submissio de trabalhadores a condicio
anidloga & de escravo estard o autuado sujeito a ter seu nome incluido em listas ou
cadastros de empresas, conforme preceitos estabelecidos na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.
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