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1. IDENTIFICAGAO DAS EMPRESAS FISCALIZADAS

1.1 - Empregador: CEMIG DISTRIBUICAO S.A.

Nome Empresarial: CEMIG DISTRIBUIGAO S A.

Nome Fantasia: CEMIG D

Enderego: Avenida Barbacena, 1.200 — 17° andar; Alal — Bairro Santo Agostinho — Belo
Horizonte/MG - CEP 30.190-131

CNPJ: 06.981.180/0001-16

CNAE: 35.14-0-00 - Distribuicdo de Energia Elétrica

1.1.1 - Constituicéo

A Cemig Distribuicdo S/A (Cemig D) &€ uma sociedade por agdes, constituida como
subsidiaria integral da sociedade de economia mista Companhia Energética de Minas Gerais,
companhia de capital aberto controlada pelo Governo do Estado de Minas Gerais, holding
composta de mais de 100 empresas e com participacbes em consércios e fundo de participagbes
além de possuir ativos e negocios em 22 estados brasileiros e no Distrito Federal e também no
Chile. A Cemig Distribuigéo S/A é a maior distribuidora de energia elétrica do Brasil em extensdo
de rede, contando com 453.935 km de redes de distribuigdo (91.465 km de rede urbana e
362.470 km de rede rural) e 16.835 km de linhas de distribuigio. Sua area de concesséo abrange
567.740 km?, aproximadamente 96% do Estado de Minas Gerais. Sdo 774 municipios e 5415
localidades.

1.1.2 - Estatuto Social

O atual Estatuto Social' & uma consolidagdo do aprovado pela Escritura Publica de
Constituigio, em 08-09-2004 - arquivada na JUCEMG em 15-09-2004, sob o n® 3130002056-8
-, e pelas Assembleias Gerais reunidas para reforma estatutaria, até as ultimas AGO/AGE,
realizadas, cumulativamente, em 30-04-2013 - cuja ata foi arquivada na JUCEMG em 24-05-
2013, sob 0 n® 5057614.

1.1.3 - Capital Social

O Capital Social da Cemig Distribuigao S/A é R$ 2.261.997.787 64 (dois bilhdes, duzentos
e sessenta e um milhdes, novecentos e noventa e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais e
sessenta e quatro centavos), representado por 2.261.997.787 (dois bilhdes, duzentos e sessenta
e um milhdes, novecentos e noventa e sete mil, setecentos e oitenta e sete) acdes ordinarias,
nominativas, sem valor nominal.

1.1.4 - Objeto Social

' Ver Estatuto Social da CEMIG DISTRIBUICAO S.A. no Anexo Il do Volume |
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O objeto da Companhia esta descrito no artigo 2° de seu Estatuto Social, abaixo
transcrito:

Artigo 2° - A Companhia fem por objeto estudar, planejar, projetar, construir, operar e
explorar sistemas de distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica e servigos correlatos
gue Ihe tenham sido ou venham a ser concedidos, por qualguer tilulo de direito

Paragrafo Primeiro - As atividades de distribuicdo de energia previstas nos atuais contratos
de concessdo do Acionista Unico - CEMIG serdo exercidas diretamente pela Companhia, nos
termos do Artigo 3° da Lei n® 15.290, de 04 de agosto de 2004

Paragrafo Segundo - Observado o disposto no § 1°, a Companhia podera, mediante autorizagéo
da Agéncia Nacional de Energia Eléinca e do Conselho de Administragdo do Acionista Unico -
CEMIG, constituir ou participar, majontana ou minontanamente, de oulras sociedades, que
tenham por objeto a prestagdo de servigos de distnbuigdo de energia elétnca cujas concessoes
sejam adquindas ou concedidas apds a data da sua constituico. (Grifamos)

1.1.5 - Administragao

A Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, na qualidade de Acionista Unico da
Companhia, detém plenos poderes para decidir sobre todos os negocios relativos ao objeto social
da Companhia e adotar as resolu¢bes que julgar necessarias a defesa dos seus interesses e ao
seu desenvolvimento. A Companhia & administrada por um Conselho de Administragdo e uma
Diretoria Executiva.

O Conselho de Administragdo da Companhia € composto de 14 (quatorze) membros
efetivos e igual nimero de suplentes, dentre os quais um é o seu Presidente e outro, Vice-
Presidente, eleitos e destituiveis a qualquer tempo pela Assembléia Geral, para um mandato de
3 (trés) anos, podendo ser reeleitos. Os membros do Conselho de Administracdo deverao ser,
obrigatoriamente, os mesmos membros do Conselho de Administragdo do Acionista Unico -
CEMIG

A Diretoria Executiva & composta de 11 (onze) Diretores, acionistas ou ndo, eleitos e
destituiveis a qualquer tempo pelo Conselho de Administracao, sendo um Diretor-Presidente; um
Diretor Vice-Presidente; um Diretor de Finangas e Relagdes com Investidores; um Diretor de
Gestado Empresarial, um Diretor de Distribuicdo e Comercializagdo, um Diretor Comercial, um
Diretor de Desenvolvimento de Negocios; um Diretor sem designagao especifica; um Diretor de
Gas; um Diretor Juridico; e, um Diretor de Relagdes Institucionais e Comunicagdo, com mandato
de 3 (trés) anos, permitida a reeleicdo. Os membros da Diretoria Executiva serdo,
obrigatoriamente, os membros das respectivas Diretorias do Acionista Unico - CEMIG, sendo
que a Diretoria sem designacgao especifica sera ocupada, também obrigatoriamente, pelo Diretor
de Geragédo e Transmissdo do Acionista Unico - CEMIG

1.1.6 = Diretores e Conselheiros
Cemig D - Diretoria e Conselheiros

Diretor Presidente

Diretor Vice-Presidente
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Conselho de Administracao

Diretor de Desenvolvimento de
Negocios

Diretor de Gestao Empresanal
Diretor de Gas

Diretor de Distribuicao e
Comercializagao

Diretor Comercial

Diretor de Financas e Relagdes com
Investidores

Diretor

Diretor de Relacbes Institucionais e
Comunicacao

Diretora Juridica
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1.1.7 - |dentificacdo do responsavel

Nome: |

Cargo: Diretor-Presidente @ membro do Conselho de Administragdo

cer NG
Carteira de Identidade: _CRENRJ

Endereco: |
I

1.2 - Empresa prestadora de servigos (terceira) ilegalmente interposta:
CET ENGENHARIA LTDA.

1.2.1 - Dados Cadastrais

Nome Empresarial: CET ENGENHARIA LTDA
Enderego: Rua Rio Tocantins, 1.300 - Bairro Riacho das Pedras — Contagem/MG - CEP 32.280-
170

CNPJ: 26.072.454/0001-61

CNAE DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL:
42.21-9-02 - Construgéo de estagdes e redes de distribuigio de energia elétrica

CNAE DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
77.11-0-00 - Locagao de automoveis sem condutor

77.19-5-99 - Locacdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente,
sem condutor

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto
andaimes

71.12-0-0 - Servigos de engenharia

1.2.2 - Enderecos dos locais inspecionados

10
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a) Frentes de Trabalho
Diversas frentes de trabalho préximas umas das outras localizadas nas ruas ||| IR
- EE7 em Belo Horizonte/MG,
no sentido das linhas de distribui¢do situadas nos logradouros citados, com a presenca

de aproximadamente 82 trabalhadores no total, todos da empresa CET Engenharia Ltda

b) Alojamentos de Trabalhadores

Alojamentos de empregados localizados nos seguintes enderegos.
1-

1.2.3 - Contrato Social

Contrato Social consolidado através da alteragdo contratual n® 19, inscrito na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais sob o N.° 4704381, em 13/10/2011, Protocolo 11/733.548-
1.

1.2.4 - |dentificacdo dos sécios
1) Nome
cer

Carteira de Identidade: [l - CREAMG

Carteira de Identidade: || IIEGEGEGEGEGE

I
cer - I



)

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM MINAS GERAIS

3) Nome:
cPr: I
Carteira de Identidade: [ININENEGzGGEGEGE

—— ———

L |
cer

1.2.5 - Capital Social

Capital Social de R$ 3.453.000,00 (trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil
reais), com quotas ao valor unitario de R$ 1,00 (um real), divididas em 1.563.585 quotas para
. 1 563585 quotas para [ <
373.830 quotas para _

1.2.6 - Objeto Social

O objeto social é:
a) Estudos, projetos, consultoria, fiscalizagao e execugao de:
1 - Usinas geradoras, redes de distribuigdo, linhas de transmissao; subestagbes
e demais instalagdes que utilizem energia Elétrica;
2 - Trabalhos topograficos e geodésicos,
3 - Servigos de telecomunicagdes,
4 - Construgao de edificios, instalagbes comerciais e industriais,
5 — Trabalhos de captacao, irrigacéo e distribuicdo de aguas, bem como rede de
esgotos
b) Locagédo de veiculos sem motorista;
¢) Locagdo de maquinas, equipamentos e ferramentas.

12
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2. DADOS GERAIS DA OPERAGAO

Empregados alcangados

Registrados durante agao fiscal

83

Empregados em condigdo analoga a de escravo

-
~
=]

Resgatados - total

Mulheres registradas durante a agao fiscal

Mulheres (resgatadas)

Adolescentes (menores de 16 anos)

Adolescentes (entre 16 e 18 anos)

Trabalhadores estrangeiros

Trabalhadores estrangeiros registrados na agao
fiscal

3|88/ 8(8|3|8

Trabalhadores estrangeiros resgatados

Trabalhadores estrangeiros - Mulheres - Resgatadas

Trabalhadores estrang. - Adolescentes (< de 16
anos)

Trabalhadores estrang. - Adolesc. (Entre 16 e 18
anos)

Guias Seguro Desemprego do Trabalhador
Resgatado

Valor bruto das rescisbes

Valor liquido recebido

FGTS/CS recolhido

Valor Dano Moral Individual

8888 8 8 888

Valor/passagem de retorno dos contratos
rescindidos

Numero de Autos de Infragéo lavrados

Termos de Apreensao de documentos

Termos de Interdigdo Lavrados

Termos de Suspenséo de Interdigdo

Prisbes efetuadas

Nimero de CTPS Emitidas

3|8/ 88 8 &

13
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3. RELAGAO DE AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS

Manter empregado trabalhando

com redagdo da
Portaria n°
598/2004.

1) 202411401 | 0013960 Art. 444 da CLT. mm; c:m ::
trabalho.
Admitir ou manter empregado sem
2) | 202417221¥ | 0000108 g’f',.‘"'“p““" o respectivo registro em livro, ficha
ou sistema eletrdnico competente.
Deixar de consignar em registro
mecanico, manual ou sistema
eletrdnico, os horarios de entrada
At 74, § 2°, da : ’
3) | 202442667 ocbobss - | Cimcidaciio. - an | ST B _Deaeh LR Tepoue
Lais do Trabeiho. efetivamente  praticados  pe
empregado, nos estabelecimentos
com mais de 10 (dez)
empregados.
L Art 59, caput c/c art. | Prorrogar a jornada normal de
61, da Consolidagao | trabalho, além do limite legal de 2
4 HEEAE 000183 das Leis do | (duas) horas diarias, sem qualquer
Trabalho. justificativa legal.
> Art 66 da D?nr c.!; e::c:nmda{ r )porrJ:odo
S minimo onze ras
5) 202433200 000036-3 gﬁ%m des consecutivas para descanso entre
; duas jornadas de trabalho.
Deixar de efetuar, até o 5° (quinto)
Art. 459, § 1° da | dia Otil do més subsequente ao
6) 202.432.751 v 001398-6 Consolidacdo das | vencido, o pagamento integral do
Leis do Trabalho. salario mensal devido ao
empregado.
W Art 129 da | Manter empregado trabalhando no
7) 202.443.027 000086-8 Consolidacdo das | periodo destinado ao gozo de
Leis do Trabalho. fénas.
4 Art 67, caput, da | Deixar de conceder ao empregado
8) 202.451.003 000036-1 Consolidagdo das | um descanso semanal de 24 (vinte
Leis do Trabalho e quatro) horas consecutivas.
Art. 157 da
Consolidagdo das | Deixar de submeter 0s
Leis do Trabalho, | trabalhadores que  efetuam
v inciso |, c/c o item | intervencdo em  instalagbes
e B 2101481 | 49611 da NR-10, | elétricas a treinamento de
com redacdo da |seguranga para trabalhos com
Portaria n°® | instalagdes elétricas energizadas.
598/2004.
Deixar de submeter os
trabalhadores que efetuam
At 157 da CLT, | intervencdo em  instalagcbes
/ inciso |, c/c item o | elétricas energizadas com alta-
10) 202 480 062 210152-1 1072 da NR-10, | tensdo, exercida dentro dos limites

estabelecidos como zonas
controladas e de risco, a
treinamento especifico em
seguranga no Sistema Elétrico de
Poténcia e em suas proximidades.
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202.480.054
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210063-0

At 157 da CLT,
inciso |, c/c item o
106.1 da NR-10,
com redagao da
Portaria n°
598/2004.

Permitir a intervencdo em
instalagdes elétricas com tensao
igual ou superior a 50 volts em
corrente alternada ou 120 volts em
corrente continua por trabalhador
que ndo atenda ao disposto no
item 10.8 da NR-10.

12)

202479943

210069-0

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c item o
10.7.1 da NR-10,
com redagdo da
Portaria n°®
598/2004.

Permitir a intervengdo em
instalagbes elétricas energizadas
com alta-tensdo, exercida dentro
dos limites estabelecidos como
zonas controladas e de risco, por
trabalhador que ndo atenda ao
disposto no item 10.8 da NR-10.

13)

202.479.978"

124242-3

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
2471 da NR-24 da
Portaria n® 3214/78.

Deixar de fornecer agua potavel
em todos os locais de trabalho, em
condigbes nao higiénicas,
permitindo 0 uso de recipientes
coletivos para o consumo de agua.

14)

v
202.479.722

1242431

At 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
24711 da NR-24
da Portaria n°®
3214/78.

Deixar de garantir, nos locais de
trabalho, suprimento de agua
potavel e fresca em quantidade
superior a 250 mVhora/homem
trabalho.

15)

202.464.296"

1242156

Art. 157, inciso |, da
CLT, clc item
24522 da NR-24,
com redagao da
Portaria n®
3.214/1978.

Manter dormitério com areas
dimensionadas em desacordo com
o previsto na NR-24.

16)

202 479,951

124236-9

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
246.1 da NR-24 da
Portaria n® 3214/78.

Deixar de oferecer  aos
empregados condiges de
conforto e higiene que garantam
refeicdbes adequadas por ocasido
dos intervalos previstos na jorada
de trabalho.

17)

202 .480.046

124238-5

Art. 157 da CLT,
inciso |, ¢/c o item
246.3 da NR-24,
com redacao da
Portaria n°
13/199324.

Deixar de garantir condicdes de
conservagao e higiene adequadas
e 0s meios para o aquecimento em
local préximo ao destinado as
refeicbes para os trabalhadores
que levam a prépria alimentagao.

18)

202.480.160

124239-3

Ant. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
246.3.1 da NR-24,
com redacao da
Portaria n°
13/199324.

Deixar de oferecer aos
trabalhadores ocupados em
frentes de trabalho dispositivos
térmicos em numero suficiente
para todos 0s usuarios.

19)

202.463.851

1242326

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
24528, alinea °c,
da NR-24 da Portaria

n® 3214/78.

Deixar de retirar e de depositar o
lixo dos alojamentos em local
adequado.
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124231-8

inciso |, c/c o item
24528, alinea “b",
da NR-24 da Portaria
n® 3214/78.

Art. 157 da CLT,

Deixar de desinfetar diariamente
0s sanitarios dos alojamentos.

21)

202.459.691

124230-0

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
24528, alinea “a",
da NR-24 da Portaria
n® 3214/78.

Deixar de manter quarto ou
instalacdo dos alojamentos limpos
e de pulverizar a cada 30 dias os
quartos e instalagbes dos
alojamentos.

22)

202.458.802

124222-9

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
24516, da NR-24
da Portaria n®
3214/78.

Deixar de instalar bebedouros nos
alojamentos.

23)

v
202.464.016

124206-7

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
243152 da NR-24
da Portaria n®
3214/78

Deixar de  assegurar aos
trabalhadores condigbes
suficientes de conforto para as
refeicdes, em local que atenda aos
requisitos de limpeza, arejamento,
iluminagao e fornecimento de agua
potavel, em estabelecimentos ou
frente de trabalho com menos de
30 trabalhadores.

24)

202.464.199

210042-8

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
1041 da NR-10,
texto da Portaria n®
598/04

Construir e/ou montar e/ou operar
e/ou reformar e/ou ampliar e/ou
reparar elou inspecionar
instalagbes elétricas de forma que
ndo garanta a seguranga e a
saude dos trabalhadores e dos
usuarios ou deixar de providenciar
a supervisdo das instalagbes
elétricas por profissional
autorizado.

25)

202 459 721

1242270

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
24 521 da NR-24 da
Portaria n® 3214/78.

Deixar de dotar os alojamentos de
armarios individuais ou dotar os
alojamentos de armarios com
dimensdes inferiores as previstas
na NR-24.

26)

202450799

124224-5

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
24.5.18 da NR-24 da
Portaria n® 3214/78.

Deixar de dotar o alojamento de
camas ou dotar o alojamento de
camas inadequadas.

27)

v
202.463.885

124125-7

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
245192 da NR-24
da Portaria n®
3214/78.

Manter cama dupla no alojamento,
sem acesso fixo integrante da sua
estrutura.

28)

202.563.991

124226-1

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
245191 da NR-24
da Portaria n®
3214/78.

Manter cama dupla no alojamento,
com cama superior sem prote¢ao
lateral e/ou com aitura livre inferior
a 1,10 m do teto.
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121035-1

CLT,c/citem21.5da
NR-21, com redagao
da Portaria n°
3.214/1978.

. Art. 157, inciso |, da Manter os locais de trabalho em

condigbes sanitarias
incompativeis com o género da

202.463.974"

124225-3

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
24519 da NR-24 da
Portaria n® 3214/78.

Manter cama dupla no alojamento,
com altura livre inferiora 1,10 m.

)

202 458 636

1242199

At. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
2458 da NR-24 da
Portaria n® 3214/78.

Manter alojamento com piso em
desacordo com o disposto na NR-
24

202.464.067

1242081

At 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
24 .42 da NR-24 da
Portaria n® 3214/78

Manter cozinha com area inferior a
35% da area do refeitorio ou
manter deposito de géneros
alimenticios com area inferior a
20% da area do refeitorio.

33)

202.464 113

124211-3

At 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
2444 da NR-24 da
Portaria n® 3214/78.

Manter cozinha com paredes
construidas efou revestidas de
material inadequado ou manter
cozinha com paredes sem
revestimento.

34)

v
202.464 156

1242121

Art. 157 da CLT,
inciso |, c/c o item
2445 da NR-24 da
Portaria n® 3214/78.

Manter cozinha com piso em
desacordo com o disposto na NR-
24,

35)

202.479 641

107009-6

Art. 168, inciso lll, da
CLT, c/c item 7.4.1,
alinea “b", da NR-7,
com redagdo da
Portaria n® 24/1994.

Deixar de submeter trabalhador a
exame médico periddico.

36)

v
202 479617

107068-1

Art. 157, inciso |, da
CLT, c/c item 7.4.3.1
da NR-7, com

da Portaria
n°® 24/1994.

Permitir que o trabalhador assuma
suas atividades antes de ser
submetido a avaliagado clinica,
integrante do exame médico
admissional.

an

202.479.684

107066-5

Art. 157, inciso |, da
CLT, clc item 7.4.2,
alinea “b", da NR-7,
com redagdo da
Portaria n® 24/1994.

Deixar de realizar, no exame
médico ocupacional, exames
complementares, de acordo com o
disposto na NR-7.

38)

202.479.706

107066-5

Art. 157, inciso |, da
CLT, c/c item 7.4.2,
alinea "b", da NR-7,
com redagdo da
Portaria n® 24/1994.

Deixar de realizar, no exame
médico ocupacional, exames
complementares, de acordo com 0
disposto na NR-7"
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Deixar de submeter o trabalhador
exposto a risco e/ou portador de
doenga cronica a avaliagdo clinica,
integrante do exame meédico
‘éf;r 168'd§ 30"‘:; periddico, a cada ano ou deixar de
V TALE alons af’ | MENEEEE. 5. A
39) 202.479.668 107069-0 da NR-7 cott avaliagdo clinica, integrante do
redacdo da'Pom exame médico periddico, em
n® 2471904 intervalo menor que um ano, por
critério do médico encarregado do
exame ou por notificagdo do
auditor-fiscal do trabalho ou por
previsdo em negociagao coletiva.
C i Deixar de adotar medidas de
” ngch "mezlsd"‘a prevencdo de incéndios, e/ou
40) | 202464288 1230030 |da NR 23, com m.”"‘d" de prevencao de
sdapic da Pl | TEDNER Gis GeSRchicE S0 8
n® 22172011 legislagdo estadual e/ou normas
: técnicas aplicaveis.
g:#:}; ;:,:1”3; ‘d': Permitir que trabalhos em altura
a1) | 202470854 1350228 |da NR-35, com | 2¢}2M planejados, organizados e
redagdo da Portaria executados por trabalhador nao
313/2012. capacitado e/ou ndo autorizado.
. 157, I, :
SILIT. 2&-: Ilfr:'l“.’?-f):? Deixar de promover programa
42) | 202470862 1350120 |da NR-35, com | P22 “p“:"”’? d'::
redaclo da Portaria | abalhadores a realzagdo
313/2012 trabalho em altura.
Art 157, inciso |, da | Deixar de manter cadastro
v CLT, clc item | atualizado que permita conhecer a
43) 202 479.889 135025-0 35413 da NR-35 | abrangéncia da autorizagdo de
com redagdo da | cada trabalhador para trabalho em
Portaria 313/2012. altura.
Deixar de prestar ao AFT os
Art. 630, § 3° da : .
Vv esclarecimentos necessarios ao
44) 202 .481.191 001405-2 E:_:s:;daﬁonmo das desempenho de suas atribuicoes
' legais

4. DAMOTIVAGCAO DA ACAO FISCAL

A presente acao fiscal foi motivada em razdo de denuncia’ realizada pelo
SINDIELETRO - Sindicato Intermunicipal dos Trabalhadores na Industria Energética de
Minas Gerais, junto & Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Minas
Gerais — SRTE/MG, protocolizada dia 22 de margo de 2013. A denuncia dava conta de
que a CEMIG DISTRIBUICAO S A. tem-se valido intensamente da terceirizagdo de
servigcos na sua atividade-fim, com precarizagao crescente das condigées de trabalho
de trabalhadores terceirizados, mormente os contratados por uma das empresas
prestadoras de mao de obra — a CET ENGENHARIA LTDA. Relatava que os

2Ver Dendncia no Anexo | do Volume |
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trabalhadores denunciaram ao Sindicato graves violagdes dos direitos trabalhistas tais
como:

prorrogagéo habitual da jornada de trabalho além do limite de duas horas diarias;
trabalho aos sabados e/ou domingos;

a jornada, aos sabados, seria remunerada por produtividade, usando-se uma
referéncia denominada Unidade de Servigo (US). A extensao do trabalho seria
determinada pela empresa, e, nestes dias, ndo haveria assinalag&o do ponto, e
nem tampouco seria pago o adicional de horas extras;

a jornada realizada aos domingos seria remunerada como extraordinaria, mas
ndo seria assinalada nos registros de ponto, sendo impossivel, para o0s
trabalhadores, aferir se o pagamento das horas extras contemplaria a jornada
total laborada;

o trabalho aos domingos seria exigido independente da vontade dos
trabalhadores sendo que, caso ndo concordassem em realizar a jornada
extraordinaria estipulada pela empresa ou deixassem de comparecer ao local de
trabalho, seriam punidos, mediante aplicagdo de adverténcia e nao pagamento
do valor devido a titulo de produtividade pelos servigos prestados aos sabados;
as folgas e/ou o descanso remunerado seriam concedidos apenas durante um
final de semana por més,

grande parte dos trabalhadores seria originaria de localidades distantes da regiao
metropolitana de Belo Horizonte (principal area de prestagao de servigos), como,
por exemplo, das regides Mantiqueira, Norte, Nordeste e Leste de Minas Gerais.
Para o deslocamento até a sua residéncia (que, como dito acima, ocorreria
apenas em um final de semana a cada trinta dias), a empresa forneceria
transporte coletivo fretado clandestino. Quando do retorno, os trabalhadores
viajariam a noite, chegando ja pela manha aos alojamentos, sem tempo para
descanso e para preparar a alimentagdo. No dia do retorno, portanto, os
trabalhadores trabalhariam nas instalages elétricas em maiores condigbes de
risco e famintos, haja vista que a remuneragéo paga € baixa, nao lhes permitindo
arcar com o custo de alimentagao em restaurantes;

pagamento “por fora" de parte das horas extraordinarias e do valor devido a titulo
de “produtividade” pelo trabalho realizado aos sabados;

néo existéncia de um horario determinado para alimentagéo durante a jornada de
trabalho, sendo que este seria concedido apenas apés o término das tarefas
estipuladas;

inexisténcia de equipamentos que permitam a ndo deterioragdo da alimentagao
(preparada pelos proprios trabalhadores e acondicionada em marmitas), sendo
que, muitas vezes, em razao da concessdo extemporanea do intervalo para
alimentagéo, a comida, quando de sua utilizagdo, ja se encontraria em processo
de deterioragao;

nao concessao de agua potavel em quantidade suficiente, situagao agravada pelo
fato de os trabalhadores utilizarem um uniforme confeccionado em tecido de
gramatura especial (resistente ao arco elétrico/chamas), que propicia sudorese
intensa. Ademais, muitas vezes os trabalhos seriam realizados em locais ermos,
impedindo o acesso dos trabalhadores a qualquer fonte de agua;

fornecimento de alojamentos em condig¢des inadequadas;

19



e

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERIHTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM MINAS GERAIS

= nao realizagdo de manutengdo preventiva nos veiculos utilizados para o
transporte de trabalhadores para as frentes de trabalho (caminhdes e
caminhonetes);

* ndo emissdo da CAT em alguns casos de acidentes de trabalho de menor
gravidade, situag&o em que seria “negociado” com o trabalhador um periodo de
afastamento menor do que o necessario para a recuperagdo das lesdes, sendo
que muitos dos trabalhadores acidentados nestas condigbes seriam demitidos
pouco tempo ap6s seu retorno as atividades; ainda, muitos destes trabalhadores
permaneceriam laborando, durante o “periodo de afastamento”, na sede da
empresa, até a ocorréncia de uma “melhora” em suas condigdes de salude que
Ilhes permitisse o retorno as atividades de campo.

Concluindo, a entidade denunciante assim se manifestou:

*..Temos denunciado insistentemente, nos ultimos anos, as
condigbes ora descritas, que se repetem, de forma desumana e as
tentativas de didlogo com a CEMIG séo infrutiferas devido &
intransigéncia dos gestores da Empresa.

Assim, mais uma vez, solicitamos empenho deste Orgéo para por
fim 4s mazelas da terceirizag8o no setor elétrico mineiro ...."

5. DA DESCRIGCAO MINUCIOSA DA AGAO FISCAL REALIZADA

5.1 - Dos procedimentos preparatorios

Diante da gravidade das denuncias recebidas, e visando a eficacia da agéo fiscal
a ser empreendida, foi realizada, no dia 22 de maio de 2013, uma reuni&o na sede da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Minas Gerais (SRTE/MG), para
discusséo da situagéo e da melhor estratégia a ser adotada. Como a dendncia dava
conta de graves irregularidades referentes tanto a seguranga e saude dos trabalhadores,
quanto a outros itens da legislagéao trabalhista (jornada, descansos, pagamento irregular
dos salarios, etc) tudo apontando para a existéncia de condigbes degradantes de
trabalho, decidiu-se que deveriam participar desta reunido Auditores Fiscais do Trabalho
lotados na Segdo de Seguranga e Saude do Trabalhador (SEGUR), na Segéo de
Fiscalizagdo do Trabalho (SFISC) assim como as respectivas chefias, bem como os
Auditores Fiscais do Trabalho que atuam no Projeto de Combate ao Trafico de Pessoas
e ao Trabalho Escravo Contempordneo. Nesta reunido, ficou decidido que, em razéo
de a denuncia informar a existéncia de trabalhadores migrantes alojados em condigbes
precarias e de que a comprovagéo das condigbes de trabalho relatadas na denincia
poderia vir a caracterizar a ocorréncia de condigdes degradantes de trabalho nos termos
do artigo 149 do Cédigo Penal, a coordenagao da agéo fiscal ficaria a cargo de Auditores
Fiscais do Trabalho integrantes do Projeto de Combate ao Trabalho Analogo ao de
Escravo da SRTE/MG.
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De se destacar que o objeto da denincia era “as condi¢des precérias a que séo
submetidos os trabalhadores eletricitarios mineiros vinculados a empreiteiras que
prestam servigos para a CEMIG”", tendo afirmado o sindicato denunciante que a
terceirizagdo em atividades inerentes a atividade-fim da CEMIG seria a causa desta
precariedade, vez que visava principalmente a redugo dos custos com mao-de obra.
Como exemplo da precarizagéo citava as irregularidades perpetradas por uma das
empresas terceirizadas a - CET ENGENHARIA LTDA. A chefe da Segao de Fiscalizagao
do Trabalho (SFISC) informou que a terceirizagdo em atividades inerentes a atividade-
fim da empresa COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS — CEMIG (da qual a
empresa CEMIG DISTRIBUICAO S.A, fundada em outubro de 2004, é uma das
subsidiarias) havia sido objeto de agéo fiscal empreendida, no periodo de agosto a
outubro de 2003, por auditores fiscais do trabalho da SRTE/MG, sendo que os auditores
concluiram, na época, pela sua ilicitude, tendo lavrado todos os autos de infragéo
cabiveis e encaminhado o relatério da acéo fiscal ao Ministério Publico do Trabalho e
que, em decorréncia, a Procuradoria Regional do Trabalho da 3* Regido havia ajuizado

uma Agéo Civil Publica, que ainda se encontrava em curso. Decidiu-se, entdo, efetuar
contato com a Drm Procuradora do Trabalho responsavel
pela agédo, a fim de convida-la a pa r de uma reunido para deixa-la a par da

denuncia.

Decidiu-se, ainda, pela realizagdo de uma reunido interinstitucional, para a qual
deveriam ser convidados, além da Dra G (rcpresentante do
Ministério Publico do Trabalho), um representante da Policia Federal relacionado ao
combate ao trabalho em condigbes analogas as de escravo e representantes do
sindicato denunciante, estes Ultimos para prestar maiores esclarecimentos sobre o
objeto da denuncia. Esta reunido foi realizada no dia 10 de julho de 2012, e ficou
estabelecida a realizagao de uma agéo fiscal, no dia 21 de julho de 2013 (domingo) para
fiscalizar as frentes de trabalho e os alojamentos dos trabalhadores. Para tal, foi
constituido um grupo com 10 (dez) Auditores Fiscais do Trabalho (da area de Seguranga
e Salde do Trabalhador e da area de Legislacdo Trabalhista), a Procuradora do
Trabalho Dra. |GGG uatro policiais federais.

5.2 - Do inicio da agéo fiscal

No dia 21 de julho de 2012, as 8 horas, o grupo que iria fiscalizar as condigbes
de trabalho nas frentes de trabalho e as condigdes dos alojamentos dos trabalhadores
migrantes, se reuniu na sede da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em
Minas Gerais e foi dividido em duas equipes, uma para inspecionar as frentes de
trabalho e outra para inspecionar os alojamentos. A partir de informacdes prestadas pelo
Sindicato da categoria profissional dos eletricitarios — SINDIELETRO sobre a localizagéo
das frentes de trabalho, uma equipe dirigiu-se ao bairro Belvedere, em Belo Horizonte,
para inspecionar as condigbes de trabalho enquanto a outra equipe deslocou-se para
fiscalizar sete alojamentos, todos localizados na cidade de Contagem/MG.
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5.2.1 Da inspegéo nas frentes de trabalho

Visando tanto a verificar, “in loco”, as condigdes de trabalho, quanto comprovar a
existéncia de trabalho aos domi , a equipe se dirigiu as ruas_
* onde
empregados da empresa CET ENGENHARIA L ram encontrados realizando
atividades nas redes de distribuicdo da empresa CEMIG DISTRIBUICAO S.A. Foram
encontradas ali diversas frentes de trabalho proximas umas das outras, no sentido das
linhas de distribuicdo, com a presenga de aproximadamente 82 (oitenta e dois)
trabalhadores no total, todos da empresa CET ENGENHARIA LTDA., empresa
interposta contratada pela CEMIG DISTRIBUICAO SA., realizando as seguintes
atividades nas redes de distribuicdo da CEMIG DISTRIBUICAO S.A.: substituicdo de
postes, cruzetas, espagadores, chaves e outros elementos das linhas de distribuigao.
As atividades estavam sendo realizadas, basicamente, por eletricistas e ajudantes de
eletricista, sob a supervisao do empregado da CEMIG DISTRIBUICAO SA., NGl

Na ocasido, além de ser efetuada a verificagéo fisica, procedeu-se a entrevistas
de varios trabalhadores, sendo algumas delas lavradas a termo, como também foram

lavradas a termo as declaragbes prestadas mrw
da CET ENGENHARIA LTDA, que exerce a fungao de supervisor, e por

empregado da CEMIG DISTRIBUICAO S.A., que estava fiscalizando a execugéo dos
servigos®.

A auditoria fiscal do trabalho constatou graves irregularidades nas condigbes de
trabalho, tais como:

a) auséncia de sanitarios moveis nas frentes de trabalho;

b) néo fornecimento de agua potavel durante toda a jornada;

c) auséncia de local provisério de refeigdes contendo mesas e cadeiras para todos
os usuarios, fogdo ou aquecedor de marmitas e fornecimento de agua potavel,

d) realizagéo das atividades por trabalhadores nao treinados;

e) graves irregularidades no tocante a duragéo do trabalho, periodos de repouso,
marcacgéo do ponto e remuneragéo da jornada extraordinaria

Os elementos faticos correspondentes as constatagbes supra elencadas seguem
descritos nos itens deste relatério que tratam da precarizagéo das condigbes de trabalho.

5.2.2 Da inspe¢éo nos alojamentos

A equipe encarregada de verificar as condigdes dos alojamentos se dirigiu a
cidade de Contagem, localizada na regido metropolitana de Belo Horizonte, visando a

3 Ver Termos de Declaragdo no Anexo IX do Volume IL
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Chegando ao local, foi constatado que os alojamentos estavam fechados, haja
vista que os trabalhadores se encontravam nas frentes de trabalho. Assim, a equipe se
dirigiu ao escritério da empresa CET ENGENHARIA LTDA, situado proximo aos
alojamentos (na rua Rio Volga, 1165, Bairro Riacho das Pedras, em Contagem/MG).

Na sede da empresa, se encontravam, dentre outros empregados, um técnico de
salde e seguranga do trabalho. A pedido dos auditores, foi efetuado contato com o
empregado da empresa responsavel pela supervisdo das atividades realizadas naquele
dia nas frentes de trabalho, solicitando o deslocamento, para a sede, de 1 (um)
trabalhador que residisse em cada um dos alojamentos, portando a chave destes.

Enquanto aguardavam o retorno desses trabalhadores, a equipe de auditores
entrevistou dois trabalhadores que exerciam a fun¢do de almoxarife, o porteiro e 0
técnico de seguranga do trabalho.

Na sequéncia, a equipe se dirigiu aos iméveis utilizados para alojamento e demais
areas de vivéncia, ja retro identificados, iniciando pelo situado na rua Tocantins. Na
ocasido, todos os iméveis, exceto o situado na rua Paranagua, foram inspecionados,
bem como foram realizadas entrevistas/ depoimentos com os trabalhadores
encontrados no local. Além dos ja citados, também foi inspecionado o imével localizado
na rua Rio Negro, 511, bairro Riacho das Pedras, o qual, contudo, encontrava-se
desocupado, tendo o preposto que acompanhava informado que o imodvel seria
devolvido ao locador.

No dia 23/07, parte da equipe realizou novas inspec¢des e entrevistas nos locais
de alojamento, bem como vistoriou o imével situado na rua Paranagua.

5.3 - Procedimentos adotados

Quando da inspegao nas frentes de trabalho, os Auditores Fiscais do Trabalho
especializados em Seguranga e Saide do Trabalho constataram que as condigbes de
seguranga e salde dos trabalhadores encontrados laborando era grave, fato que
motivou a notificagdo formal da empresa para que esta paralisasse todas as
atividades realizadas nas redes de distribuicio da CEMIG D até que fosse
comprovada a regularizacdo da situagcdo encontrada, conforme se esclarece no item
subsequente
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Ainda no dia da inspecdo “in loco”, a empresa CET ENGENHARIA LTDA foi
notificada® a apresentar documentos solicitados pela auditoria fiscal do trabalho, na sede
da SRTE/MG, as 9h30min do dia 24 de julho de 2013, devendo a empresa, ainda,
providenciar que, na oportunidade, o gerente administrativo da empresa, Sr.
_comparecesse para prestar esclarecimentos a fiscalizagao.

Decidiu-se, ainda, notificar a empresa CEMIG DISTRIBUICAO S.A., para que
esta também apresentasse documentos e prestasse informagbes a fiscalizagao,
procedimento que foi formalizado através de Notificagdo para Apresentagdo de
Documentos (NAD)®, entregue na sede da empresa no dia 22 de julho de 2013 (primeiro
dia util posterior a inspegdo “in loco”), tendo sido fixado que a apresentagao dos
documentos deveria ocorrer na sede da SRTE/MG, as 9h30min do dia 25 de julho de
2013.

5.4 - Do prosseguimento da agé&o fiscal

No dia 24 de julho de 2013, a empresa CET ENGENHARIA LTDA apresentou a
documentagdo solicitada & fiscalizagdo do trabalho e recebeu o TERMO DE
NOTIFICACAO N.° 30462013072501°%, determinando a paralisagdo de todas as
atividades de manutengdo de rede de distribuicdo até que fosse comprovada a
regularizagéo das irregularidades ja constatadas quando da inspegdo nas frentes de
trabalho, e notificando a empresa a tomar imediatamente as seguintes providéncias:

“ 1. Instalagéo de sanitérios fixos ou moéveis proximos as frentes de trabalho,
de forma que os empregados ndo tenham que se deslocar por distdncias
maiores que 150 metros até os sanitéarios. Os sanitarios devem ser constituidos
de no minimo de lavatdrio e vaso sanitario,

2. Fomecimento de dgua potével e fresca durante toda a jornada de trabalho,
Jjuntamente com copos descartaveis;

3. Instalagdo de local fixo ou mével adequado para a tomada de refeigbes,
com fornecimento de cadeiras @ mesas em numero suficiente para todos os
usudrios. Devera ser fornecido, também, meios para que os trabalhadores
possam aquecer suas refeigbes (aquecedores tipo estufa, fogdes, elc),

4. Fomecimento de lanche no periodo da tarde e nos casos de
elastecimento da jornada de trabalho até o periodo da noite fornecimento de
jantar para todos os trabalhadores;

4 Ver NAD n°® 392543/210713.01 do Anexo IV do Volume |
5 Ver NAD n® 022306/220713.01 no Anexo IV do Volume |
& Ver TERMO DE NOTIFICAGAO N.° 30462013072501 Anexo X do Volume I

24



)

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTEHDEHC]A REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM MINAS GERAIS

5. Treinamento de todos os trabalhadores que exercem atividade nas zonas
de risco e controladas das instalagbes elétricas, contendo no minimo a carga
horaria e contedido determinados pela Norma Regulamentadora — NR 10.

6. Treinamento de todos os trabalhadores que exercem atividades em altura
e com risco de queda, contendo no minimo o conteudo e a carga horaria
determinados pela Norma regulamentadora — NR 35

7. A jomada de trabalho didria deverad ser de oito horas, podendo ser
prorrogada, extraordinariamente, por no méximo mais duas horas. Os
trabalhadores deverdo realizar um intervalo de no minimo uma hora para
alimentagéo e repouso. Deveréd ser obedecido um intervalo entre o fim da
jornada e o inicio da préxima de no minimo 11 horas. A cada periodo de seis
dias de trabalho o empregado teré direito a uma folga de 24 horas.”

| , foram solicitados informacgdes e esclarecimentos ao senhor
M&mpr&ga& da empresa CET ENGENHARIA LTDA hé mais de
doze anos e que exerce a fungdo de gerente administrativo ha mais de cinco anos.
Foram solicitadas informagbes sobre a prestagdo de servigos para a CEMIG
DISTRIBUICAO S.A. e sobre as condigdes de trabalho dos empregados, havendo suas
declaragbes sido lavradas a termo’. Tais declaragbes, bastante elucidativas, serdo
abordadas ao longo do presente relatério, especialmente nos itens que tratam da
terceirizacéo de servigos na CEMIG D e da precarizagdo das condigbes de trabalho.

No dia 25 de julho de 2013, a empresa CEMIG DISTRIBUIGAO S.A., apresentou
os documentos solicitados na NAD n° 022306/220713-01. Na oportunidade, foi
notificada a comparecer a sede da SRTE/MG, no dia 29 de julho de 2013, apresentando
um preposto da empresa, pertencente a coordenacao dos servigos de distribuicdo de
energia, a fim de prestar esclarecimentos sobre a execugao do contrato de prestagao de
servicos celebrado com a empresa CET ENGENHARIA LTDA. No dia 29 de julho de

2013, aempresa CEMIG DISTRIBUIiAO S.A., apresentou, para prestar as informacoes,
0s senhores engenheiro eletricista que estava exercendo
interinamente a fungéo de Gerente de Servicos de Média e Baixa Tens&o da Distribuigao
Metropoitanos e o senhor [N Tscnico de Servico de Campo.

As informacgdes prestadas por estes também foram lavradas a termo e também seréo
abordadas nos itens pertinentes deste relatorio.

Em razéo das condicdes degradantes de trabalho constatadas em relagdo aos
empregados da CET ENGENHARIA LTDA encontrados prestando servigos para a
CEMIG DISTRIBUICAO S.A., a presente agao fiscal buscou:

7 Ver Termo de Declaragbes no Anexo X do Volume II.
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1) Verificar se as contratagdes de prestadoras de servigos pela CEMIG
DISTRIBUICAO S.A, em especial a CET ENGENHARIA LTDA, atendem aos requisitos
de uma terceirizacao licita;

2) Verificar se o processo de terceirizagao esta provocando precarizagao, no
que diz respeito as condigdes de salario, jornada, ocorréncia de acidentes do trabalho e
adoecimento profissional.

A partir de entdo, foram realizadas visitas a unidades da empresa CEMIG
DISTRIBUICAO S.A., visando a elucidar aspectos referentes a prestagao de servigos
por empresas interpostas, sendo que no dia 29 de agosto de 2013 foi realizada uma
visita & unidade localizada 4 Rua ltambé, 114, Bairro Floresta em Belo Horizonte/MG,
ocasido em que NG ccnheiro Eletricista do Sistema Elétrico
respondeu a diversas perguntas elaboradas pela auditoria fiscal do trabalho sobre a
estrutura organizacional da CEMIG DISTRIBUIGAO S.A. e sobre os servigos prestados
por empresas terceirizadas, informagdes estas complementadas por diversos técnicos
em visita realizada no dia 5 de setembro de 2013 a unidade localizada a Rua Pogo
Branco, 21, Bairro Sdo Gabriel em Belo Horizonte — MG, quando a empresa foi, ainda,
notificada a apresentar outros documentos®.

Em razéo de evidéncias de perigo de incéndio nos alojamentos devido ao
acimulo de botijdes de gas e extintores de incéndio sem manutengéo ou sem qualquer
carga existente, a Chefia da Fiscalizagdo da SRTE/MG oficiou ao Corpo de Bombeiros
solicitando vistoria nos locais, o que foi realizado conforme demonstra Boletins de
Ocorréncias contidos no Anexo XXX do Volume IV.

A acgéo fiscal prosseguiu mediante a analise e consolidagdo das informagbes
obtidas através de documentos e declaragdes prestadas tanto pela empresa CET
ENGENHARIA LTDA, quanto pela empresa CEMIG DISTRIBUICAO SA., e as
conclusbes a que chegaram os auditores serdo abordadas ao longo do presente
relatério.

No dia 06 de dezembro de 2013, sexta-feira, foi realizada reunido com a equipe
de fiscalizagdo e prepostos da CEMIG D e CET Engenharia Ltda, na SRTE/MG,
conforme agendado previamente por e-mail e contato telefonico.

Na oportunidade foi informado aos prepostos sobre a conclusdo da equipe de
fiscalizacdo pela ilictude da terceirizacdo, bem como a caracterizagdo do trabalho
analogo ao de escravo e suas consequéncias, conforme procedimentos previstos na
Instrugdo Normativa/SIT/MTE n.° 91, de 05 de outubro de 2011.

As duas empresas foram notificadas em seus LIT — Livro de Inspegéo do Trabalho
sobre reunido a ser realizada com os trabalhadores que tiveram a caracterizagao de
trabalho analogo ao de escravo, a ser realizada na sede da empresa CET Engenharia
Ltda., por volta das 7h da manha, do dia 10/12/2013.

8 Ver Notificacdo para Apresentagdo de Documentos no Anexo IV do Volume L
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Também notificou-se as empresas para que se posicionassem por escrito sobre
sua disposigcdo de garantir a rescisdo indireta do contrato de trabalho das vitimas de
trabalho analogo ao de escravo.

Foi fornecida as duas empresas a lista contendo a relagdo das vitimas, que
deveriam estar na referida reuniéo.

Concedeu-se o prazo, para posicionamento das empresas, sobre a garantia da
rescisao indireta do contrato de trabalho até as 12h do dia 09/12/2013 (segunda-feira).

No dia 09/12/2013 as 11h57min a equipe de fiscalizagdo recebeu e-mail de
preposto da CET Engenharia Ltda, onde se informava que a empresa ndo admitia a
existéncia da trabalho analogo ao de escravo e, consequentemente, a rescisdo indireta
dos contratos de trabalho, conforme se constata de parte do email:

“... Inicialmente, a empresa nega veementemente a afirmativa de que seus
empregados foram flagrados prestando servigos submetidos “a condiges
analogas a de escravo”...

Neste sentido, a empresa se declara contra a possibilidade de rescisédo indireta
dos contratos de trabalho de seus empregados pelos equivocados motivos

apresentados pela fiscalizagdo."®

A CEMIG D, por sua vez, apesar de insistentes cobrangas via telefone nao
apresentou qualquer resposta ao contedo da notificagdo exarada no dia 06/12/2013.

Conforme notificado, na terca-feira, dia 10/12/2013, a equipe de fiscalizagéao,
acompanhada de Agentes da Policia Federal, compareceu a sede da CET Engenharia
Ltda, em Contagem-MG, para realizar a reunido com os trabalhadores vitimas da
condigdo analoga a de escravo.

A equipe de fiscalizacéo (2 AFT e o motorista), na companhia de 2 (dois) Agentes
da Policia Federal, chegou ao local por volta das 7h da manha, sendo surpreendida pela
informagéao de que a maioria das vitimas néo participaria da reuniao pelo motivo de que
ja havia saido para realizar tarefas programadas. Tal fato causou estranheza, ja que a
reunido havia sido programada com o preposto da empresa no dia 06/12/2013, para que
todos participassem. Nada impedia que a empresa solicitasse a antecipagao do horario
da reunido. Mesmo com a auséncia da maioria da vitimas a reuniéo foi realizada.

Participaram dia reunido 37 vitimas das 139 elencadas'? pela fiscalizagéo para a
reuniao, outros trabalhadores, gerentes da empresa, representante do sindicato patronal
e representantes do sindicato dos trabalhadores da construgdo do mobiliario de
Contagem-MG.

Na ocasido os trabalhadores e demais presentes foram informados sobre todos
os aspectos da fiscalizagdo, as irregularidades constatadas e suas consequéncias.
Destacou-se a terceirizagéo ilicita e o trabalho analogo ao de escravo.

9 Ver Anexo XXXIV do Volume VI
0 Ver listagem de presenga no Anexo XXXVIl do Volume VI
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Informou-se aos trabalhadores vitimas de trabalho analogo ao de escravo de que
os mesmos teriam direito a rescisdo indireta dos contratos de trabalho, caso assim o
desejassem, mas que as duas empresas nao apresentaram as condi¢Ges objetivas para
que tal procedimento se realizasse

Neste contexto, foram informados, de que a unica garantia a ser dada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, no caso de desejo do encerramento da relagao
contratual por parte da vitima, seria a emissao do Seguro-Desemprego do Trabalhador
Resgatado, que se resume a 3 (trés) parcelas do salario-minimo. Situagdo, naquele
contexto, prejudicial as vitimas

Informou-se, ainda, que naquela semana seria encerrada a fiscalizagado com o
envio de copia do relatério circunstanciado ao Ministério Pablico do Trabalho e Ministério
Publico Federal, com vistas ao resguardo de seus direitos

Reunido com os trabalhadores na CET Engenharia Ltda. para informar sobre as conclusoes ¢
prut'rdinll‘ntln decorrentes da ill\pﬂ"ln. no dia 10/012/2013

No dia 11/12/2013, a equipe de fiscalizacao recebeu email do preposto da
empresa terceira CET Engenharia Ltda, fazendo referéncia a reunidao ocorrida no dia
10/12/2013, onde faz afirmagdes que contrariam aos fatos ocorridos. Senao vejamos:

“A empresa se mostrou totalmente solicita e aberta aos pedidos da fiscalizagao

Néo houve nenhuma adesdo de seus empregados a rescisao indireta dos contratos de

trabalho.’

Como se vé, a empresa tenta falsear a realidade afirmando nao ter havido adeséao
das vitimas de trabalho analogo ao de escravo a rescisao indireta do contrato de
trabalho. Sobre isto, destacamos os seguintes aspectos:



0000060 0C0SSTSCOCIOIESIIRNOESTREROOSOITIOOONIOSOSIOIOTITIOSOPOIBOITIOSONOSTYS

e

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM MINAS GERAIS

a) Apenas 37 (trinta e sete) das 139 (cento e trinta e nove) vitimas listadas para
a reunido tiveram sua presencga garantida pela empresa;

b) Considerando a posi¢ao, ja informada pela empresa, de que nao concordava
com a rescisdo indireta dos contrato de trabalho e diante da omissao da
CEMIG D sobre a mesma questdo, tais fatos foram informados aos
trabalhadores e, portanto, ndo foi feita qualquer consulta aos trabalhadores
sobre eventual ades&o a rescisado indireta dos contratos de trabalho.

¢) Informou-se que em vista de tais fatos o relatério da fiscalizagao seria
imediatamente encaminhado ao Ministério Publico do Trabalho e Ministério
Publico Federal, com vistas a garantia dos direitos laborais das vitimas.

Na sexta-feira, 13/12/2013, procedeu-se ao término da fiscalizagdo com o registro
de tal fato nos LIT da empresa e a devida entrega dos autos de infragédo.

6. DA ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA

6.1 - Pela empresa CEMIG DISTRIBUICAO S.A.

O cédigo do CNAE principal da empresa CEMIG DISTRIBUICAO S.A. é 35.14-0-
00, correspondente a atividade de distribuicdo de energia elétrica. O artigo 2° de seu
Estatuto Social'' elucida que o objeto da Companhia é “estudar, planejar, projetar,
construir, operar e explorar sistemas de distribuigdo e comercializagdo de energia
elétrica e servigos comelatos que lhe tenham sido ou venham a ser concedidos, por
qualquer titulo de direito”. (grifamos)

Para a consecugéo das atividades descritas no seu objeto social, a Companhia
se utiliza de empresas interpostas, principalmente no que conceme a construgéo e
manutengéo de seu Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (SDE).

6.2 - Pela empresa CET ENGENHARIA LTDA

O cédigo do CNAE principal da empresa CET ENGENHARIA LTDA é 42.21-9-02,
correspondente a atividade de construgdo de estagbes e redes de distribuigdo de
energia elétrica. Seu objeto social, conforme a clausula terceira da Alteragao Contratual
n® 19'2, engloba as atividades de:

*.. CLAUSULA TERCEIRA — OBJETO COMERCIAL.
A sociedade continua operando com o seguinte objeto social:
A) Estudos, projetos, consultona, fiscalizagdo e execugo de:

1 — Usinas geradoras, redes de distribuigdo, linhas de transmissio;
subestagdes e demais instalagdes que utilizen energia Elétrica;

1" \er Estatuto Social no Anexo Il do Volume 1.
12 \Ver Documento no Anexo Il do Volume 1.
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2 - Trabalhos topogréficos e geodésicos;
3 - Servigos de telecomunicagdes;
4 - Construg8o de edificios, instalagbes comerciais e industriais,
5 - Trabalhos de captagéo, imgagéo e distribuig8o de aguas, bem
como rede de esgolos.

B) Locagdo de veiculos sem motorista;

C) Locagso de méaquinas, equipamentos e ferramentas...”

Esta empresa tem celebrado, ha tempos, contratos de prestagéo de servigos com
a CEMIG DISTRIBUIGCAO S.A., para prestar servicos em suas redes de distribuicéo de
energia elétrica, a exemplo do Contrato de Prestagdo de Servigos n® 4680004192,
vigente desde 21 de janeiro de 2011, que tem como objeto atividades como construgao
e manutengdo em redes de distribuicdo e em linhas de distribuicdo energizadas e
desenergizadas, plantdo para atividades emergenciais nas linhas de distribuicdo e
outras atividades correlatas, conforme servigos especificados em Notas Fiscais'>.

A quase totalidade do faturamento da empresa advém do contrato de prestagao
de servigos celebrado com a CEMIG DISTRIBUICAO S.A conforme se pode constatar

pe FIP do FGTS referentes ao periodo de 01/2013 a 06/2013, e pelas declaragbes'
de um dos socios proprietarios da empresa.

“.. QUE desde o inicio da atual gestéo trabalham com a CEMIG e na gestéo
anterior ja havia contratos com a CEMIG; QUE entre noventa e noventa e cinco
por cento do faturamento da empresa é decorrente do contrato de terceirizagéo
com a CEMIG; QUE o restante é vinculado aos contratos particulares
relacionados 4 CEMIG; ...”

Do acima exposto, conclui-se que a CET ENGENHARIA LTDA, presta servigos
para a CEMIG D, em duas modalidades:

1) através de Contratos de Prestagdo de Servigos celebrado com a CEMIG D,
apos processo licitatério, os quais sao por esta remunerados,

2) através de contratos celebrados diretamente a particulares (condominios,
loteamentos, prefeituras, etc) que necessitam construir e integrar uma linha
de distribuigdo ao Sistema Elétrico de Distribuicdo de Energia Elétrica
(SDE) da CEMIG DISTRIBUICAO S.A, que é proprietaria e operadora
exclusiva deste sistema, mas que ndo mantém em seu quadro empregados
em numero suficiente para atender toda a demanda, em um periodo de tempo
razoavel. Destarte, os particulares que ndo podem aguardar os prazos fixados
pela CEMIG D (geralmente longo), para o atendimento da demanda, veem-se
obrigados a contratar estes servigos com empresas por esta credenciadas.
Pagam mais caro por estes servicos do que pagariam se estes fossem
prestados pela CEMIG D. Estes servicos sdo chamados pela CEMIG D de

13 Ver Notas Fiscais no Anexo Xll do Volume il
4 Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume I
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“Obras Particulares” e nao sao objeto de licitagdo. A obra assim realizada
passa a integrar o patriménio da CEMIG D. Esta segunda modalidade de
prestagao de servigos segue analisada a seguir.

7. A NATUREZA JURIDICA DA CEMIG E A AFRONTA A OBRIGAGAO DE LICITAR
EM SUAS ATIVIDADES DE EXPANSAO DA REDE DE ENERGIA ELETRICA.

Durante a acéo fiscal iniciada em julho de 2013, observou-se que a CEMIG, para
a efetivag@o de suas obrigagbes de fornecer energia elétrica aos consumidores vem se
utilizando das seguintes estratégias:

a) realiza os servigos de conservagédo e extensdo da rede de energia por meio de
seus funcionarios diretos. Tal iniciativa, presente com intensidade no passado,
vem sendo cada vez menos frequente. Nunca é demais lembrar que o nimero de
empregados diretamente contratados pela empresa s6 faz decair ano ap6s ano,

b) realiza os servigos de conservacédo e extensdo da rede de energia por meio de
trabalhadores relacionados a empresas terceiras. Fundamental que se informe
que os contratos com as empresas terceiras tem sido objeto de licitagdo em
obediéncia a Constituigdo Federal e a Lei n. 8.666/93. Nos Ultimos anos esta
tem sido a principal estratégia para realizagdo das mencionadas obras,

c) realiza os servigos de extensdo das redes de energia por meio dos chamados
“Contratos Particulares”. Esta estratégia se realiza sem que a mesma atenda ao
processo licitatério.

Verificou-se, durante a inspe¢éo que, em relagdo aos contratos particulares, a
CEMIG, quando demandada pelos consumidores para a realizagdo de obra para
extensdo de linha de transmissdo e fornecimento de energia, os informa da
impossibilidade de atendimento de suas demandas em prazo que atenda as suas
necessidades e lhes informa da possibilidade de obter o servico em menor prazo
por meio dos contratos particulares.

A CEMIG indica aos consumidores empresas credenciadas por ela e néo
habilitadas para este fim (realizagéo de contratos particulares) por meio de processo
licitatorio. Em ato continuo o consumidor procura a empresa credenciada que lhe
aprouver e faz com esta um contrato de prestagéo de servicos'® para a realizagéo da
obra. Concomitantemente, assina com a CEMIG e com a empresa terceira um Termo de
Acordo'® que tem como efeito a transferéncia da obra realizada ao conjunto patrimonial
da CEMIG.

7.1 - Natureza Juridica da CEMIG

15 Ver documento no Anexo VI do Volume 1.
18 Ver documento no Anexo VI do Volume 1.
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A CEMIG é uma sociedade de economia mista constituida por lei, que integra a
administragdo indireta do Estado, na forma do artigo 4° do Decreto-Lei n. 200, de 1967,
sendo, em consequéncia, uma empresa estatal, que, consoante o item Il do art. §°
daquele diploma legal adota a forma de sociedade andnima. E, por forga do que dispde
o art. 235 da lei societaria, a CEMIG esta sujeita a regime juridico especial, excepcional,
portanto, em relagao ao Direito comum.

Como ente publico a CEMIG, nas suas relagbes com os demais entes
governamentais, deve estritamente seguir o principio da relagdo de administragao -
quoad intra - que impde feigdo especial aos contratos que participa, no interior da
administragdo publica, razdo pela qual esses mesmos contratos revestem-se de
fisionomia peculiar

Neste contexto, outra interpretacdo nao se pode obter do que aquela que indica
estar obrigada a CEMIG aos ditames da Lei 8666/93, da qual citamos seus artigos 1° e
"

"Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes
no &mbito dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paréagrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administrag8o direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes pdblicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unifio, Estados, Distrito Federal @ Municipios.

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagbes da Administrago Pablica, quando contratadas com terceiros,
serfo necessanamente precedidas de licitag8o, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei".

Em consequéncia, a CEMIG, na qualidade de ente estatal, integrante da
administracéo indireta do Estado de Minas Gerais, se sujeita precipuamente as regras
de Direito Administrativo, inclusive no que respeita ao regime de licitagdo e de
submissédo ao Tribunal de Contas, quanto a todos os atos de sua gestdo, praticados
pelos agentes publicos que a administram.

7.2 - Obrigagéo de Licitar da CEMIG

Atualmente a licitagdo é regulada pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece o Estatuto Juridico das Licitagbes e Contratos Administrativos, com as
alteragdes que lhe foram introduzidas pela lei 8.883/94.

Em linhas gerais, entendemos por licitagdo o certame de natureza procedimental,
pelo qual a Administragdo Publica chama os interessados habilitados a concorrerem a
relagbes juridicas de cunho patrimonial, contratando, ao final, com aquele cuja proposta
trara mais beneficios para a sociedade.
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_onceitua:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Admistragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse
". De igual modo, entende que “a licitagdo é um
procedimento administrativo que tem por objeto a sele¢do de um contratante
com a Administragdo Publica”.

Decorre, portanto, o principio da licitagdo publica ou da obrigatoriedade de licitar
da necessidade que tem a Administracdo, em suas contratagdes, de atender, da melhor
forma, as conveniéncias publicas, inclusive quanto a proposta mais proveitosa. Nesse
sentido, trata-se a licitagdo publica de um verdadeiro certame moralizador e
instrumentalizador de outros principios da Administragdo, quais sejam, da probidade
administrativa, do tratamento isondmico das partes, dentre outros.

Nao se trata, entretanto, para a Administragao Publica, a obrigatoriedade de licitar
de uma exigéncia absoluta, uma vez que a propria legislacdo prevé hipdteses de
dispensa e inexigibilidade do certame, o que néo significa que a Administragdo deva se
afastar dos seus demais principios informadores.

Conclui-se que, indiscutivelmente, pela sua propria natureza, as empresas
estatais prestadoras de servigo publico se impde o dever de licitar - salvo quando inviavel
ou dispensavel -, como sendo meio de garantir a observancia dos principios da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da probidade
administrativa, e de outros principios que lhes sdo correlatos.

E, quando da realizagdo de obras de manutengédo e extensdo de sua rede de
transmissao de energia, especialmente quando realizada por terceiros, outro ndo tem
sido o procedimento da empresa sendo aquele de realizar procedimento licitatério para
a habilitagdo das empresas terceiras que irdo realizar as obras. Mesmo que se entenda
como ilegal o processo de terceirizagdo, como o faz no bojo desta agéo fiscal, é inegavel
que a empresa em parte vem obedecendo a sua obrigacéo de licitar. No caso especifico,
a CET ENGENHARIA foi habilitada em processo licitatério com publicagdo no Minas
Gerais de 17.02.2012 com a seguinte identificagao:

“Contrato/Homologagdo SD/MP. CT-530-4680004192 Partes Cemig Distribuigéo S.A.
x Consorcio Selt Engenhana Lida., Construtora Remo Lida., CET Engenharia Lida.,
Engelminas Construgbes Elétricas Ltda. e Encel Engenharia de Construgbes Elétricas
Ltda. Fundamento: Pregéo Eletrbnico MS/CS-530-H01111. Objeto: Servigos de
construgdo, manutengdo, poda de arvores, servigos comerciais de iluminagdo pablica,
operag8o/restauragdo do sistema elétrico e servicos em Linhas de Distribuigdo na
regido Metropolitana/BH. Prazo: 36 meses. Valor R$233.780.005,80. Ass.21/01/11,
Homologada em: 20/01/11°

Como ja apontado anteriormente a CEMIG tem a cada dia diminuido a realizagao

de obras com seu pessoal proprio, tendo-as realizado de forma crescente por meio de
terceiras habilitadas em processo licitatério.
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Entretanto, ndo se pode ignorar a pratica da empresa no que se refere aos
chamados “Contratos Particulares”, verdadeira ofensa a sua obrigagao de licitar como
se vera a seguir.

7.3 = Os “Contratos Particulares” e a burla ao processo licitatério por parte da CEMIG

Preliminarmente cabe identificar que o Contrato de Concesséao n° 004/97 -
CEMIG - AREA LESTE, celebrado entre esta e a Unido, estabelece uma série de
obrigagbes, entre as quais citamos:

“Quarta Subcldusula - A CONCESSIONARIA atendera nos prazos fixados nas
normas e regulamentos editados pelo Poder Concedente, os pedidos dos
interessados na utilizagdo dos servicos concedidos, sendo-lhe vedado
condicionar a ligag8o ou religag8o de unidade consumidora de energia elétrica
ao pagamento de valores ndo previstos nas normas do servigou ou de débitos
néo imputéveis ao solicitante

Quinta Subcldusula - A CONCESSIONARIA é obrigada a realizar os projetos e
as obras necessénas ao fornecimento de energia elétrica aos interessados até
o ponto de entrega, segundo normas do PODER CONCEDENTE. Poder4,
entretanto, a CONCESSIONARIA, transferir ao interessado, mediante
negociacdo escrita e segundo normas estabelecidas pelo PODER
CONCEDENTE, a responsabilidade pelo custeio das obras necessdrias ao
atendimento do pedido de ligagdo ou de aumento da carga instalada’”.
(Grifamos)

Conforme ja foi dito, a CEMIG tem se utilizado para concretizar sua obrigagéo de
expanséao de sua rede elétrica do expediente dos chamados “Contratos Particulares”.

Por meio de entrevistas e documentagéo fornecida pela CEMIG e pela empresa
CET engenharia foi possivel levantar as seguintes informagdes quanto aos ‘Contratos
Particulares':

1. Quando um cliente (pessoa fisica ou juridica) procura a CEMIG solicitando seus
servigos, especialmente no que se refere a expanséo da rede elétrica, o cliente é
informado de que a empresa podera lhe garantir a obra em um determinado
tempo. Neste mesmo momento o cliente & informado de que caso necessite da
obra em um prazo mais exiguo ele podera obté-la por meio do ‘Contrato
Particular’;

2. Para a execugdo dos ‘Contratos Particulares' a CEMIG se organiza da seguinte
maneira: a) credencia uma série de empresas para a realizagdo dos ‘Contratos
Particulares’. Assim, realizando as obras sob a égide dos ‘Contratos Particulares’,
temos empresas que nao foram habilitadas por meio de processo licitatério para
a realizacgao de tais obras;

3. A CEMIG apresenta, como argumento para a realizagio de tais obras sem a
realizacéo do processo licitatério, o contido no Decreto 41.019, de 26 de fevereiro
de 1957, com a redagéo dada pelo Decreto n. 98.335, de 26 de outubro de 1989,
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que faculta a realizagdo de obra, com a participagado financeira do consumidor.
Sendo, vejamos:

“‘Art. 140. O atendimento de novas ligagdes, acréscimos ou decréscimos de
carga (art. 138) fica condicionado ao pagamento, quando for o caso, da
participagédo financeira do consumidor.

§ 1° A critério do concessionério, o pagamento de que trata este artigo podera
ser parcelado.

§ 2° Com o fim de compatibilizar o prazo fixado para o atendimento com as
necessidades do consumidor, poderé este, mediante prévio ajuste, aportar a
totalidade dos recursos indispenséveis a realizag8o da obra. A concessionana
efetuara a restituigo da parcela de sua responsabilidade por meio de entrega
de agbes, fomecimento de energia ou outra forma entre as partes
convencionadas.

Art. 141. S8o de responsabilidade total do concessionano 0s encargos
correspondentes a:

| - obras no sisterna elétrico que ndo estejam vinculadas diretamente ao
atendimento de novas cargas,

Il - obras necessérias para atender aos niveis de continuidade e de qualidade
de servigo fixados pelo

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, bem como
aquelas atribuiveis ao concessionario em conformidade com as disposi¢cdes
regulamentares vigenles.

Paréagrafo unico. O disposto nos incisos | e |l aplica-se igualmente aos casos
em que a execugdo das obras seja feita concomitantemente com o atendimento
de solicitagbes enquadradas no art. 138,

Art. 142. Sdo de responsabilidade do consumidor o custeio das obras
realizadas a seu pedido e relativas a:

| - extenséo de linha exclusiva ou de reserva,

Il - melhoria de qualidade ou continuidade do fornecimento em niveis superores
aos fixados pelo

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, ou em condigbes
especiais ndo exigidas pelas disposigcbes regulamentares vigentes, na mesma
tenséo do fornecimento ou com mudanga de tenséo;

Il - melhoria de aspectos estéticos;

IV - outras que lhe sejam atnibulveis, de conformidade com as disposigbes
regulamentares vigentes.

§ 1° Nos casos de que trata este artigo, devem ser incluidas na determinagéo
do encargo de responsabilidade do consumidor as parcelas relativas ao
segmento do sistema que atender a unidade de consumo, bem como as
eferentes 4 ampliagdo de capacidade ou reforma de subestagdes,
alimentadores e linhas j& existentes, quando necessérias ao atendimento do
pedido.

§ 2° O atendimento de pedido nas condigbes previstas neste artigo dependera,
também, da verficagdo, pelo concessionario, da conveniéncia técnica e
econdmica para sua efetivacéo.

Art. 143 As obras construidas com a participa¢gdo financeira dos
consumidores (arts. 140 e 142) serdo incorporadas aos bens e instalagbes
do concessiondrio quando concluidas, creditando-se a contas especiais as
importéncias relativas as participagdes dos consumidores, conforme legislagéo
em vigor”. (Grifamos)

Como se observa, em nenhum dos dispositivos constantes do referido Decreto se
concede a concessionaria a dispensa de de sua obrigagao de realizar as obras de
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expansao da rede e muito menos de passar a responsabilidade da realizagao das
mesmas para terceiro nao habilitado em processo licitatorio.

Por sua vez, os chamados “Contratos Particulares” incorporam o entendimento
que custeio ou participagéo financeira s&o sindnimos de liberdade para o consumidor
realizar por meio de empresa contratada, que ndo a concessiondria, a obra que pleiteia.
Vejamos parte do texto dos considerandos que invariavelmente constam destes
contratos:

*1. que o Decreto 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, com a redag&o dada pelo Decreto
n. 98.335, de 26 de outubro de 1989, faculta a realizag8o de obra, com a participagdo
financeira do CONSUMIDOR;

(.)

4. a opglio do CONSUMIDOR pela construg8o da obra referida na Clausula Primeira
deste ACORDO, nos termos do art 11 da Resolugdo ANEEI n. 456/2000, em fungéo da
sua necessidade de priorizar o atendimento no prazo pretendido”

Revelador, ainda, da estratégia adotada pela Concessionaria, o paragrafo
primeiro da CLAUSULA PRIMEIRA que também, invariavelmente, se repete em todos
os Termos de Acordos assinados com a CEMIG e que se relacionam com os Contratos
Particulares:

*Paragrafo Primeiro: A obra, incluindo todos os equipamentos e malenais nela
instalados, desde a construgéio e ou instalagdo referida no “caput” desta Cléusula, é de
propniedade exclusiva da CEMIG D e constitui parte integrante de seus sistema elétrico,
nos termos do artigo 143, do Decreto n. 98.335 de 26 de Outubro de 1989."

Ora, parece-nos temerario entender que a expressao “participagao financeira” ou
o vocabulo “custeio” possam indicar que a concessionaria esta desobrigada de suas
obrigagdes contratuais de realizar projetos e obras necessarias ao fonecimento de
energia aos consumidores interessados.

O inteligivel e aceitavel € quem em situagdes especiais consumidores seriam
chamados a suportar determinados custos na implementagéo das obras por parte da
Concessionaria, seja por meio da “participagdo financeira" ou “custeio” das mesmas.
Portanto, ao nosso ver, a CEMIG tem a obrigagéo de realizar diretamente as obras. Caso
néo o faga diretamente e fosse considerado licito realiza-lo por meio de empresa terceira,
é inafastavel a obrigacdo da concessionaria em realizar processo licitatério para habilitar
as empresas que fariam a realizagéo de tais obras.

Argumenta ainda a CEMIG, com base na Resolugdo Normativa 414 de 2010 da
ANEEL, especialmente em razdo de seu art. 37 que assim dispde:

“Art. 37. O interessado, individualmente ou em conjunto, e a Administragdo Publica
Direta ou Indireta podem oplar pela execugdo das obras de extenséo de rede, reforgo
ou modificagao da rede existente.

§ 10 Para as obras de responsabilidade da distribuidora executadas pelo interessado,
a distnbuidora deve venficar o menor valor entre:

| - custo da obra comprovado pelo interessado;

Il - orgamento entregue pela distribuidora; e
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Il - encargo de responsabilidade da distribuidora, nos casos de obras com participagdo
financeira;

§ 20 O menor valor verificado no § 1o, atualizado pelo IGP-M e acrescido de juros &
raz8io de 0,5% (meio por cento) ao més pro rata die a partir da data de aprovagéo do
comissionamento da obra, deve ser restituido pela distribuidora ao interessado no
prazo de até 3 (irés) meses apos a energizagao da obra por meio de depdsito em conta-
corrente, cheque nominal, ordem de pagamento ou crédito na fatura de energia elétrica,
conforme opgao do consumidor.

§ 30 Na execuglo da obra pelo interessado, devem ser observadas as seguintes

condigbes:

| - a obra pode ser executada por terceiro legalmente habilitado, previamente
qualificado e com registro no competente conselho de classe, contratado pelo
interessado;

Il - a distribuidora deve disponibilizar ao interessado as normas, os padroes técnicos e
demais informagbes técnicas pertinentes quando solicitadas no prazo méaximo de 15
(quinze) dias ap6s a opgdo pela execugdo da obra, devendo, no minimo:

a) onientar quanto ao cumprimento de exigéncias estabelecidas;

b) fornecer as especificagbes técnicas de matenais e equipamentos;

¢) informar os requisitos de seguranga e protegao,

d) informar que a obra ser4 fiscalizada antes do seu recebimento, @

e) alertar que a néo-conformidade com as normas e os padrbes a que se referem a
alinea “a” do inciso | do art. 27 implica a recusa do recebimento das instalagbes e da
ligagao da unidade consumidora, até que sejam atendidos os requisitos estabelecidos
no projeto aprovado.

Il - a distribuidora tem o prazo méximo de 30 (trinta) dias para informar ao interessado
o resultado da anélise do projeto apés sua apresentag8o, com eventuais ressalvas e,
quando for o caso, 0s respectivos motivos de reprovag8o e as providéncias corretivas
necessanas,

IV = em caso de reprovagdo do projeto, o interessado pode solicitar nova analise,
observado o prazo estabelecido no inciso Il deste parédgrafo, exceto quando ficar
caracterizado que a distribuidora n8o tenha informado previamente os motivos de
reprovagdo existentes na andlise anterior, sendo que, neste caso, o prazo de reanélise
é de 10 (dez) dias;

V - 0s mateniais e equipamentos utilizados na execugdo direta da obra pelo interessado
devem ser novos e alender as especificagdes fornecidas pela distribuidora,
acompanhados das respectivas notas fiscais e termos de garantia dos fabricantes,
sendo vedada a utlizago de matenais ou equipamentos reformados ou
reaproveitados,

VI - todos os procedimentos vinculados ao disposto nos incisos Il, il e IV deste
parégrafo, inclusive vistoria @ comissionamento para fins de incorporag8o aos bens e
instalagbes da distnibuidora, devem ser realizados sem Onus para o interessado,
ressalvadas as disposigOes especificas desta Resolugéo,

VIl - a execugdo da obra pelo interessado ndo pode vincular-se & exigéncia de
fomecimento de quaisquer equipamentos ou servigos pela distribuidora, exceto
aqueles previstos nos incisos I, lll e IV;

Viil - as obras executadas pelo interessado devem ser previamente acordadas entre
esle e a distnbuidora; e

IX — nos casos de reforgos ou de modificagbes em redes existentes, a distribuidora
deve fomecer autonzagdo por escrito ao interessado, informando data, hora e prazo
compativeis com a execug8o dos Servigos.

E de se reconhecer o relevante papel que tem desempenhado no
desenvolvimento do pais as Agéncias Reguladoras. Tem-se observado pelas decisbes
dos Tribunais o reconhecimento de que tais entes publicos possuem ampla possibilidade
de normatizar a atuagdo daqueles que orbitam em sua area de influéncia e competéncia.
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Entretanto, ndo se pode admitir que possa a CEMIG se escudar em normativos
da ANELL para se contrapor & obrigagbes por ela assumidas e ainda mais em razao
daquelas decorrentes de sua natureza juridica.

N&o pode, ao nosso sentir, uma Resolugéo autorizar o que o Decreto ndo permite.
Mais ainda, ao imprimir tal sentido ao contido na Resolugdo se estaria a afrontar a
Constituicdo Federal e & Lei n. 8.666/93 ao se entender que a concessionaria estaria
livie para realizar obras relacionadas ao nicleo de suas obrigagdes contratuais,
decorrentes do contrato de concessdo, sem que as mesmas se viabilizem por meio de
processo licitatorio.

Assim, temos que a CEMIG, além de terceirizar ilegalmente parte de suas
atividades fim (conforme sera demonstrado no item seguinte), deixa de executar parte
das obras que deveriam ser por ela realizadas, as quais s&o executadas por empresas
terceiras que ndo se habilitaram em processo licitatorio para tal fim.

Registre-se que, neste caso concreto, temos uma empresa, a CET ENGENHARIA
LTDA, que realiza, com quase total exclusividade para a CEMIG, parte das obras por
meio da terceirizagao ilicita (objeto de processo licitatério) e parte por meio dos Contratos
Particulares (sem processo licitatorio).

Os trabalhadores laboram em obras relacionadas ao contrato de terceirizagéo
(CET ENGENHARIA X CEMIG) e em obras relacionadas aos Contratos Particulares,
conforme a dindmica dos servigos passados pela CEMIG.

8 — DA TERCEIRIZAGAO EM ATIVIDADES INERENTES A ATIVIDADE-
FIM DA EMPRESA CEMIG DISTRIBUICAO S.A.

8.1 - Aspectos referentes & natureza e extensédo das atividades terceirizadas

De inicio, cabe esclarecer que a CEMIG DISTRIBUICAO S.A. é uma subsidiaria
da CEMIG - COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS, a qual foi fundada em
1952 e atua nas areas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e
solugbes energéticas. O Grupo Cemig é constituido por 122 empresas e 17 consorcios,
A partir de 2005, houve uma alteracdo em sua estrutura organizacional, passando a ser
organizada como “holding”, com duas subsidiarias integrais: a CEMIG GERAGCAO E
TRANSMISSAO S.A. (CEMIG GT) cujo objeto social é estudar, planejar, projetar,
construir, operar e explorar sistemas de geragdo, transmissdo e comercializagdo de
energia elétrica e servigos correlatos, e a CEMIG DISTRIBUIGCAO S.A (CEMIG D), que
tem por objeto estudar, planejar, projetar, construir, operar e explorar sistemas de
distribuigdo e comercializacdo de energia elétrica e servicos correlatos. Segundo
dados de setembro de 2011'7, a CEMIG possuia 8.730 empregados, assim distribuidos:

7 Fonte: hitp://cemig.infoinvest.com.br/static/ptb/perguntas_frequentes.asp?idioma=ptb
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CEMIG HOLDING

236 empregados
[ I
CEMIG GERAGAO E CEMIG DISTRIBUIGAO
TRANSMISSAO S.A. SA
(CEMIG GT) (CEMIG D)
1803 empregados 6691 empregados

O objetivo social da CEMIG DISTRIBUIGAO S A. (CEMIG D), conforme consta
em seu estatuto social'®, abrange as seguintes atividades:

“..estudar, planejar, projetar, construir, operar, explorar sistemas de distribuig8o e
comercializag8o de energia elétrica e servigos correlatos...” (grifamos)

Ocorre que, visando a maximizar os lucros, a empresa terceirizou grande parte
das atividades ligadas a atividade-fim, como, por exemplo, as que s&o objeto do
contrato'® firmado com um consércio de empresas, no caso, a SELT ENGENHARIA
LTDA, a CONSTRUTORA REMO LTDA, a CET ENGENHARIA LTDA, a ENGELMINAS
CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA e a ENCEL ENGENHARIA DE CONSTRUGOES
ELETRICAS LTDA, o qual tem por objeto a prestagéo de servigos nas atividades de:

“Construg@o e manutengdo em Linhas de Distribuig8o desenergizada,
Construgao e manutengdo em Redes de Distribuigdo energizada;
Plantio, poda e/ou supressao de arvores e destinagdo final dos residuos;
Instalagdo ou retirada de ramal de servigo aéreo e ligag8o de unidade consumidora;
Desligag8o de unidade consumidora;
Manuteng8o/Ronda de iluminag8o pablica,
Operagdo/Restabelecimento do sistema elétnco;
de unidades consumidoras;
Inspegéo de redes aéreas rurais e urbanas,
Construgdo, extensdo, reforma e melhoramentos de obras civis em Rede de
Distribuigo Subterranea;
Construgdo e extens8o, reforma e melhoramentos de montagens elefromecanicas em
Rede de Distnibuigdo Subterrnea,
Manuteng8o de obras civis em Rede de Distnbuigdo Subterrdnea;
Manutengdo de montagens eletromecanicas em Rede de Distribuic8o Subterranea;
Limpeza de utilidades:
Montagem e desmontagem de enfeites de Natal de Luz.”

Vimos, portanto, que foram objeto de terceirizagdo grande parte das atividades
de construcdo, operacao e manutencao dos sistemas de distribuicdo de energia

18 \Ver Estatuto Social no Anexo Il do Volume |.
19 Ver contrato no Anexo V do Volume | e Il
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elétrica, essenciais para que a empresa possa atingir seu objetivo social e auferir lucros,
mediante a comercializacdo de energia elétrica. Elucidativas sdo as declaragdes
prestadas por * engenheiro eletricista da Geréncia de
Servigos de Média e Baixa Tensao da Distribuigao Metropolitanos, em documento® por
este assinado visando ao atendimento de informagdes solicitadas pela Auditoria Fiscal

do Trabalho no item 4 da Notificagdo para Apresentagdo de Documentos datada de
01/10/2013:

*..As atividades de construgdo e manuteng8o de redes de distribuicdo aéreas sdo
realizadas pela CEMIG D através de empresas contratadas, tendo como objeto de
contratagdo a execugdo de servigos no sistema elétrico de poténcia. Sendo assim,
cabe 4 CEMIG D, concessionéna desse ativo, a fiscalizag8o dos servigos executados
no que tange a seguranga, qualidade e prazo de atendimento, segundo clausulas
contratuais, e legislagdo em vigor e exigéncias e exigéncias da Agéncia Reguladora
ANEEL..."

Importante destacar que a maior parte das atividades de construgdo executadas
pelas empresas terceirizadas ndo se enquadram no conceito tipico de obras de
construgéo civil, vez que envolvem atividades especificas realizadas no Sistema Elétrico

de Poténcia da CEMIG D, em redes de distribui anea (RDS).
Neste sentido, elucidativas as declaragdes de , engenheiro
eletricista da CEMIG D, que exerce a fungéo de Gerente vigos de ia e Baixa

Tenséo da Distribuicdo Metropolitanos:

“ .. Que as empresas terceirizadas executam praticamente a totalidade dos
servigos de construgdo, ai entendendo esta atividade como inclusive a
melhoria ou mudanga de parte de sistema elétrico ja existente, tais como
a substituig8o de postes, troca de condutores, elc.”

N&o resta duvida de que os servigos objeto dos diversos contratos de prestagao
de servicos coincidem ou integram o servigo publico objeto do contrato de
concesséao e correspondem a atividades essenciais e permanentes da CEMIG D.

8.2 - Consideragbes sobre a ilicitude da terceinzagéo

A fiscalizagéo realizada na Companhia Energética de Minas Gerais constatou que
esta terceiriza, ilicitamente, a diversas empresas, a mao-de-obra necessaria a execugao
de atividades conectadas a sua dinamica empresarial, afrontando as regras legais
sistematizadas no Enunciado 331 do TST, que enuncia as situagbes sociojuridicas
permissivas da espécie.

Tém-se valido, as concessiondrias de energia elétrica, para justificar a
terceirizagao desenfreada de fungbes correlatas a sua atividade fim, do disposto na LEI
N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995, que dispde sobre o regime de concessao e

2 Ver Documento no Anexo Xill do Volume il
21 Ver Termo de Declaragdes no Anexo IX do Volume Il
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permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigao
Federal, especialmente em seu artigo 25, abaixo transcrito:

“LEI 8.987/95 - Art. 25. Incumbe & concessiondria a execugdo do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos
usuénos ou a lerceiros, sem que a fiscalizag8o exercida pelo 6rgdo competente exclua
ou atenue essa responsabilidade.

§ 10 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionédria
poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessérias ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementacdo de projetos associados.

§ 20 Os contratos celebrados entre a concessionéaria e os terceiros a que se refere o
paragrafo antenor reger-se-80 pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer
relagéo juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execuglo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.”

(grifamos)

Para os que, minoritariamente, entendem que a expresséo “atividade inerente” na

lei n® 8.987/95 tem o0 mesmo sentido juridico de atividade-fim, a lei estaria autorizando a

terceirizagao de atividade-fim das concessionarias de servigos publicos. No entanto, a

posicéo predominante do TST, emanada em Acérdao da SDI-I revelou uma maioria de
em sentido diverso, rejeitando essa interpretagéo, a exemplo do Ministro NN

que defendeu em voto (CELG- E-RR - 586341/1999) que o termo “inerente” “néao

conceitua, mas apenas delimita”, sustentando que a permissdo contida na Lei

8987/1995 relativa a terceirizagdo tem carater administrativo, e ndo trabalhista

conforme se extrai dos julgados abaixo transcritos, ndo consistindo numa autorizagéo

legal para transferir a terceiros quaisquer das atividades principais, objeto da concesséo.

‘RECURSO DE EMBARGOS - ACAO CIVIL PUBLICA - TERCEIRIZACAO EM
ATIVIDADE-FIM - EMPRESA DO RAMO DE ENERGIA ELETRICA - EXEGESE DO
ART. 25 DA LEI N° 8.987/95 - INTELIGENCIA DA SUMULA N° 331 DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO - VIOLACAO DO ART. 896 DA CLT. A Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concesséo e permisséo de
prestagdo de servigos publicos, ostenta natureza administrativa e, como tal, ao tratar,
em seu art. 25, da contratagdo com terceiros de atividades inerentes, acessoéras ou
complementares ao servigo concedido, ndo autorizou a terceirizagdo da atividade-
fim das empresas do setor elétrico. Isso porque, esse diploma administrativo ndo
aborda matéria trabalhista, nem seus principios, conceitos e institutos, cujo
plano de eficacia é outro. A legisiagdo trabalhista protege, substancialmente, um
valor: o trabalho humano, prestado em beneficio de outrem, de forma néo eventual,
oneroso e sob subordinag8o juridica, apartes & ja insuficiente conceituagdo
individualista. E o protege sob o influxo de outro principio maior, o da dignidade da
pessoa humana. Ndo se poderia, assim, dizer que a norma administrativista,
preocupada com principios e valores do Direito Administrativo, viesse derrogar
o eixo fundamental da legislacdo trabalhista, que é o conceito de empregado e
empregador, jungido que estd ao conceito de contrato de trabalho, previsto na
CLT. O enunciado da Samula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho guarda perfeita
harmonia com principios e normas constitucionais e trabalhistas e trouxe um marco
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tedrico e jurisprudencial para o fenémeno da terceirizagdo nas relagbes de trabalho no
Brasil, importante para o desenvolvimento social @ econébmico do Pals, ja que
compatibilizou os principios da valorizag8o do trabalho humano e da livre concorréncia
e equilibrou a relag&o entre o capital e o trabalho. Recurso de embargos conhecido e
parcialmente provido.- (Processo: ED-E-RR - 586341-05.1999.5.18.5555 Data de
Julgamento: 28/05/2009, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Subsegdo
| Especializada em Dissidios Individuais, Data de Divulgagdo. DEJT 16/10/2009.)"
(grifamos)

Seguiram essa posi¢ao os Ministros

e pelo juiz
convocadolNPEEEEEEE . =M voto vencido no sentido contrario, aceitando

a interpretacdo da eﬁressao “atividade inerente” como sinénimo de “atividade-fim”,

votaram os Ministros
Esses ministros, embora
entendam que a lei 8987/95 autorizou a terceirizagdo da atividade-fim pelas

concessionarias de servigos publicos, também ndo admitem a preclrinio das
condigdes de trabalho, como constou do voto vencido do Ministro

I publicado no site do TST:

* .. Na sess8o de hoje, Aloysio Corréa da Veiga reiterou seu volo e defendeu que o que
se tem de repelir é a precarizagdo. A Sumula 331 obriga quem contrata a fiscalizar
o contratado, ao responsabilizar subsidiariamente o tomador de servigo, impedindo o
descumprimento da legislag8o trabalhista e a fraude. Impedir a terceirizag8o estaria na
contram#8o da histéna...” (grifamos)

O Acorddo da Quinta Turma do TST (01/12/2010), Recurso de Revista no
processo n° TST-RR-25820062.2001.5.07.0001, referente a Agéo Civil Publica contra a
COELCE- Companhia de Eletricidade do Ceara, o voto do Ministro Relator Emmanoel
Pereira também concluiu pela ilicitude da terceirizagao:

“TERCEIRIZAGAO. ATIVIDADE FIM. CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
LICITUDE. Hipétese em que o Tribunal de ongem considerou licita a contratagéo de
trabalhador, mediante empresa interposta, para prestagdo de servigo na atividade fim
da tomadora, consistente em - construgdo e manutengéo de rede de distribui¢do de
enerygia elétnca -. O legislador ordinério, ao editar a Lei n® 8.987/95, em seu artigo 25,
§ 1° ao referir-se a atividades inerentes, para permitir a contratag8o de empregado,
mediante empresa interposta, no caso de empresas do ramo de energia elétrica, valeu-
se de expresséo vaga e imprecisa. Dai ndo se poder atribuir ao aludido dispositivo
interpretagéo puramente gramatical, ampliativa, como o vocéabulo aparentemente
sugere, de modo a concluir que a concessiondria de servigo publico, empresa do
ramo de energia elétrica, possa contratar empregados, mediante o processo de
terceirizacdo, para prestar-lhe servigos em sua atividade fim, sob pena de se
incorrer em colisdo com as normas que regem o direito do trabalho. Cabe ao
aplicador e intérprete da lei, em semelhante situagdo, valer-se dos demais métodos de
interpretagdo, para perscrutar a extensdo e o alcance dos fins colimados pela norma,
de modo a compatibiliza-la com os demais ramos do direito, mormente com os
principios ordem pablica, que regem as relagbes de trabalho. Com efeito, a admitir-
se a prética reiterada de tal conduta, implicaria sonegacdo a direito dos
trabalhadores com graves prejuizos para a ordem juridico econémica, ante a
negacdo de garantias constitucionalmente asseguradas, tais como a da
dignidade da pessoa humana, a dos valores sociais do trabalho, a do principio
da ndo discriminagcdo e da isonomia. A empresa tomadora, ao contratar
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trabalhadores terceirizados, beneficia-se de sua méo de obra, sem com eles
formar qualquer vinculo, em tese, pode repassar a atividade que lhe foi outorgada
pelo poder publico, em toda sua extensdo, com injustificavel fundamento para
sua propria criagéo, ou seja, para sua prépria existéncia, nfo passando tal
expediente de mera manobra para a burla das normas de protecéio ao direito do
trabalho. Mormente quando se atenta para o alarmante nimero de acidentes de
trabalho, denunciado na petico inicial que deflagrou o presente processo, em
decorréncia de condigdes precarias para o desenvolvimento de atividade, cujos nscos
ndo se pode descartar. A terceirizagdo implica, pois, enfraquecimento das
instituigbes do direito do trabalho. Fragmentados no ramo da mesma atividade
econdmica, os trabalhadores, ditos terceirizados, néo participam do mesmo
sindicato, o que lhes retira o poder de negociagdo coletiva. Aliada a essa
pulverizagéo, tais empregados, deixam de auferir os mesmos salarios do tomador, o
que fere o princlpio da isonomia (7°, XXX, CF) e da ndo discriminagdo (7°, XXXI, CF) -
prestag8o de trabalho igual, saldnos diferentes -, bem como de eventual participagdo
nos lucros (art. 7°, XI, CF), garantias asseguradas ao trabalhador pelo Texto
Constitucional.

N&o se pode perder de vista que a Constituig8o Federal, ao primar pelo reconhecimento
dos valores sociais do trabalho (art. 1°, IV, CF), esta acenar que a forga de trabalho
emprestada pelo empregado & atividade precipua do empreendedor, na hipbtese de
lucros (art. 7°, XI, CF), possa se reverter-se em proveito do trabalhador, 0 que
redundana na observéncia de outro fundamento, o da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll, CF). Posigéo de vantagem inconcebivel no caso de trabalho terceirizado.
Assim é que a Lei n® 8987/95, em seu artigo 25, § 1°, ao dispor que, -sem prejuizo
da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessiondria poderd
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servigo concedido, bem como a implementagéo de
projetos associados-, ndo autoriza a empresa do ramo de energia elétrica
contratar méo de obra, mediante terceirizacdo, para prestar-lhe servicos de
construgdo e manutengéo de rede de distribuicdo de energla elétrica, atividade
fim do empreendimento econdmico. H4, pois, limites para se tolerar a prestagio
de trabalho terceirizado no d&mbito de empresas encarregadas da construgéo
manutencéo de rede de distribuicdo de energia elétrica. Precedente da SDI-1 do
TST. O TRT de origem, no que reformou a sentenga que, divisando a ilicitude da
conduta do empregador, determinou que a demandada se abstivesse de contratar
empregados para prestagdo em sua atividade fim, contrariou a orientagao tragada na
Somula 331, item | do TST. (TST-RR-25820062.2001.507.0001 Data de
Julgamento:01/12/2010. Data da Publicag8o: 11/02/2011. Relator Ministro Emmanoel
Pereira)” (grifamos)

Em recente Acérddo da Segunda Turma do TRT/PE (03/07/2013), Recurso
Ordinario no processo n° 0001554-25.2011.5.06.0023, referente a Agédo Civil Publica
contra a CELPE- Companhia de Eletricidade do Pernambuco, o voto do Desembargador
Relator Acacio Julio Kezen Caldeira também concluiu pela ilicitude da terceirizagao:

“EMENTA: AGAO CIVIL PUBLICA. TERCEIRIZAGAO.

RECONHECIMENTO DA RELACAO DE EMPREGO ENTRE O TRABALHADORE A
EMPRESA TOMADORA DE SERVICOS. O vinculo empregaticio se estabelece
diretamente com o tomador de servigos, sempre que constatado que o trabalhador
cumpre tarefas essenciais ao empreendimento, voltadas a sua atividade-fim e
mesmo tratando-se de atividade-meio quando presentes os requisitos da relagao
de emprego, a saber, pessoalidade e subordinacédo juridica, ainda que através de
empresa prestadora de servigos, aparentemente contratada com a finalidade de
facilitar a fraude a legislacéo trabalhista e previdenciaria. Incidéncia das diretnizes
emanadas dos incisos | e parte final do Ill, da Stmula 331, do Colendo TST. Tal pratica
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tem merecido o repidio dos operadores do Direito do Trabalho, uma vez que inviabiliza
a integrag8o do empregado &8 empresa. De plano, tal comportamento fere um dos
principios fundamentais da Constituig8o Brasileira, que guarda os valores sociais do
trabalho (Constituigo Federal, art. 1°, IV) como um dos fundamentos da Republica.
Recurso do Ministério Publico provido parcialmente. (TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 6* REGIAO- PERNAMBUCO PROC. N°. TRT - 0001554-
25.2011.5.06.0023 (RO) Orgéo Julgador: Segunda Turma - Relator. Desembargador
Acécio Julio Kezen Caldeira Recorrentes : COMPANHIA ENERGETICA DE
PERNAMBUCO - CELPE e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 6* REGIAO)"
(grifamos)

Também neste sentido tém sido as recentes e reiteradas decisdes do Tribunal
Regional da 3* Regido, no julgamento de agbes impetradas por empregados das
empresas que prestam servigos em fungdes inerentes a atividade fim da CEMIG,
proferidas por diversas turmas do Tribunal Regional da 3* Regido. No caso, os acordaos
abaixo relacionados referem-se a prestagao de servigos por empresas que integram o
consércio que firmou com a CEMIG DISTRIBUICAO S.A o contrato de prestagio
de servigos ora sub studio, como a propria CET ENGENHARIA LTDA, a SELT
ENGENHARIA LTDA e a CONSTRUTORA REMO LTDA.

“EMENTA: TERCEIRIZACAO. CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
ATIVIDADE FIM. RESPONSABILIDADE. O art. 25 da Lei n.® 8.987/95 néo autorizou
a terceirizagdo da atividade fim das empresas do setor elétrico, o reclamante
exercia atividades diretamente ligadas a4s atividades fim da tomadora de
servigos, configurando uma terceirizagéo irregular. O empregado deve receber
tratamento isondmico em relacdo aos trabalhadores da tomadora de servigos.
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO - 0000520-57.2012.5.03.0057
RO - Data de Publicag8o: 2509/2013, Orgdo Julgador: Segunda Turma; Relator:
Convocado s, Revisor: - Recorrente(s):

(1) CEMIG DISTRIBUICAQ S.A e (2) CONST - Recomdos: (1)
0s mesmos (2) *J' (grifamos)

‘EMENTA: TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS. ATIVIDADE ESSENCIAL. ILICITUDE.
Constatando-se ter a tomadora de servigos delegado a outras empresas a
realizagdo de atividades que |he sdo essenciais, reputa-se irregular a
terceirizagdo havida. A rigor, a hipblese sena de formagdo do vinculo empregaticio
diretamente com a tomadora de servigos. Contudo, ha vedagdo expressa no artigo 37
da CR/8B8, ja que a empresa tomadora de servigos integra a administragdo publica
indirefa (sociedade de economia mista) e, portanto, deve contratar pessoal por meio
de concurso pablico. Isso ndo impede, lodavia, a apreciagdo do pedido de axtan.s#o
ao autor dos direitos assegurados aos empregados da tomadora dos
conforme pleiteado na inicial, sob pena de premiacdo da discriminagéo o
desprestigio do trabalhador, repugnada pela ordem juridica (artigo 7°, XXX, da
ConstituigSo da Republica). (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO -
0002313-88.2011.5.03.0017 RO - Data de Publicacdo: 03/06/2013, Orgéo Julgador:
tor: Con Revisor. Convocado

- Recorrente(s) SELT ENGENHARIA LTDA. (1) e CONSTRUTORA
REMO LTDA. (2); Reoom'das._f ) @ CEMIG DISTRIBUICAO S.A.
(2)).” (grifamos)

“EMENTA: TERCEIRIZACAO. ENTE PUBLICO. ISONOMIA SALARIAL. Na hipdtese
de terceirizacdo fraudulenta, se ha 6bice para o reconhecimento do vinculo de
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emprego do trabalhador diretamente com a tomadora de servigos, como, por exemplo,
nos casos de entes pablicos, em raz8o da necessidade de aprovagdo do empregado
em concurso pablico (art. 37, Il, da CR/88), devem ser reconhecidas em favor do
trabalhador as vantagens concedidas pela tomadora aos seus empregados, pela
aplicagdo do principio isonbmico (artigo 5°, caput c/c o 7°, XXXII, ambos da
Constituicdo Federal, assim como o artigo 12, "a”, da Lei n° 6.019/74). Aplicag&o
da OJ 383 do TST, verbis: "TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, 'a’, DA LEI
N.© 6.019, DE 03.01.1974. A contratagdo irmegular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da Administrag8o Publica, n&do
afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceinzados
as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados
pelo tomador dos servigos, desde que presente a igualdade de fungBes. Aplicagdo
analégica do art. 12, "a”, da Lei n.° 6.019, de 03.01.1974" (TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO - 3* REGIAO - 0000252-90.2012.5.03.0028 RO - Data de Publicagéo:
11/09/2013, ﬂao Jﬁ. Prnmeira Turma; Relator IENGG_—_—

Revisor - Rocoronte. I
Recomidas: (1) CET ENGENHARIA LTDA.(2) CEMIG DISTRIBUICAO S.A)"
(grifamos)

"EMENTA: TERCEIRIZAGAO ILICITA - ISONOMIA. A terceirizagéio licita consiste
na dissociagéo da relacio econbmica de trabalho, no qual a empresa tomadora
transfere para a prestadora, através de contrato, a prestagdo de atividades meio.
Na espécie, a segunda reclamada, indistintamente, terceirizou servigos
inerentes a&s suas atividades-fins, tendo se utilizado da méo de obra do
reclamante como forma de viabiliza-las. Trata-se de evidente terceirizacéo ilicita,
devendo, portanto, ser estendidos ao obreiro os mesmos beneficios auferidos pelos
empregados da tomadora, em obediéncia ao principio da isonomia salarial (art. 7°,
inciso XXXl e XXXV, da CF/88, Lei 6.019/74 e OJ 383, da SDI-1, do TST.) (TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO - 00868-2012-110-03-00-0 RO - Data de

Publicag8o: 16/09/201 xta Turma, Relator: Convocada Rosemary
de O.Pi - Recorrentes : (1) CEMIG DISTRIBUICAO
SAe( (1) os mesmos e (2) SELT ENGENHARIA

LTDA)" (grifamos)

“EMENTA: TERCEIRIZACAO. ISONOMIA SALARIAL. Comprovado o exercicio de
fungbes atinentes & atividade fim da ré CEMIG, reconhece-se o direito a isonomia
salanal, aplicando-se por analogia o disposto no art. 12, a, da Lei 6019/74. Inteligéncia
do disposto na OJ 383 da SDI-1 do TST. (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO -
3* REGIAO -00070-2012-008-03-00-0 RO — Data g icacsio: 08/07/2013, Orgéo
; rta Turma; Revisor:

- Recormente(s): Recorrido(s).
ENGENHARIA LTDA. (1) e CEMIG DISTRIBUICAO S.A. (2))" (grifamos)

‘EMENTA: TERCEIRIZAGAO ILICITA. DIREITOS COLETIVOS. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. Demonstrado, nos autos, que o autor executava tarefas inerentes a
atividade-fim da CEMIG DISTRIBUICAO S.A., impbe-se concluir que a prestadora
dos servigos figurou como mera intermediadora de méo-de-obra, em flagrante
tentativa de acobertar a relagdo de emprego. Assim, em virtude do principio da
isonomia, aplicam-se ao autor os direitos coletivos inerentes & tomadora de servigos.
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO - 0000721-78.2012.5.03.0015

= I - 01/07/2013, Orgéo Julgador: Quarta Turma; Relator: 3
Revisor: Convocado Recormrente(s):
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CEMIG DISTRIBUICAO S.A. W@) SELT ENGENHARIA
LTDA. (3); Recorrido(s): os me

"EMENTA: TERCEJRFZACAO. ILICITUDE. CONCESSAO AO LABORISTA DOS
RESPECTIVOS DIREITOS COLETIVOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA. Demonstrado,
nos autos, que o autor executava tarefas inerentes & atividade-fim da CEMIG
DISTRIBUICAO S.A., a ele incumbindo atribuigbes proprias da rotina da
tomadora de servigos e essenciais ao funcionamento didrio da empresa, imp&e-
se, pois, concluir que a SELT ENGENHARIA LTDA., prestadora dos servigos,
figurou como mera intermediadora de méo-de-obra, em flagrante tentativa de
acobertar a relagio de emprego. Aplica-se ao autor, assim, em virtude do principio
da isonomia, os direitos coletivos inerentes 4 tomadora de servigos. (TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO - 0001198-19.2012.5.03.0010 RO - Data

IR /< covomadol | ot
Revisor: Convocado Recorrente(s).

- GENHARIA LTDA. E CEMIG DISTRIBUICAO S.A. e _
Recorridos - os mesmos)” (grifamos)

‘EMENTA: DONO DA OBRA. RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA.
POSSIBILIDADE. OJ 191, da SDI-1, DO TST. INTERPRETAGAO. A protegéo
constitucional da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho,
consubstanciados nos artigos 1°, inciso Il e IV, 3° inciso | e Wi, 6° 7° e 170,
incisos Il e Vi, de nossa Carga Magna, exigem a releitura da Onentag8o
Jurisprudencial 191 da SDI-1 do TST, impedindo que pessoas juridicas de grande
porte valham-se do exceptivo legal contido no artigo 455 da CLT para se furtar &
fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢bes trabalhistas pela empresa
prestadora. Esse verbete deve ser direcionado apenas a hipteses em que o
contratante é pessoa fisica e 0 objeto deste contrato tenha essenciaimente valor de
uso, sem finalidade comercial. Logo, ndo sendo esta a hipétese dos autos, responde
a CEMIG subsidiariamente pelos créditos trabalhistas devidos pelo prestador a seu
empregado, na forma da Sumula 331 do TST. (TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO - 3* REGIAO 0001582-41.2011.5.03.0131 RO - Dat Publicacéo:
27/08/2012, Orgéo Julgador. Sexta Turma; Relator: Con
I evisor Convocada Recorrente(s);
I CEMIG DISTRIBUICAO S A Recorndos: os mesmos CET ENGENHARIA
LTDA.)" (grifamos)

No intuito de melhor vislumbrar as razbes que levaram os doutos julgadores a
formar seu entendimento sobre a ilicitude da terceiriza de diversas atividades, como,
por exemplo, as que sdo objeto do contrato celebrado??, aos 21 de janeiro de 2011 pela
CEMIG DISTRIBUICAO S.A. com um consércio de empresas, formado pela SELT
ENGENHARIA LTDA, a CONSTRUTORA REMO LTDA, a CET ENGENHARIA LTDA, a
ENGELMINAS CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA e a ENCEL ENGENHARIA DE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, vejamos, a seguir, trechos extraidos de algumas
decisbes exaradas quando da andlise de casos concretos levados a apreciagéo do
poder judiciario por trabalhadores que laboraram em algumas das empresas integrantes
deste consorcio:

1) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO

22 \Jer Termo de Contrato no Anexo V do Volume l e Il
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0000252-90.2012.5.03.0028 RO

Data de Publicagdo: 11/09/2013,

Orgéo J
Relator:
Revisor:

Recorrente I
Recorridas: (1) CET ENGENHARIA LTDA.(2) CEMIG DISTRIBUICAO S.A.

*..As reclamadas celebraram contrato de prestag&o de servigos por meio do qual
a segunda, CEMIG, ajustou com a primeira, CET Engenharia, a execucéo de
servicos de construgdo, extensdo, reforma e manutencéo das redes de
distribuigéo de energia e de instalacdo, desinstalagdo, ligamento e desligamento
de unidades consumidoras (f. 291/293). Logo, a reclamada CEMIG fol a empresa
direta e unicamente beneficiada com os servigos prestados pelo reclamante, nas
fungbes de eletricista, ligados & sua atividade fim, o que torna nula a contratagéo,
a despeito da condigéio de ente publico da segunda reclamada.

A jurisprudéncia trabalhista, mesmo contréria aos princlpios @ normas que regem o
Direito do Trabalho, lamentavelmente, veio reconhecer a legalidade de algumas
modalidades de terceirizagdo de alividades empresanais, ao que (tudo indica,
compelida ou esmorecida pela imposigdo da dindmica empresarial hodierna. Mesmo
assim, ou seja, admitindo a jurisprudéncia, quando ndo devenia, a flexibilizagio do
Direito do Trabalho, tal fez com restrigdes, nos exatos limites que esta leitura
flexibilizante assim permitia. E, contrariada a legislag8o trabalhista, ja analisada
inclusive através da flexibilizag8o admitida pela jurisprudéncia, o art. 9° da CLT declara
a nulidade de qualquer ato que vise a afastar a responsabilidade decorrente da relagéo
de emprego, na forma dos artigos 2°e 3°da CLT.

No presente processo, o trabalho prestado pelo reclamante & segunda reclamada
decorre do contrato de prestagdo de servigos firmado com a primeira reclamada, cuja
validade n8o sobrevive diante dos principios e garantias assentes em foro
constitucional, mesmo porgue, ficou evidenciado nos autos que o reclamante prestou
servigos apenas para a segunda reclamada, no periodo compreendido entre
1°/08/2007 e 07/05/2010, em fungo ligada & atividade fim desta ultima.

E, pelo que se afere do conjunto probatério, na relagdo existente entre o
reclamante e a segunda reclamada estiveram presentes os elementos fético-
Juridicos da pessoalidade, ndo eventualidade e onerosidade, que caractenzam o
vinculo de emprego, sendo cerfo que a subordinagdo juridica se estabeleceu,
objetivamente, na propna insergao do trabalhador no processo produtivo da tomadora
de servigos. Isto é, trata-se da chamada subordinag8o estrutural que se manifesta pela
insergao do trabalhador na dindmica da atividade econdmica do tomador dos servigos,
sendo irelevante que o empregado receba ou néo ordens diretas do tomador, mas,
sim se a empresa o acolhe, estruturalmente, em sua dinamica de organizagdo e
funcionamento, caso em que se lera por configurada a relagdo de emprego.

No Direito do Trabalho contempordneo, a doutrina de Mauricio Godinho Delgado
leciona que “atividades fim podem ser conceituadas como as fungbes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao nicleo da dindmica empresanal do tomador
dos servigos, compondo a esséncia dessa dindmica e contribuindo inclusive para a
definigdo de seu posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e econdmico.
S3&o, portanto, atividades nucleares e definitrias da esséncia da dindmica empresarial
do tomador dos servigos. Por outro lado, atividades meio s&o aquelas fungbes e tarefas
empresanais e laborais que ndo se ajustam ao ndcleo da dindmica empresanal do
tomador dos servigos, nem compdem a esséncia dessa dinamica ou contribuem para
a definicdo de seu posicionamento no contexto empresarial e econémico mais amplo.
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Sao, portanto, atividades periféricas & esséncia da dindmica empresarial do tomador
dos servigos. SSo, ilustrativamente, as atividades referidas pela Lei n. 5.645, de 1970:
transporte, conservagdo, custédia, operagdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas’ S&o também outras atividades meramente instrumentais, de estrito
apoio logistico ao empreendimento (servigo de alimentagdo aos empregados do
estabelecimento, etc.)” ("Curso de Direito do Trabalho”, LTr, abril/2002, p. 429/430).

No presente caso, a insergéo do trabalhador em atividade essencial da tomadora
emerge de forma cristalina do proprio Contrato de Prestacdo de Servigos
firmados pelas reclamadas, cujo objeto esta diretamente ligado & atividade fim
da segunda ré, como, por exemplo, a execugdo de servicos de “manutengéo
programada e de emergéncia pesada em rede de distribui¢do”; “instalagéo e
retirada de ramal de servigco aéreo e ligacdo de consumidor”; “desligacdo e
religagdo de unidades consumidoras” e “manutengéo de iluminagdo publica”,
dentre outros, discriminados na cléusula primeira do contrato, a f. 291.

Os elementos de prova do processo evidenciam, portanto, que o reclamante foi
contratado pela primeira reclamada, mas trabalhou em beneficio exclusivo da
segunda, em suas atividades nucleares, o que ndo encontra guarida no ordenamento
Jjuridico.

E, como o trabalho prestado pelo reclamante integrou, de forma essencial,
indispensével e fundamental, a atividade fim da segunda ré que, sem o tipo de
servigo prestado, ndo lograria incrementar a unidade produtiva, ndo hé duvida
de que o trabalhador integrou o processo produtivo da segunda ré, sendo nula
a contratagéo interposta realizada através da “terceirizagéo” engendrada entre
as empresas reclamadas .. " (grifamos)

2) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO
00868-2012-110-03-00-0 RO
Data de Publicagdo: 16/08/2013
Orgéo Julgador: Se
Relator:
Reviso
Recorrentes: (1) CEMIG DISTRIBUICAO S.A e (2
Recorridos: (1) os mesmos e (2) SELT ENGENHARIA LTDA.

*...0 juizo a quo indeferiu a pretensdo ao fundamento de que o reclamante ndo se
desincumbiu do 6nus de provar o exercicio das mesmas atividades realizadas pelos
empregados da CEMIG, eis que somente atuava em baixa e média tenséo
energizadas, enquanto que estes trabalhavam em média e alta tens&o energizadas,
destacando, ainda, que o obreiro laborou nas linhas de transmissdo, ndo tendo
prestado servigos nas subestagdes da tomadora.

Contra essa decis80 o reclamante se insurge, asseverando que laborou na fungéo de
eletricista de distribuig8o, o que revela a identidade de fungdo com os empregados da
CEMIG, motivo pelo qual deve ser reconhecida a isonomia, nos termos dos artigos 5°
e 7° da CF/88.

Sustenta a ilicitude da terceirizagdo, ja que contratado para prestar servigos na segéo
operacional/CEMIG/IP, sendo suas atividades insendas no objeto social da tomadora
(atividade-fim, portanto), como inclusive se extrai do depoimento do seu preposto.

Jé a segunda reclamada n&o se conforma com a decis&o de origem que declarou sua
responsabilidade subsididnia, sustentando o atendimento de todos os preceitos legais
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para a contratagdo pelo ente pdblico, nos termos do art. 37, XXI da CF/88 e da Lei
8.666/93, cujo art. 71, § 1° foi declarado constitucional pelo STF na Ag8o Declaratéria
de Constitucionalidade n. 16.

Aduz que as decisbes do STF, a quem incumbe, além da guardada Constituigdo, a
pacificagdo dapnspmdénc;a pétria no que tange a legislagdo federal, em vista do
disposto no art. 102, I, “a”, da CF, tém eficacia sobre todos e vincula o Poder Judiciano,

na forma do § 2° desse dispositivo legal.

Assevera, por isso, que a decisdo que impbe a responsabilidade, ainda que
subsidiaria, de ente integrante da Administragdo Publica, viola literalmente norma
juridica federal, que efetivamente o exime do pagamento dos encargos trabalhistas
das empresas contratadas, além de violar o disposto no art. 5° I, também da
CF/88 Argumenta que a nova redagdo da Sumula 331 do TST, no item V, retirou a
presung8o de culpa gerada a partir do inadimplemento das obnigagdes pela prestadora
de servigos, em relag8o aos entes da Administrag8o Publica Direta e Indireta, pelo que
a culpa (in eligendo, in contraendo ou in vigilando) deve ser apreciada caso a caso e
provada pela parte que a requerer.

Pondera que como ente da Administragdo Pablica ndo tem liberdade de escolha da
contratada, devendo observar a Lei de Licitagbes, ndo se cogitando, portanto, da culpa
in eligendo, e com relag8io a culpa in vigilando, aduz que o reclamante néo logrou se
liviar do Onus probatério que lhe incumbia, mesmo porque comprovado
documentalmente nos autos que se eximiu do seu dever de fiscalizar a primeira
reclamada.

Acrescenta, ainda, que a Samula 331 do TST ofendeu o disposto no art. 97 da CF/88.

Examino.

Nos termos da Sumula 331 do TST, a contratag8o de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, situag8o que gera vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
sendo permitida a intermediag8o de méo de obra apenas nos casos de trabalho
temporario, atividades de vigilancia, conservag8o e limpeza e servigos especializados
vinculados & atividade-meio do tomador. Portanto, a terceinzag8o de servigos ligados
a atividade-fim do tomador é ilicita.

Com isso, para verificar se houve ou néo ilicitude na terceirizagcéo perpetrada
entre as reclamadas, é importante estabelecer se a atividade desenvolvida pelo
reclamante se enquadra ou ndo dentre os fins econémicos da CEMIG, tomadora
dos servigos.

Observando-se o contrato firmado entre as reclamadas (fis. 169 e ss. e 567 e ss.),
constata-se que a segunda terceirizou servigos que estdo intimamente ligados ao seu
objeto social, sen8o vejamos:

"CLAUSULA PRIMEIRA

Constitui-se objeto deste CONTRATO a execugéo, pela CONTRATADA, sob o
regime de prego unitano de Obras e Servigos em RDA abaixo relacionados e 0s
constantes nas tabelas anexas, em area de atuagdo da Geréncia de Servigos
Emergenciais e Comerciais da Distribuigdo Centro — DC/SE e Geréncia de
Servigos da Construgdo e Manuteng&o da Distribuigdo Centro - DC/CM (...):

- Projeto, topografia, mapeamento e cadastro;

- Construg8o, extensdo, reforma e melhoramentos em redes de distribuigdo
aérea incluindo indicagdo de coordenadas UTM dois postes em RDR;

- Manutengdo programada e de emergéncia leve em rede de distribui¢8o;

- Manutengdo programada e de emergéncia pesada em rede de distribuigdo;
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- Pode de arvore, supressdo, recolhimento de galhos;
- Instalag&o e retirada de ramal de servigo aéreo e ligagdo de consumidor;

Sendo a segunda reclamada uma empresa de servigos de distribuicdo de energia
elétrica e restando incontroverso nos autos que o reclamante lhe prestou servigos
como eletricista, ndo ha qualquer divida de que as suas atividades estavam inseridas
na dindmica estrutural da empresa tomadora de servigos, o que revela a presenga de
subordinag&o estrutural.

A esse respeito, nos ensinamentos do jurista MAURICIO GODINHO DELGADO (in
DELGADO, Mauricio Godinho. “Direitos fundamentais na relag8o de trabalho”. S&o
Paulo: Revista LTr, vol. 70, no 6, junho/20086, p. 657-667), a subordinagdo estruturalista
traduz a incluso daqueles trabalhadores que atuam como “colaboradores” e estdo
inseridos no &mbito de repercuss8o das decisdes da empresa principal. E como
“colaborador” entenda-se inclusive aquele que contribui indiretamente, mas de forma
dependente e habitual.

Portanto, as atividades exercidas pelo reclamante ndo eram periféricas e tinham
por escopo a atividade-fim da CEMIG, configurando-se como ilicita a alegada
tercelirizacdo, a teor da Sumula 331 do TST, atraindo a incidéncia do disposto no
art. 9°da CLT.

Todavia, por se tratar de ente publico (integrante da Administrag8o Publica Indireta),
n8o ha como reconhecer o vinculo direto do reclamante com a segunda reclamada,
em razéo da auséncia do certame pablico, nos termos do art. 37 da CF/88, tanto que
sequer consta tal requerimento na inicial.

Por outro lado, aplicar-se, por analogia, o art. 12, alinea "a’, da Lei 6.019/74, que
determina a observéncia da isonomia salanal entre o trabalhador temporério e o
empregado da mesma categona profissional da tomadora de seus servigos,

Isso porque a terceirizagio néo pode ser utilizada como instrumento para a
redugdo de custos com a méo-de-obra, sob pena de violagdo do principio
constitucional da isonomia salarial (art. 7°, inciso XXX). Nesse sentido, inclusive,
dispbe a OJ 383 da SDI-1 do TST:

“TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, "A", DA LEIN° 6.019, DE
03.01.1974. A contratag8o imegular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da Administrag8o Publica,
néo afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados
terceinzados 4s mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas
aqueles contratados pelo tomador dos servigos, desde que presente a igualdade
de fungbes. Aplicagéo analbgica do art. 12, “a”, da Lei n® 6.019, de 03.01.1974."

Ora, se a lei assegura ao trabalhador tempordrio, hipdtese de lerceinzagao,
remuneragdo equivalente & percebida pelos empregados da mesma categoria da
empresa fomadora ou cliente, com muito mais razo ha que se assegurar a isonomia
também nas terceinzagdes definitivas, hipbtese em exame.

Pouco importa se o reclamante néo trabalhava em redes de alta tensdo, mas apenas
de baixa e média tensdo, d.v. do entendimento esposado na origem. O que interessa
para a configurag8o da ilicitude da terceirizagdo é se a atividade desenvolvida estéd ou
n&o insenda na atividade-fim da tomadora de servigos e, in casu, como visto acima,
restou evidenciado que as atividades desenvolvidas pelo reclamante se inserem na
atividade econémica da tomadora.

Pode-se argumentar, ainda, que a igualdade de fungbes prevista naquela OJ néo
deve ser entendida como a identidade absoluta, sob pena de se permitir
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mecanismo de burla ao principio constitucional que tal entendimento
jurisprudencial homenageia, mas sim, como similitude de fungbes, ou, mais
exatamente, a presenca dos requisitos necessarios a inclusdo do trabalhador na
categoria profissional dos empregados da tomadora, nos termos do art. 511, §1°,
da CLT.

Doutra banda, insta salientar que a Lei 8.897/95 ndo obsta o reconhecimento da
ilicitude da terceirizagdo, pois a situacdo regulada na citada legislagdo é
totaimente diversa da retratada nos autos, porquanto, no presente feito, restou
caracterizada a fraude perpetrada entre as reclamadas. Ademais, referido diploma
legal cuida de normas entre concessionarias e agéncias reguladoras, dispondo sobre
o0 regime de concesséo e permisséo da prestag8o de servigos plblicos, sem qualquer
interferéncia no &mbito juslaboral.

No mesmo sentido, foram os julgamentos proferidos nos autos dos processos de n°
01364-2012-014-03-00-5-RO e 02439-2012-014-03-00-5-RO,também por esta d.
Turma, de minha lavra, inclusive com o mesmo revisor, j4 publicados no DEJT de
08/07/2013.

Assevero, ainda, que o n8o reconhecimento do vinculo com a CEMIG n8o afasta a sua
responsabilidade subsididna, como bem decidido na origem, nos termos do inciso V,
da Somula 331, do TST, sendo de se destacar que a legalidade da contratagdo
daquela ré ndo afasta a responsabilidade subsididna do tomador de servigos.

E certo que o v. acord8o proferido pelo Min. Cezar Peluso no julgamento da Agéo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 16, em 09/09/2011, declarou a
constitucionalidade do art. 71 e seu paragrafo 1° da Lei 8.666/93, como se verifica da
ementa ora transcrita:

"*RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsididria. Contrato com a
administragdo pablica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais
@ comerciais, resultantes da execugSo do contrato, & administragao.
Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art. 71, § 1°, da Lei federal
n°® 8.666/93 Constilucionalidade reconhecida dessa norma. Agéo direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E
constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal n° 8.666, de 26 de
Jjunho de 1993, com a redagéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995."

Todavia, a Excelsa Corte ndo afastou a possibilidade de responsabilizagdo da
Administrag8o Publica Direta e Indireta, mas apenas declarou que as decisdes
deverdio ser proferidas depois de analisado o caso concreto, nos termos da Sumula
331, V, do TST.

Assim, mesmo apés o recente entendimento do STF, ao apreciar a Agdo Direta de
Constitucionalidade n. 16 e concluir pela constitucionalidade do art. 71, § 1° Lei
8666/93, aplica-se a Sumula 331 do TST aos casos em que a inadimpléncia dos
créditos trabalhistas decorra da auséncia de fiscalizag8o pelo ente publico contratante.

Nesse sentido, importante destacar que, recentemente, o STF manteve liminarmente
através de decisdo monocréatica publicada no DJE de 10/10/2012, proferida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, na Rcl 14.671/RS, a responsabilidade subsididria do
Municipio de Bento Gongalves-RS, por culpa in vigilando, reconhecida pelo TST, no
seguinte julgado.
‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ADMINISTRACAO
PUBLICA. TERCEIRIZAGAOQ. DEVER DE FISCALIZAGAOQ. OMISSAQ. "CULPA
IN VIGILANDO" RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. DECISAQ DO STF NA
ADC 16. No julgamento da ADC 16, o Supremo Tribunal Federal, ao declarar
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a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n.° 8.666/93, ressalvou a

de a Justica do Trabalho constatar, no caso concreto, a
culpa "in vigilando™ da Administragdo Pablica e, diante disso, atribuir
responsabilidade ao ente publico pelas obrigagées, inclusive trabalhistas,
inobservadas pelo contratado. A propria Lei de Licitagbes impbe a
Administragdo Puablica o dever de fiscalizar a execugdo dos contratos
administrativos, conforme se depreende dos artigos 58, Ill, e 67, § 1°, da Lei n.°
8.666/93. Na hipotese dos autos, o TRT registrou, de forma expressa, a culpa
“in vigilando® da AdministragSo Pablica, motivo pelo qual se atribui a
responsabilidade subsididria ao ente pablico, com fundamento nos artigos 186
e 927, “caput”, do Cédigo Civil, pelo pagamento dos encargos trabalhistas
devidos. (.) Agravo de Instrumento ndo provido.” (AIRR-11100-
23.2009.5.04.0511, Rel. Juiza Convocada: Mania Laura Franco Lima de Faria,
8* Turma, DEJT 21/08/2012).

Portanto, o § 1° do art. 71, da Lei 8.666/93 ndo impede a condenag8o subsidiaria do
ente plblico quando comprovado no processo que este néo diligenciou de forma a
evitar sua culpa in eligendo e in vigilando pelo descumprimento das obrigagbes
trabalhistas. E de outra forma n8o poderia ser, tendo em vista o disposto nos artigos
58, Ill, e 67 da Lei 8.666/93, que impdem & Administrag8o Publica o dever de fiscalizar
a execug8o dos contratos administrativos de prestago de servigos por ela celebrados.

Veja-se que o refendo art. 67 é claro ao dispor que “a execugio do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administrag8o especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informagdes pertinentes a essa atribuigo”

N&o se pode olvidar, ainda, que o art. 37, § 6° da CF/88 também fixa a
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito publico e das de direito
privado prestadoras de servigos publicos pelos danos que seus agentes causarem a
lerceiros.

In casu, pode-se verificar a desidia da segunda reclamada no que se refere &
fiscalizag8o da execugdo do contralo, eis que o reclamante ndo recebeu coretamente
as verbas dewvidas (fl. 907-v.).

E apesar da inadimpléncia da empregadora, ndo se tem nolicia de qualquer
providéncia efetiva por parte da tomadora de servigo no curso do contrato, ndo tendo
a CEMIG produzido qualquer prova nesse sentido, dnus que lhe pertencia, nos termos
do art. 818 da CLT c/kc art. 333, |, do CPC, eis que pela nova redagdo do item V, da
Stumula 331, do TST, esse fato é impeditivo do direito vindicado, razdo pela qual o
Onus da prova é da Administragdo Publica.

Todavia, no caso dos autos, sequer foram implementadas providéncias coercitivas
eficazes, buscando o cumpnimento das obrigagdes trabalhistas concementes a
retengéio de valores devidos & empresa contratada, como autonza o art. 80, IV, da Lei
de Licitagbes. Assim sendo, a omiss8o da tomadora deixou o reclamante a mercé da
situagdo que lhe era desfavoravel, especialmente considerando a natureza alimenticia
dos saldnos. A retengdo do pagamento é meio de comprovar quée a Administragdo nao
ficou inerte, apés constatar a inadimpléncia da empresa quanto aos seus deveres
trabalhistas e vem sendo admitida pela jurisprudéncia do STJ, conforme decidido no
REsp n® 1241862/RS.

Outrossim, ndo comprovou (sequer alegou) a segunda reclamada que tenha, ao
menos, exigido a prestagdo de garantia eficaz e plena, por parte da empresa
contratada na modalidade de caugdo em dinheiro ou em titulos da divida piblica,
seguro-garantia ou flanga bancéria, a teor do que estabelece o art. 56 da Lei 8.666/93.

Assim, ndo demonstrando, a Administragdo Publica, o cumpnmento de seu dever de
fiscalizar o contrato de prestagdo de servigo, ndo pode ser afastado o reconhecimento
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de seu dever de reparar o dano causado ao empregado da empresa inadimplente,
atraindo a sua responsabilizagdo subsididria em relagdo as verbas deferidas em
sentenga.

Ademais, a segunda reclamada é uma sociedade de economia mista, exploradora de
atividade econémica, e, como lal, se sujeita ao regime ;uddm propna das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributérios (art. 173, § 1°, inciso I, da CF/88).

Ressalte-se, outrossim, que a exclusdo de sua responsabilidade é incompativel com a
propria CF/88, que elevou o valor social do trabalho como um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito (art. 1°, inciso IV), devendo, tanto a ordem econdmica,
quanto a ordem social estar fundadas na valorizag8o do trabalho (artigos 170 e 193 da
CF/88).

Por todo o exposto, tem-se que a nova redagdo dada a Sumula 331 do TST esta em
consondncia com a junsprudéncia do STF, ndo havendo que se falar em violag8o ao
art. 97 da CF/88 ou & Sumula Vinculante n® 10 do referido Tribunal.

lgualmente, em vista do decidido acima, restam incélumes os demais dispositivos
legais e constitucionais invocados pela segunda reclamada

Correta, portanto, a decisdo de origem, nego provimento ao recurso interposto pela
CEMIG." (grifamos)

3) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO

RO 00070-2012-009-03-00-0
Data de Publicagéo: 08/07/2013

Orgéo Julgador: Quarta Turma

Retator

Recorrente(s)

Recorrido(s): . EMIG DISTRIBUIGAO SA. (2)

“...A lerceinzagio & admitida no Direito do Trabalho quando licita, estando restrita as
hipoteses elencadas nos itens | e Il da Somula 331 do TST, ou seja: trabalho
temporario, atividades de vigiléncia, atividades de conservagdo e limpeza, e, por fim,
servigos especializados ligados 4 atividade meio do tomador de servigos.

Nesse prisma, o raciocinio a que se chega é que os servigos especializados
ligados & atividade-fim do tomador de servigos séo insuscetiveis de
terceirizacéo licita.

Extrai-se dos elementos probatbrios dos autos que o reclamante foi contratado para
exercer a fungdo de oficial eletnicista de baixa tensdo (fls. 547 e 549,3° vol) pela 1*
reclamada SELT Engenharnia Lida, para trabalhar exclusivamente em beneficio da 2*
reclamada CEMIG Distribuidora SA.

E conforme confessado pelo preposto da 1® reclamada SELT

Engenhana Ltda, e ratificado pela prova oral, como oficial eletricista de baixa tenséo,
o recorrente realizava o corte de energia no padrdo de entrada (relégio) de energia do
consumidor (fis. 1190/1192 e fis. 1213/1215 6° vol) ....

O contrato de prestacdo de servigos firmado entre as reclamadas tem como
objeto social, entre outros, servicos de “Instalagdo de equipamentos e
Manutencdo em redes de distribuicdo desenergizada; Instalacdo equipamentos
e Manutencdo em redes de distribuicdo energizadas; Poda de érvores,
supressdo e recolhimento de galhos; Instalagdo, retirada de ramal de servigo
aéreo e ligacdo do consumidor; Desligagdo e religacdo de unidades
consumidoras; Manutencdo e ronda de iluminacdo publica; Operacdo e
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restabelecimento de sistema elétrico; Inspe¢do de unidades consumidoras;
Inspecéo de redes aéreas rurais e urbanas”

Portanto, os servigos prestados pelo recomente, realizados exclusivamente junto aos
padrdes de energia dos consumidores de energia elétrica, inserem-se na atividade
principal da 2* reclamada CEMIG Distribuicdo SA, uma vez que indispensével
para a concretizagdo de seu objeto social, qual seja, exploragédo de sistemas de
geragéo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica.

E certo que, para atender as suas finalidades, a citada empresa néo poderia abrir méo
das atividades prestadas pelo reclamante, como eletricista de baixa tenséo, as quais
se ajustam ao nicleo da dindmica empresarial da tomadora de servigos, de forma
permanente, em fung8o essencial a finalidade de seu empreendimento. Os servigos
prestados pelo reclamante guardam relagéo direta com as atividades
imprescindiveis de uma concessiondria de servigos de energia, de modo que
né&o poderiam ter sido terceirizados.” (grifamos)

4) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO
0000520-57.2012.5.03.0057 RO
Data de Publicagéo: 25/09/2013
Orgéo Julgador: S

unda Turma
sz cavens RS

Revisor I ©
Recorrente(s): (1) CEMIG DISTRIBUICAO S.A e (2) CONSTRUTORA REMO LTDA

Recorridos: (1) os mesmos (2) [ EGcGcTcTzTNGEGE

*.. E incontroverso que o reclamante foi contrato pela 1* reclamada para prestar
servigos para a 2* reclamada como eletricista. Ademais, o reclamante exercia os
servigos de construgdo/manutencdo em instalagbes elétricas, fazendo corte,
ligagéo, instalagéo e retirada de medidor @ manutengéo de iluminag#o pablica (f.
87).

A clédusula primeira do contrato celebrado entre as reclamadas, juntado as fis. 219-
228, estabelece o objeto do contralo, in verbis:

“Construgéio e Manutengdo em Redes de Distribuigdo desenergizada,
Construg8o e Manuteng8o em Linhas de Distribuicdo desenergizada
Construgéo e Manuteng8o em Redes de Distribuic8o energizada,
Plantio, poda e/ou supressdo de arvores e destinagao final de residuos,
Instalag8o ou retirada de ramal de servico aéreo e ligagdo de unidade
consumidora;

Desligagéo e religagdo de unidades consumidoras,

Manutengdo/Ronda de iluminag8o pablica;
Operagéo/reestabelecimento do sistema elétrico;

Inspegéo de unidade consumidoras;

Inspegéo de redes aéreas rurais e urbanas;

Construgdo, extensédo, reforma e melhoramentos de obras civis em Rede de
Distribuigdo Subterrénea;

Construgdo e extensdo, reforma e melhoramentos de montagens
Eletromecénicas em Rede de Distribuig8o Subterrénea;

Manutengdo de obras civis em Rede de Distribuigdo Subterranea;

54



e

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM MINAS GERAIS

Manuteng&o de montagens eletromecénicas em Rede de Distribuigdo
Subterrdnea;

Limpeza de Utilidades;

Montagem e desmontagem de enfeites de Natal de Luz,”

O art. 1* do Estatuto Social da 2* Reclamada, dispde sobre o objeto social da
sociedade, in verbis:
CAPITULO |
Da denominag8o, constituigdo, objeto, sede e duragdo da
Companhia
Artigo 1° - A Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, constituida em
22 de maio de 1952, como sociedade por agbes, de economia mista, seré regida
por este Estatuto e pela legislag8o aplicavel, e destina-se a construir, operar e
explorar sistemas de geragdo, transmiss8o, distnbuic8o e comercializagdo de
energia elétrica e servigos correlatos; a desenvolver atividades nos diferentes
campos de energia, em qualquer de suas fontes, com vistas & exploragéo
econdmica e comercial, a prestar servigos de consultoria, dentro de sua area de
atuagdo, a empresas no Brasil e no exterior, @ a exercer atividades direta ou
indiretamente relacionadas ao seu objelo social, incluindo o desenvolvimento e
a exploragdo de sistemas de telecomunicagio e de informagé&o.

Primeiro - As atividades previstas neste artigo poder8o ser exercidas
diretamente pela CEMIG ou por intermédio de sociedades por ela constituldas,
ou de que venha a participar, majoritdria ou minoritariamente, mediante
deliberagéo do Conselho de Administrag8o, nos termos das Leis Estaduais de
nos 828, de 14 de dezembro de 1951, 8.655, de 18 de setembro de 1984,
15.290, de 4 de agosto de 2004, e 18.695, de 05 de janeiro de 2010.

(Fonte: http.//cemig. infoinvest.com. br/static/ptb/estatuto_social asp)

Conclui-se que as atividades desenvolvidas pela 1° reclamada estio diretamente
ligadas aquelas atividades pertinentes ao objeto social da 2* reclamada, ou seja,
o labor do reclamante esté diretamente ligado & dindmica empresarial da
tomadora de servigos.

O art. 25 da Lei n® 8.987/95 néo autorizra a terceirizacdo de atividade-fim. Para
melhor esclarecimento da questio, convém transcrever o dispositivo da lei:

Art. 25 Incumbe & concessionéna a execugdo do servigo concedido, cabendo-
lhe responder por todos os prejulzos causados ao poder concedente, aos
usuérnios ou a terceiros, sem que a fiscalizag8o exercida pelo 6rgéo competente
exclua ou atenue essa responsabilidade.
§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionana podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao servigo concedido, bem como a
implementagéo de projetos associados.
A lei permite & concessionana contratar terceiros, para desenvolver atividades
acessorias e complementares ao servigo, bem como a implementagdo de projetos
associados. Entretanto, ndo hé autorizagdo para terceirizar atividade-fim, como,
por exemplo, construgdo, ampliacdo, modernizacdo de redes de energia.
Esse é o entendimento do C. Tribunal Superior do Trabalho, in verbis:
RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZACAO. EMPRESA DE ENERGIA

ELETRICA. ILICITUDE. RECONHECIMENTO DO VINCULO COM O
TOMADOR DOS SERVICOS. APLICACAO DA SUMULA N.°331, I, DO TST.
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A SDI-1 desta Corte ja firmou entendimento no sentido de que o art. 25 da Lei
n.° 8.987/95 ndo autorizou a terceinzagdo da atividade-fim das empresas do
sefor elétnco, motivo pelo qual é nulo o contrato de prestagdo de servigos
realizado entre as Reclamadas. Recurso de Revista conhecido e provido. (RR -
302-51.2010.5.06.0013, Rel. Juiza Convocada TINENGG__—_—_—_———————

.‘ T., DEJT 19/10/2012)

RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZAGAO ILICITA. TRABALHO DO
RECLAMANTE RELACIONADO A ATIVIDADE-FIM DARECLAMADA.

Ficou consignado no acérddo do Regional que as atividades do reclamante
abrangiam os servigos ligados & energia elétrica, de corte, religag8o, ligagdo
nova, manuteng8o de iluminag8o pdblica, troca de poste, construglo e
manutengdo de linhas, servigos permanentes e indispenséveis a atividade-fim
da Cemig.

O reexame da alegag8o da recorrente de que o trabalho do reclamante néo
estava relacionado & sua atividade-fim demandaria 0 reexame de fatos e provas,
0 que é vedado a esta Corte, nos termos da Simula n® 126 do TST.

Néo ficou demonstrada a violagdo do art. 25 da Lei n® 8.987/95, porque essa
norma néo autoriza a terceirizacdo de servigos inerentes & atividade-fim
das empresas de energia elétrica, ante o disposto no art. 170, caput, Vili,
da Constituicdo da Republica, pois a intermediacéo de servigco em drea-fim
dessas empresas culminaria na desvalorizacdo do trabalho humano @ no
comprometimento da busca do pleno emprego. Recurso de revista de que
néo se conhece.

EMPRESA PERTENCENTE A ADMINISTRAGAO INDIRETA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA MANTIDA. TERCEIRIZAGAO ILICITA.
CULPA IN VIGILANDO DEMONSTRADA PELOS FATOS.

Depreende-se do acérdfo recomdo que a responsabilidade subsididria da
reclamada pelos créditos devidos ao reclamante, no caso de inadimpléncia da
empresa prestadora de servigos, decorreu de sua condigdo de tomadora de
servigos, que incormeu em culpa in vigilando, e pelo fato de ficar caractenzada a
terceinzag8o ilicita. Constaram no acérd8o recorrido premissas fético-
probatérias que demonstram a efetiva falta de fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas (culpa in vigilando), principalmente considerando que
o reclamante laborava na atividade-fim da tomadora, procedimento
repudiado pela doutrina e pela jurisprudéncia desta Corte, sendo cabivel o
reconhecimento da responsabilidade do ente pablico. Em caso de terceinzagdo
ilicita, a jurisprudéncia desta Corte entende que a responsabilidade da tomadora
dos servicos deve ser soliddna, todavia, a condenag8o nessa condigdo é
inviavel neste momento, em ateng&o ao principio da non reformatio in pejus.
Recurso de revista de que ndo se conhece. (RR- 1216-70.2011.5.03.0076, Rel.
Min Katia Magalh&es Amuda, 6* T., DEJT 07/12/2012) (grifamos)

Da farta jurisprudéncia acima apresentada, pode-se afirmar que nossos tribunais
tém entendido como ilicita a terceirizagdo em atividade fim das empresas
concessionarias de energia elétrica, e firmado entendimento no sentido de que o artigo
25 da Lei n° 8.987/95 nédo autoriza a terceirizagdo de servigos inerentes a atividade fim
das empresas de energia elétrica. Frise-se que o artigo 170 da Constitui¢gdo da Republica
menciona, como fundamento da ordem econémica, a valorizagdo do trabalho humano,
apontando, ainda, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho como
fundamentos do proprio Estado Democratico de Direito, o que desagua na concluséo de
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que as tendéncias capitalistas ndo podem comprometer e precarizar as condigbes de
trabalho, pois a intermediagdo de servico em area fim dessas empresas culminaria na
desvalorizagdo do trabalho humano, e implicaria na sonegagdo a direito dos
trabalhadores com graves prejuizos para a ordem juridico-econdmica, ante a negagéo
de garantias constitucionalmente asseguradas, tais como a da dignidade da pessoa
humana, a dos valores sociais do trabalho, a do principio da néo discriminagéo e da
isonomia.

De se registrar, entretanto, que as conclusdes a que chegou a auditoria fiscal do
trabalho, na presente fiscalizagdo, sobre a ilicitude da terceirizagdo independem da
divergéncia juridica sobre a possibilidade (ou ndo) de terceirizacéo da atividade-fim pelas
concessionarias de energia elétrica e teve por fundamento jurisprudéncia consolidada no
TST, bem como as normas constitucionais e legais vigentes a respeito dos direitos
fundamentais do trabalho, existindo um consenso acerca de:

1) Nao admitir a terceirizagdo, ainda que da atividade-meio, quando existentes a
pessoalidade e a subordinagdo a tomadora de servigos (Sumula 331, Ill);

2) Nao admitir a terceirizagéo, quando esta implique em precarizagéo das condigbes
de trabalho, por ferir fortemente os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da valorizagdo do trabalho humano e da fungéo social da propriedade que
norteiam a atividade econdmica.

Na presente acgdo fiscal, a auditoria fiscal constatou a ocorréncia das duas
situagbes repudiadas pelo TST, conforme sera abordado em detalhes ao longo do
presente relatorio.

8.3 - Extenséo da terceirizagdo nas atividades essenciais da CEMIG DISTRIBUICAO
S.A

De inicio, analisemos a tabela abaixo, elaborada a partir de dados extraidos do
“Relatério Anual e de Sustentabilidade CEMIG 2012"%, referentes a empresa
controladora (holding) Cemig — Companhia Energética de Minas Gerais S.A., e as suas
subsidiarias integrais: Cemig Distribuicdo S.A. (Cemig D) e Cemig Geragdo e
Transmissdo S.A. (Cemig GT):

# Dados obtidos no site da empresa , no enderego eletrdnico
http:/cemig.infoinvest. com.br/static/ptb/arquivos/relatorio_anual_sustentabilidade_2012_ptb.pdf
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Numero de consumidores —

em milhares 6.602 6.833 7.065 7.336 7.535 14,13
Numero de usinas em

operacdo 63 65 66 66 70 11,11

Capacidade instalada - MW 6.691 6.716| 6896| 6964| 7.038 519
Extenséo das linhas de

transmissdo — km 5755| 7506 8768| 8794| 9.413 63,56
Extenséo da rede de

distribuicdo — km Total 436.905 [450.316 | 453.935 | 467.679 | 493.150 12,87
Lucro liquido (prejuizo) —~ R$

milhbes ND 2026 | 2258 | 2415 | 4272 110,85

Numero de empregados 10.422| 9746 8859 8706, 8.368| -24,54%

Observemos que, no periodo de 2008 a 2012, enquanto houve um incremento
significativo no nimero de consumidores atendidos, nos ativos e no lucro da empresa,
ocorreu uma redugéo substancial no nimero de empregados proprios (cerca de 25%
(vinte e cinco por cento). A reducdo do quadro de empregados é inversamente
proporcional ao crescimento das demandadas e do Grupo CEMIG, hoje constituido por
mais de 117 empresas e 16 consorcios espalhados por 18 estados brasileiros, no Distrito
Federal e até no Chile, como & divulgado pela empresa em seu sitio na internet. O
espantoso lucro do Grupo esta na casa dos bilhdes reais. O nimero de consumidores e
clientes da CEMIG sé faz aumentar, demonstrando a necessidade de méo de obra para
atender a esta demanda. Todavia, pode-se afirmar que houve uma flagrante substituigéo
da forma de contratagéo direta (empregados proprios) pela contratagéo intermediada.
Hoje, boa parte desta méo de obra, inclusive nas atividades perigosas de manutengéo
da rede elétrica, é terceirizada.

Tal constatagéo resta cabalmente comprovada pela tabela abaixo, construida a
partir das fungdes destacadas do Plano Técnico Administrativo e Operacional® (plano
de cargos e salrios) da CEMIG DISTRIBUICAO S.A. O nimero de trabalhadores foi
informado pela CEMIG D?*, também para o periodo de 2008 a 2012:

24 Ver no Anexo VI do Volume II.
# Ver Planilha entregue pela CEMIG D no Anexo XVIIl do Volume il
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. --m-mmmmuﬂ 012
EMPREGADOS CEMIG D 2008 | 2009 | 2010 2011 2012
Auxiliar Operacional 15 12 13 17 22
Eletricista de Manutengao 78 58 45 40 29
Eletricista de Linhas e Redes Aéreas 2545| 2340 2106 1958 1813
Elatnclﬂa Rede Subterranea Distribuiclo 27 22 20 27 24
TOTALY 2085 2432| 2184| 2042| 888
Instrutor Técnico 32 32 31 31 31
Laboratorista 1
Montador 25 22 21 21 19
Montador Manutencéo
Oficial de Manutencéo 24 12 26 26 20
Operador Logistico 15 15 1
Operador Subestacéo 2 1 1 1 1
Técnico Auditoria Instalacdes Elétricas 2 2 1 1 1
Técnico Expanséo do Sist. Elétrico Distribuicdo 249 226 206 203 191
Técnico Inspecao de Materiais 26 23 23 23 26
Técnico Logistica 88 133 75 70 58
Técnico Montagem Elétrica 23 22 20 19 19
Técnico Operac8o de Sistemas 2 1
Técnico Planejamento Sistema Elétrico 45 36 34 35 33
Técnico Projeto Obras Civis 37 24 4 4 5
Técnico de Planejamento Suprimentos 65 52 46 44 40
Técnico Projetos Sistema Elétrico 22 20 19 18
Técnico Rede Subterranea Campo 15 17 18 21 22
Técnico Sistema Elétrico 128 89 124 167 174
Técnico Sistemas Eletromecanicos 3 3 3
Tec Superv Const Sist Eletr Distribuico 294 277 289 271 260

1069| 1001] 967| 974
6.178| 7.814[10.832 | 10.848 | 11.284

4305 | 4025 3666 3659 3595
14.207 | 18.272 | 17.839 | 17.323| 17879 |

(%) Trabalhadores contratados por empresas prestadoras de servico que celebraram contratos com a
CEMIG D, que tinham por objeto: Construgdo, Extensdo, Reforma / Melhoramento; Construgéo /

% Ver Planilha Relagao de Empresas Prestadoras de Servigo no Anexo XVI do Volume Il
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Manutencgdo Linha Viva RDA — Trio; Desligagdo / Religagdo Unidade Consumidora; Inspegéo de Unidade
Consumidor, Ligagdo Unidades Consumidoras; Manutengdo de IP Ndo Convencional; Manutengéo e
Ronda de IP Convencional e Semi Convencional;, Manutengdo RDA Leve — Trio; Manuteng8o RDA Leve
Emergencial; Manuteng&o RDA Pesada; Manutengdo RDA Pesada - Quarteto; Montagem Eletromecénica
RDS; Obras Civis RDS; Poda de Arvores RDA; Servigos Comerciais

Analisando os dados da tabela acima, verificamos que, enquanto houve uma
redugdo acentuada no numero de empregados proprios da CEMIG D diretamente
ligados as atividades operacionais da empresa, especiaimente na fungdo de
eletricistas e auxiliares operacionais (em 2008 haviam 2.655 (dois mil, seiscentos e
sessenta e cinco) empregados nestas fungbes, enquanto que em 2012 eram 1.888 (um
mil, oitocentos e oitenta e oito), configurando um decréscimo de 40,62%, o nimero de
trabalhadores terceirizados?” aumentou de 6.178 (seis mil cento e setenta e oito) em
2008 para 11.264 (onze mil duzentos e sessenta e quatro) trabalhadores em 2012, tendo
havido, portanto, um aumento de 82,32%.

Indubitavelmente o que vem ocorrendo na CEMIG D é uma sistematica e
crescente substituicdo de empregados proprios por mao-de-obra “terceirizada”, diga-se,
mao-de-obra contratada com a intermediacdo de empresas prestadoras, para a
realizagéo de atividades essenciais e permanentes.

Neste sentido, citemos as elucidativas declaragoes prestadas porF
, Técnico de Servigo de Campo da CEMIG DISTRIBUICAO S.A, que

exerce a fungéo de supervisor dos servigos realizados pelas terceirizadas:

Declara que trabalha na empresa CEMIG ha 32 anos; QUE é Técnico de Servigo de
Campo, exercendo a fungéo de Supervisor ha cerca de 6 (seis) anos ... QUE jé faz
mais de 6 (seis) anos que a CEMIG ndo possui turmas de manutengdo, sendo
todos de empresas terceirizadas, .. QUE o depoente se lembra de um periodo
que as turmas proprias de manutencdo da CEMIG correspondiam a 40%
{quarenta por cento) do total de trabalhadores utilizados na execucédo de tais
servigos...”

Observe-se ainda, por oportuno, que a maioria dos empregados diretamente
contratados pela CEMIG D ocupa os cargos superiores da escala hierarquica (diretores,
superintendentes, gerentes) e cargos operacionais de controle (gestores,
coordenadores, técnicos e analistas). Sdo eles que planejam, organizam, dirigem,
controlam e fiscalizam as atividades operacionais realizadas pelos empregados
contratados com intermediagdo das prestadoras, chamados de “terceiros”. Neste
sentido, as declaragbes prestadas por INNEGEGGGGEGEGGGG:° :ngenheiro

Eletricista da CEMIG D/ ainiaiehSnutuuue: xcrcendo a fungéo de Gerente

de Servigos de Média e Baixa Tensao da Distribuicdo Metropolitanos:

# A grande maioria dos trabalhadores terceirizados exerce a fungio de eletricistas e ajudantes de
eletricista

2 Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume |1

% Ver Termo de declaragbes no Anexo IX do Volume |I.
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“ ... Que as equipes de trabalho proprias desempenham as fungbes de gestio de
contratos, fiscalizacdo de seguranga, e servios de ligagdo de situagles de
consumidores de maior complexidade, inspegdo em unidades consumidoras de maior
complexidade; Que atualmente atuam no &mbito da geréncia um total de 326
(trezentos e vinte e seis) empregados em vérias fungGes (técnico de servigo de
campo, eletricistas, engenheiros, técnicos administrativos),... Que a decisdo por
fazer ou ndo contratos de terceirizag&o de servigos é do Conselho de Administragéo e
sua execugdo seria da area da Diretoria de Distribuig8o ou da Superintendéncia ...."
(grifamos)

A presenga da subordinagédo estrutural ou reticular dos “terceiros” a CEMIG
DISTRIBUICAO SA. é inconteste, em razéo da sua total integragdo a estrutura
operacional da empresa, na execucgao de atividades permanentes e essenciais ao seu
funcionamento. Neste sentido tém-se manifestado os doutos julgadores do Tribunal
Regional do Trabalho da 3°® Regido, ao analisarem casos concretos referentes a agbes
impetradas por empregados das empresas prestadoras de servigco contratadas pela
CEMIG D:

“...E, pelo que se afere do conjunto probatério, na relagéio existente entre o reclamante
@ a segunda reclamada estiveram presentes os elementos fatico-juridicos da
pessoalidade, ndo eventualidade e onerosidade, que caracterizam o vinculo de
emprego, sendo certo que a subordinacdo juridica se estabeleceu,
objetivamente, na propria insergdo do trabalhador no processo produtivo da
tomadora de servigos. Isto é, trata-se da chamada subordinacéo estrutural que
se manifesta pela insercdo do trabalhador na dindmica da atividade econémica
do tomador dos servigos, sendo irrelevante que o empregado receba ou néo
ordens diretas do tomador, mas, sim se a empresa o acolhe, estruturalmente, em
sua dindmica de organizagdo e funcionamento, caso em que se terd por

configurada a relagéo de emprego.

No presente caso, a insergdo do trabalhador em atividade essencial da tomadora
emerge de forma cristalina do préprio Contrato de Prestacéo de Servigos
firmados pelas reclamadas, cujo objeto est4 diretamente ligado & atividade fim
da segunda ré, como, por exemplo, a execu¢do de servigos de “manutengdo
programada e de emergéncia pesada em rede de distribuigdo”; “instalagdo e
retirada de ramal de servigo aéreo e ligagdo de consumidor”; “desligacdo e
religagdo de unidades consumidoras” e “manutengéo de iluminagéo publica”,
dentre outros ...(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO - 0000252-
90.2012.5.03.0028 RO - Data de Publicacdo: 11/09/2013, do Julgador: Primeira
a, Relator: " Revisor

- Recomrente Recomidas: (1) CET ENGENHARIA LTDA.(2)

CEMIG DISTRI grifamos)

8.4 - Terceirizagdo ou intermediagdo de méo de obra: elementos faticos

Sabe-se que a intermediacdo ilicita de mao-de-obra é frequentemente
confundida com a terceirizagdo, ou é camuflada sob o rétulo de terceirizagdo. Ao
auditar as condigbes da prestacdo de servigos entre as empreiteiras e a CEMIG D, a
fiscalizagdo buscou identificar os elementos faticos que distinguem a verdadeira
terceirizacéo da intermediacdo de mao de obra, analisando os critérios diferenciadores
resumidos abaixo:
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TERCEIRIZACAO DE SERVICOS INTERMEDIAGAO DE MAO-DE-OBRA
A contratante contrata servigos A prestadora ndo é especializada no servigo

especializados. A empresa prestadora detém | contratado, adequando-se & necessidade e
a especializagao no tipo de servico para o qual | determinagbes da contratante, que é quem

se constitui; verdadeiramente possui a tecnologia e estabelece os
procedimentos a serem adotados

A contratante transfere a atividade para a A contratante dirige a prestagéo do servigo,

prestadora, sem dirigir a prestacao dos planejando, determinando procedimentos,

servicos que sao realizados sem emitindo ordens de servigo, estabelecendo os

pessoalidade ou subordinagio. padrbes de qualidade, fiscalizando a execucéo.

Na presente agédo fiscal, a auditoria fiscal verificou que, sob o rétulo de
“terceirizagdo”, a CEMIG D, em verdade, contrata trabalhadores por empresa interposta,
praticando verdadeira intermediagdo de méo de obra, conforme se depreende das

constatagbes a seguir.

8.4.1 - Submisséo das prestadoras de servigo aos critérios e procedimentos impostos pela
CEMIGD

Como vimos, um dos critérios que distingue a terceirizagao licita da intermediagao
de mao de obra é o fato de que, na terceirizagéo licita, a contratante contrata servigos
especializados. A empresa prestadora detém a especializagdo no tipo de servigo
para o qual se constitui. Como Unica empresa distribuidora de energia elétrica no
estado de Minas Gerais, o servico realizado pela CEMIG D é extremamente
especializado, razéo pela qual esta exige que as empresas prestadoras de servigo se
adequem as suas necessidades e determinagbes vez que é ela quem verdadeiramente
possui a tecnologia. Destarte, a CEMIG D estabelece unilateralimente os
procedimentos a serem adotados e até fornece os materiais a serem utilizados nos
servigos. As empresas contratadas, portanto, nao realizam as atividades contratadas
com autonomia, por sua conta e risco. Ao contrario, € a CEMIG D quem elabora os
procedimentos operacionais, determinando como, quando, de que forma, com que tipo
de profissionais e equipamentos e sob quais parametros devem ser realizados os
servigos. Todos os servicos realizados pelas empresas devem obedecer as rotinas,
protocolos e padrbes de qualidade determinados pela CEMIG, minuciosamente
descritos nos anexos® que integram os contratos celebrados com as prestadoras de
servigo. Pelo indice dos anexos, abaixo transcrito, & possivel vislumbrar a amplitude dos
procedimentos impostos, que chegam ao cimulo de exigir que os empregados das
terceirizadas se submetam aos principios éticos e cédigo de conduta da CEMIG D.

ANEXO | PLANILHA DE PREGCOS E CUSTOS UNITARIOS
ANEXO Il ESTRUTURA BASICA DAS EQUIPES
ANEXO Il ESCOPO DOS SERVICOS

30 Ver Anexos ao contrato no Anexo V do Volume l e Il
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ANEXO IV CONDICOES GERAIS PARA EXECUCAO DOS SERVIGOS

ANEXO V SEGURANGCA, TREINAMENTO_ SAUDE E BEM-ESTAR

ANEXO VI ASPECTOS DE MEIO AMBIENTE

ANEXO VII ESPECIFICAS DE CONSTRUGAO

ANEXO Vil FICAS DE MANUTENCAO

ANEXO IX CONDICOES ESPECIFICAS DE OS DE SOLO EM LINHAS DE DISTRIBUICAD

ANEXO X ESPECIFICAS PARA OS EM RDA ENERGIZADA

ANEXO XI ESPECIFICAS DE PODA DE ARVORE

ANEXO XiI ESPECIFICAS DE SERVICOS COMERCIAIS, DE ILUMINAGAO PUBLICA E DE
OPERACAO/RESTA O DO SISTEMA ELETRICO.

ANEXO Xl ESPECIFICAS DE C O CIVIL E ELETROMECANICA DE RDS

ANEXO XIV COND! ICAS DE MANUTENGAD CIVIL E ELETROMECANICA DE RDS E LIMPEZA
DE UTILIDADES

ANEXO XV COND! ESPECIFICAS DE MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ENFEITES DE NATAL

ANEXO XVI ASPECTOS DE QUALIDADE

ANEXO XVil DOCUMENTOS A SEREM OBRIGATORIAMENTE APRESENTADOS PARA LIBERAGAO DOS
PAGAMENTOS E INS S PARA A EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS/FATURAS

ANEXO XVill SISTEMAS DE cm%gﬁ E INFORMATICA

ANEXO XIX DIFERENCIADOS

“ANEXO XX TABELAS

ANEXO XX | FORMULARIOS

ANEXO XXII GLOSSARIO

ANEXO XX ummg:o DE PRINCIPIOS ETICOS E CODIGO DE CONDUTA PROFISSIONAL

( NO SEGUINTE ENDEREGO ELETRONICO: www.cemig.com.br- link Etica
Publica).

Para se ter uma ideia do nivel de detalhamento dos procedimentos impostos pela
CEMIG D, citemos, como exemplo ilustrativo, um procedimento sem grande
complexidade técnica, como, por exemplo, o plantio de uma muda de arvore. As
instrugbes para o plantio de arvores, constam do anexo Xl do contrato, que dispde:

*... ANEXO XI - CONDIGOES ESPECIFICAS DE PLANTIO, PODA E/OU SUPRESSAO
DE ARVORE E DESTOCA

4.7 PLANTIO DA MUDA

4.7.1 COVEAMENTO E ESPACAMENTO

As covas devem ser feitas no minimo a 5,0 m de distAncia da esquina, a 5,0 m de
distancia do poste, a 1,0 metro da entrada da garagem, a 2,0 m do bueiro e no minimo
a 0,60 m das tubulagbes subterraneas.

As covas deverdo ficar rentes ao meio fio, e se tiver menos de 2,0 m ndo devera haver
plantio.

Quando houver planejamento de plantio em frente a lotes vagos, as mudas devem ser
colocadas a 4,0 metros de distancia dos limites, evitando problemas futuros com a
construgao.

As covas deverao ter um formato de trapézio, (sendo a superficie mais larga que o
fundo da cova) e comprimento minimo de 120 cm, junto ao meio fio, largura minima de
80 cm e profundidade igual & altura do torro.

As calcadas deverao ser recompostas no entorno da cova com material igual ou
semelhante ao oniginal do passeio onde o servigo foi realizado.

4.7.2 PREPARO DA COVA

As covas deverdo ser preparadas com 3 (irés) litros de composto orgénico curtido
(esterco) e a complementas com a terra retirada da propria cova

NOTA 01: O cascalho, pedra e/ou entulho retirados da cova ndo deverio ser
misturados ao composto organico no ato do plantio.

MUDAS

NOTA 02: A CONTRATANTE devera ser informada do fornecedor das mudas e da
data de recebimento no patio da CONTRATADA. As mudas adquiridas pela
CONTRATADA poderdo ser vistoriadas e aprovadas pela CONTRATANTE a qualquer
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momento, e poderdo serem recusadas as mudas que ndo se enquadrem nos
parametros descritos abaixo.

As mudas serdo fornecidas pela CONTRATADA dentro das especificagbes
estabelecidas pela CONTRATANTE.

As mudas destinadas ao plantio devem apresentar as seguintes caracteristicas:

a) Altura minima de 2,5 (dois @ meio) metros;

b) Bom estado sanitario;

c) Boa formagéo: tronco ereto (fuste unico) — didmetro a aitura do coleto - minimo de 4
(quatro) cm, livre de ramificagbes até 2,0 (dois) metros;

d) Raizes bem acondicionadas em vasilhames adequados;

e) A copa devera ser bem formada com no minimo 3 (trés) ramificagdes, galhos e ramos
bem espacados e distribuidos no tronco;

A muda devera ser sustentada por dois tutores de madeira com 3 (trés) metros de altura
e 5 (cinco) cm de diametro, sendo um em cada lado do fuste.

Para amarrar a muda aos tutores deverdo ser utilizadas cintas de sisal (corda de
bacalhau) ou borracha. Este amarrio deve ter a forma de oito deitado.

Depois de efetuado o plantio, a cova devera ser irrigada com solugao de 5g de Hidrogel
para cada 3 litro de agua e coberta com 5 (cinco) cm de casca de arvores trituradas,
ApoOs muda devera ser irrigada com 20 litros de agua.”

De se observar, ainda, que é a CEMIG D que impde como devem der constituidas
as equipes, que equipamentos utilizar, etc. Os requisitos impostos encontram-se
elencados no Anexo |l do contrato de prestagéo de servigos. Veja-se, a titulo ilustrativo,
as determinacbes contratuais para a constituicdo de uma equipe para atuar na
construgao e/ou manutengao de linha de distribuicéo, que é o servigo prestado pela CET
Engenharia Ltda:

“... CONSTRUGCAOMANUTENGAO DE LINHA DE TRANSMISSAO DISTRIBUICAO

01 Engenheiro eletricista com expenéncia na fungdo, devidamente comprovada, 01
Técnico de seguranga do trabalho com expenéncia na funglo, devidamente
comprovada, 01 Almoxarife com experiéncia na fungo, devidamente comprovada,
para cada 06 (seis) equipes; 01 Supervisor para cada 10 (dez) eletricistas, com
expenéncia na funglo e formagdo basica em Seguranga do Trabalho, devidamente
comprovada,; 01 Encarregado de equipe, com experiéncia na fungdo e formagéo bésica
em Seguranga do Trabalho, devidamente comprovadas, 04 Eletricistas com experiéncia
na fungéo, devidamente comprovada;03 Ajudantes de eletricista com experiéncia na
fung8o, devidamente comprovada,01 Motorista com CNH tipo C ou supenor, 01
Equipamento de comunicag8o de dados e voz, conforme especificagdo contida no
Anexo XVIII; 01 Sistema GPS com navegador, embarcado ou ndo no equipamento de
comunicagéo...”

Vé-se, pois, que a CEMIG D determina, para a formagéo da equipe, ndo s6 o
quantitativo de integrantes, mas ainda a func¢do especifica de cada um e, ainda, a
exigéncia de equipamentos que lhe permitam localizar as equipes (GPS) e comunicar-
se com a equipe.

Bastante escla a2 (SUMP - 09263/2012, de
10/08/2012) enviada po , em resposta a carta da CET
ENGENHARIA LTDA (004/2012, de 18/07/2012) acerca de multa aplicada pela autuada
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em razao de descumprimento do quantitativo de equipes de trabalhadores por esta
imposto, da qual mencionamos o trecho a seguir:

“Em resposta aos seus (sic) questionamentos e informagdes da CET Engenharia Lida,
referida acima, informamos. a solicitagdo da SL/MP para o aditivo de 25% de equipes
foi enviado para esta contratada em 16/08/2011, ou seja, h4 quase um ano, tendo
assim tempo suficiente para treinamento e mobilizagdo das turmas solicitadas;
compreendemos as dificuidades apontadas para a aquisigdo de méo-de-obra, porém,
ha um contrato assinado o qual deve ser cumprido, ressaltando que a SL/MP é
fiscalizada periodicamente quanto a este quesito, a SL/MP tem indicadores a cumprir

para contribuir com os objetivos estratégicos da empresa, principalmente no que
se refere a obras do PDD, poder publico, clientes externos, de manutengéo, e
dentro de prazos estipulados, sendo que para isso é essencial a mobilizac&o de
turmas ...".(grifamos)

Do acima exposto, resta claro que as empresas terceirizadas nao utilizam know-
how préprio, mas apenas adequam-se as necessidades e determinagdes da CEMIG D,
observando os rigidos e detalhados procedimentos por esta impostos.

A submisséo total das empresas contratadas aos procedimentos, controle e
fiscalizagdo impostos pela CEMIG D, inclusive no que concerne a propria execugao dos
servicos, esta explicita em diversas clausulas dos contratos de prestagdo de servigos
celebrados. Destacamos, do contrato®' firmado com o consércio formado pelas
empresas entre SELT ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA REMO LTDA, CET
ENGENHARIA LTDA, ENGELMINAS CONSTRUGCOES ELETRICAS LTDA E ENCEL
ENGENHARIA DE CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA, firmado aos 21 de janeiro de
2011 e ainda em curso, os seguintes trechos:

OBRIGAGCOES DAS PARTES
CLAUSULA DECIMA

Além das demais obrigagbes previstas no CONTRATO e nas Especificagbes Técnicas,
compete 8 CONTRATANTE:

1.2 Exercer ampla fiscalizacdo sobre os servigos contratados, almoxarifados,
depdsitos e patios por intermédio de seus prepostos devidamente credenciados,
aos quais a CONTRATADA deveré facilitar o exercicio de suas fungdes;

1.3 O representante da CONTRATANTE terd poderes para fiscalizar a execugéo
dos servigos, e especialmente para:

1.31 Suspender os trabalhos em qualquer etapa, sempre que considerar
necessario viabilizar a sua melhor execugéo;

1.3.2 Suspender qualquer trabalho ou aplicagdo de material que ndo se enquadre

nas especificacbes e padrbes fornecidos pela CONTRATANTE e exigidos no
contrato;

31 Ver contrato no Anexo V do Volume l e II.

65



)

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM MINAS GERAIS

1.4 Decidir, com o representante geral da CONTRATADA, em caso de
necessidade, as alteragées na ordem de seqiéncia dos trabalhos, as quais forem
Jjulgadas convenientes ou necessanas;

1.7 Orientar previamente 0s Responséveis Técnicos da CONTRATADA sobre a
correta execugdo dos servigos,;

1.8 Orientar previamente os Responsaveis Técnicos da CONTRATADA, em relagdo
ao correto armazenamento e acondicionamento de materiais, equipamentos e
residuos;

1.9 Apresentar a programagéo de trabalho 4 CONTRATADA;

1.10 Informar, por escrito, 8 CONTRATADA, e por meio de seu supervisor, eventuais
imegulandades existentes na prestago dos servigos,

1.11 Decidir, com o representante geral da CONTRATADA, em caso de
necessidade, as alteragdes, as quais forem julgadas convenientes ou necessédrias
para uma boa conservag8o dos materiais e ambiente;

1.12 Solicitar & CONTRATADA a organizagdo adequada de qualquer material,
equipamento ou residuo cujo armazenamento considere prejudicial 4 sua boa
conservag8o ou ao ambiente;

Além das demais obngagbes previstas no CONTRATO e nas Especificagdes Técnicas,
compete 8 CONTRATADA:

2.1 Executar os servigos contratados dentro dos padres de qualidade, quantidade e
seguranga, exigidos, em estrita observancia as condigbes definidas no CONTRATO e
de acordo com as instrugbes recebidas da CONTRATANTE, por meio de
profissionais legalmente habilitados, treinados em quantidade compativel com os
servigos, assegurando que os trabalhos sejam realizados segundo a melhor técnica
aplicavel, dentro dos prazos estipulados para cada servigo, observando a
programac8o de servicos elaborada pela CONTRATANTE e suas eventuais
alteragdes;

2.25 Assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas necessérias para
permitir que a CONTRATANTE fiscalize, periodicamente, a execugéo dos
servicos contratados, bem como os materiais e equipamentos neles
empregados.

229 Cumprir os principios éticos de conduta profissional contidos na
“Declaragdo de Principios Eticos e Cédigo de Conduta Profissional da
CONTRATANTE”. (grifamos)

8.4.2 - Diregéo da prestacdo pessoal de servigos pela CEMIG D
Outro critério que distingue a terceirizagao licita da mera intermediagdo de mao

de obra & que, na primeira situacdo, a contratante efetivamente transfere a atividade
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para a prestadora, sem dirigir a prestagao dos servigos que sao realizados sem
pessoalidade ou subordinagdo, enquanto que, na intermediacdo de mao de obra, é a
contratante quem de fato dirige a prestagdo do servigo a ela subordinado,
planejando, determinando procedimentos, emitindo ordens de servigo,
estabelecendo os padrdes de qualidade e fiscalizando a execugéo dos servigos.

Na situagao que ora se analisa, a auditoria fiscal verificou que, embora tenha
formalizado contratos de “terceirizagdo”, a CEMIG D ndo transferiu o controle das
atividades para as empresas prestadoras de servicos, mantendo ampla
fiscalizagdo das atividades. Os empregados das empresas prestadoras apenas
executam servigos projetados, planejados e distribuidos pela CEMIG D segundo as
necessidades que se apresentam, sempre com supervisdo e fiscalizacao direta por
parte da CEMIG D. As atividades sao prestadas sob sua orientagdo, direc¢ao,
fiscalizagdo, controle e imposigdo de metas de qualidade e produtividade. Empregados
da CEMIG D (gerentes, gestores, coordenadores, fiscais) tém livre acesso a todos os
estabelecimentos das prestadoras, fazem reunibes, dao ordens e instrugdes verbais e
escritas.

Na estrutura hierarquica, a CEMIG mantém gerentes, gestores e coordenadores
(contratados diretamente) que emitem ordens para os coordenadores, encarregados e
eletricistas (contratados com intermediagéo das prestadoras).

Reportamo-nos, por oportuno, as declaragbes prestadas tanto por empregados
da CET ENGENHARIA LTDA (supervisor de servigos, gerente administrativo) quanto da
CEMIG D (técnicos de eletricidade, de servigo de campo, gerente de servigos):

“...Declara que trabalha na empresa CEMIG a cerca de 27 anos, Que é Engenheiro
Eletricista, atualmente exercendo a fungdo de Gerente de Servigos de Média e Baixa
Tens&o da Distribuig8o Metropolitanos. O gerente tem as fungbes de coordenagdo da
forga de trabalho das equipes que compdem a geréncia, bem como a gestio de
contratos de empresas prestadoras de servigo na érea de abrangéncia da
geréncia;..." (extraido das declaragSes prestadas por Emmanuel José Bernardes,*
Engenheiro Eletricista da CEMIG DISTRIBUICAO S A, atuaimente exercendo a fungao
de Gerente de Servicos de Média e Baixa Tensdo da Distribuicdo Metropolitanos)

(gnfamos)

Foi verificado, na presente acgdo fiscal, que cada atividade tem um coordenador
diretamente contratado pela CEMIG D e um coordenador contratado com intermediacéo
da prestadora. O coordenador diretamente contratado pela CEMIG D é responsavel pelo
planejamento, distribuigdo, emissédo de ordens de servigos, acompanhamento e controle
da atividade realizada pelos “terceiros”, passando as ordens para o coordenador das
prestadoras. O coordenador contratado pelas prestadoras é responsavel por receber e
repassar Ordens de Servigo enviadas pela CEMIG D as equipes de eletricistas que vao
executar os servicos em campo. O coordenador “terceirizado” distribui as tarefas

32 Ver Termo de Declaragdes no Anexo IX do Volume II.
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enviadas pela CEMIG D entre as suas equipes, acompanha a execug¢ao e informa o
resultado.

Os coordenadores e gestores da CEMIG D estdao em constante contato com os
coordenadores das prestadoras, cobrando prazos, definindo prioridades, numa evidente
relagdo de hierarquia. Ha técnicos de fazem visitas de fiscalizagdo nos estabelecimentos
das prestadoras (inclusive em aloj adores) ou nos servigos de campo,
como, por exemplo, o empregad técnico de eletricidade, que no dia
da inspecdo na frente de trabalho, foi encontrado fiscalizando a execugéo dos servigos
e declarou® que:

“...sua fungéo, neste dia, é de fiscalizar aspectos relacionados a seguranga e a propria
execugdo dos servicos desempenhados pelos empregados da CET. Entre suas
tarefas estd o ligamento/desligamento da energia; no dia de hoje a
ligag8o/desligamento de energia sSo determinados pelo depoente .. Além disso
verifica se a execucéo dos servigos estd ocorrendo dentro dos padrbes técnicos
exigidos; havendo problemas, ele passa ordem imediata para que sejam feitas
as devidas corregbes, o servico em execuglo se refere 4 substituigo da rede de
energia (postes e cabos). O depoente informa que este é o rdo nesta e em outras
equipes. Informa que juntamente com o Sr. H da CET, faz toda uma
pesquisa prévia do local onde a equipe iré trabalhar; ..." (grifamos)

De se destacar, ainda, as seguintes declaragdes:

“.. Que para a execug8o de determinado projeto o técnico responsével da CEMIG,
em conjunto com o responsével da CET fazem uma visita prévia, em algumas
situagbes, ao local onde serd apresentado pelo técnico da CEMIG o projeto e,
quando da sua execugdo, havendo a presenga do técnico da CEMIG, este fard a
gestido por amostragem da conformidade do projeto, sendo que inclusive, algumas
vezes, pode providenciar o ligamento ou desligamento da corrente de energia; Que o
técnico da CEMIG pode desempenhar, na execugdo do projeto, a fungéo de
auditor de segurancga, podendo determinar o término de alguma atividade ou, até
mesmo, informar a CEMIG, por meio de encaminhamento de relatério especifico,
sobre imegulandade cometida por eventual trabalhador e a drea de supervisdo da
Geréncia do depoente ird determinar & prestadora do servigo (CET) providéncias,

havendo no contrato de prestagdo de servigos dispositivo que permita tal tipo de
controle...” (extraido das declaragbes prestadas por“’
Engenheiro Eletricista da CEMIG DISTRIBUICAO S A, atualmente exercendo a fungéo
de Gerente de Servicos de Média e Baixa Tens8o da Distribuicdo Metropolitanos).

(grifamos)

“... QUE é Técnico de Servigo de Campo, exercendo a fungdo de Supervisor a cerca
de 6 (seis) anos; QUE entre as suas fungbes estd o recebimento do projeto da érea
especifica da CEMIG, a avaliag8o do projeto e o seu encaminhamento & prestadora
de servigos, bem como a gestio do material que sera utilizado na execugédo do
projeto e o planejamento para execugdo do projeto, em conjunto com a
prestadora; solicitagdo programada para interrupgdo de energia, além de a

3 Ver Termo de Declaragdes no Anexo IX do Volume I
3 Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume 1.
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fiscalizacdo dos aspectos da seguranga e qualidade da execugdo do projeto;
QUE na questdo da qualidade verifica se estio utilizando os padrées técnicos
especificados pela CEMIG, sendo esta fiscalizagdo por amostragem, assim como a
da seguranga; QUE a inspeg8o de qualidade podem ser realizada durante a execugio
do servigo ou posteriormente; ... " (extraido das declaragdes prestadas por Paulo Correa
de Faria Sodre, Técnico de Servigo de Campo da CEMIG DISTRIBUICAO S.A)

(grifamos)

“...Que o servigo é executado por meio de projetos que sdo encaminhados pela
CEMIG com cerca de 15 dias de antecedéncia, Que para a execugdo do projeto sdo
separados pela CET o material necessério que normalmente ja esté no depdsito de
materiais existente na sede da CET no bairro Riacho das Pedras, Que tal depdsito é
gerido pela CET, sendo a empresa fiel depositaria do material da CEMIG que 14 se
encontra, Que a CEMIG faz controle de 15 em 15 dias sobre o material I4 existente,
Que antes de iniciar o projeto, o supervisor da CET acompanhado de um técnico
da CEMIG véo a frente de trabalho para verificar as condigbes de execugéo do
projeto; Quando o projeto é maior ou de maior complexidade havers a presenga
de um técnico da CEMIG. Que nos casos em que ndo héa presenga de um técnico da
CEMIG, os proprios funcionéarios da CET se encarregam de realizar o corte da energia
para o inicio dos trabalhos, Que quando n8o tem o técnico da CEMIG o responsével
da CET liga para o Centro de Operagdes da CEMIG para comunicar o desligamento;
Que entende que os comandos exarados do técnico da CEMIG devem ser
imediatamente obedecidos pelo responsével pela supervisdo da equipe

na execu¢do do projeto...." (extraido das declaragfes prestadas po

, Gerente Administrativo da CET Engenharia LTDA.)

(gnfamos)

“...que em toda obra que é executada pela CET existe um técnico de campo da
CEMIG orientando como deve ser feito o servigo ... que os técnicos da CEMIG
supervisionam, orientam e anotam falhas, se graves, leve, gravissimas... que a

CEH!GpodoanmiurmnCEqum fu
pode .." (extraido das declaragbes prestadas por
Supervisor de Obras da CET Engenharia LTDA.)
(grifamos)

"... que a CEMIG sempre mantém um fiscal supervisionando os trabalhos; que o
fiscal da CEMIG passa as ordens, orientagbes para o supervisor da CET, que

da CET.” (extraido das declaragbes prestadas por
letricista contratado pela CET Engenharia Ltda.)

(gnfamos)

. no local de trabalho sempre tem um fiscal da CEMIG onentando e fiscalizando o
tmbamo Se o fiscal da CEMIG observa alguma coisa errada ele manda parar...

(extraido das declaragdes prestadas por [ o pregado
contratado pela CET Engenharia Ltda.)

(gnfamos)

% Ver Termo de Declaragdes no Anexo IX do Volume |I.
% Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume .
37 Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume 1.
* Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume II.
% Ver Termo de Declaragdes no Anexo IX do Volume II.
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A existéncia da pessoalidade na prestagdo de servicos também restou
evidenciada, tanto no contrato de prestagéo de servigos*°, quanto pelas declaragtes de
empregados da CEMIG D e da CET Engenharia Ltda.

Do contrato de prestagio de servigos destacamos as seguintes clausulas:

" 2. Além das demais obngagdes previstas no CONTRATO e nas Especificagdes
Técnicas, compete 4 CONTRATADA:

2.7 Apresentar a CONTRATANTE, antes do inicio dos servigos, mensalmente, relagdo
nominal dos empregados, indicando nomes, cargos e nimero das respectivas
Carteiras de Trabalho, e Previdéncia Social - CTPS, CPF - Cadastro de Pessoa
Fisica, devendo, ainda, atualizar a relagdo toda vez que houver alteragdo na
equipe de trabalho;

2.9 Responsabilizar-se pelo bom comportamento de seu pessoal, quando da execuglo
dos servigos, comprometendo-se a afastar qualquer empregado, cuja presenca
seja considerada inconveniente aos interesses dos servigos, ou a imagem da
CONTRATANTE a critério da mesma,

2.9.1. O eventual afastamento de qualquer empregado, nos termos do item anterior
ndo acamelard qualquer Onus adicional para a CONTRATANTE, suportando a
CONTRATADA quaisquer encargos ou responsabilidades trabalhistas ou
previdenciarias relativas aos empregados substituidos ou afastados;

2.24 Néo reduzir o nimero de turmas, nem o numero de seus componentes, sem
autorizag8o prévia da CONTRATANTE. Em caso de substituicio de pessoal,
devera remeter imediatamente a CONTRATANTE a relagéo dos substituintes, os
quais dever8o ser, pelo menos, de igual categoria dos substituidos.

4 OUTROS ASPECTOS

45 Caso seja identificado algum empregado, exercendo atividade para
CONTRATANTE, cujo nome ndo consta da Relagdo de Empregados, a
CONTRATADA seré multada em 01 (uma) US por ocomréncia, além de ser bloqueada
a amortizag8o por Rotatividade durante trés meses conseculivos.

(grifamos)

Das declaragdes prestadas tanto por empregados da CEMIG D, quanto por
empregados da CET Engenharia Ltda., destacamos os seguintes trechos.

“.. sempre que observa um erro cometido por empregado da CET ele
imediatamente solicita providéncias do supervisor do empregado; observando
um comportamento inadeguado, como por exemplo, o trabalho em uma rede ndo
aterrada é considerada falta gravissima e é feito um relatério, identificando o
empregado da CET e a situagdo e o depoente passa para seu supervisor na CEMIG.

“0 Ver Contrato de Prestagao de Servigos no Anexo V do Volume I e L.
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Informa que situagbes gravissimas sdo raras, mas que até um uniforme rasgado ou
nao utiliza de EPI sdo informados no relatério..” ( extraido das declaragbes de

ﬂ', técnico de eletricidade, que no dia da inspegdo na frente de
trabalho, foi encontrado fiscalizando a execuglo dos servigos) (grifamos)

“...Que o técnico da CEMIG pode desempenhar, na execugdo do projeto, a fungéo de
auditor de seguranga, podendo determinar o término de alguma atividade ou, até
mesmo, informar a CEMIG, por meio de encaminhamento de relatério especifico,
sobre irregularidade cometida por eventual trabalhador e a drea de supervisdo
da Geréncia do depoente ird determinar 4 prestadora do servigo (CET)
providéncias, havendo no conltrato de prestagdo de servigos dispositivo que permita
tal tipo de controle...” (extraido das declaragdes prestadas por #
BN’ Engenheiro Eletricista da CEMIG DISTRIBUICAO S.A, atualmente
exercendo a fungao de Gerente de Servigos de Média e Baixa Tenséo da Distribuicdo
Metropolitanos) (gnifamos)

...QUE havendo a constatago pelo auditor da CEMIG, que determinado empregado
da terceirnizada executa seus trabalhos em desconformidade com os padrdes técnicos
do projeto e/ou que também néo atenda as recomendagbes na drea de seguranga, 0
auditor da CEMIG, dependendo da gravidade da situag8o, deverd orientar o

responséavel pela empresa terceinzada a comgir a situa¢do, para que advirta o
trabalhador que executa o servigo, ou em casos mais graves, como no caso de
embriaguez do trabalhador, determine a sua retirada do local....” (extraldo das

declaragbes prestadas _ Técnico de Servigo de
Campo da CEMIG DISTRIBUICAO S.A)

(grifamos)

“...que os técnicos da CEMIG supervisionam, orientam e anotam falhas, se graves,
leve, gravissimas. que a CEMIG pode determinar para a CET que troque

funcionérios, digo, que acha que pode .." (extraldo das declaragbes prestadas por
& Supervisor de Obras da CET Engenharia LTDA.)
(grifamos)

que o fiscal da CEMIG passa as ordens, orientagbes para o supervisor da CET,
ssa 0s empregados da CET." (extraido das declaragbes prestadas por
“, eletricista contratado pela CET Engenharia Ltda.)

(grifamos)

Do acima exposto restou cabalmente demonstrado que a CEMIG D exerce total
controle, gerenciamento e superviséo direta da atividade terceirizada, fato este
comprovado também na verificagbes fisicas efetivadas e nas entrevistas realizadas
com os trabalhadores terceirizados.

41 Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume Il
42 \Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume II.
43 Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume |I.
“ Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume I1.
45 Ver Termo de Declaragdes no Anexo IX do Volume I
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Com efeito, a CEMIG D estabelece os horarios de trabalho, determina alteragbes
nos referidos horarios, estabelece prazos rigidos para realizagdo dos trabalhos e exerce
ampla fiscalizagdo e acompanhamento das atividades, podendo ainda retirar de sua
execugao, a qualquer tempo, os trabalhadores que nédo satisfagam os critérios por ela
estabelecidos.

Ora, restou explicito que CEMIG D néo transferiu o poder diretivo da execugéo
das atividades que terceiriza para suas prestadoras de servicos. E ela quem controla
diretamente a prestagao de servigos estabelecendo regras especificas para execugéo
das atividades terceirizadas, exercendo rigorosa fiscalizagdo e acompanhamento dos
servigos executados e, principalmente, exigindo a retirada imediata dos trabalhadores
que nao satisfagam seus interesses. Com efeito, evidenciada esta a intermediagéo da
méao-de-obra.

Incontestes a existéncia de subordinagdo e pessoalidade, a fiscalizagdo
constatou, ainda, grave precarizacao nas condicbes de trabalho, fato que, por si s6,
reputa ilicita a terceirizagcao havida.

9 — PRECARIZAGAO E DEGRADANCIA DO TRABALHO
“TERCEIRIZADO": REALIDADE CONSTATADA

9.1 - Consideragses Iniciais

Indubitavelmente, o aspecto mais nefasto da terceirizagdo ilicita refere-se a
precarizagéo das condigbes de trabalho. E a precarizagdo que vem sido constatada nos
servigos terceirizados de modo geral foi comprovada por dados faticos apresentados em
uma em Audiéncia Publica convocada pela Presidéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, ocorrida nos dias 04 e 05 de outubro de 2011, e que implicou a oitiva de quase
cinquenta especialistas e integrantes da sociedade civil,b com o objetivo de obter
subsidios e esclarecimentos acerca das questdes faticas, técnicas, cientificas,
econdmicas e sociais relativas a subcontratagdo de méao de obra por meio de interposta
pessoa. Podemos constatar a repercusséo do contetdo discutido na referida audiéncia
pubica no voto do Exmo. Ministro José Roberto Freire Pimenta*s:

“...Com efeito, extrai-se do conjunto de manifestagbes aduzidas na referida
Audiéncia Publica que a alegagéo, feita pelos defensores da terceirizagdo em
geral (e, inclusive, das atividades-fim empresariais), de que, por seu intermédio,
é possivel atingir-se maior eficiéncia e produtividade e a geragdo de mais
riqueza e mais empregos, foi amplamente refutada pelos vastos dados
estatisticos e sociolégicos apresentados por aqueles que sustentaram,
ao contrério, que a terceirizagdo das atividades-fim é um fator de
precarizagdo do trabalho, caracterizando-se pelos baixos salérios dos

4 (TST, 2* Turma, RR 1174-60.2010.5.03.0139, Redator Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT
publicado em 12/06/2012)
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empregados terceirizados e pela reduc¢do indireta do salario dos
empregados das empresas tomadoras, pela maior instabilidade no
emprego e auséncia de estimulo 4 maior produtividade dos trabalhadores
terceirizados, pela divisdo e desorganizacao dos integrantes da categoria
profissional que atua no ambito das empresas tomadoras, com a

consequente pulverizagdo da representagdo sindical de todos os
trabalhadores interessados e, por fim, pelos comprovadamente maiores
riscos de acidente de trabalho. (grifamos)

A precarizagdo provocada pela terceirizacdo tem sido tdo intensa que,
recentemente, numa deciséo historica, 19 ministros do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), com a experiéncia de varias décadas na andlise de milhares de processos
relativos a terceirizagao trabalhista, redigiram um parecer que condena em termos duros
e enfaticos o Projeto de Lei 4330/2004, que trata da regulamentacgéo da terceirizagao.
No dia 27 de agosto de 2013, os ministros encaminharam oficio & Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camera Federal anunciando a posi¢éo
amplamente majoritaria naquela corte (19 (dezenove) dos 27 (vinte e sete) ministros
assinaram o citado oficio) e denunciando o risco de “gravissima les&o de direitos sociais,
trabalhistas e previdenciarios no Pais” e redugdo do “valor social do trabalho"*,
salientando que “os direitos e garantias dos trabalhadores terceirizados s&o
manifestamente inferiores aos dos empregados efetivos, principalmente pelos niveis de
remuneragao e contratagao significativamente mais modestos”. Este documento foi
assinado pelos ministros Antonio José de Barros Levenhagen; Jodo Oreste Dalazen;
Emmanoel Pereira; Lelio Bentes Corréas; Aloysio Silva Corréa da Veiga; Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho; Alberto Luiz Bresciane de Fontan Pereira; Maria de Assis Calsing;
Fernando Eizo Ono; Marcio Eurico Vitral Amaro; Walmir Oliveira da Costa; Mauricio
Godinho Delgado; Katia Magalhdes Arruda; Augusto Cesar Leite de Carvalho; José
Roberto Freire Pimenta; Delailde Alves Miranda Arantes; Hugo Carlos Sheurmann;
Alexandre de Souza Agra Belmonte e Claudio Mascarenhas Brandéo.

Neste sentido, cite-se, ainda o estudo “Terceirizagdo e Desenvolvimento — uma
conta que néo fecha" *®, do qual destacamos os trechos a seguir transcritos:

“...Na Tabela 2 observa-se que Irés indicadores relevantes das condigbes de trabalho
reforcam que a estratégia de otimizacdo dos lucros via terceirizacdo estd
fortemente baseado na precariza¢do do trabalho. A diferenca de remuneragcdo em
dezembro de 2010 ficou em menos 27,1% para os trabalhadores terceirizados.

Esse fato é reforgado pelos dados da pesquisa realizada pela CUT junto a
trabalhadores (Tabela 3), que demonstra uma concentragéo nas faixas de 1 a 2

“7 Integra do documento disponivel em hitp:/Awww.cut org.br/destaques/23693/maioria-do-tribunal-
superior-do-traballho-e-contra-projeto-da-terceirizacao

48 Este documento foi elaborado pela Subsegao do DIEESE/CUT Nacional, pela Secretaria de Relagtes
do Trabalho da CUT, pela Secretaria de Saude da CUT, com contribuicdes dos Ramos da CUT.
Disponivel em hitp://iurbanas. hospedagemdesites ws/wordpress/wp-
content/uploads/2012/01/terceirizacao. pdf
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saldrios minimos e de 3 a 4 saldrios minimos. Por outro lado, os trabalhadores
diretos estdo mais distribuidos nas diversas faixas salariais.

Em relagdo a jornada de trabalho contratada esse grupo de trabalhadores realiza
uma jornada de 3 horas a mais semanalmente, isso sem considerar as horas
extras ou banco de horas realizadas que néo soa objeto do levantamento realizado
pelo MTE. Se a jomada dos trabalhadores terceirizados fosse igual & jornada de
trabalho daqueles contratados diretamente, seriam criadas cerca de 801.383 vagas de
trabalho a mais, novamente, sem considerar a hora extra, banco de horas e o ritmo
de trabalho, que como relatado pelos dirigentes sindicais, sdo maiores entre os
terceiros.” (grifamos)

A par destes dados, ha que se salientar que uma das repercussbes mais
contundentes da precarizagdo do trabalho gerada pela terceirizagdo é a elevada
incidéncia de acidentes de trabalho graves e fatais entre trabalhadores terceirizados. Em
setores perigosos como o de energia elétrica, a situagéo é especialmente dramatica. De
acordo com um estudo*® da subsegéo do Dieese do Sindieletro Minas Gerais, realizado
em 2010 com base em dados da Fundagéo Coge, uma entidade que reine 64 empresas
responsaveis por 90% da energia produzida no pais, e que, desde o ano 2000, é a
instituicdo que tem realizado a elaboragédo do Relatério de Estatisticas de Acidentes no
Setor Elétrico Brasileiro, aponta que mais da metade da for¢a de trabalho do setor
elétrico do pais é terceirizada, sendo que a incidéncia de mortes no trabalho para os
terceirizados chega a ser quatro vezes e meia maior do que para os trabalhadores
préprios. Entre 2006 e 2008, morreram 239 trabalhadores por acidente de trabalho,
dentre os quais 193, ou 80,7% eram trabalhadores terceirizados. Dados da mesma
Fundagéo, relativos aos anos de 2009 e 2010 confirmam situagdo de maior
vulnerabilidade dos trabalhadores terceirizados verificada nos anos anteriores. O nimero
de trabalhadores acidentados com afastamento das empresas contratadas é quase o
dobro dos trabalhadores diretos. No mesmo periodo, as mortes entre trabalhadores
terceirizados nédo s6é aumenta como evidencia ainda mais a vulnerabilidade dos
trabalhadores terceirizados: em 2009, foram 4 mortes de trabalhadores diretos contra 63
de terceirizados; em 2010, 7 mortes de trabalhadores diretos, contra 75 de trabalhadores
terceirizados.

O mesmo estudo indica que a taxa de mortalidade média entre os trabalhadores
diretos no mesmo periodo foi de 15,06 enquanto que entre trabalhadores terceirizados
foi de 55,53. Vale destacar que no mesmo periodo a taxa média de mortalidade nacional,
do conjunto dos setores econdmicos abrangidos pela Previdéncia Social, foi de 9,8, ou
seja, no setor elétrico o risco de um trabalhador terceirizado morrer por acidente de
trabalho é 5,66 vezes maior que nos demais segmentos produtivos.

8 Estudos e Pesquisas n® 50 “Terceirizagio e morte no trabalho: um olhar sobre o setor elétrico
brasileiro Disponivel em:

g.org. b CONYEeNCoesS8aCoOMosS/ Dol ce 13/ b /b /Ddis
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No final do ano de 2012, o sitio do Tribunal Superior do Trabalho divulgou noticia
com a seguinte manchete: “Morte de terceirizados no setor elétrico preocupa judiciario
trabalhista”. A noticia relata caso de eletricista vitima de acidente grave em Linhares —
ES, que resultou em mutilagdo do brago direito, inutilizagdo do brago e méao esquerda,
perda de um testiculo e graves queimaduras.

A matéria jornalistica ressalta a percepgdo do Exmo. Ministro Vieira de Mello Filho
quanto ao “crescimento enorme no numero de acidentes no setor elétrico envolvendo
lerceinizados”, sendo salutar a transcricdo do trecho abaixo da noticia, que bem
contextualiza a situagéo da terceirizagéo no segmento®:

“Treze mil volts. Esse foi o choque levado por um eletricista terceinzado do setor
elétnco na cidade de Linhares (ES) quando trabalhava na construg8o de uma rede de
alta tenséo. (...)

Acidentes como esse podem ocorrer também com empregados proprios. O que vem
assustando é a desproporgdo do dano entre terceirizados e empregados. Dados
recentes do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(Dieese) informam que a taxa de mortalidade entre terceinzados chega a ser trés vezes
Superior.

()

Enquanto o Govemno Federal tenta baixar as larifas de energia elélrica e faz
intervengbes em distribuidoras, acidentes com trabalhadores do seltor elétrico ainda
estéo no fim da linha desse debate. E entre apagdes e disputas politicas, dados da
Fundag8o COGE informam que em 2011 foram contabilizados 79 acidentes fatais em
toda forga de trabalho.

Todavia, a prestagéo de servigos é um mercado que vem passando ao longe da crise.
O processo de privatizag8o iniciado na década de 1990 trouxe mudangas no setor
elétrico e abriu uma excelente oportunidade de negdcio para empresas prestadoras de
servigos. O Gltimo relaténo da fundag8o informa que para cada empresa detentora da
concessfo para exploragdo da atividade existem 37 empresas contratadas. No ano

passado foram criadas 633 empresas prestadoras de servicos, mas apenas uma
concessionana.

Se por um lado a prestag8o de servicos vem respondendo por boa parte do PIB,
também vem sendo responsdvel por abarrotar o judicidrio trabalhista com
problemas de desrespeito &s normas de seguranga e higiene do trabalho. Em
linhas gerais, as empresas ndo conseguem manter a competitividade devido a
alta rotatividade e a falta de mao de obra qualificada. Enquanto um empregado
proprio tem até seis meses de treinamento, prestadoras oferecem 15 dias aos
terceirizados, muitas vezes para realizarem servigcos da atividade fim das
concessiondrias. O resultado é a precarizacéo dos servi¢os, e quem paga a conta
sdo os trabalhadores e, em ultima anélise, o préprio consumidor.

(-)

cigis - 15/12/2012
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Segundo analistas do setor elétrico de energia, a terceinzagdo representa a melhor
resposta para 0 aumento de contratados e os constantes acidentes. Os representantes
das empresas defendem que a terceinizag8o traz menores custos e maior eficiéncia e
rapidez aos servigos ao consumidor, enquanto os representantes dos trabalhadores
lembram que o servigo prestado pelas empresas de energia elétrica esta entre aqueles
que mais recebem reclamagbes dos consumidores. Ainda assim, em 2011 o ndmero
de contratos no selor elétrico aumentou em quase 26% em relagdo a 2010, ao passo
que 0 numero de empregados proprios permaneceu estavel. (...)" (grifamos)

O histérico da terceirizagdo atesta que a intermediagdo de méo de obra é a
principal causa dos acidentes, pois no quadro proprio das empresas a situagdo dos
trabalhadores & diversa, com indices de acidentes significativamente inferiores aos
existentes nas terceirizadas.

No caso da especifico da CEMIG a situagdo ndo é diferente. Segundo dados
constantes do “Relatério Anual e de Sustentabilidade 2012™', na tabela “Principais
Indicadores da CEMIG" a taxa de frequéncia de acidentes do trabalho em “empregados
contratados” (terceirizados) € muito maior do que nos “empregados préprios”, conforme
se pode ver abaixo:

2008 2010 |
Taxa de frequéncia de acidentes — empregados proprios'® | 0,43 0,51 0,41 0,25 0,23

Taxa de frequéncia de acidentes - empregados (094 |09 |060 |079 |[051
contratados'?

10 Numero de acidentados com lesdo, com afastamento, por 200.000 horas trabalhadas.

Ha que se considerar, entretanto, ndo apenas a quantidade de acidentes, mas
a gravidade destes. A comparagéo entre o nimero de acidentes com morte ocorridos
entre trabalhadores proprios e terceirizados da CEMIG revelam uma disparidade muito
maior, conforme se pode constatar pelos dados apresentados pelo SINDIELETRO -
Sindicato Intermunicipal dos Trabalhadores na Indlstria Energética de Minas Gerais,
referentes ao periodo de 2003 até 2011:

51 “Relatério Anual e de Sustentabilidade 2012 pdf”, acessado no site CEMIG, no endereco eletrénico
hitp://cemig.infoinvest. com. br/static/ptb/arquivos/relatorio_anual_sustentabilidade_2012_ptb.pdf
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ERCEIRIZADAS
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Nos anos 2012 e 2013 (até abril), ha noticias de mais sete acidentes fatais com
trabalhadores terceirizados.

Esta discrepancia pode ser explicada pelo fato de que os empregados préprios da
CEMIG D sua em maioria, ocupam cargos de gestdo, supervisdo e administrativos,
restando poucos em atividades operacionais de execugéo®?,

Aos “terceiros” sdo reservadas as atividades perigosas, penosas, com maior risco
de acidentes, em que é exigido o cumprimento de metas de produtividade, agravantes
do risco. No caso da CET ENGENHARIA LTDA, foi constatado ainda que, para cumprir
as metas impostas, os trabalhadores laboram regularmente em extensas jornadas
extraordinarias, inclusive nos finais de semana, muitas vezes sendo remunerados “por
producgéo”. Os trabalhadores se sujeitam a jornada excessiva e a remuneragéo "por
producgéo” (paga “por fora”) como forma de compensar os baixos salarios que percebem,
0s quais sdo, quase sempre, inferiores ao piso salarial dos empregados da CEMIG.

Veja-se as declaragdes prestadas por _'-"3. supervisor

de obras da CET ENGENHARIA LTDA:

“... Existe o regime de remuneragéo por produgdo que ocorre somente no
final de semana, o plano de produgédo é para garantir um pouco mais de
rendimento aos empregados (Plano de Metas) e visa ajudar a empresa a
cumprir as metas estabelecidas pelo contrato com a CEMIG..."

Quando comparadas as condigbes de trabalho dos empregados diretamente
contratados pela CEMIG D, com as dos que so contratados com intermediagéo das
prestadoras, verifica-se que os ditos “terceiros” trabalham em jornadas mais elevadas,
recebem menores salarios, t8m descansos suprimidos, e, muitas vezes, ndo sio
submetidos aos treinamentos imprescindiveis ao exercicio da funcdo, dentre outras
precarizantes irregularidades relativas a area de saide e seguranga. A comparagéo
entre “proprios™ e “terceiros” evidencia que ha precarizagdo também com relagao a;

52 Ver tabela EVOLUCAO DO NUMERO DE TRABALHADORES DA CEMIG DISTRIBUICAO SA.
(proprios e terceiros), ENTRE OS ANOS DE 2008 E 2013 no Anexo XVIII do Volume IIl.
53 Ver Termo de Declaragdes no Anexo IX do Volume II.
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assédio estrutural na imposicdo de metas de produtividade em atividades perigosas;
fragmentagdo da organizagdo sindical, rebaixamento da qualificagdo profissional
precarias condigbes de trabalho nas frentes e de alojamento (ndo fornecimento de
instalagbes sanitarias e auséncia de sistema de fornecimento e reposigdo de agua
potavel nas frentes de trabalho; condigbes degradantes de alojamentos; etc.).

Entretanto, a despeito dos fatos acima relatados a terceirizagdo persiste e avanga
a passos largos, com a contratagdo de mais e mais empresas com variados objetivos
sociais, selecionadas apenas tendo como norte o menor prego, totalmente
despreparadas para o exercicio das atividades altamente perigosas que envolvem as
atividades executadas na rede elétrica.

Segundo informagdes prestadas pela CEMIG D *, existem, atualmente, mais de
50 (cinquenta) empresas prestadoras de servigo com contratos em curso, que tém por
objeto atividades referentes a construgdo, extensdo, reforma, melhoramento e
manutengio das redes de distribuicdo.

9.2 - Das condigbes de trabalho dos trabalhadores vinculados & empresa interposta

Na presente acédo fiscal, a precarizagdo nas condigcbes de trabalho dos
trabalhadores vinculados a empresa CET ENGENHARIA LTDA foi constatada tanto
através das inspegbes efetuadas nas frentes de trabalho e nos locais de alojamentos
quanto através da tomada de depoimentos e entrevistas de trabalhadores e de prepostos
e da analise documental, tendo restado comprovada a submissdo desses obreiros a
diversas irregularidades, tanto da area trabalhista quanto da area de saude e seguranca,
que, em conjunto, caracterizavam condigdes degradantes de trabalho e de alojamento
e, portanto, condigdes de trabalho analogas as de escravo.

E mais, um conjunto de diversas infragbes constatadas nas frentes de trabalho
gerava uma situacéo de trabalho capaz de causar acidentes de trabalho e doengas
relacionadas ao trabalho, com lesdes graves a integridade fisica desses trabalhadores,
inclusive acidentes de trabalho fatais, configurando, portanto, exposi¢éo desses obreiros
a situagao de risco grave e iminente e determinando a lavratura do Termo de Notificagao
n°® 30462013072501ssque estipulava a paralisagdo imediata de todas as atividades de
manutencéo de redes de distribuicdo até o cumprimento das medidas exigidas no citado
documento.

Reiterando, a precariedade das condigdes de trabalho encontradas, tanto nas
frentes quanto nos locais de alojamento, caracterizava condigbes degradantes de
trabalho, de alojamento e, portanto, de vida as quais os obreiros em questdo

%4 Ver Planilha Relag@o de Empresas Prestadoras de Servigo no Anexo XVI do Volume Il
5 Ver Termo de Notificagdo no Anexo IX do Volume I1.

78



)

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM MINAS GERAIS

encontravam-se submetidos. Essas condigbes ndo se restringiam ao mosaico de
infragbes da legislagado trabalhista, com destaque para a jornada exaustiva de trabalho,
n&o concessdo dos descansos previstos em lei, como repouso semanal e intervalos
interjornada, a pratica de pagamento ‘por fora”, a significativa desigualdade
remuneratéria entre os empregados da CET ENGENHARIA LTDA e os da CEMIG D,
mas somavam a estas as irregularidades da area de salde e seguranga, que aviltavam
a dignidade desses trabalhadores e elevavam sobremaneira o risco de acidentes de
trabalho e de doengas relacionadas ao trabalho.

9.3 - Das condigbes degradantes de trabalho identificadas nas frentes de trabalho

Conforme ja relatado, no dia 21/07/2013, domingo, a partir das 08h00min horas,
foram inspecionadas diversas frentes de trabalho, identificadas nas ruas Patagonia, Haiti
e av. Presidente Eurico Gaspar Dutra, no bairro Belvedere, municipio de Belo
Horizonte/MG.

Laboravam nessas frentes, situadas préximas umas das outras e ao longo das
linhas de distribuicdo de energia elétrica, aproximadamente 82 trabalhadores, todos
realizando atividades de manutengéo da rede elétrica (tais como: substituicdo de postes,
cruzetas, espacgadores, chaves e outros elementos das linhas de distribuicao), nas
funcdes de eletricista e ajudante de eletricista e sob a supervisdo de trabalhador com

vinculo empregaticio junto & empresa CEMIG, St |GG

Conforme dito, constatou-se que as atividades eram realizadas em condigbes
laborais precarias e degradantes, ensejando a lavratura do Termo de Notificagéo n.°
30462013072501, com fulcro no inciso XI do art. 18 do Decreto n® 4.552, através do qual
determinava-se a paralisagdo de todas as atividades de manutengdo da rede de
distribuicdo de energia elétrica até a regularizagdo das infragbes mencionadas no
documento, haja vista a exposicdo desses obreiros a situagdo de risco grave e
iminente, capaz de causar lesbes graves a sua integridade fisica, ou seja, a risco de
ocorréncia de acidentes de trabalho graves e mesmo fatais, assim como de doengas
relacionadas ao trabalho. Oportuno reiterar que as precarias condigdes de trabalho nas
frentes inspecionadas aviltavam a dignidade da pessoa humana, enquanto condigdes
degradantes de trabalho, e, portanto, caracterizavam ainda a submissdo desses
trabalhadores a condigbes de trabalho analogas as de escravo.

8.3.1 - Falta de Treinamento/Qualificagdo/Capacitagdo

Quando da inspegdo nas frentes de trabalho, os empregados da CET
ENGENHARIA LTDA estavam executando servigos na Rede de Distribuigdo Aérea da
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CEMIG D (substituicdo da rede de energia - postes e cabos)56. Tais atividades
envolviam intervengbes no Sistema Elétrico de Poténcia da CEMIG D, além de serem
executadas a mais de 2 (dois) metros do solo, envolvendo, portanto, tanto riscos elétricos
quanto de queda de altura.

Nos termos da NR 10, o trabalho em Sistema Elétrico de Poténcia exige
qualificagéo, habilitagdo, capacitagdo e autorizagao, definindo cada uma dessas etapas
da formacéo profissional nos itens 10.8.1 a 10.8.4. O trabalho em altura também exige
treinamento, nos termos do item 35.3 da NR 35.

Nada obstante, a fiscalizag&o constatou que diversos trabalhadores, em atividade
e vinculados a empresa CET ENGENHARIA LTDA, ndo haviam sido submetidos aos
treinamentos imprescindiveis ao exercicio de sua fungéo.

De se observar que, no contrato de presta¢éo de servigos n® 4680004 192/530%7,
a CEMIG D determina que:

a) as empresas prestadoras de servico informem a Relagdo de
Empregados que |he irdo prestar servicos antes da prestagdo de
servicos (relacdo esta que deve ser atualizada sempre que houver
admissdo, afastamento ou desligamento de trabalhadores das

“terceiras”);
b) estes sejam previamente submetidos a treinamentos cuja carga horaria
e conteudo sao por ela estabelecidos (conforme Anexo V do contrato);
c) os comprovantes de capacitacdo dos trabalhadores terceirizados

devem ser apresentados antes do inicio da prestagéo de servigos
pelas empreiteiras e sempre que houver novas contratagbes
(conforme Anexo XVII do contrato);

d) as empresas terceirizadas devem aceitar o seu direito de exercer ampla
fiscalizagdo sobre os servigos contratados por intermédio de seus
prepostos e que esta fiscalizagdo podera suspender a execugao total
ou parcial dos servicos quando houver riscos a seguranga dos
empregados da contratada e/ou de terceiros.

E mais, a falta de treinamento de empregados é considerada pela prépria CEMIG
D como irregularidade grave capaz de ensejar a suspensio de servigos pela contratada,
conforme disposto na Instrugdo 02.111 -OM/EC- 040 “Avaliagdo de empresas
contratadas de manutengéo, poda de arvore, operagdo e servicos comerciais de
distribuigao™®, conforme disposto no item 8.6 do capitulo 8, que trata dos procedimentos
administrativos a serem tomados pela CEMIG D (contratante) em caso de verificagdo de
irregularidades praticadas pelas contratadas:

% Ver Termo de Declaragbes de Dario Rodrigues, Técnico de Campo da CEMIG D responsavel pela
fiscalizagao da execugao dos servigos no Anexo IX do Volume Il

57 Ver Termo de Contrato no Anexo V do Volume | e |1

5 Ver Documento no Anexo Vil do Volume II.
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“INSTRUCAO 02.111 -OM/EC- 040 “AVALIACAO DE EMPRESAS CONTRATADAS
DE MANUTENGAO, PODA DE ARVORE, OPERAGAO E SERVICOS COMERCIAIS
DE DISTRIBUICAO.

8 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
8.6 SUSPENSAO TEMPORARIA DA EXECUCAO DE SERVICOS

8.6.1 Em qualquer tempo a CONTRATADA poderé ser suspensa da execugdo das
atividades, caso ndo possua 0s Equipamentos de Protegdo Individual EPI ou Coletivos
- EPC adequados para o trabalho com seguranga, bem como seus empregados néo
estejam devidamente treinados ou capacitados para exercerem suas atividades..

8.6.2 O periodo de suspens8o da execugdo das suas atividades estaréa condicionado &
regulanizag8o do fato motivador da mesma. " (grifamos)

E, apesar de, no dia da inspec¢do no local de trabalho, os auditores fiscais do
trabalho terem constatado que a execugdo dos servigos estava sendo supervisionada
por um técnico da CEMIG D, com a fungéo de fiscalizar aspectos relacionados a
seguranga e a propria prestagdo dos servigos®, foi também constatado que néo haviam
sido tomadas, por parte da CEMIG D, providéncias no sentido de suspender as
atividades da prestadora de servigos em razéo da irregularidade em tela.

Inquirido posteriormente sobre a situagdo supra descrita, Paulo Correa de Faria
Sodré, Técnico de Servigo de Campo que exerce a fungdo de supervisor dos servigos
prestados pelas terceirizadas ha seis anos, declarou®:

“...QUE apesar do contrato prever que a prestadora de servigo ndo podera
colocar na frente de trabalho nenhum trabalhador sem os treinamentos exigidos

pela legislagdo, ndo é possivel garantir por parte da CEMIG, previamente,
que algum trabalhador, por razbes que fogem a governabilidade da tomadora,
exerga suas fungbes sem os devidos treinamentos por um determinado

De fato, tanto através de depoimentos e entrevistas tomadas nas frentes de
trabalho quanto, posteriormente, na andlise documental, constatou-se que diversos
trabalhadores ndo haviam sido submetidos aos treinamentos, basico e complementar,
determinados pela Norma Regulamentadora 10 - “Seguranga em Instalagdes e Servigos
em Eletricidade”. Agravando, nenhum deles fora submetido & capacitagéo para trabalho
em altura conforme disposto na Norma Regulamentadora 35- “Trabalho em Altura”.

S%Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume II.
8Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume I1.
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Assim, apesar de laborarem em instalagGes elétricas energizadas, (inclusive alta-
tensdo) ou em sua proximidade, a empresa ndo havia providenciado anuéncia formal
para varios que desenvolviam tais atividades, apesar de exigido em norma.

Em sintese, constatou-se que a CEMIG D permitia o labor de:

e 26 (vinte e seis) trabalhadores que nédo tinham recebido capacitagdo através de
treinamento especifico, com carga horaria de no minimo 40 horas, para trabalho
em instalagbes elétricas, conforme determina o subitem 10.8.3 e o0 anexo Il da
NR-10;

» 26 (vinte e seis) trabalhadores que néo tinham recebido capacitagao através de
treinamento especifico, com carga horaria de no minimo 80 horas, para trabalho
em instalagbes elétricas energizadas com alta-tensdo, conforme determina o
subitem 10.8.3 e o0 anexo Il da NR-10;

e 44 (quarenta e quatro) trabalhadores que ndo possuiam anuéncia formal para
fazer intervengbes em instalagbes elétricas, conforme determina o subitem
10.8.4 da NR-10;

e 44 (quarenta e quatro) trabalhadores que faziam intervengbes em instalagbes
elétricas energizadas com alta-tensdo ou em sua proximidade, apesar de nao
possuirem anuéncia formal, conforme determina o subitem 10.8.4 da NR-10;

Permitr o trabalho sem anuéncia formal e sem a realizagdo de
treinamento/capacitagdo, tanto para laborar em instalagbes elétricas quanto para
desenvolver atividades em altura, contribuiu para a constatagdo de situagdo de risco
grave e iminente, assim como para a caracterizagdo de condigéo degradante de trabalho
nas frentes, o que ensejou a lavratura dos respectivos autos de infragéo e que estdo
discriminados no item 3 deste relatério.

9.3.2 - Nao fornecimento de agua potavel durante toda a jornada

Verificou-se que as equipes de obreiros, antes de se dirigirem para as frentes de
trabalho, abasteciam, eles proprios, garrafées térmicos com agua no estabelecimento
sede da empresa CET ENGENHARIA LTDA. Entretanto, a auditoria fiscal do trabalho
constatou que a gquantidade de agua, coletada pelos préprios obreiros na sede da
empresa em Contagem, ndo era suficiente para todos, durante e ao longo de toda a
jornada de trabalho, ndo havendo qualquer sistema de reposi¢do instituido pela
empresa, fato agravado pela realizagdo frequente de horas extraordinarias. Além de
insuficiente em quantidade, especiaimente em dias quentes, a agua armazenada em
garrafdes, mantidos no interior dos caminhdes que transportam os trabalhadores até os
locais de trabalho e sem protegdo contra intempéries, deixava de ter temperatura
adequada para consumo (fresca) ao longo da jornada, o que inviabilizava o seu uso,
especialmente em dias de clima quente. Devido a tais fatos, os trabalhadores viam-se
obrigados a pedir agua em moradias proximas aos locais de trabalho. E mais, a empresa
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ndo fornecia copos descartaveis, sendo comum o uso de copos coletivos ou mesmo de
recipientes improvisados como tal (fundos de garrafas PET e latas), comprometendo
também dessa forma a potabilidade da agua consumida por esses trabalhadores.

Agravando, os trabalhadores desenvolviam atividades que exigiam esforgo fisico,
a céu aberto, expostos a radiacéo ultravioleta e intempéries, portando uniforme
confeccionado em tecido de gramatura especial (resistente ao arco elétrico/chamas),
com consequente sudorese profusa, sendo, portanto, imprescindivel para a preservagao
de sua salde, uma adequada hidratagéo hidrica, que deveria ser garantida pela empresa
através de um acesso facil, abundante e sistematico a agua potavel, em temperatura
fresca, durante e ao longo de toda a jornada de trabalho, contemplando, inclusive, a
realizacdo de horas extraordinarias.

Veja-se, a titulo exemplificativo, as seguintes declaragbes:

* ... que se deslocam para frente de trabalho em caminhbes da CET, que no
caminhdo tem &gua para beber em garrafas térmicas e que a agua

esquenta; que os copos sdo individuais e adquiridos pelos préprios
trabalhadores...” (extraido do depoimento prestado por José Otavio Gomes
Ferreira, eletricista®') (grifamos)

“... que a dgua na frente de trabalho é trazida em garrafa térmica e a empresa
forneceu caneca de plastico, mas que ja perdeu; que hoje bebe dgua no copo
de terceiros; que durante o dia bebe cerca de 10 (dez) vezes um pouquinho,
as vezes no préprio bico da garrafa, colocando no alto. ..." (extraldo do
depoimento prestado por Lourival da Gama Romualdo, eletricista®)( grifamos)

“... A dgua para beber é trazida da empresa, quando acaba é pedido dgua sem
filtrar em qualquer lugar; ..." (extraido do depoimento prestado por Raimundo
Adriano Cust6dio®®)( grifamos)

A ocorréncia desta infragdo contribuiu tanto para a constatagao de situagéo de
risco grave e iminente quanto para a caracterizagao de condigdo degradante de trabalho
nas frentes, ensejando ainda a lavratura dos respectivos autos de infragao, identificados
no item 3 deste relatdrio, por deixar de fornecer agua potavel em todos os locais de
trabalho, em condigbes néo higiénicas, permitindo o uso de recipientes coletivos para o
consumo de agua; e por deixar de garantir, nos locais de trabalho, suprimento de agua
potavel e fresca em quantidade superior a 250 ml/hora/homem trabalho.

51 Ver Termo de Declaragdo no Anexo IX do Volume II.
& Ver Termo de Declaragfio no Anexo IX do Volume II.
82 Ver Termo de Declaragio no Anexo IX do Volume |I.
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9.3.3 - Auséncia de instalagdes sanitarias nas frentes de trabalho

Constatou-se que o empregador ndo disponibilizava instalagées sanitarias aos
trabalhadores que laboravam nas frentes inspecionadas. Importante registrar que, no dia
21 de julho de 2013, o labor nas frentes de trabalho havia sido iniciado por volta das 7
horas da manha e que a previsao de término era ao final da tarde do mesmo dia. Apesar
disso, os trabalhadores nédo tinham, a disposi¢do, nenhuma instalagéo sanitaria para
satisfagdo de suas necessidades fisiologicas. Viam-se, portanto, obrigados a utilizar os
proprios logradouros publicos ou a submeter-se ao constrangimento de solicitar aos
moradores da regido para utilizar banheiros das residéncias, ficando a mercé da boa
vontade destes.

E ainda, cumpre observar que a obrigatoriedade de fornecimento de banheiro
quimico nas frentes de trabalho consta expressamente no item 2.22 da cldusula décima
do contrato de prestagdo de servigos®, que trata das obrigagdes da contratada:

“...2.22 Fomnecer para equipes as pesadas condigOes sanitdrias e de higiene nos
canteiros de obras e nos pontos de trabalho, por meio de banheiros quimicos e
demais itens de higiene necessdrios, assumindo integralmente os custos de

aquisiclo, transporte e destinagdo final dos residuos nas obras de grande porte ou
Quando solicitado pela CONTRATANTE, " (grifamos)

Inobstante a exigéncia estipulada em norma e a citada disposigao contratual, os
trabalhadores encontrados laborando nas frentes inspecionadas ndo dispunham de
qualquer tipo de instalagéo sanitaria, conforme ja relatado. Neste sentido, as declaragbes
abaixo:

“... que nunca viu um banheiro quimico nas frentes de trabalho, sendo necessério
utilizar o pneu do caminhéo,; que quando necessita fazer outras necessidades

fisiolégicas o banheiro ..." (extraido do depoimento
prestado por eletricista®) (grifamos)

“... Nas frentes de trabalho néo existe banheiro e quando dé vontade procura
um lugar na rua, no mato, o mais escondido; ..." (extraido do depoimento
prestado por ) (o' famos)

O descumprimento regular da obrigagao de fornecimento de banheiros quimicos
foi confirmada tanto pelo supervisor de servicos quanto pelo gerente administrativo da
CET ENGENHARIA LTDA e era de conhecimento da CEMIG D, conforme declaragdes
de um de seus supervisores de servigcos de campo:

“.. Entende que apesar de ser obrigatéria a existéncia de banheiro quimico é

comum a sua inexisténcila, como no dia de hoje; Entende que o trabalhador, se
tiver necessidade, vai ter de fazer suas necessidades em algum lugar

% Ver Termo de Contrato n® 4680004192 no Anexo V do Volume 1 e II.
% Ver Termo de Declarag@o no Anexo IX do Volume II.
% Ver Termo de Declaragio no Anexo IX do Volume II
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“reservado” da via publica; ..." (extraido do depoimento prestado por NN
B supervisor de servicos da CET Engenharia Ltda. %) (grifamos)

“...Que confirma que regularmente ndo existe a disponibilizacdo de banheiros
quimicos nas frentes de trabalho, Que entende que a auséncia dos banheiros
pode causar constrangimento aos empregados; Que entende que na maioria das
vezes os empregados podem pedir a donos de estabelecimentos comerciais
para usar os banheiros e qumdonlonhuoudnogldo néo imagina como
solucionam suas necessidades...” (extraido das declaragfes prestadas por
_ Gerente Administrativo da CET ENGENHARIA LTDA.) (grifamos

....QUE os contratos anteriores da CEMIG com as suas prestadoras n8io previam de
forma explicita a necessidade de banheiros quimicos nas frentes de trabalho, esta
exigéncia esta explicitada a partir de 2011, QUE tem conhecimento de que em algum
momento a CET fomeceu banheiro quimico em suas frentes de trabalho, sendo que
em alguns casos, tem conhecimento, de que ndo foi fornecido o banheiro
quimico;(extraido das declaragbes prestadas por [
Técnico de Servigo de Campo da CEMIG DISTRIBUIQAO S.A) (grifamos)

A irregularidade descrita contribuiu tanto para a constatagéo de situagéo de risco
grave e iminente quanto para a caracterizagdo de condigdo degradante de trabalho nas
frentes, ensejando ainda a lavratura do respectivo auto de infragéo, identificado no item
3 deste relatério por manter os locais de trabalho em condigbes sanitarias incompativeis
com o género da atividade.

9.3.4 - Auséncia de local adequado para a realizagao das refeigdes

Verificou-se ainda que a empresa ndo garantia aos trabalhadores condigbes
suficientes de conforto para as refeigdes, em local, fixo ou mével, que atendesse aos
requisitos estipulados em norma para tal area de vivéncia, como, por exemplo, limpeza
e fornecimento de agua potavel. De fato, os 82 obreiros encontrados laborando nas
frentes inspecionadas faziam suas refeigdes assentados no ch&o ou no meio-fio dos
passeios ou em bancos de pragas, expostos a radiago ultravioleta e a intempéries, sem
acesso a agua potavel, agua para higienizagéo pessoal, mesa e assentos.

Apurou-se também que a empresa ndo garantia o fornecimento de dispositivos
térmicos para guarda de refeicdes, assim como condigbes de conservagéo e higiene
adequadas das mesmas, a fim de manté-las em temperatura adequada, sem
contaminagao e sem deterioragdo nas frentes de trabalho. Nesse sentido, também néo
eram disponibilizadas meios para o aquecimento das refeigdes, ficando os trabalhadores
obrigados a ingeri-las frias, uma vez que preparadas ha horas.

Cite-se, ainda, as seguintes declaracgdes:

“.. Que ele e os outros da sua familia fazem a prépria comida, que tem marmita térmica,
que a comida que levam para a frente de trabalho é preparada na noite anterior
@ que na frente de trabalho ndo tem como esquentar e que as vezes azeda..’

57 Ver Termo de Declaragéo no Anexo IX do Volume II.
% Ver Termo de Declaragbes no Anexo IX do Volume IL.
8 Ver Termo de Declarages no Anexo IX do Volume II.
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(extraido do depoimento prestado por [ TG ivdante de
eletricista™).(grifamos)

“... que a alimentagdo é preparada por eles proprios que fazem o jantar e o
almogo junto; que leva o almogo em marmita fomecida pela CET.; que dependendo

a hora que alm o alimento fica azedo, ..." (extraido do depoimento prestado
oo R < == orfar)

'...thzammdlmm,.cordandoh&lmmnmm
onde esquentar .." (extraido do depoimento prestado por

I cisa" grfamos

*.. O almogo, geralmente, é feito dentro da cabine auxiliar do caminhéo, .."

(extraido do depoimento prestado por [N supervisor de
servigos da CET Engenharia Ltda. ) (grifamos)

Portanto, com base em depoimentos, apurou-se também que a empresa néo
garantia condi¢gbes de conservacao e higiene adequadas e 0s meios para 0 aquecimento
das refeigOes.

A irregularidade descrita contribuiu para a caracterizagéo de situagéo de risco
grave e iminente e de condigdo degradante de trabalho nas frentes, ensejando ainda a
lavratura dos autos de Infragéo, identificados no item 3 deste relatério, por ndo atender
alguns subitens da NR 24.

9.3.5 - Nao fornecimento de lanche da tarde e jantar

Também oportuno e relevante registrar que os trabalhadores entrevistados
declararam que, embora frequentemente, as atividades se estendessem até o final da
tarde ou mesmo ao periodo noturno a empresa néo fornecia nem lanche nem jantar e
que eles sequer podiam paralisar as atividades para alimentar-se.

A imposicdo de horas extraordinarias de trabalho, sem qualquer intervalo e/ou
pausa seja para descanso e, principalmente, para alimentagdo, ndo somente
comprometia a salide desses obreiros, mas também aviltava sua dignidade de pessoa
humana.

70 Ver Termo de Declarag&o no Anexo IX do Volume II.
™ Ver Termo de Declaragio no Anexo IX do Volume II.
72 Ver Termo de Declaraglo no Anexo IX do Volume L.
73 Ver Termo de Declarago no Anexo IX do Volume II.
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9.4 - Das condi¢cbes degradantes de trabalho identificadas nos alojamentos dos trabalhadores

No decurso da acdo fiscal foram inspecionados 7 (sete) imoveis utilizados
enquanto areas de vivencia (alojamento, instalacdo sanitaria, local de refeigao, cozinha
e lavanderia) para esse coletivo de trabalhadores, situados nos seguintes enderegos: 1-

De fato, constatou-se o uso de imdveis com caracteristicas de residéncias
unifamiliares (casas) enquanto alojamento (e outras areas de vivéncia, especificamente
como local de refeicdo, cozinha, instalagdo sanitaria e lavanderia), sem os devidos
projetos de adequagao/reforma e, portanto, de forma improvisada e precaria. E mais, a
improvisacdo e a precariedade eram de tal monta que configuravam condigbes
degradantes de alojamento.

Primeiramente, diversos dos comodos usados enquanto quartos de dormir nao
possuiam as areas minimas exigidas em norma. Dada a quantidade de beliches em cada
dormitério @€ o modo como eles estavam dispostos (obstruindo janelas e portas,
inclusive), as areas minimas laterais as camas e a de circulagao interna nao eram
observadas, sendo que alguns beliches ficavam tao proximos que quase se encostavam.
Ademais, eram utilizados como dormitérios cdmodos nao projetados para tal finalidade,
com a colocagdo de camas (simples ou duplas) no interior destes, como, por exemplo,
em corredor de entrada do imovel e em comodos destinados a servir de sala de refeigao
e de sala de estar, ou seja, em areas de circulagao coletiva, resultando em perda de
privacidade e comprometimento do sono dos obreiros nelas “alojados’. A situagao
descrita, além de comprometer o conforto, a qualidade do sono e do descanso dos
trabalhadores, elevava sobremaneira o rnsco de ocorréncia de doengas
infectocontagiosas, tanto agudas quanto crénicas, em especial as de transmissao por via
aérea, como, por exemplo, gripes, resfriados, tuberculose pulmonar.

Detalhe dos beliches sem espagamento entre si.

Dormitério com trés beliches, sem as areas
minimas exigidas em norma, com a janela
obstruida e sem armarios para guarda dos
pertences pessoais.
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Dormitério com trés beliches e uma cama, sem as
dreas minimas exigidas em norma, Sem armarnos
para guarda de pertences pessoais.

p———

Sala improvisada como dormitorio, em area de
circulagéo que dava acesso a corinha. Nos
cantos, duas geladeiras, que nao cabiam na
corinha, ja ocupada com seis fogoes e outros

Dormitério com dois beliches, sem as dreas
minimas exigidas em norma, com a porta
obstruida.

Sala improvisada como dormitdrio, sem armarios,
com os pertences do trabalhador, inclusive
géneros alimenticios, amontoados na cama
supernior, dependurados na cama e em bolsas e

equipamentos. Note-se a cama, sem rigidez, com
os montantes inclinados.

sacolas sobre cadeiras

A improvisacéo das citadas areas de vivéncia determinava também a exposicao
desses trabalhadores a uma condicao sanitaria precaria, esta resultante de varios
fatores, conforme abordado em seguida. De fato, os iméveis encontravam-se, de forma
geral, em precario estado de limpeza e higiene, uma vez que a higienizagao garantida
pelo empregador consistia meramente em uma faxina semanal, realizada por uma
trabalhadora designada para tal, e, agravando, por ocasidao das inspecoées, que foram
realizadas nos dias 21 e 23/07/2013, havia locais que ndo eram limpos ha mais de 4
(quatro) semanas, ficando tal tarefa a cargo dos préprios trabalhadores, apos
cumprimento de suas jornadas de trabalho, muitas vezes delas com realizagao de horas
extraordinarias. Em consequéncia, os sanitarios nao eram desinfetados diariamente e
nem o lixo era retirado e depositado em local adequado todos os dias, conforme exigido
em norma. Além disso, nenhum dos iméveis era objeto de pulverizagdo mensal. Ainda,
em alguns desses locais havia entulhos e lixo jogados no seu entorno e/ou em areas

usadas para lavagao de roupas e mesmo para preparo de refeigcdes, acentuando a ja
precaria condicao sanitara.
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Paredes e colchdo impregnados de sujidade e em
mau estado de conservagdo, roupas de cama em
precario estado de asseio e higiene.

Lixo acumulado em sacolas no chéo,
favorecendo a proliferacéo de insetos, baratas e
roedores. Note-se a inexisténcia sequer de
lixeiras com tampas.

Entulho acumulado na drea de servigo
(lavanderia).

Paredes em precdrio estado de limpeza e

conservagdo, colchdo e roupas de cama em
precario estado asseio e higiene.

ra

Lixo ndo retirado diariamente.

Precario estado de limpeza em area de servigo,

com lixo espalhado e piso impregnado de
sujidade.
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Cozinha em local improvisado (aparentemente Fogdo com o tampo coberto de residuos de
uma antiga instalacdo sanitaria), em precario alimento, indicando a falta de limpeza ha varios
estado de conservagao, higiene e limpeza dias

A organizacgao e, consequentemente, a impeza e higiene dos imoveis eram ainda
comprometidas pelo nao fornecimento de armarios individuais, conforme estipulado em
norma. Assim, os trabalhadores eram obrigados a “guardar” suas roupas e demais
pertences pessoais de forma improvisada, sobre as estruturas de camas e/ou dentro de
malas depositadas diretamente no piso e/ou dependuradas em cordas improvisadas
enquanto varais. Cabe registrar que foram encontrados dois conjuntos de armarios
metalicos, cada um deles com dezesseis compartimentos, embalados e, portanto, nao
disponibilizados aos trabalhadores, mantidos em area externa de um dos imoéveis
inspecionados e que em outro havia um armario metalico, com quatro compartimentos,
insuficientes para o numero de trabalhadores nele alojados. A auséncia de armarios em
alguns dos imoveis era minimizada pelo uso coletivo de armarios embutidos ja existentes
nos mesmos, porém estes, além de insuficientes, ndo permitiam a guarda individualizada
dos pertences dos trabalhadores

Sala improvisada como dormitério, com o beliche Dormitério com armarios embutidos usados

& entrada da casa, sem armanios, ficando os coletivamente (ndo mostrados na foto), mas

pertences dos trabalhadores dependurados em insuficientes, ficando os demais pertences

varais e em bolsas e caixa sobre a cama. espalhados pelo gquarto. Detalhe do beliche
obstruindo a janela.
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Pertences mantidos em varais, malas e
amontoados sobre a cama. Detalhe do beliche
obstruindo a janela.

Sala improvisada como dormitério, sem armarios,
ficando os pertences, inclusive panelas e
mantimentos, amontoados sobre a cama

- L s j'

Dormitorio desprovido de armarios, ficando os
pertences, inclusive mantimentos, “guardados”
em caixas de papeldo no chéo.

Dormitério sem armarios, com cama superior
improvisada para “guarda” de pertences
pessoais, inclusive mantimentos e utensilios.

superior.

Cabe também discorrer sobre a precariedade das estruturas metalicas
disponibilizadas enquanto camas. Assim, ainda que houvesse, em parte dos
alojamentos, camas duplas de estrutura metalica, com escada de acesso e protegao
lateral na superior, foram encontradas “camas”, em forma de beliche, que haviam sido
montadas com estruturas metalicas reaproveitadas, que, além de nao serem dotadas
das citadas protegbes, nao apresentavam perfeita rigidez, e nao possuiam acabamento,
apresentando montantes com pontas cortantes e perfurantes, tudo isso comprometendo
a qualidade do sono e do descanso dos obreiros que as utilizavam e trazendo risco de
quedas. E mais, varios dos colchées encontravam-se em precario estado de preservagao
e de limpeza, sem uma densidade adequada, prejudicando também dessa forma a
condigao sanitaria e a qualidade do sono e do repouso desses trabalhadores.
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Estrutura metdlica disponibilizada como cama, Uma das estruturas metalicas utilizadas como
sem rigidez, com os montantes tombados. cama, que ndo ofereciam perfeita rigidez nem
possuiam pro o lateral e escada.

Detalhe, na parte inferior, da ponta do montante Detalhe da ponta do montante de outra estrutura
da estrutura metalica disponibilizada como cama, que servia de cama, com fila isolante.
coberta com fita isolante, na tentativa de

protecdo contra perfuragOes e corfes.

Em relagdo aos locais de preparo de refeigbes, estes também eram cozinhas
projetadas para residéncia unifamiliar, 0 que determinava a improvisagao no seu uso,
algumas delas situadas abaixo do nivel da rua, sem ventilagdo adequada e com piso e
paredes deteriorados, com infiltragbes, em precario estado de limpeza e higiene. Tal
improvisagao também trazia riscos a seguranga e salude desses trabalhadores. Em
alguns locais, a exiguidade de espago determinava a necessidade de instalagdo de
refrigeradores nos comodos usados como dormitérios, comprometendo sua limpeza e
propiciando a contaminacao de alimentos. Além disso, em todos os imoveis foi verificado
que, devido a grande quantidade de alojados, conjugada a inadequacao das edificagdes,
aléem da cozinha integrante de cada casa, outros comodos e areas semi-abertas (tais
como areas de servigo/ lavanderia) estavam sendo utilizados, improvisadamente, como
cozinha. De modo geral, nessas “cozinhas” improvisadas havia diversos fogdes com
botijoes, geladeiras, prateleiras e/ou caixotes rusticos com alimentos e utensilios e
tanques de lavar roupas (que serviam como pias), sendo que, em varios casos, as
paredes existentes e os pisos nao possuiam o revestimento em material impermeavel e
lavavel exigido em norma, comprometendo ainda mais a ja precaria condigdo sanitaria
do local.
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Uma das cozinhas montadas em comodo Detalhe do encanamento (sob a prateleira com
improvisado (aparentemente uma antiga mantimentos improvisada com tabua e arame),
instalacéo sanitaria), em precario estado de possivelmente utilizado, no passado, para
conservacéo e limpeza, sem revestimento nas instalacéo de vaso sanitario,

paredes e piso.

Uma das corzinhas improvisadas em area semi- Detalhe da mesma cozinha, com cinco fogdes na
aberta. drea semi-aberta (apenas 4 na foto), mais trés no
cédmodo anexo (ndéo mostrado).

Outra cozinha improvisada em area semi-aberta Detalhe da geladeira em precario estado de
(de servigo), com o tanque servindo como pia (ao conservagdo e higiene.
lado da geladeira).
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Mais uma corzinha improvisada em area de Outra perspectiva da mesma cozinha, com as
lavanderia, com mantimentos e utensilios geladeiras e o tanque, que servia de pia.
deixados sobres os fogoes e sobre prateleira

rustica na parede.

Fotos 1 ¢ 2: Dormitorios sem condigdio adequada de limpeza / higiene. Colchdes em precario
estado de conservacio.
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-

Fotos 3 ¢ 4: Auséncia de armarios individuais / Pertences dos empregados dependurados nas

T -

Fotos 5 e 6: Camas dispostas em comodos originalmente destinados a corredor e sala de
refeigdes. respectivamente.
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Las

| Fotos 7 ¢ 8: Restos de comida e saco de lixo, ambos abertos ¢ em drea proxima a cozinha.
|

Foto 09: Cozinha sem piso lavavel, paredes sujas ¢ com a presenga de diversos fogdes com
botijdes de Gas Liquefeito do Petréleo (GLP) no seu interior.

0000000 OOOOOIEOOOOOOOOOOOPRDROOOOIOOONDPOOOCOINOOOPONCNOTOOOROERN!

96



ooCooo0ooo0oOoOCOOOOOOOODOOCROOOOOOPOOCGOEDNOTOOOIPOCNORNIYOPOYOPORORYYEY

MI_NISTERID DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM MINAS GERAIS

Foto 11: Armazenamento de mantimentos no interior dos dormitorios.
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|

FhAb A O!
——

Foto 12: Camas com estrutura instavel, enferrujada ¢ precaria. Dormitério com piso em
carpete.

Fotos 13 e 14: Camas com estrutura instavel.
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Ainda, em nenhuma das cozinhas havia sido projetado um deposito de géneros
alimenticios, conforme exigido em norma. Em decorréncia foram encontrados
mantimentos “armazenados” de forma e em locais inadequados, tais como: no interior
de caixas de papeldao dentro de dormitorios, no interior de bau rustico de madeira
colocado diretamente no piso, sobre tabuas de madeira improvisadas como prateleiras,
no interior de armarios deteriorados localizados sob pias nas cozinhas ou, mesmo,
depositados diretamente no piso, e, pior, muitos com suas embalagens abertas,
propiciando a sua deterioragao e contaminagao. Foram ainda encontradas refeigbes e
sobras de refeicdes em panelas nao térmicas, sobre fogbes, varias, inclusive, sem
tampas. Ressaltando, a armazenagem improvisada e precaria dos mantimentos e
mesmo das refeicées preparadas implicava em elevado risco de contaminacgao (inclusive
por secregdes de ratos) e de deterioragao da alimentagao consumida.

Mantimentos guardados no interior de bau Mais um bau, em outro imovel, também usado
rustico de madeira colocado diretamente no piso. para guarda de mantimentos.

Alimentos mantidos dentro de panelas, sem Outra perspectiva da mesma cozinha. Detalhe da
refrigeracdo, e mantimentos “"guardados” em falta de revestimento das paredes e da
mesa plastica ao lado do fogdo. manutenc¢do dos botijées no interior do cémodo.
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Também grave e periculoso, verificou-se, em algumas dessas cozinhas, a
presenca de diversos fogdes com botijdes de Gas Liquefeito do Petréleo (GLP) no seu
interior — alguns até mesmo com a mangueira e a valvula de gas com prazos de validade
vencidos —, configurando armazenamento perigoso de recipientes de GLP, que deveriam
ser instalados fora do ambiente de utilizacdo, em area ventilada e coberta. Esse
armazenamento inadequado expunha os trabalhadores a importantes riscos adicionais,
em especial de vazamento e de explosao.

Uma das cozinhas, onde havia cinco botijoes Outra cozinha, onde havia quatro botijées no

{apenas trés na foto) no interior do coémodo. interior do cémodo, um deles dentro de um
armario. Detalhe do precario estado de
conservacdo e limpeza da parede, que ndo
possuia revestimento impermedvel e lavivel.

Ainda, ndo havia nesses “alojamentos” um local para tomada de refei¢bes, que
assegurasse condigcbes suficientes de conforto e que atendesse aos requisitos de
limpeza, arejamento, iluminagao e fornecimento de agua potavel, uma vez que todos os
comodos eram usados como dormitérios, sendo as refeices realizadas nos diversos
cOmodos das casas, sem acesso a mesas e cadeiras.

Quanto ao fornecimento de agua potavel, a preservacdo da salde desses
trabalhadores era ainda comprometida pela nao instalagdo de bebedouro de jato
inclinado e guarda protetora nesses iméveis, conforme exigido em norma. Em
decorréncia eles consumiam agua coletada diretamente de torneiras, sem passar por
qualquer processo de purificagdo. Tal irregularidade deixava-os sujeitos a diversos
agravos a saude relacionados ao trabalho, em especial, doengas infectocontagiosas, tais
como hepatites, disenteria, diarreias, parasitoses intestinais, uma vez que a agua nao
potavel constitui-se em veiculo para diversos organismos patogénicos. Comprometendo
ainda mais a potabilidade da agua consumida, verificou-se o uso coletivo de uma latinha
metalica reaproveitada como copo. Cabe registrar que foram encontrados apenas filtros
de ceramica em alguns dos imoveis, porém, além de estarem vazios por ocasido das
inspecgdes, eles tinham uma capacidade de armazenamento incompativel com o niimero
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de trabalhadores por local e, pior, serviriam apenas para retencao de particulas solidas

de maiores dimensdes, sem garantir a adequagao da agua para consumo humano, em
especial quanto aos riscos biolégicos.

-
Lata improvisada como copo. Um dos filtros de cerdmica, quase todos
encontrados vazrios.

Como ja relatado, em relagao as instalagdes sanitarias desses imoveis, constatou-
se precario estado de limpeza dos mesmos, sendo apurado, em entrevistas com os
trabalhadores, que a higienizagdo era realizada apenas semanalmente por pessoa
contratada para este fim. Ainda assim, ha cerca de 4(quatro) semanas anteriormente a
data da inspecéo, a limpeza e manutengao sanitarias dos locais, estava a cargo dos
proprios obreiros, conforme ja relatado. E mais, o estado de conservagao de armarios
existentes em algumas das instalagées sanitaria era precario e, em geral, 0s chuveiros
elétricos nao tinham o devido aterramento elétrico, trazendo risco de choques elétricos.

Cabe também registrar a inadequacéo das areas destinadas a lavanderias que,
de forma geral, tinham areas insuficientes, sendo que varias delas, conforme ja
abordado, também eram utilizadas como cozinha, contribuindo para uma condigéo
sanitaria precaria.

Ainda que os imoveis, de forma geral, ndo apresentassem riscos estruturais, o
localizado na Rua Rio Branco n.° 218, Bairro Riacho das Pedras, Contagem - MG tinha
paredes com significativa sujidade, com infiltragcdes e em processo de deterioragéo.

Por fim, cabe anotar a ndo adogdo de medidas de prevencdo e combate a
incéndios por parte do empregador. Em primeiro lugar, nenhum dos iméveis que serviam
para alojamento e demais areas de vivéncia possuia o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, muito embora sua classificagao de ocupacéo/ uso caracterizasse “servigos
de hospedagem” (conforme Tabela 1 do Decreto Estadual n® 44 746/ 2008). Além disso,

dos sete locais inspecion tro (os imoéveis situados nas ruas_
Nao possuiam quaisquer recursos para prevencao

de incéndios, nem sequer extintores (e tampouco hidrantes). J4 em outros dois (imoveis
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situados nas ruasiiilEEEEE tudo que havia eram dois extintores em
cada local, os quais, contudo, ndo estavam em condigdes de uso, dado que dois
encontravam-se descarregados e os outros dois com a inspecdo vencida desde 2008.
Apenas em um local (imével situado na R 2"ia extintores de incéndio em
condigbes de uso, porém, em quantidade insuficiente, dado que o imével possuia dois
pavimentos e, no pavimento inferior, onde funcionava uma cozinha com 8 (oito) botijées
de GLP (P13), ndo havia nenhum extintor disponivel. Ademais, em nenhum dos locais
havia qualquer recurso adicional exigido na legislagdo estadual, tais como luzes e
sinalizagéo de emergéncia.

Oportuno registrar a importdncia da adogdo de medidas de prevengdo de
incéndios nas areas de vivéncia em questio, especialmente em vista de existéncia, em
cada um dos alojamentos, de cozinhas utilizadas pelos trabalhadores para preparo de
suas refeigbes, cada uma com varios fogdes e botijdes de GLP (P13), em quantidades
que variavam de trés a oito por casa. Ndo bastasse a quantidade de botijbes, todos eram
mantidos nos interiores das cozinhas, tendo sido verificado, ainda, que aiguns deles
tinham as valvulas e mangueiras de gas com prazo de validade vencido.

Além disso, também acentuavam o risco a que estavam expostos o0s
trabalhadores as irregularidades verificadas relativamente as instalagbes elétricas,
passiveis de ocasionar curtos-circuitos e, em decorréncia, incéndios, além de acidentes
com choques elétricos.

A improvisagdo e precariedade das condigbes de alojamento descritas
caracterizavam submissdo desses trabalhadores a condigbes degradantes de
alojamento, configurando, portanto, condigbes de trabalho analogas as de escravo.

As irregularidades relativas as areas de vivéncia, além de caracterizar condigbes
degradantes de alojamento, determinaram a lavratura de diversos autos de infragéo, que
estéo listados no item 3 deste relatorio.

Oportuno registrar que varias das irregularidades verificadas pela fiscalizagao ja
haviam sido apontadas por empregados da propria CEMIG, em vistorias periddicas que
realizavam nos imoveis que serviam de areas de vivéncia, cujas copias de alguns
relatorios seguem no Anexo XXXV do Volume VII.

9.5 = Outras irregularidades relativas a area de saude e seguranga

Nao menos importante foi a constatagcao que, apesar dos trabalhadores estarem
expostos a riscos diversos, tais como radiagdo ultravioleta, intempéries, riscos elétricos,
riscos de acidentes (inclusive de quedas), riscos ergondmicos (esforgo fisico, posturas
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forcadas e viciosas da coluna vertebral e dos membros superiores, trabalho em
ortostatismo, hierarquia rigida, pressdo por produgdo, realizagdo habitual de horas
extraordinarias, etc), havia diversas irregularidades relativas as agdes de salde, que,
alias, eram restritas a mera realizagao de exames médicos.

Em decorréncia foram lavrados os autos de infragdo, identificados no item 3 deste
relatério, por descumprimento das seguintes capitulagbes e ementas descritas:

e Capitulado no artigo 168, inciso lll, da CLT, c/c item 7.4.1, alinea “b", da NR-7,
com redagéo da Portaria n® 24/1994 — “Deixar de submeter trabalhador a exame
meédico periodico”,

« Capitulado no artigo 157, inciso |, da CLT, c/c item 7.4.3.1 da NR-7, com redagao
da Portaria n® 24/1994 - “Permitir que o trabalhador assuma suas atividades antes
de ser submetido a avaliagéo clinica, integrante do exame médico admissional’,

e Capitulado no artigo 157, inciso |, da CLT, c/c item 7.4.3, alinea “b”", da NR-7, com
redacdo da Portaria n® 24/1994 - "Deixar de realizar, no exame médico
ocupacional, exames complementares, de acordo com o disposto na NR-7" —
audiometria,

» Capitulado no artigo 157, inciso |, da CLT, c/c item 7.4.3, alinea “b", da NR-7, com
redacdo da Portaria n° 24/1994 — “Deixar de realizar, no exame médico
ocupacional, exames complementares, de acordo com o disposto na NR-7" -
audiometria no 6° més;

e Capitulado no artigo 168, § 3°, da CLT, c/c item 7.4.3.2, alinea “a.1", da NR-7, com
redacéo da Portaria n® 24/1994 - “Deixar de realizar exame médico periddico para
trabalhadores expostos a riscos a cada ano”.

9.6 - Da fragmentagéo da organizagédo sindical e seus efeitos

Um outro aspecto nefasto da terceirizagdo, € que esta provoca a divisédo e
desorganizacdo dos integrantes da categoria profissional que atua no ambito das
empresas tomadoras, com a consequente pulverizagdo da representacao sindical de
todos os trabalhadores interessados. A diversidade de entidades sindicais pulveriza a
organizagéo dos trabalhadores que ficam impossibilitados de construir uma identidade
profissional, apesar de trabalharem na mesma atividade, submetidos aos mesmos riscos
e ofertando a sua forga de trabalho para a mesma contratante.

A precarizagdo provocada pela fragmentagdo da organizagdo sindical com
enquadramento compulsério em categorias distintas fere os principios constitucionais da
isonomia (CF, art. 7°, XXX), da ndo discriminagdo (CF, art. 7°, XXXI), tema sob o qual ja
se manifestou o TST, na Agédo Civil Publica contra a COELCE- Companhia de
Eletricidade do Ceara:
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“..Aliada a essa pulvenzagio, tais empregados, deixam de auferir os mesmos
salérios do tomador, o que fere o principio da isonomia (7°, XXX, CF) e da nédo
discriminagédo (7°, XXXI, CF) - prestagdo de trabalho igual, salérios diferentes -,
bem como de eventual participacdo nos lucros (art. 7°, Xl, CF), garantias
asseguradas ao trabalhador pelo Texto Constitucional. (TST-RR-
25820062.2001.5.07.0001 Data de Julgamento: 01/12/2010. Data da Publicagéo:
11/02/2011. Relator Ministro Emmanoel Pereira)” (grifamos)

A tabela abaixo™ mostra a diversidade de sindicatos em que estdo enquadrados parte
dos “terceiros” que executam servigos ligados a atividade-fim da CEMIG D.

Planilha de Enquadramento Sindical

Nome da
Empresa CNPJ CNAE Sindicato da Categoria Profissional
43.21-500-
B . 6642182710001 | ingtalacao & Federagao Trab Ind Construglio Mobilidrio Est MG
: manutencio elétrica
4221-902-
Barra Projet Construgdo de Sindicato dos Trabalhadores nas Indistria da Construglo
CM#M.. estaces e redes de | e do Mobilidrio de Uberlandia, Tridnguio Mineiro e Alto
21.791.610/0001- | distribuicdo de Paranaiba
10 energia eldinica
42.21-902-
Construcio de Sindicato dos Trabalhadores nas Industria da Construgio
Celminas Ltda estagbes e redes de | e do Mobilidrio de Uberléndia, Tridngulo Mineiro e Alto
22 226.340/0001- | distribuicio de Paranaiba
14 energia elétrica
4221602
Construgao de
CET Engenharia Lida. |35 0 = +>4/000"" | egtacies e redes de
distribuicio de
energia elétrica Sindicato Trab. Ind. Construgdo Civil do Mobilidrio Betim
42.21-9-02 -
Connorte Construcbes. | 05.739.097/0001- mc"'"‘"ﬂ".:u i
@ Servigos Lide. ” distribuicao de Sindicato Ind. Met, MEC. Mat. Eletr. Vespasiano, Lagoa
energia elétrica Santa e Confins
4221802~
Construcio de
oy e estagbes e redes de | Federagdo Trab Ind Construgao Mobilidrio Est MG
17.550.634/0001- | distribuicio de
81 energia elétrica
42.13-8-00 - Obras de
71.191.860/0001-
Construtora J. Lida. | o urbanzaclo - ruas. | Sindicato dos Oficiais Elétricos e Trabalhadores da
pracas e caicadas Industria de Instalagbes Elétricas de Gas, Hidraulicas e
Santtarias de Belo Horizonte
42.21-9-02-
ConstrutoraRemo | 18.225.557/0001- | Construcio de
Engenharia Lida 96 estacdes e redes d¢ | Singicato dos Oficiais Elétricos e Trabalhadores da
distribuicao de Industria de Instalagbes Elétricas de Gas, Hidraulicas e
energia elétrica Santarias de Belo Horzonte
CSM 42.21-9-02-
17.898.289/0001-
Empreendimentos Construgio de .
Mobilidrios Lida. 00 estacbes e redes de | SMdicato do Trabalho e Transporte Rodovidrio de

™ Ver Planilha de Enquadramento Sindical fornecida pela CEMIG D. Esta planilha nédo contempla todas

as empresas que

prestam, atualmente servicos relacionados a atividade-fim da tomadora (CEMIG

declarou que existem 48 (quarenta e oito) empresas com contratos ativos (ver tabela no Anexo XVI do

Volume lil).
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distribuicio de
energia elétrica
42.21-9-02-
Construcho de Sindicalo dos Trabalhadores nas Industrias da
Eletro Pedro itda estacies e redes de .
18.508 275/0001- | distribuicio de Construcdo e do Mobilidrio de Patos de Minas
04 energia elétrica
ponfrigp T Industrias da
obras de engenharia | Sindicato dos Trabalhadores nas Indu
LI S — civil ndo Construgao e do Mobilidrio da Gidade de Patos de Minas-
o 42.796.714/0001- | especificadas MG
06 antenormente
42 21-9-02 -
Encel Engenharia de 17.216.268/0001 - Construclo de
Construgbes Elétricas "'2 s estaches e redes de | sindicato dos Oficiais Elétricos e Trabalhadores da
Lida. drstribuigdo de Industria de Instalagbes Elétricas de Gas, Hidraulicas e
energia elétrca Sanitarias de Belo Horizonte
42.21-8-02 -
Engelminas Construcio de
16.668.354/0001-
Construgbes Elétricas | o estaches e redes de | Sindicato dos Oficiais Elétricos e Trabalhadores da
Ltda. aistribuicao de Industria de Instalagdes Elétricas de Gas, Hidraulicas e
energia eiétrica Sanitarias de Belo Horizonte
43.21-5-00-
mmEm g;me 139/0001- instalacdo e
manulencio elétrica | Federacio Traba. Ind. Const. Mobiliario Estado MG
42.21-8-03-
Esec Empresa de Manutencdo de redes | Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Servigos Elétricos tda | 13.179.251/0001- | de distribuicho de Construgo e do Mobilidrio do Norte de Minas
27 energia elétrica
Florescer Paisagismo | 06.893.111/0001- | 71.12-0-00 - Servigos T
© Meio Ambiente Ltda. | 50 de engenharia e STl o Ry s S
Grade Elétritica e 05.153.582/0001- | 71.12-0-00 - Servigos
ConstrucBes Lide. |80 %o engenharie Sindicato Ind. Inst. Eletr. Eletr. Gas Sanit. MG
43.21-5-00 -
?ﬂlcmm 00.620.226/0001- | Instalaglo & murrmnm-
iricas Lide. 95 manutenclo elétrica | CONStTuglo e do
42.21-9-02 -
Montec Montagens mc"'“"““:,:- e | Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Eletricas Janauba itda 01.718.586/0001- | distribuiclo de Construglo e do Mobilidrio - Janauba
a7 energia elétrica
42.21-9-03 -
R R Eletricidade em Manutenco de redes | Sindicato OF Eletr Trab Ind Inst Elet Gas Hidraul.
Linha Viva fda. 12.138.256/0001- | de distribuiclo de Sanitarias BH
82 energia elétnca
42.21-9-02 -
Razo Construgbes Construcho de Sindicato Trab. Ind Construgao Civil Imobilidrio Araxa
Elétricas ida estaghes e redes de Tapira
86.530.342/0001- | distribuicic de
39 energia elétrica
42.21-902 -
Rizal Construgbes Construcao de
45.731.932/0001- | distribuicio de
42 energia elétrica
42 21-9-02 -
_ | Construgio de
RM Service Lida. g:.s:w.um1 estagbes e redes de
distribuicio de o
energia elétrica Sindicato Trab. Ind. Construgdo Civil do Mobilidrio Betim
42 21-9-02 -
. 19.187.457/0001- | Construgdo de
SELT Engenharia Ltda | 12 874571000 mm:mm 00 | Sindicato dos Oficieis Eltricos ¢ Trabathadores da
. . Industria de Instalagbes Elétricas de Gas, Hidraulicas e
energia elétrica Sanitérias de Belo Horizonte
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Observe-se, de pronto, que as categorias profissionais representadas pela maioria
dos sindicatos acima elencados ndo guardam relagdo com as atividades prestadas pelas
empresas terceirizadas a CEMIG D’°, nem, tampouco com a atividade econdémica
principal por estas informada a Receita Federal do Brasil, constante dos Comprovantes
de Inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ). Destaque-se, a titulo
exemplificativo, os casos emblematicos da Connorte Construgbes e Servigos Ltda e da
CSM Empreendimentos Mobiliarios Ltda, cuja atividade econdmica principal é a
“construcdo de estagbes e redes de distribuicdo de energia elétrica” e cujos
trabalhadores s&o representados, respectivamente, pelo Sindicato dos Trabalhadores
nas Indastrias, MetalGrgicas, Mecénicas e de Material Elétrico de Vespasiano, Lagoa
Santa e Confins e pelo Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodoviario de
Divinépolis.

O enquadramento sindical disperso em varios sindicatos impede que os “terceiros”
contratados pelo CEMIG D se beneficiem das conquistas historicas da categoria dos
eletricitarios, construida e consolidada nas normas coletivas do SINDICATO
INTERMUNICIPAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA ENERGETICA DE MINAS
GERAIS - SINDIELETRO. Sem representatividade efetiva, os “terceiros” néo
conseguem, sequer, garantir que seja fixado um piso salarial superior ao salario minimo
para todos os empregados. A titulo exemplificativo, cite-se o disposto na Clausula
Terceira da Convengéao Coletiva de Trabalho’® celebrada entre o Sindicato das IndUstrias
de Instalagbes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias no Estado de Minas Gerais -
SINDIMIG””, e o Sindicato dos Oficiais Eletricistas e Trabalhadores nas Industrias de
Instalagbes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias de Belo Horizonte que estabelece
pisos salariais para diversas fungbes relacionadas aos servigos prestados pelas
terceirizadas a CEMIG D:

FUNCAO PISO SALARIAL
Instalador de rede de distribuicio aérea de energia elétrica- (tlurma R$774,00

pesada - construgao)

Instalador de rede de distribuicao aérea de energia elétrica- Iniciante R$679,40

(turma pesada - construgao)

Instalador — Reparador de rede de distribuicio aérea de energia R$1.075,00
elétrica -motorista

Instalador — Reparador de rede de distribuicdo aérea de energia R$967,50

elétrica

™ Ver a Relag8o de Prestadoras de Servigo no Anexo XVI do Volume Il

8 Disponivel em http://sinescontabil. com. br/novo/restrito/convencoes/SINDIMIG-2013. pdf

77 O SINDIMIG agrega a maior parte das empresas que presta servicos para a CEMIG D na regido
metropolitana de Belo Horizonte, & presidido por Marcio Mohallem, diretor da empresa SELT Engenharia
Ltda, uma das empresas integrantes do consércio contratado pela CEMIG D, do qual participa a CET
Engenharia Ltda. A excegao da CET Engenharia Ltda, todas as demais empresas integrantes do consorcio
s&o filiadas ao SINDIMIG.
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Encarregado de Instalador de rede de distribuicao aérea de energia R$1.182,50
elétrica
Motorista de caminhao guindaste R$913,75
Ajudante de instalador de rede de distribuicBo aérea de energia R$678,00*
Elétrica
Instalador de servigos comerciais de baixa tensao -Motociclista R$678,00"

* Valor commespondente ao Saldrio Minimo Nacional vigente no ano de 2013.

De se ressaltar que o piso salarial da CEMIG D, vigente a partir de 01/11/2012 é
de R$ 977,80 (novecentos e setenta e sete reais e oitenta centavos), pelo que se verifica
que o piso salarial fixado na tabela acima para 6 (seis) das 8 (oito) fungbes elencadas.

Se considerarmos o salario base pago pela CEMIG D aos seus eletricistas, as
desigualdades no patamar remuneratério se revelam ainda mais gritantes. Vejamos o
que consta no Plano de Cargos e remuneragéo da CEMIG D'®;

Do quadro abaixo verifica-se que o salarios base inicial de um “eletricista
manuten¢do”, de um ‘“eletricista linhas redes aéreas” ou de um “eletricista rede
subterranea de distribuicdo” enquadram-se no “nivel salarial 5™
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78 Ver Plano de Cargos e Remuneragao da CEMIG D no Anexo Vil do Volume II.
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T COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS

PCR - TABELA DE SALARIO BASE - NOVEMBRO/2012

Vs i b

Conforme se vé na “Tabela de Salario Base — Novembro de 2012", acima, o salario
inicial correspondente as fungbes retro elencadas é de R$1.475,85 (um mil, quatrocentos
e setenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos). Destarte, mesmo o maior piso salarial
fixado pela Convengao Coletiva de Trabalho celebrada pelo SINDIMIG - no, caso, o
estipulado para a fungéo de “encarregado de instalador de rede de distribuigéo aérea de
energia elétrica”, cujo piso salarial € de R$1.182,50 (um mil, cento e oitenta e dois reais
e cinquenta centavos), & inferior ao salario admissional de um eletricista da CEMIG D.

Tal disparidade salarial restou cabalmente comprovada pela comparagéo dos
salarios pagos aos eletricistas contratados pela CET Engenharia Ltda para prestar

servigos a CEMIG D e aos eletricistas proprios desta, constantes na Tabela de Salario
Base -~ Novembro de 2012"

EMPRE
CEMIGD 1.601,53 1.947.80 2.292,62
CET ENGENHARIA LTDA 693,00 884 02 1.112,00
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De se salientar que o salario pago pela CET Engenharia Ltda aos ajudantes de
eletricista também é de R$678,00 (correspondente ao salario minimo).

O enquadramento sindical na categoria de mais baixo patamar remuneratoério
imposto aos trabalhadores terceirizados pela CEMIG D, vez que, na elaboragao da
Planilha de Custos de Referéncia para a contratagdo de servigos, nao utiliza como
referéncia para a fixagdo dos salarios a serem pagos aos terceiros os valores pagos a
seus empregados que exercem atividades similares, e nem tampouco o piso salarial
fixado no instrumento coletivo aplicavel a seus empregados mas “valores de mercado”.

Segundo informagbes prestadas por Wagner Antdnio Macedo Borges’,
coordenador do processo de contratagbes em servicos de rede, o valor estipulado
observa o disposto na METODOLOGIA DE FORMAGCAO DE PRECOS®, elaborada pela
Fundagéo Dom Cabral. Deste documento transcrevemos o trecho a seguir:

“..2.a— MAO DE OBRA, ENCARGOS E TREINAMENTO

Néo existe um piso salarial dnico no estado de Minas Gerais para essas
categorias de trabalhadores. Assim, a composig8o da mao de obra é feila com base
em pesquisa de mercado, em empresas do mesmo segmento... (grifamos)

Ora, “as empresas do mesmo segmento” sdo justamente as demais prestadoras
de servico da CEMIG D, cujos empregados, ao longo dos anos, tiveram seu patamar
salarial rebaixado, em razéo de ser o custo com méao de obra um item com significativo
peso na da planilha de custos que baliza o processo licitatério, no qual, geralmente,
vence a empresa que oferece menor prego, 0 que estabelece uma concorréncia
predatéria entre as prestadoras de servicos, cujos efeitos sdo transferidos aos
trabalhadores. Assim, as empresas interessadas em participar do processo licitatorio sdo
levadas a “escolherem” o sindicato da categoria profissional cujo piso salarial sera
“respeitado”, ou que se disponham a celebrar Acordos Coletivos de Trabalho em
condi¢bes, geralmente, mais desfavoraveis do que as estipuladas na prépria Convengéo
Coletiva de Trabalho celebrada por estes. Como contrapartida, repassam ao sindicato
escolhido o recolhimento da conftribuicdo sindical retida dos trabalhadores. Em
decorréncia da submissdo aos limites financeiros do contrato, tém sido verificadas varias
praticas ilicitas com a finalidade de reduzir custos. No caso da CET ENGENHARIA
LTDA, foi constatado que, para cumprir as metas impostas, os trabalhadores laboram
regularmente em extensas jornadas extraordinarias, inclusive nos finais de semana,

™ Ver Termo de Declaragio no Anexo IX do Volume II.
8 \er Documento no Anexo XV do Volume Il
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muitas vezes sendo remunerados “por produgdo”. Os trabalhadores se sujeitam a
jornada excessiva e & remuneragdo “por produgao” (paga “por fora”) como forma de
compensar os baixos salarios que percebem, os quais sdo, quase sempre, inferiores ao
piso salarial dos empregados da CEMIG. Veja-se as declaragdes prestadas por [

I s p<visor de obras da CET ENGENHARIA LTDA:

“.. Existe o regime de remuneragdo por produgdo que ocorre somente no final de
semana; o plano de produgdo é para garantir um pouco mais de rendimento aos
empregados (Plano de Metas) e visa ajudar a empresa a cumprir as metas
astabelecidas pelo contrato com a CEMIG...”

A CET ENGENHARIA LTDA, apesar de prestar a maioria dos servigos em Belo
Horizonte, a partir de 2011 passou a repassar as contribuigdes sindicais de seus
empregados para o SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DA
CONSTRUGAO E DO MOBILIARIO DE CONTAGEM. Apesar disso, ndo tem seguido as
disposigdes da Convengao Coletiva da Categoria (nem quanto ao piso salarial), mas,
sim, celebrado, com o referido sindicato, Acordos Coletivos que, analisados globalmente,
estabelecem condigbes mais gravosas para seus empregados do que os estipulados na
Convengéo Coletiva da Categoria.

Para demonstrar o rebaixamento do patamar remuneratério direto (remuneragao
paga) e indireto (beneficios concedidos) em relagdo aos empregados da CEMIG D,
elaboramos uma planilha®' elencando os direitos por esta concedidos a seus
empregados, e os concedidos pela CET Engenharia Ltda. Nesta planilha inserimos
também os direitos a que os empregados da CET Engenharia fariam jus caso esta
observasse a Convencdo Coletiva da Categoria celebrada pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO E DO MOBILIARIO DE
CONTAGEM.

9.7 - Precarizagdo - Jornada excessiva, Jornada exaustiva e supresséo do descanso

Os trabalhadores ilegalmente terceirizados da CET Engenharia Ltda., tendo como
beneficiaria a tomadora CEMIG D, constatou-se que trabalham rotineiramente em
jornadas estendidas, com supressao total ou parcial dos descansos interjornada e
semanais, impedindo o adequado repouso restaurador e aumentando o risco de
acidentes numa atividade que ja & perigosa de per si. Pela analise dos controles de
registro de ponto, restaram constatados absurdos excessos de jornadas dos
trabalhadores, entre eles o trabalho em jornadas superiores a 10 (dez) horas e, muitas

81 Ver planilha no Anexo XXIX do Volume IV.
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vezes, superiores a 12 (doze) horas, sem qualquer justificativa legal que permitisse tal
extrapolagéo.

Em razao da situagdo encontrada, especiaimente, a jornada de trabalho
extrapolada além do limite legal, caracterizou-se o cometimento contra 156 (cento e
cinquenta e seis) empregados a pratica de jornada exaustiva.

Para buscar se caracterizar 0 que € uma jornada exaustiva de trabalho &
necessario avaliar, com um olhar critico, a jornada de trabalho e os periodos de
descansos tendo por prisma os direitos humanos. Ha de se levar sempre em
consideragdo que o trabalhador, ao colocar parte de seu tempo a disposi¢ao do
empregador para a execugao dos servigos exigidos na relagao laboral, ndo perde a sua
qualidade de pessoa humana, nao podendo, portanto, ser submetido a jornadas de
trabalho que, por sua duragéo ou intensidade, impliquem em danos a sua saude e/ou
obstaculos ao seu desenvolvimento humano e social. Nesse contexto, o conceito de
salude a ser adotado ha de ser o da Organizagao Mundial de Saide — OMS - segundo o
qual “satude é o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente a auséncia de
doenga ou enfermidade.”

Fundamento biolégico: o excesso de tempo de trabalho, decorrente de jornadas
extensas ou sem as pausas adequadas, leva a fadiga fisica e psiquica, elevando
significativamente o risco de acidentes de trabalho, de doencas profissionais e outras
morbidades, fato cientificamente comprovado. Obviamente, a pratica rotineira de horas
extras exercida maximiza o problema. Conforme preleciona José Antdnio Ribeiro de
Oliveira Silva “com efeito, o esforgo adicional, como ocorre, por exemplo, no trabalho
constante em horas extraordinarias, aciona o consumo das reservas de energia da
pessoa e provoca o aceleramento da fadiga, que pode deixa-la exausta ou esgotada.
Ademais, se ndo ha o descanso necessario para a recuperagdo da fadiga, esta se
converte em fadiga cronica, o que pode levar a doengas que conduzem a incapacidade
ou inclusive a abreviagado da morte. Dai que o excesso de tempo de trabalho desagua
no surgimento de doengas ocupacionais e inclusive de acidentes do trabalho, o que pode
levar @ morte do trabalhador. E ndo é somente a fadiga muscular que desencadeia o
problema de salde, pois a continuidade do uso dos musculos extenuados conduz a
iritagdo do sistema nervoso central. Finalmente, a continuidade desta “operagdo”
produz tamanho desgaste que da origem a fadiga cerebral, com as suas consequéncias
perniciosas ao organismo humano.”

O citado autor desenvolveu importantissimo estudo cientifico visando a descobrir,
a partir do Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario — o NTEP, os indices reais ou
mais aproximados das doengas ocupacionais no Brasil, desencadeadas pelas jornadas
exaustivas e verificou que um nimero expressivo de doengas ocupacionais nao tém sido
declarado pelas empresas. A partir dos dados obtidos, constatou-se uma diferenca de
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mais de 1.000% entre as doencas nao declaradas e os dados oficiais. Buscou, ainda,
identificar as atividades econdmicas que registraram o maior indice de doengas nao
declaradas e, a correlagéo de tais atividades ou setores empresariais com as excessivas
jornadas de trabalho.

Fundamento econdmico: esse fundamento alicerga-se na crenga de que as
limitagbes impostas as jornadas de trabalho e a realizacéo de horas extras se traduz num
aumento de postos de trabalho, diminuindo o desemprego. A mecanizagéo do trabalho
iniciada com a Revolugdo Industrial, a par dos efeitos perniciosos a saude dos
trabalhadores, gerou outro efeito perverso: o desemprego estrutural, originado pela
mecanizacao. Tal efeito foi agravado na sociedade pos-industrial, vez que a automagao
e a robotizacéo aceleradas dos meios de produgéo trouxeram, sem duvida, uma nova
realidade, passando as maquinas ndo mais apenas a colaborar na produgdo, mas elas
proprias a produzirem sozinhas, aumentando significativamente o desemprego
estrutural.

Em seu relatério Tendéncias Mundiais de Emprego 2013, a OIT demonstra grande
preocupagdo com as atuais taxas de desemprego, afirmando que, em 2012, o
desemprego atingiu 197 milhdes de pessoas no mundo e estimando que, em 2013, este
numero deve ultrapassar os 202 milhdes de pessoas (o recorde absoluto do nimero de
desempregados data de 2009, com 199 milhdes). Portanto, mais atengéo se deve dar a
limitacdo das horas suplementares, vez que, se estas ndo forem efetivamente
controladas e limitadas, podera acontecer fendmeno semelhante ao ocorrido no Brasil
apo6s 1988, quando a Constituigdo Federal estabeleceu a redugéo da jornada normal de
trabalho maxima, de 48h para 44h semanais. Esperava-se que a redugéo da jornada
implicasse na geracao de muitos postos de trabalho. A Constituicdo Federal de 1988,
entretanto, deixou espago para a realizagdo legal de um grande numero de horas
suplementares, sob o argumento de que o aumento do valor do adicional de horas extras
constituiria um desestimulo a sua realizagdo. Mas, o mero incremento do adicional sobre
as horas extras estabelecido pela Constituicdo ndo se mostrou eficaz para desestimular
a realizagao de trabalho em sobrejornada, ja que os empresarios tendem a continuar
utilizando as horas extraordinarias e a repassar o custo adicional para o prego do produto
ou servico.

Assim, o que se verificou na pratica foi um aumento significativo no nimero de
trabalhadores laborando acima da jornada constitucional maxima. Segundo o DIEESE,
entre 1985 e 1988, a média de assalariados da industria que trabalhavam acima da
jornada legal na Grande Sao Paulo era de 20%, enquanto, em 2003, cerca de 44% dos
trabalhadores de Sao Paulo faziam jornadas superiores a 44h semanais.

Entretanto, se adotar uma visdo mais abrangente e menos imediatista sobre o
elastecimento da jornada, ha que se enxergar que a redugao das horas suplementares
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pode se revelar, também sob o prisma econdmico, benéfica tanto aos trabalhadores
quanto aos empresarios. Aos primeiros, porque o abusivo numero de horas extras
prejudica a geragao ou manutengdo dos postos de trabalho, além de ser uma questao
de saude, como ja abordado. Aos ultimos, porque eleva o proprio custo da atividade
empresarial, por via do pagamento de adicionais, queda da produtividade, maior
rotatividlade da m&o de obra, aumento de acidentes de trabalho, de doencas
profissionais, de afastamentos do trabalho em razdo de outras moléstias causadas pelo
estresse laboral, além dos custos originados por processos trabalhistas.

Fundamento social: o outro fundamento importante para a limitagéo da jornada de
trabalho tem carater social, vinculado ao respeito a dignidade da pessoa humana e se
traduz em dois aspectos: na garantia do direito ao trabalho e na garantia de um tempo
livre destinado ao seu desenvolvimento pessoal e social.

Evidentemente, o primeiro passo na conquista da dignidade é a oportunidade de
emprego. O desemprego causado pela maxima exploragao possivel do trabalho humano
tem efeitos sociais deletérios, pois, sem trabalho, o ser humano ndo consegue garantir
sequer a sua subsisténcia, o que causa danos ndo s6 aos trabalhadores, mas a
sociedade como um todo.

No relatério Tendéncias Mundiais de Emprego 2013, a OIT expressa uma grande
preocupacgéo, também, com a taxa de desemprego entre os jovens, sendo que um dos
pontos considerados preocupantes no ambito do desemprego entre jovens é o tempo
prolongado que ficam afastados do trabalho. As consequéncias mais sérias disso,
segundo a OIT, sdo a desmotivagdo e o afastamento do mercado laboral. "Ter a
experiéncia de periodos de desemprego longos ou abandonar o mercado de trabalho no
comego da carreira profissional prejudica as perspectivas a longo prazo, o que contribui
para a erosdo da qualificagédo profissional e social e impede que os jovens acumulem
experiéncia laboral”. Inquestionaveis, pois, os efeitos deletérios dessa situagéo para toda
uma geragao de trabalhadores e para a sociedade como um todo.

O segundo aspecto refere-se ao fato de que o homem néo pode ser visto apenas
como um trabalhador, mas como um ser humano, membro de uma familia e de uma
comunidade. E é essa condigdo de ser humano que determina a necessidade de que |he
seja concedido um razoavel tempo livre para que possa se dedicar a familia, as
atividades sociais, politicas, religiosas, culturais, recreativas, enfim, ao seu
desenvolvimento pessoal e social. Assim, ha necessidade de se reduzir a jornada efetiva
de trabalho para que se propicie que uma quantidade maior de trabalhadores tenha
acesso a um meio de garantir sua subsisténcia e conquistar a sua dignidade.

Limites legais para a duragao da jornada: como sabemos, a jornada extraordinaria
consiste no tempo trabalhado, ou a disposi¢cdo do empregador, que ultrapassa a jornada
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padrao/contratual. A atual legislagao sobre as horas suplementares, expressa no artigo
59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), permite a realizagéo de até 2 horas
extras por dia mediante simples acordo entre empregadores e trabalhadores. Portanto,
cabe notar, desde logo, que a lei autoriza significativo nimero de horas extras. A
permiss&o de 2 horas extras por dia permite, potencialmente, um volume de até 50 horas
extras por més, ou 552 horas extras por ano. Em outras palavras, nada menos do que
27% do volume da jornada normal de trabalho podem ser realizadas na forma de horas
extras. Isto, ndo levando em conta as horas extras que o trabalhador pode fazer aos
domingos e feriados. De se ressaltar, que a limitagéo legal da jornada, leva em conta
apenas a extenséo da jornada, desconsiderando o ritmo de trabalho.

Por tratar-se de conduta prevista no art. 149 do Cédigo Penal, especialmente
relacionada a jornada de trabalho, é imperioso que se saliente o quéo importante é para
a saude fisica e mental dos empregados, bem como para a garantia de sua dignidade,
enquanto seres humanos, que o empregador garanta minimamente o cumprimento de
jornada dentro dos limites legais estabelecidos.

Sobre esta matéria, transcrevemos enxertos do elucidativo artigo produzido pelo
eminente Juiz do Trabalho José Antbnio Ribeiro de Oliveira Silva, intitulado "A
FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO E SEUS REFLEXOS NA SAUDE DO
TRABALHADOR":

“O resultado dessa flexibilizagdo da jornada de trabalho, nos aspectos
quantitativo e qualitativo, tem sido o aumento do namero de acidentes do
trabalho e principalmente de doengas ocupacionais, as quais tém conduzido,
inclusive, a mortes e até suicidios relacionados ao estresse laboral.

No Brasil, houve um aumento de 60%, de 2001 a 2008, no numero de acidentes
do trabalho. E um aumento absurdo de 586% de LER/DORT apenas de 2006
a 2008, com um custo aproximado de R$ 2,1 bilhbes, cerca de 1/5 do que se
gastou com bolsa-familia por ano, um dos programas sociais mais difundidos
nos ultimos governos. De acordo com o Anuério Estatistico de Acidentes do
Trabalho, houve 551.023 acidentes com CAT emitida em 2008, sendo 80%
(441.925) de acidentes tipicos. Onde estdo as doengas ocupacionais?
Segundo as estalisticas, elas representam pouco mais de 3% (20.356) das
CATs emitidas. Isso ndo corresponde & realidade, pois a maior parte dos
processos trabalhistas que envolvem a questéo traz a tona casos de doengas
ocupacionais, ndo de acidentes tipicos. Isso ja permite concluir que ha, mesmo,
uma acentuada subnotificagdo de acidentes, mormente de adoecimentos
relacionados ao trabalho. Para se ter a clareza dessa afirmagéo, basta
constatar que o Anuério referido aponta a quantia de 204.957 acidentes sem
CAT emitida, principalmente pela presungdo estabelecida a partir do NTEP -
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Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciéno. Assim, houve no Brasil, somente
no ano de 2008, um total de 755.980 acidentes e adoecimentos laborais, dos
quais 27% nem foram notificados.

Isso é, sem duvida, resultado da intensificagdo do trabalho, quantitativa e
qualitativa, razdo pela qual todos os organismos sociais devem lutar pela
diminuigdo da carga horéria efetivamente trabalhada (horas extras) e do nivel
de produtividade (ritmicidade) exigido atualmente pelas empresas.

No entanto, poder-se-ia objetar essas afirmagdes invocando a tese de que néo
hé estudos cientificos contemporéneos que demonstrem essa relagéo entre
excesso de jornada de trabalho e acidentes e adoecimentos ocupacionais. Aos
aportes cientificos, portanto.

Pois bem, num profundo estudo sobre a influéncia do excesso de tempo de
trabalho na seguranca e na salde dos trabalhadores, Anne Spurgeon
asseverou que a preocupagdo central em relagdo ao numero de horas
trabalhadas é o desenvolvimento da fadiga e, associado a isso, do estresse
ocupacional, sendo que a exposigdo cumulativa & fadiga e ao eslresse
desemboca em problemas de doengas mentais e cardiovasculares. A situago
é ainda mais grave quando os trabalhadores sdo submetidos rotineiramente ao
regime de horas extraordinérias.

O estudo dessa autora revela que os trabalhadores da industria, no Japéo,
quando se ativaram em horas extras, tiveram aumentados os riscos de
problemas de saude mental. Com efeito, é impressionante o numero de morte
subita e suicidio naquele pais, na ocorréncia do karoshi = morte sdbita por
excesso de trabalho -, sendo que houve 1.257 casos oficiais de suicidio
relacionado ao trabalho, j& em 1996. Um estudo de 203 casos de karoshi
constatou que 2/3 deles ocorreram porque o0s trabalhadores se ativaram
regularmente em mais de 60 horas por semana, mais de 50 horas extras por
més ou mais da metade de suas férias antes dos alaques cardiovasculares
fatais.

O karoshi se trata de um grande problema social no Jap8o, porque 0s
Jjaponeses - segundo estudo da década de 1990 — trabalham muito mais horas
do que os trabalhadores dos paises industrializados ocidentais. O karoshi é,
em verdade, resultado de um modo de gestdo empresarial, o chamado modelo
de gestdo japonesa — vulgarizado no Ocidente com a expresséo toyotismo =,
que hoje em dia estéa difundido em praticamente todos os paises, no chamado
posfordismo. Este modelo é singularizado pela busca de cada vez maior
redugdo do custo do trabalho, apresentando como caracteristica no ambito
laboral a promogéo da individualizagdo das relagdes laborais ou, dito de outra
maneira, a eliminagdo dos valores coletivos dos trabalhadores. Por isso
especialistas no tema, como Dejours, tém afirmado que a avaliagdo
individualizada do rendimento e a exigéncia de qualidade lotal, duas das
principais caracteristicas do toyotismo, provocam uma sobrecarga de trabalho
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que conduz a uma exploséo de doengas, dentre as quais o burn out, o karoshi
e o0s transtoros musculo-esqueléticos.

Em definitivo, a intensificagdo do trabalho — que envolve também o aspecto
qualitativo da jornada de trabalho, pois implica uma maior extragdo de mais-
valia relativa, inclusive pela inadequada distribuigdo do tempo de trabalho -,
levada a um nivel insuportével na industria e nalguns subsetores dos servigos,
especialmente nos transportes e instituigdes financeiras, tem conduzido a um
nimero preocupante de doengas ocupacionais, 0 que deve ser objeto de
atengéo especial por parte do governo brasileiro.

Com efeito, as extensas jornadas de trabalho — nos aspectos quantitativo e
qualitativo - e a presséo constante por horas extraordinérias tém feito com que
os trabalhadores se sintam impotentes, e véo percebendo, dia a dia, que a
situagdo ndo melhora, somente se agrava, frente &8 ameaga de dispensa, fato
que os remete a uma situagédo de total descontrole sobre sua vida pessoal e
familiar. Quando percebem que jéa ndo tém mais vida, que vivem para trabalhar,
ou que jé perderam sua saude ou inclusive sofrido um acidente, as vezes vém
as ideias suicidas.

Ante esta situagdo de extremo perigo & tdo anunciada harmonia social,
urge que o governo, os 6rgdos que regulam as relag6es laborais, os
estudiosos do tema, comecem uma cruzada pela restauragdo dos limites
efetivos de jornada de trabalho, a fim de que as pessoas trabalhadoras
recuperem sua situagdo de pessoas, para o que se faz imprescindivel o
respeito a seus direitos fundamentais.

Para que isso seja alcangado, mister que o governo e os empregadores
entendam que a saude do trabalhador é um bem juridico imprescindivel &
propagada dignidade humana. E chegado o tempo de se promover uma
filosofia da vida, todos e cada um de nés, pois é necessario trabalhar para
viver, no viver para o trabalho, tampouco para adoecer ou morrer no
trabalho. (Grifos nossos) "

Para a verificagdo do caso concreto, procedeu-se a analise das jornadas
praticadas no periodo de janeiro a junho de 2013, sendo utilizados dados dos espelhos
de ponto, produzidos pelo sistema de controle de jornada, que ndo atendia ao modelo
exigido pelo normativo em vigor. Os pontos utilizados abrangiam as seguintes datas:
11/12/2012 a 10/01/2013 (janeiro); 11/01/2013 a 10/02/2013 (fevereiro); 11/02/2013 a
10/03/2013 (margo); 11/03/2013 a 10/04/2013 (abril); 11/04/2013 a 10/05/2013 (maio) e
11/05/2013 a 10/06/2013 (junho). Informe-se que a quase totalidade dos pontos estava
assinada pelos respectivos trabalhadores. Foram apresentadas duas jornadas
contratuais com os trabalhadores de servigo externo, sendo a primeira com a jornada de
segunda a quinta-feira das 7h as 12h, realizando o repouso para alimentagdo de 1 (uma)
hora, das 13 as 17h, na sexta-feira das 7h as 12h e das 13h as 16h, sendo o sabado
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compensado e o domingo de folga; a segunda a entrada seria as 8h e a saida as 18h,
de segunda a quinta-feira e na sexta-feira das 8h as 17h, com intervalo de almogo, e 0
final de semana no mesmo esquema da anterior.

Conforme constatado nas entrevistas com os trabalhadores no dia 21 de julho de
2013, corroborando com o que anunciava a denuncia apresentada para a fiscalizagao
do trabalho, sempre havia trabalho extraordinario nos finais de semana, sendo que
também havia designagao para trabalhar por produtividade, mas neste Gltimo caso néo
havia anotagédo da jornada de trabalho, muitas vezes somente o langamento da entrada
ou nada era langado. Tais fatos foram confirmados na empresa terceirizada ilicitamente
e foram informados todos os dias e relacdo de empregados que trabalharam em
producéo de janeiro a julho de 2013, assim como confirmou que os pagamentos de
produtividade e horas extras que extrapolavam muito 10h mensais eram quitados em
pagamentos apartados, como sera mais detalhado no item seguinte deste relatorio.

A produtividade quitada em janeiro/2013 foi executada nos dias 02 e 08 de
dezembro, ndo sendo agregada ao espelho de ponto de janeiro, pois este compreende
o periodo de 11/12/2012 a 10/01/2013. Os demais meses (fevereiro a junho/2013),
tiveram a produtividade incorporada aos espelhos de ponto, quando ndo havia a
respectiva marcagao, sendo que sempre incorporou-se o total de 8h, mesmo sabendo
que na maioria das vezes a produgao se estendia além da jornada normal de trabalho.

Todos os dados colhidos e integrados constituiram base de informacéo para a
consolidagdo das jornadas praticadas. Produziu-se planilha, denominada "Planilha de
trabalhadores com jornada exaustiva de janeiro a julho de 2013 da CEMIG Distribuigao
SA - CNPJ 06.981.180/0001-16, proveniente de terceirizacdo ilicita com a CET
Engenharia Ltda"®, contendo informagbes das jornadas extraordinarias que ultrapassam
40h mensais, com células destacadas em amarelo, sendo para jornadas extraordinarias
igual ou menor de 40h mensais, somente houve a citagdo na tabela para verificar o
histérico do trabalhador com células de fundo branco. A planilha apresenta o nome do
empregado seguido de colunas dos seis meses que envolvem a apuragdo, sendo que
em cada més existem 3 (trés) colunas, com a primeira identificando a hora extra total
executada no més (HE TOTAL), a segunda identificando o quantitativo que foi quitado
no contracheque oficial (HE Contracheque) e a terceira o que foi quitado em paralelo,
incluindo horas extras e produtividade, que a empresa denomina de hora extra no "mapa"
(HE MAPA). Somente no més de janeiro/2013 que a soma da segunda e a terceira ndo
resulta na coluna da hora extra total (HE TOTAL), pois no periodo do natal e ano novo
houve compensagdo de jornada e ndo houve quitagao integral das horas extraordinarias
executadas. No restante as duas colunas subsequentes resulta no total da primeira

82 \er Planilha no Anexo XXVl do Volume IV.
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coluna, pois mesmo sendo computada a jornada da produtividade, entendemos que a
mesma esta quitada pela empresa.

Optou-se, na elaboragéo da planilha, pelo destaque de jornadas extraordinarias
que ultrapassam 40h extraordinarias/més, pois nas jornadas extraordinarias até 40h/més
estao inseridas as duas horas didrias autorizadas pela lei, supondo-se no maximo de 20
ou 22 dias trabalhados, considerando que o sabado é dia compensado. Mesmo
ampliando os dias que poderiam ter jornadas extraordinarias para 25 dias,
considerando que a folga semanal ndo poderia ser suprimida, multiplicados por 2 horas
extraordinarias, teriamos o atingimento das horas extras maximas de um total de 50
horas possiveis, sendo que todos os empregados listadas na planilha citada tem pelo
menos uma jornada extraordinaria mensal acima de 50h. Cita-se como menor jornada
extraordinaria do histoérico dos empregados para o periodo apurado a de _

ue no més de fevereiro de 2013
realizaram 52h além da jornada normal, més que teve 28 dias e quatro domingos, sendo
que a maxima admitida poderia ser de 48h extras no més. Para maior destaque de
abusos negritamos todas as jornadas extraordinarias executadas acima de 60h no més.
O recorde de jornada extraordinaria mensal foi de 149 horas extras do empregado
na funcdo de Instalador de Rede Aérea 5, sendo seu
histérico surpreendente, pois, somente no més de abril de 2013, ficou abaixo de 100h
extraordinarias, quando realizou o total de 96h.

A empresa ndo demonstrou a ocorréncia das hipbteses de forga maior e/ou
necessidade imperiosa, que justificasse ultrapassar o limite legal de duas horas
extraordinarias por dia.

Diante de rotineira extrapolagdo de jornada de trabalho extraordinario além do
limite legal, a exigéncia do labor acaba por extrair dos trabalhadores o seu merecido
descanso para recuperagdo do seu bom estado fisico e mental. Apesar de ndo ser
continuo o desrespeito ao intervalo interjornada, que é de no minimo 11 horas entre duas
jornadas de trabalho, é expressivo o quantitativo que foi encontrado nos espelhos de
ponto. Razéo pela qual se produziu outra planilha, denominada “Intervalo interjornada
abaixo de 11 horas dos empregados ilegalmente terceirizados pela CEMIG Distribuigao
SA"®3 onde se apresenta o nome do empregado seguido do dia da ocorréncia, com o
respectivo horario de saida e na outra linha o dia subsequente com o horario de chegada
na coluna seguinte, sendo demonstrado na Gltima coluna o resultado do intervalo abaixo
de 11 horas. Teve-se o cuidado de inserir apenas os intervalos abaixo de 10h50min para
nao haver discussao sobre os dez minutos que podem ser desprezados do cOmputo da
jornada. Ressalte-se, por necessario, que diversos outros casos devem ter ocorrido,
entretanto, como, majoritariamente, nao temos o registro dos horarios quanto trabalham

83 Ver Planilha no Anexo XXVI do Volume IV.
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no sistema de produgdo, muitos dos intervalos abaixo de 11h ndo puderam ser
demonstrado.

Para alguns trabalhadores a subtragéo do intervalo minimo de 11 horas para
descanso se mostrou habitual como é o caso do empregado Gilmar Marcelo Ferreira,
Motorista, sendo registradas 26 (vinte e seis) ocorréncias no periodo apurado, sendo que
o menor intervalo concedido foi de 8h10min, chegando a ter quatro dias seguidos de
supresséo do intervalo minimo. Do dia 1° de abril de 2013 para 02/04 o seu intervalo
interjornada foi de 10h22min, para o dia 03/04, foi de 9h55min, para o dia 04/04, foi de
10h37min e para o dia 05/04, foi de 8h49min. Com este comportamento e considerando
a atividade do empregado, que & motorista, a empresa colabora ndo s6 para prejudicar
a condi¢éo fisica e mental de seu colaborador, mas coloca em risco toda a sociedade
em caso de cansago e distragéo no transito.

Revelou-se por meio das planilhas um total de 156 empregados, que no periodo
de janeiro a junho de 2013, realizaram jornadas exaustivas. O conjunto das infragbes
constituem o crime capitulado no art. 149 do Cédigo Penal - CP, especialmente, quanto
a hipotese de jornada exaustiva. Tal situagéo, caracteriza verdadeiro atentado a saude
fisica e mental dos empregados, colocando-os em risco. O desrespeito regular da
jornada de trabalho de parte dos empregados da empresa atenta contra a dignidade da
pessoa humana, elemento que constitui valor fundamental do Estado Brasileiro, bem
como contra o valor social do trabalho.

9.8 - Do pagamento “por fora” e suas consequéncias

Néo bastasse as irregularidades constatadas na jornada de trabalho e condigbes
de salde e seguranga oferecidos aos empregados que prestavam servigos para o
desenvolvimento da rede elétrica da Cemig D, constatou-se mediante depoimentos dos
trabalhadores e dos responsaveis pela empresa interposta ilicitamente que havia
pagamentos de parcela da remuneragdo que ndo integravam o contracheque oficial, ou
seja, o chamado pagamento "por fora".

Diante das extravagantes jornadas de trabalho que ultrapassavam em muito os
limites legais impostos, sem qualquer justificativa legal, a empresa adotava o
procedimento de quitar as horas extraordinarias, geralmente que ultrapassavam o total
de 10 horas mensais ou proximo deste quantitativo, em pagamento paralelo. Assim,
também procedia, para a quitagcdo dos servigos prestados em "produgéo”, que nada mais
€ do que a execugao de uma jornada de trabalho, geralmente no final de semana, mas
que n&o era registrada como jornada de trabalho e tinha um valor fixo a ser retribuido.
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Bastante esclarecedor o depoimento do Sr. — Gerente

Administrativo da CET Engenharia Ltda., prestado no dia 24 de julho de 2013 e o qual
reproduzimos o seguinte trecho:

" ..Que geralmente existe trabalho nos domingos; Que o regime de pagamento para o
trabalho aos domingos é de horas extra ou produg8o; ... ;| Que nem todas as horas
extras est8o contidas no contra cheque, Que parte é paga no conlra cheque e parte
paga por fora; Que o pagamento por fora é também feito via depdsito bancérnio; Que a
hora extra por fora é paga por ocasiSo do pagamento mensal; Que a definicdo se o
regime de remuneragdo serd por hora extra ou produgéo seré tomado pelo supervisor
do projeto; Que o pagamento da produgdo também é sempre feito por fora, néo
sabendo afirmar se é efetuado no adiantamento que ocorre dia 20 ou no pagamento
normal do salério; Que possui planilha do pagamento das horas extras e da produg8o,
Que este pagamento também é feito por meio de depdsito bancéno; Que desde que
tem conhecimento a empresa utiliza 0 método de pagamento por fora; Que acredita
possuir planithas de pelo menos os ditimos 03 anos; Que tem conhecimento de que a
prética de pagamento por fora constitui iregulandade trabalhista e inclusive possivel
prética criminosa; Que entende que esta pritica empresarial foge de sua esfera de
competéncia; ..O depoente entende que os sécios tem inteiro conhecimento sobre
todos os acontecimentos relatados em sua declaragéo. "

A CET Engenharia Ltda. forneceu as planilhas informando o total de horas extras
executadas pelos trabalhadores, informando o que foi quitado no contracheque oficial e
na outra coluna o total de horas extras quitadas "por fora" aos trabalhadores.

Também foram fornecidas as planilhas de producao de janeiro a julho de 2013,
estando discriminados os dias de producdo e relacionados os empregados que
trabalharam em tais dias, com os respectivos valores quitados, consolidando os totais de
valores por dia de produgao e o valor mensal.

A empresa utiliza de subterfigios para barateamento da méo de obra, ou seja
promove a precarizagéo dos direitos dos trabalhadores, para despender valores menores
com a Previdéncia Social, além de fraudar os direitos trabalhistas, ndo admitindo a
repercussao de tais valores quitados por fora nas parcelas salariais como: descanso
semanal remunerado, férias, décimo-terceiro salario, FGTS e com graves prejuizos nas
verbas rescisorias. Além de tal "reducao de custos” a pratica fraudulenta se agrava, em
razdo da exigéncia de jornadas exorbitantes de trabalhadores envolvidos em setor com
alto grau de risco de acidentes, promovendo rotineiramente o cansago excessivo de seus
empregados e alargando a possibilidade de ocorréncias de sinistros.

Ficou claramente demonstrado e comprovado que a intermediadora de méao de
obra criou um sistema de pagamento onde nao havia incidéncia dos encargos sociais, o
que caracteriza fraude cometida contra o sistema previdenciario e fundiario, bem como
o cometimento do crime previsto no art. 203 do Codigo Penal (supressdo de direito
trabalhista).

120



e

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM MINAS GERAIS

Da situagdo encontrada, constatou-se que a terceirizagdo ilicita, objeto de
autuacdo especifica, tendo como consequéncia a responsabilizagéo direta da autuada
pelos vinculos empregaticios dos trabalhadores ilegalmente vinculados a terceira, bem
como em relagéo a todos os direitos laborais dos mesmos. Desta forma, a empresa e
patrocinadora e responsavel pela forma de pagamento dos trabalhadores, impondo aos
mesmos o sistema de pagamento denominado "por fora", que graves prejuizos causa
aos mesmos.

9.9 - A responsabilidade da CEMIG D

A responsabilidade da CEMIG pelos prejuizos aos trabalhadores decorrentes da
terceirizacédo ilegal é patente. O controle por ela exercido em relagéo a prestagéo de
servicos dos terceirizados & amplo e irrestrito. A suposta transferéncia deste controle
(por intermédio da terceirizagdo) € tdo somente aparente ou fisica, uma vez que os
trabalhadores contratados por intermédio de empresas prestadoras de servigos estao
efetivamente subjugados a vontade, ao controle, ao poder diretivo e ao gerenciamento
da tomadora.

Com efeito, deve a empresa (CEMIG) arcar com os 6nus decorrentes da
precarizagao das condigcbes de trabalho dos trabalhadores ditos “terceirizados, que
contribuem enormemente para a realizacdo do objeto social da empresa, para a
consecucgdo de seus objetivos comerciais, eis que na pratica se constatou que nao ha
efetiva terceirizacdo de servigos, mas mera transferéncia do énus da contratagéo de
méo-de-obra. O objetivo de terceirizagdo deve ser o da construgio de uma parceria
entre duas empresas, e ndo o estabelecimento de mecanismo de redugido de
salario por parte da tomadora, como restou comprovado no caso concreto analisado.

Tendo restada configurada a ilicitude da terceirizagdo promovida pela autuada sob
todos os aspectos analisados (existéncia de subordinagdo, pessoalidade, falta de
autonomia da empresa interposta no que concerne a condugao dos servigos prestados
e a grave precarizagao das relagdes de trabalho), impde-se concluir que a prestadora
dos servigos figurou como mera intermediadora de méo-de-obra, em flagrante tentativa
da autuada de acobertar a relagdo de emprego havida com os trabalhadores
terceirizados, no intuito de aumentar seus lucros, mediante a sistematica substituicdo da
méao de obra diretamente contratada por trabalhadores contratados através de empresas
interpostas. E, contrariada a legislacdo trabalhista, ja analisada inclusive através da
flexibilizagdo admitida pela jurisprudéncia, o art. 9° da CLT declara a nulidade de
qualquer ato que vise a afastar a responsabilidade decorrente da relagdo de emprego,
na forma dos artigos 2° e 3° da CLT, considerando-se, pois, desfeito o vinculo laboral
com a empresa interposta, pelo que a relagdo de emprego resta estabelecida
diretamente com a tomadora de servigos, pelo que foi lavrado o respectivo auto de
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infragdo, com fulcro no art. 41 da CLT. Na presente acdo fiscal, constatou-se que
restaram prejudicados pela conduta da autuada 258 (duzentos e cinquenta e oito)
trabalhadores contratados pela empresa CET ENGENHARIA LTDA para prestar servigos
em seu Sistema Elétrico de Poténcia. Tais empregados estdao elencados em relagao
anexa ao citado auto de infragao.

A despeito da condigdo de ente publico da autuada, ha que se considerar que,
inobstante o preceito insculpido no art. 37, inciso |l, da Constituicdo Federal de 1988,
obste a contratagéo dos trabalhadores ilicitamente terceirizados sem a prévia aprovagao
em concurso plblico & inquestionavel que a eles devem ser conferidos os direitos
coletivos assegurados aos empregados diretamente contratados, persistindo, também,
a obrigagdo da autuada de manter, em seu quadro permanente, empregados
diretamente contratados em niumero suficiente para fazer face a demanda de servigos
ligados as suas atividades operacionais.

10 — CONCLUSAO

Em dezembro de 2003, a Lei n.° 10.803, deu ao art. 149 do Cédigo Penal, nova
redagéo, que pretendeu dar contornos mais claros ao objeto de repulsa social conhecido
como trabalho escravo:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigdo anéloga & de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigbes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigiléncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometlido:
I - contra crianga ou adolescente;
Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.” (grifos nossos)

Conforme aponta Ubiratan Cazetta, Procurador da Republica, tratou-se de
enorme avango conceitual na matéria, assim se pronunciando: “abandonando a
elasticidade da redagédo anterior, promoveu uma especificagdo da conduta, fechando o tipo
penal, que passou a exigir de quatro, uma das seguintes condutas (modos de execugdo). a)
sujeicdo da vitima a trabalhos forgados; b) sujeigao da vitima a jornada exaustiva; c) sujei¢do da
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vitima a condigdes degradantes de trabalho; d) restrigéo, por qualquer meio, da locomogéo da
vitima.”

Como se vé&, no caso concreto observa-se claramente o cometimento contra os
empregados de uma das condutas indicadas pelo art. 149 do Cédigo Penal, qual seja:
submiss&o as condigbes degradantes de trabalho.

Cumpre citar orientagdes produzidas pela CONAETE - Coordenadoria Nacional
de Erradicagédo do Trabalho Escravo, do Ministério Piblico do Trabalho, especiaimente,
as seguintes:

“Orientagio 03 - Jornada de trabalho exaustiva é a que por circunsténcia de
intensidade, frequéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a saude fisica ou mental
do trabalhador, agredindo a sua dignidade, e decorra de situagéo de sujeigdo que, por
qualquer razéo, torne irrelevante a sua vontade." (grifo nosso)

“Orientagdo 04 — Condigbes degradantes de trabalho s&o as que configuram
desprezo & dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos
fundamentais do trabalhador, em especial os referentes a higiene, saude, seguranga,
moradia, repouso, alimentago ou outros relacionados a direitos de personalidade,
decorrentes de situagéo de sujeigo que, por qualquer razéo, torne irrelevante a vontade
do trabalhador.” (grifo nosso)

Sera, principalmente, a partir das dezenas de decisdes proferidas pelo Juiz
Federal Carlos Henrique Borlido Haddad, que se observara de forma definitiva a clara
incorporacéo as sentengas judiciais das inovagbes trazidas pelo legislador ao texto do
art. 149 do Caodigo Penal.

Em uma de suas primorosas sentengas, assim se posiciona o ilustre magistrado:
“A submisséo a trabalhos forgados ou jornada exaustiva ou a condigbes degradantes de trabalho
insere-se na redugéo & condigdo anéloga & de escravo que prescinde da restrigdo da liberdade
de locomogéo.".

Ainda, com firmeza, abordando o novo paradigma, assevera o magistrado: “A lei
penal ao tipificar a redugdo & condigdo analoga a de escravo prescinde que esta condigéo seja
igual aquela desfrutada pelos escravos do Império Romano ou do Brasil Colonial. Ndo se pode
continuar adotando uma concepgéao caricatural da escravidéo pré-republicana, como se todos 0s
escravos vivessem cercados e vigiados vinte e quatro horas por dia. Esta caricatura tem levado
um segmento doutrinanio e junisprudencial a entender que s6 ha o crime de trabalho escravo se
houver também o delito de cércere privado.”.

Pelo que se verificou nas inspegdes, refletido no conjunto dos autos de infragdo lavrados,
relacionados as condigdes do alojamento oferecido aos empregados, da fraude na remuneragéo dos
empregados (crime tipificado no art. 203 do Cédigo Penal) e diante do vasto elemento probatério,
conclui-se que a empresa CEMIG Distribui¢do S.A. praticou contra os seus empregados que
laboravam em sua rede elétrica, irregularmente recrutados por meio da CET Engenharia Ltda. -
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ME, a submisséo ao trabalho analogo ao de escravo, nas hipéteses de trabalho degradante e jornada
exaustiva, tipificadas no art. 149 do Cédigo Penal.

Segue-se a listagem das 179 (cento e setenta e nove) vitimas da submissao a
condicdo andloga a de escravo, nas hipbteses de jornada exaustiva e/ou trabalho
degradante:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
4] )
10
11
12
13
14
15

17
18
19

21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
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90))J
91)J
92)]
93)J
94)]
95)]
96)1]
97)1J
98)J
99)J
100)
101)
102)
103 )
104 )
105)
106 )
107)
108 )
109)
110)
111)
112)
113)
114)
115)
116 )
117)
118)
119)
120)
121)
122)
123)
124 )
125)
126 )
127 )
128)
129)
130)
131)
132)
133)
134)
135)
136)
137)
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138)
139)
140)
141)
142)
143)
144 )
145 )
146 )
147)
148 )
149 )
150)
151)
152)
153)
154 )
155)
156 )
157)
158)
159)
160 )
161)
162 )
163 )
164 )
165)
166 )
167 )
168 )
169)
170)
171)
172)
173)
174)
175)
176 )
177)
178)
179)

Diante dos graves fatos relatados propomos o encaminhamento de copia do
relatério ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério Publico Federal, para as
providéncias que julgarem necessarias. Propomos, ainda, o encaminhamento imediato
deste relatério a Secretaria de Inspeg¢éo do Trabalho, em Brasilia.
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Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2013.
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