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RELATORIO DE FISCALIZACAO

Ministerio do Trabalho e Emprego

Departamento de Policia Rodoviaria Federal

2. |dentificagao do empregador

Empregador:
CPF:

Localizagao: Fazenda Boa Vista — Rodovia Natividade/Sao
Valério, Km 35 a direita, 12 Km, zona rural de
Natividade/TO - CEP 77.370-000. Coordenadas
Geograficas: Latitude 11° 39.1" 24" e Longitude 47° 50
10,14"

Encarregado da Carvoaria:
CPF
RG:
Endereco para correspondéncia: Nao possui enderego
fixo, residindo atualmente na fazenda Boa Vista com
localizagao supramencionada
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3. Resumo Geral da Operacao

| ~ FATOS | VALOR/QUANT.
Empregados alcangados __ 10
~ Empregados registrados durante a agao fiscal _ 10
Empregados resgatados 10
Homem 08
Mulher 02
Valor bruto das Rescisdes | R$ 31.940,04
Valor liquido recebido ~ R$8.150,00
_ Valor referente a Danos Morais Individuais _ _ .
Autos de infragao lavrados . 12

| Termos de apreensao e e guarda lavrados _ ~ -
Termo de devolugao de objetos apreendidos -
Termos de interdicao lavrados . | -
CTPS emitidas .
Namero de guias de Seguro ro Desemprego emitidas ] 06
Numero de CAT emitidas -

4. Motivacao da agao fiscal

Denuncia de um casal de trabalhadores que deixaram o local e procuraram a
Defensoria Publica em Natividade/To, noticiando que na fazenda Boa Vista, locali-
zada na zona rural do municipio de Natividade/TO, varios trabalhadores estavam
laborando em uma carvoaria em condi¢cdes degradantes de trabalho, sem recebi-
mento de salarios e sem registro em CTPS (Anexo 1).

5. Atividade econdémica explorada

Na fazenda Boa Vista, com area de aproximadamente 2.400 hectares, verifi-
cou-se a atividade de corte de madeira de cerrado que depois de cortadas e empi-
lhadas, eram carregadas em tratores para a carvoaria que funcionava dentro da fa-
zenda. Com o corte de madeira de cerrado, a fazenda esta sendo preparada para 0
plantio de capim e a consequente formagac de pastagem para criagao de gado bo-
vino.

6. Historico das condigoes encontradas
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De posse das informagdes, a equipe de fiscalizagdo deslocou-se até a Fa-
zenda Boa Vista, localizada aproximadamente 15 {quinze) km da cidade de Nativi-
dade/TO. Chegamos ao local no dia 10/09/2013, por volta das 10:00 horas. Fomos
recebidos pelo Sr.” reponsavel pela carvoaria e apos nos
identificarmos, procedemos a inspegao fisica no alojamento e frente de trabalhos,
solicitando a imediata paralisacdo dos servigos em decorréncia das irregularidades
encontradas que passamos a discorrer a seguir:

6.1 - Degradancia no meio ambiente de trabalho

Durante verificagao fisica na frente de trabalho e alojamento, ficaram consta-
tados as condigdes degradantes a que os trabalhadores eram submetidos.

Na propriedade supramencionada verificamos a existéncia de uma bateria de
fornos. O alojamento estava em condigdes precarias, sem condi¢gdes de higiene,
sem agua potavel e alimentagao a base de arroz branco e ossadas improprias para
o consumo humano, como podemos constatar no dia da inspegdo. Nos alojamentos
nao havia armarios, varias camas estavam quebradas e outras eram adaptadas com
pedacos de madeiras e os colchdes estavam sem condigoes de uso.

No local também havia criag@o de porcos e galinhas que transitavam entre os
trabalhadores sem a minima condi¢do de higiene no local. Os banheiros estavam
sem condicbes de uso, obrigando os trabalhadores a fazerem suas necessidades no
mato e a tomarem banho com agua depositada em galdes.

Em resumo, destaca-se que durante a fiscalizagao foram constatadas as se-
guintes irregularidades trabalhistas:

01 - Condi¢des degradantes na frente de servigos e alojamento;
02 - Nao fornecimento de agua potavel aos trabalhadores;

03 — Nao fornecimento de equipamentos de protegao individual aos trabalha-
dores;

04 — Nao pagamento de salarios aos trabalhadores;

05 - Nao fornecimento de material necessario a prestagéo de primeiros socof-
ros;

06 — Trabalhadores submetidos a uma jornada de trabalho excessiva;

07 — Todos os empregados laborando sem registro em CTPS.

7. Providéncias adotadas

Considerando todas as irregularidades constatadas, solicitamos ao responsa-
vel pela carvoaria, Sr.- o contato com o proprietario da fazenda Boa Vista, sendo
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que recebemos a informagao de que o proprietario da mesma reside nos Estados
Unidos, nao tendo sequer o telefone de contato com o mesmo. A fazenda encontra-
se abandonada pelo proprietario. O Sr. [Jfjnos apresentou algumas notas fiscais,
onde conseguimos levantar apenas o enderego do proprietario na cidade de Brasi-
lia/DF, onde, segundo o Sr.-reside esposa e filhos do proprietario da fazenda.
Informamos ao SrJJJda necessidade da imediata retirada de todos os trabalhado-
res do local e a consegiiente rescisdo indireta do contrato de trabalho de 10 (dez)
empregados, com base legal no artigo 483, alinea “D", da Consolidagao das Leis do
Trabalho.

No dia 17/09/2013 na sede da Defensoria Publica em Natividade/To, o Sr. |}
.prov'tdenciou 0 acerto rescisorio de apenas 02 (dois) empregados, na presenga da

Defensora Publica —(Anexo I11). Oito trabalhadores
ficaram sem receber as suas verbas rescisorias. Foram emitidos as guias de Segu-

ro-Desemprego do Trabalhador Resgatado para 06 (seis) trabalhadores, sendo que
04 (quatro) optaram por nao receber em virtude de ja terem conseguido um novo
emprego na regiao de Natividade/To (Anexo IV).

8. Caracterizacao do trabalho escravo
8.1 Conceito de trabalho escravo

E bom lembrar, para iniciar esta analise sobre a caracterizagao do trabalho
escravo, que se procurarmos no Brasil aqueles escravos cujos corpos eram proprie-
dades de senhores nao-feudais, feudais, coloniais, imperiais e outros, nao os encon-
traremos. Somos propensos a crer que a razado da inexisténcia de escravos-
propriedade nos dias de hoje se deve a vedagao legal, pois 0 que temos visto em
nossas inspegoes nos credencia a pensar que se nao houvesse lei proibindo a exis-
téncia de escravos em nosso Pais certamente teriamos encontrado centenas, talvez
milhares — por que ndo pensar em milhdes? — de seres humanos subjugados a tra-
balhos forcados sob “sois" escaldantes e, durante as noites, tendo continuada as
agruras da faina diaria por meio de trabalho extra que prolongaria suas jornadas la-
borais a limites insuportaveis, além de serem propriedades de alguem. Isso poderia
ser uma possibilidade, afinal assim era, antes da promulgagédo da Lei Aurea e da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Qutra possibilidade estaria em pdlo inverso, considerando a hipotese dos es-
cravos serem propriedades de quem 0s comprasse. E que neste caso seriam certa-
mente bem cuidados, pois fazendo parte dos patrimdnios pessoais causariam preju-
izos se morressem de fome ou de enfermidade, ou, ainda, se suas vidas fossem a-
breviadas por maus tratos. Este raciocinio ndo € absurdo, ao contrario, & bastante
l6gico, do ponto de vista dos senhores neo-escravagistas, pois riscaram a expressao
“lucros justos” dos seus vocabularios. Talvez para aumentarem seus lucros nao dao
aos trabalhadores o que lhes cabe em contrapartida ao trabalho prestado. Mas, de
qualquer modo, considerando os valores gue se pagam a maioria dos empregados,
manter um escravo seria mais dispendioso nos dias de hoje. Para os grandes pa-
troes, os trabalhadores sao muito lucrativos, ainda que ndo queiram admitir, princi-
palmente quando burlam as leis trabalhistas. Por isso & oportuno frisar: desvelar ra-
ciocinios que perpetuam o lucro injusto e a exploragao do trabalhador, que certa-
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mente podera estar nos pordes mentais dos neo-escravocratas ndo € absurdo. Ab-
surdo é vacinar bois e destinar aos empregados salario de morte; absurdo & insemi-
nar vacas e deixar o filho do trabalhador morrendo porque seu pai nao recebe sala-
rio justo; absurde € descartar — desempregar — trabalhador quando ele nao € mais
necessario; enfim, absurdo &€ nao cuidar dos empregados somente porque nao sao
propriedades.

Até o dia 11 de dezembro de 2003, data da promulgacao da Lei 10.803/2003,
que alterou o Codigo Penal Brasileiro, tipificando varias hipoteses de trabalho escra-
vo, havia uma discussao que dividia os membros do Ministério Plblico da Uniao -
Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho —, mas dividia também o
Poder Judiciario e até seduzia alguns colegas auditores-fiscais do trabalho. Versava
ela sobre o que seria trabalho degradante e o que seria trabalho analogo & escravi-
dac. Uns diziam: tais e tais situagdes sao trabalho escravo, as demais sao “somen-
te" degradantes.

A conceituacao do trabalho escravo nos dias de hoje tem desafiado até mes-
mo os estudiosos. A propésito, um deles, Kevin Bales, em seu livro "Disposable Pe-
ople” (Gente Descartavel. A Nova Escravatura na Economia Global) Editado pela
Editorial Caminho S.A, estabelece a seguinte Comparagao entre a antiga e a nova
escravidao:

Trabalho escravo — Comparagao de Kevin Bales

| NOVA ESCRAVIDAO
| Proibida.

Muito baixa. N&o ha compra e mui-

OCORRENCIAS ANTIGA ESCRAVIDAO

CUSTO DE AQUISICAQ | Alta. A riqueza de uma pessoa

DE MAO-DE-OBRA

LUCROS

MAO-DE-OBRA

podia ser medida pela quantidade
de escravos

i -

Baixos. Havia custos com a manu-
tencao dos escravos.

Escassa. Dependia de trafico ne-
greiro, prisdo de indios ou reprodu-
¢do. Bales afirma que em 1850 um
escravo era vendido por uma guan-
tia equivalente a R$ 120.000,00.

| RELACIONAMENTO

Longo periodo. A vida inteira do

| escravo e até de seus descenden-

tes.

DIFERENGAS ETNICAS

MANUTENCAO DA
ORDEM

Relevantes para a escravizagao.

tas vezes se gasta apenas com 0
transporte.

Altos. Se alguém fica doente poder
ser mandado embora, sem nenhum
direito.

Descartavel. Ha um grande contin-
gente de trabalhadores desempre-
gados. Um homem foi comprado
por um “gato” por R$ 150,00 em

| Eldorado dos Carajas-PA.

Curto periodo. Terminado o servi-
GO, N80 & mais necessario prover o
sustento.

Pouco relevantes. Os escravos sao
pessoas pobres e miseraveis, nao
importando a cor da pele

Ameacas, violéncia psicoiogica,
coergao fisica, punicdes exempla-

| res e até assassinatos.

Ameacas, violéncia psicolagica,
coercgdo fisica, punicdes exempla-

| res e até assassinatos.

Todavia, de certa forma, o debate sobre a conceituacao do trabalho escravo

foi amainado pela modificagao que a Lei 10.803/2003 introduziu ao artigc 149 do
Codigo Penal. E que esta modificacdo tipificou varios casos de trabalho escravo.
Somente amainou, pois deixou ainda um tipo aberto ao dizer que trabalhc degradan-
te & escravidao — andou bem ao dizer isto; mas nao foi tao bem ao remeter ao intér-
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prete a responsabilidade de definir, para cada caso, o que vem a ser trabalho degra-
dante. De qualquer forma, com esta alteragao da Lei Penal tém-se hoje tipos objeti-
vos que autorizam a punigdo daqueles que escravizam seres humanos, mas, ressal-
te-se, a par desses tipos, temos também um tipo aberto enunciado pela expressao:
“‘condi¢bes degradantes de trabalho™.

Assim, quer seja pela pouca clareza da lei, quer seja pela nao definigao obje-
tiva do que seja trabalho degradante, para entender o que seja trabalho escravo ne-
cessitamos encontrar alguns elementos que o caracterize. Destarte, em toda situa-
cdo na qual se constatasse a existéncia de algum deles, poderiamos dizer que esta-
riamos, sem duvida, diante de um trabalho escravo. Isso facilitaria sobremaneira a
aplicacao da lei aos casos concretos.

E que elementos seriam estes? Sdo muitos, por certo. Poderiamos citar os
elementos que denotam a auséncia de salario ou o seu aviltamento, ou seja, ele-
mentos pecuniarios; e elementos relacionados com © ambiente de trabalho. Estes
seriam os elementos sanitarios.

Os elementos pecuniarios surgem de quatro formas: auséncia ostensiva de
salario, que normalmente ocorre junto com a escravidao classica, acima referida;
auséncia fraudulenta de salarios, que ocorre quando o empregador contrata com
salarios definidos, mas ndo paga. Neste caso o patrao nao chega a negar o débito,
mas sempre adia o pagamento, até que os trabalhadores desistem. Alguns desses
batem as portas da Justica, mas la eles encontram uma triste realidade: a dos acor-
dos que sempre beneficiam os patrées maus pagadores. E ainda € obrigado a ouvir
dos sabichdes que "é melhor um mau acordo do que uma boa demanda". Neste ca-
so ele sai humilhado, frustrado e desamparado e, como se nao bastasse, passa a
ser perseguido pelc empregador e por seus colegas, pois € comum "ficar marcado”
por ter "denunciado” um mal pagador. Neste caso nao consegue mais emprego na
regiao.

Ja os elementos sanitarios, como aludimos acima, sao relacionados com o
ambiente de trabalho. A lei quer garantir o bom ambiente de trabalho com normas
que visam proporcionar seguranca e conservagdo da saude dos trabalhadores. Pen-
so que o legislador quis contemplar os elementos sanitarios com a expressao “con-
digoes degradantes de trabalho”, introduzida no Codige Penal pela Lei 10.803/2003.

Desde o advento da Consolidagao das Leis do Trabalho o Estado Brasileiro
se preocupou em proteger a saude e a seguranga dos trabalhadores. Esta prote¢ao
veio principalmente por meio da exigéncia de um ambiente de trabalho digno. Para
isso, a Consolidagao das Leis do Trabalhc destinou seu capitulo V — DA SEGU-
RANCA E DA SAUDE DO TRABALHADOR, do titulo Il — Das Normas Gerais de Tu-
tela do Trabalho. Importante para implementar a aplicagao destas normas tem sido a
regra insculpida no artigo 200, consolidado, que incumbe o Ministério do Trabalho de
estabelecer disposicées complementares as normas de que frata o capitulo V acima
aludido. Esta regra fez surgirem as normas regulamentadoras sobre saude e segu-
rang¢a no trabalho.

A necessidade da intervencgao estatal neste item da relagao empregaticia se
deu porque, nao obstante a escraviddo, na época da promulgag¢ao da Consolidagao
das Leis do Trabalho, ja contar com mais de meio século de extingao. os trabalhado-
res ainda eram submetidos as degradacdes que pesavam sobre os antigos escra-
vos, a saber: alojamentos, alimentagdo e agua, em geral insalubres; salarios infimos
e descaso pela vida humana, este caracterizado pela enorme quantidade de aciden-
tes de trabalho, nac raro, letais.
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Com o advento da atual Carta Magna, esta protecao ganhou relevancia com
varias normas, principalmente as que se encontram nos artigos € incisos seguintes:
artigo 4°, inciso |I: prevaléncia dos direitos humanos; artigo 5°, inciso ill: ndo subme-
ter pessoas a tratamento desumano ou degradante; artigo 7°, incisos XXII, XXII e
XXVIII: obediéncia as normas de salde e higiene para reduzir os riscos inerentes ao
trabalho, adicional de insalubridade e seguro contra acidentes.

As condi¢gdes de saude e seguranga dos obreiros da fazenda Boa Vista carac-
terizam trabalho degradante até para leigos no assunto, uma vez que sao nitidas as
péssimas condi¢gdes em que agueles se encontravam, condigbes essas relatadas no
tépico referente a descrigao da situagao encontrada.

Ora, nao resta duvida de que submeter um trabalhador as circunstancias nes-
te artigo comentadas significa reduzir o ser humano a condigdes infra-humanas; e
fazé-lo retroceder a um modo de vida incompativel com os padrbes inaugurados
desde a Lei Mosaica; € degrada-lo do status de cidadao a condigao de escravo.
Numa frase: é trabalho degradante, e sendo degradante é trabalho escravo, confor-
me a Lei 10.803, de 11/12/2003, ja antes aludida, que deu ao artigo 149 do Codigo
Penal a seguinte redacao:

"Art. 149 Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer su-
Jeitando-0 a condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualguer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com
o empregador ou preposto.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e mullta, além da pena corres-
pondente a violéncia

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:.

I - cerceia o uso de gualquer meio de transporte por parte do traba-
lhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho,

Il = mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalthador, com o fim de re-
té-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena € aumentada de metade, se o crime & cometido:
| = contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga. cor, etnia, religido ou origem.”

Enfim, concluindo este item, vimos que a conceituacao de trabalho escravo e
complexa e ndo requer necessariamente que um ser humano seja propriedade de
outro; portanto, para se configurar trabaiho escravo, basta que haja na pretensa re-
lagdo de emprego algum dos elementos que ferem a dignidade dos cidadaos, de-
gradando-os, isto €, diminuindo-lhes a dignidade humana ou rebaixando-os da con-
dicao de trabalhadores livres, sujeitos de obrigagoes, mas também de direitos, para
uma condicao semelhante a dagueles que viviam em regime de escravidao. Vimos,
outrossim, que o legislador tipificou como crime varios fatos de degradacgao do cida-
dao afetos as relacoes trabalhistas, deixando, entretanto, um tipo aberto para con-
templar as hipéteses ndo enumeradas, empregando a expressao “condi¢des degra-
dantes de trabalho”, e que nesta expressao podemos enquadrar todas as hipoteses
de agressao aos direitos civis ocorrentes na seara laboral.
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9, CONCLUSAC

Como saldo final desta operacgdo, destacamos a retirada dos trabalhadores
que laboravam sob condi¢ao degradante em razdo do meio ambiente de trabalho
que lhes era disponibilizado, sendo que apenas dois trabalhadores receberam suas
verbas rescisorias.

Diante do exposto, esta caracterizado as condi¢gdes degradantes no meio am-
biente de trabalho, caracterizando trabalho em condigoes analogas a escravi-
dao, conforme a Lei 10.803, de 11/12/2003, que deu nova redagéo ao artigo 149 do
Codigo Penal.

Sugerimos o encaminhamento do presente relatorio a Policia Federal, Minis-
tério Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho, para as providéncias adminis-
trativas e judiciais cabiveis.

Palmas/TO, 25 de setembro de 2013.

ANEXOS:

I- DENUNCIA

[1- I'EMOS DE DECLARACOES DE TRABALHADORES

[11- TErMOS DE RESCISOES DE CONTRATO DE TRABAIHO

V- (GUIAS DE SEGURO-DESEMPREGO PARA TRABALHADOR RESGATADO EMITIDAS
V- AUTOS DE INFRACAQ

Vi- PLANILHA DE CALCULOS
VII-  FoTtos
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