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PERIODO DE 18/03/2013 A 08/08/2013

¢ LOCAL: Obra de construgdo de segunda etapa de Escola Municipal no
Municipio de Chacara/MG, situada préxima a Praca Almirante Barroso.

ATIVIDADE ECONOMICA: INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL

CONSTRUTOR/EMPREGADOR: CONSTRUTORA- E _

LTDA.
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1. COMPOSICAO DO GRUPO DE FISCALIZACAO

1.1) Auditor-Fiscal do Trabalho:

I - —

2. IDENTIFICACAO DO EMPREGADOR:

consTRUTORA I I | 10~

CNPJ 10.224.454/0001-08

Rua Professor Francisco Peres, 116, Bicas/MG

3. MOTIVAGCAO DA AUDITORIA:

Fiscalizacio teve como motivagdo correspondéncia de trabalhador da obra relatando a
precariedade das condigdes de trabalho existentes e atraso de saldrios.

A missio institucional dos Auditores-Fiscais do Trabalho é a de empenhar esforgos legitimos para
tornar as relacbes de trabalho justas e favordveis para os empregados do setor da construcdo civil, como
defere a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a todos os trabalhadores (DUDH).

4. DADOS GERAIS DA OPERACAO:

FATOS VALOR/QUANTIDADE
Empregados alcangados 13
Empregados registrados sob auditoria. 00
Resgatados 05 ¢
Valor bruto dos direitos rescisorios R$ 12.777,55
Valor liquido recebido RS 10.473,24
Autos de infragdio lavrados 14
Seguro desemprego requerido 05
Adolescentes trabalhadores 00
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5. DESCRIGAO DA SITUAGAO ENCONTRADA:

5.1) Descrigdo Geral

Comparecemos na obra em 18/03/2012 e ficamos surpresos pela precariedade e condi¢des
infra-humanas as quais os trabalhadores estavam submetidos, condicoes DEGRADANTES, visto que
os trabalhadores ndo disponham de instalagdes sanitdrias e utilizavam o mato ao redor da obra
para satisfazer suas necessidades fisiolégicas ou utilizavam c6modos da obra onde abriam um
pequeno furo no piso para depositar as fezes, a 4gua para beber vinha de uma mangueira utilizada
para o preparo da massa e ndo dispunha qualquer meio de filtragem e refrigeragdo. Inexistia no
canteiro de obra local para aquecimento e tomada de refeicdes sendo que os trabalhadores se
alimentavam sentados sobre tijolos ou pilhas de outros materiais. Nao havia na obra vestidrio. Em
resumo a empresa ndo providenciou drea de vivéncia apesar de ter recebido a titulo de instalagdo
de apoio para os trabalhadores conforme verificamos na planilha de custos R$ 3.090,00 (Trés mil e
noventa Reais) do contrato com a prefeitura de Chacara (Anexo V).

Local utilizado para defecar.
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Unico acesso a dgua de beber e para higiene

5,2) Condicoes de Seguranga e Satade no Trabalho:

Andaimes precérios, nao utilizacio de Equipamentos de Protecdo Individual (cinto de
seguranca. Capacete, calcados de protecdo, luvas).

Ly
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5.3) Conseqiiéncias da situacdo encontrada:

Os fatos constatados e aqui descritos inicialmente expunham os trabalhadores a violagdes a
direitos humanos laborais por submeter os trabalhadores a ambientes de vivéncia e de trabalho aqui
descritos, a Construtoraﬁ e_ Ltda. os submetia a violagdes da intimidade (inexisténcia
vestidrio ) e da dignidade (ambiente degradante, sem higiene, local para refei¢do e agua potavel, sem
instalacdes sanitarias) com riscos de contrair doencas infectocontagiosas, respiratorias, resfriados, gripe
(febre, dores de cabega e no corpo), de pele e disfuncbes gastrointestinais. Aos trabalhadores nao foi
disponibilizado meios para trabalhar com seguranca (falta de EPI, andaime precario).

O que vimos durante a auditoria, que aqui se resume foi um atentado a dignidade humana, que
classificamos como trabalho andlogo a escraviddo, principalmente pelas condi¢des de trabalho
degradante.

6. TRABALHO ANALOGO A DE ESCRAVO
6.1-TRABALHO DEGRADANTE

O que é trabalho degradante?

Entendemos que os elementos configuradores do trabalho degradante se encontram, na relagcao
laboral, nos fatos que negam direitos inerentes a pessoa humana, quer sejam relativos direitamente ao
ser humano como trabalhador, quer ndo o sejam.

Nesta linha escreve Ingo Wolfgan Sartel, citado por Mauro Schiav:

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos”.

E o proprio Schiav segue dizendo:

“Como mencionado anteriormente, o principio da protecdo a dignidade da pessoa humana é o
ntcleo basilar do ordenamento juridico, do qual irradiam todos os demais direitos fundamentais.
Por isso, acreditamos que ha a necessidade de fixacdo de piso vital minimo de direitos ao
trabalhador, a fim de dar efetividade a dignidade da pessoa humana do trabalhador, como
elemento essencial.

Nesse mesmo diapasdo sustentam Gomes Canotilho e Vital Moreira:

No nosso sentir o piso vital minimo de direitos para garantia da dignidade da pessoa humana do
trabalhador abrange:
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a)direitos fundamentais previstos nos artigos 1° e 3¢, da CF;

b)direitos individuais previstos no artigo 52, da CF, méaxime os direitos atinentes a vida, a
liberdade, 2 igualdade (“caput); privacidade, imagem e intimidade (incisos V e X); liberdade de
exercicio de profissdo (inciso XIIli); liberdade de associagdo (XX) e acesso a Justica do Trabalho
(XXXV);

c)direitos sociais previstos no artigo 62, maxime os direitos a saude, lazer, prote¢do a
maternidade, e a previdéncia social;

d)direitos trabalhistas minimos previstos no artigo 72, da CF, maxime prote¢do contra a dispensa
arbitréria (1), salario minimo que atenda as necessidades basicas do trabalhador (IV), limitagao de
jornada e periodos de descanso (Xl e XV), reducdo dos riscos de acidentes de trabalho (Xxi),
vedacdo 3 qualquer forma de discriminagdo (inciso XXX) e protecdo em face da automagdo
(XXVI11);

e)direito a livre filiagdo sindical (artigo 82, da CF) e de participar da vida sindical;
f)direito de greve (artigo 92, da CF);
g)direito ao meio ambiente equilibrado do trabalho (artigos 200, VIIl e 225, da CF).”

Ora, entendemos que ndo é preciso se esforgar muito para ver que com as infragbes descritas
neste relatério, caracteriza que os trabalhadores foram vitimas de trabalho analogo a de escravo
(degradante).

6.2) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A ESCRAVIDAO CONTEPORANEA

A condicdo analoga a escraviddo foi encontrada no conjunto de agressdes aos trabalhadores,
principalmente pelas condi¢des degradantes.

Abaixo a devida conceituagdo contida na IN 91 MTE:

“condicdes degradantes de trabalho” — todas as formas de desrespeito a dignidade humana
pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, notadamente em matéria de
seguranca e satde e que, em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo empregador, por preposto ou
mesmo por terceiros, COMO coisa e N30 Como pessoa;

Esta modalidade de escraviddo no Brasil é temporaria, pois como nosso sistema legal ndo
permite que um cidad3o escravize outro, assim gue 0s escravos conseguem escapar das garras dos neo-
escravocratas readquirem o status de homens livres. Mas ndo é por ser temporaria que deixa de ser
escraviddo, porque de fato nada lhe falta para ser classificada como tal, enquanto dura.

Desde o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho o Estado Brasileiro se preocupou em
proteger a salide e a seguran¢a dos trabalhadores. Esta protegao veio principalmente por meio da
exigéncia de um ambiente de trabalho digno. Para isso, a Consolidagao das Leis do Trabalho destinou
seu capitulo V — DA SEGURANCA E DA SAUDE DO TRABALHADOR, do titulo Il — Das Normas Gerais de
Tutela do Trabalho. Importante para implementar a aplicagdo destas normas tem sido a regra i
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no artigo 200, consolidado, que incumbe o Ministério do Trabalho de estabelecer disposicdes
complementares as normas de que trata o capitulo V acima aludido. Esta regra fez surgirem as normas

regulamentadoras sobre saude e seguranca no trabalho.

A necessidade da intervencdo estatal neste item da relagdo empregaticia se deu porque, ndo
obstante a escraviddo, na época da promulgacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ja contar com
mais de meio século de extingdo, os trabalhadores ainda eram submetidos as degradagdes que pesavam
sobre os antigos escravos, a saber: alojamentos, alimentagdo e dgua, em geral insalubres; saldrios
infimos e descaso pela vida humana, este caracterizado pela enorme quantidade de acidentes de
trabalho, ndo raro letais.

Com o advento da atual Carta Magna, esta prote¢do ganhou relevancia com varias normas,
principalmente as que se encontram nos artigos e incisos seguintes: artigo 42, inciso II: prevaléncia dos
direitos humanos; artigo 59, inciso lll: ndo submeter pessoas a tratamento desumano ou degradante;
artigo 72, incisos XXIl, XXl e XXVIII: obediéncia as normas de salde e higiene para reduzir os riscos
inerentes ao trabalho.

Ora, ndo resta duvida de que submeter um trabalhador as circunstancias neste artigo comentadas
significa reduzir o ser humano a condigbes infra-humanas; é fazé-lo retroceder a um modo de vida
incompativel com os padrdes inaugurados desde a Lei Mosaica; é degrada-lo do status de cidaddo a
condicdo de escravo. Numa frase: é trabalho degradante, e sendo degradante é trabalho analogo a
escraviddo, conforme a Lei 10.803, de 11/12/2003, ja antes aludida, que deu ao artigo 149 do Codigo
Penal a seguinte redacdo: "Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-
o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida contraida com o empregador
ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il = mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.
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7) RELACAO DOS AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS:

N° do Al Ementa Descri¢io Capitulagdo

1 01920451-5 V' 218002-2 Deixar de fazer a comunicagfo prévia da obra 4 unidade do Ministério do Trabalho
¢ Emprego, antes do inicio das atividades. art. 157, inciso |, da CLT, ¢/c item 18.2.1 da NR-18, com redagfo da Portaria n°
04/1995.

2 019203004 : 218015-4 Manter canteiro de obras sem vestidrio. art. 157, inciso I, da CLT, c/c item
18.4.1, alinea *b", da NR-18, com redac¢fio da Portaria n® 04/1995.

3 01920452-3 "  218017-0 Manter canteiro de obras sem local de refeigdes. art. 157, inciso I, da CLT, ¢/c
item 18.4.1. alinea “d”, da NR-18, com redagfio da Portaria n® 04/1995.

4 01920453-1 218014-6 Manter canteiro de obras sem instalagdes sanitarias. art. 157, inciso [, da CLT. ¢/c
item 18.4.1, alinea “a”, da NR-18, com redag¢do da Portaria n® 04/1995.

5 01920454-0 218933-0 Utilizar andaime de madeira em obra acima de trés pavimentos ou altura
equivalente ou utilizar andaime de madeira em obra de até trés pavimentos ou altura equivalente sem projeto elaborado por
profissional legalmente habilitado. art. 157, inciso | da CLT, ¢/c item 18.15.16, da NR 18, com redagdo da Portaria n®
224/2011,

6 01920455-8 218832-5 Utilizar andaime sem piso de trabalho de forragdo completa, e/ou antiderrapante,
efou nivelado, e/ou fixado, e/ou travado de modo seguro e/ou resistente. art. 157, inciso [ da CLT, ¢/c item 18.15.3, da
NR 18, com redacdo da Portaria n® 201/2011.

¥ 01920456-6 218627-6 Deixar de fornecer aos trabalhadores, gratuitamente, equipamento de protecdo
individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservagdo e funcionamento. art. 157, inciso I, da CLT, c/c item
18.23.1 da NR-18, com redagio da Portaria n® 04/1995.

8 01920457-4 218629-2 Permitir a execucio de atividade a mais de 2 m de altura do piso, com risco de
queda do trabalhador, sem a utilizagdo de cinto de seguranga tipo para-quedisia. art. 157, inciso 1, da CLT, ¢/c item
18.23.3 da NR-18, com redagdo da Portaria n® 04/1995.

9 01920458-2 ' 107045-2 Deixar de equipar o estabelecimento com material necessério a prestacio de
primeiros socorros, considerando as caracteristicas da atividade desenvolvida ou guardar o material necessdrio & prestagdo de
primeiros socorros em local inadequado ou manter o material necessario a prestagdo de primeiros socorros sob os cuidados de
pessoa nio treinada para esse fim. art. 168, § 4°, da CLT, ¢/c item 7.5.1 da NR-7, com redacfio da Portaria n® 24/1994.

10 01920460-4 7~ 001406-0 Manter documentos sujeitos  inspegio do trabalho fora dos locais de trabalho. art.
630, § 4°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

11 01920461-2 000057-4 Deixar de consignar em registro mecénico, manual ou sistema eletrénico, os
horarios de entrada, saida e periodo de repouso efetivamente praticados pelo empregado, nos estabelecimentos com mais de 10
(dez) empregados. art. 74, § 2°, da Consolidagfio das Leis do Trabalho.
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12 01920462-1 218731-0 Deixar de colocar, em lugar visivel para os trabalhadores, cartazes alusivos &
prevencio de acidentes e doengas do trabalho. art. 157, inciso I, da CLT, ¢/c item 18.37.1 da NR-18, com redagéo da
Portaria n® 04/1995.

13 01920463-9 218732-9 Deixar de fornecer dgua potavel, filtrada e fresca para os trabalhadores, por meio
de bebedouros de jato inclinado ou equipamento similar que garanta as mesmas condigdes ou fornecer agua potavel em
proporgio inferior a um bebedouro ou equipamento similar  art. 157, inciso I, da CLT, c/c item 18.37.2 da NR-18, com
redacdo da Portaria n” 04/1995.

14 01920464-7 000010-8 Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema
eletronico competente.  art. 41, caput, da Consolidagio das Leis do Trabalho.

8) PROVIDENCIAS ADMINSITRATIVAS EXECUTADAS DURANTE A AUDITORIA-FISCAL:

O sofrimento fisico, mental e o constrangimento moral dos trabalhadores migrantes ficaram
evidentes durante a auditoria do trabalho, bem como os riscos aos quais estavam submetidos.

A empresa, pelo descumprimento das normas de protecdo ao trabalhador, estava, de fato,
expondo seus empregados a perigos diretos e imediatos relativos a integridade fisica, intimidade,
imagem e dignidade, fato que culminou na aplicagdo de autos de infragdo de conformidade com o que
determina o artigo 628 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. E a lavratura de Termo de Embargo da
obra, por descumprimento de normas de seguranga e saude, que visam garantir dignidade, saude,
seguranca no trabalho, a empresa foi notificada a providenciar a rescises de contrato de trabalho dos
seus empregados que trabalhavam na obra. Do total de xxxxxx encontrados em condi¢des degradantes
foram apresentados para fiscalizacdo apenas os trabalhadores que foram resgatados os demais a
empresa apresentou documento assinado pelos obreiros declarando permanecer na empresa, sendo
que um trabalhador que encontramos sem registro na obra ndo foi encontrado segundo informacao
prestada por preposta da empresa. E IMPORTANTE FICAR PONTUADO QUE: 1- OS TRABALHADORES QUE
A EMPRESA ALEGA QUE SE PRONUNCIARAM POR PERMANECER NA OBRA NAO FIZERAM ESTA OPCAO
DIANTE DA FISCALIZACAO CONFORME DETERMINADO. 2- NA DATA NEGOCIADA PARA A ASSISTENCIA
DO PAGAMENTO NA GRTE JUIZ DE FORA ALGUNS TRABALHADORES COMPARECERAM COM SUA
RESCISAO PREVIAMENTE ASSINADA E ALEGARAM QUE APOS ASSINAREM A RESCISAO NAO HAVIAM
RECEBIDO AS VERBAS NA INTEGRA. APOS ALERTADA SOBRE AS CONSEQUENCIAS DO FATO A EMPRESA
POSTERIORMENTE APRESENTOU PROVAS DA COMPLEMENTACAQ DO QUE FICOU FALTANDO. 3- DIANTE
DO OCORRIDO PAIRA UMA DUVIDA SOBRE A MANIFESTACAO APRESENTADA POR ESCRITO PELO
EMPREGADOR EM RELACAO AQUELES QUE NAO FORAM RESGATADOS.

ESTE RELATORIO SERA ENCAMINHADO PARA O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA
AVERIGUACAOQ DOS FATOS.
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9. RELACAO DE TRABALHADORES ENCONTRADOS EM CONDICOES DEGRADANTES NA OBRA
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10. CONCLUSAO DO RELATORIO:

Ndo é raro a fiscalizagdo encontrar obras em condigdes precarias, entretanto no caso em tela, a
Construtora [ e - Ltda. tendo ultrapassado em seu canteiro de obra qualquer limite
minimamente aceitdvel, tanto em relacdo a drea de vivéncia, quanto em relacdo a condigbes de
seguranga no trabalho. Numa clara demonstragdo de falta de consideragdo com os direitos e a
dignidade da pessoa humana de seus trabalhadores, chegando com um afd de maximizar o lucro
receber por forga contratual da contratante (Prefeitura do Municipio de Chacara/MG) os recursos para
disponibilizar instalagbes sanitarias e ndo as construiu (ANEXO V). Cabe ressaltar que diante das
condi¢des encontradas pela fiscalizacdo conforme relatado a empresa que se apresenta habilitada para
participar de licitagdo publica, submeteu seus trabalhadores a tal nivel de precarizacdo que n3o pode ser

classificado de outra forma se ndo como DEGRADANTE (Condigdes Andlogas a de Escravo), agravado
pelo fato de estar sendo patrocinado por verbas publicas

IMPORTANTE RESSALTAR QUE A FISCALIZAGAO FOI APENAS PARCIALMENTE EXITOSA, DOS 13
(treze) OBREIROS APENAS 05 (CINCO) TEVE SEUS DIREITOS RESGUARDADOS.

Juiz de Fora/MG, 08/08/2013.
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Auditor Fiscal do Trabalho — CIF:-
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iSarlet, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 4a
Edigdo, pag. 60.

' Juiz do Trabalho na 2* Regifio. Mestrando em Direito do Trabalho pela PUC/SP. Professor Universitdrio. SCHIAVI, Mauro,
Proteglio Juridica 4 Dignidade da Pessoa Humana do Trabalhador. www lacier.com.br/ artigos/protecao_juridica.doc, acessado
em 24/01/2011.

' Opus Cit.

' Nesse diapaséio, oportunas as palavras de Rizzatto Nunes, “é ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sisiema
constitucional posto e o ultimo arcabougo da guarida dos direitos individuais. A isonomia serve, é verdade, para gerar
equilibrio real, porém visando concretizar o direito 2 dignidade. E a dignidade que da diregio, o comando a ser considerado
primeiramente pelo intérprete”(O principio constitucional da dignidade da pessoa humana, S3o Paulo, Saraiva, 2002, pag. 45).

' Na doutrina trabalhista brasileira Amauri Mascaro Nascimento se refere as garantias fundamentais trabalhistas como “a
necessidade de garantia de um minimo ético” (Curso de Direito do Trabalho, S3o Paulo, Saraiva, 2004, pag. 434). Mauricio
Godinho Delgado as denomina como “patamar civilizatério minimo” (Curso de Direito do Trabalho, S3o Paulo, LTR, 2005,
pég. 117).

" Canotilho, J.J. Gomes. Moreira, Vital. “Constituigio da reptblica portuguesa anotada.”. 3* Edigdo, Coimbra, Coimbra
Editora, 1993, pag. 285.

'Em razfio da liberdade do exercicio profissional, entendemos ndio ser invalida cliusula de nfio concorréncia apos a extingiio do
contrato de trabalho, ainda que o ex-empregado receba remuneragdo para nfio trabalhar, j& que o direito A liberdade do
exercicio profissional ndo é s6 um direito humano do trabalhador, mas expressdo da liberdade da pessoa humana. Nesse
sentido destacamos as seguintes ementas: Liberdade de trabalho. Clausula pela qual o empregado, que fez cursos técnicos a
expensas do empregador, obrigou-se a ndo servir a qualquer empresa concorrente nos 5 anos seguintes, ao fim do contrato.
Nio viola o artigo 153, §23 da Constituicio o ac6rdio que declarou invalida tal avenga (STF, RE 67.653, Rel. Min. Aliomar
Baleeiro, DJ 3.11.70, p. 5.294, RT) 55, 1971, p. 42). “Clausula de ndo concorréncia. Cumprimento apds a rescisdio contratual.
llegalidade. A ordem econdmica é fundada, também, na valorizago do trabalho, tendo por fim assegurar a todos existéncia
digna, observando dentre outros principios a busca do pleno emprego. Pelo menos, assim esté escrito no art. 170, inciso VIII da
Constituigdo. O art. 6° do diploma deu ao trabalho grandeza fundamental. A forga de trabalho é o bem retribuido com o salario
e assim meio indispensavel ao sustento proprio e familiar, tanto que a ordem social tem nele o primado para alcangar o bem-
estar e a justica sociais. Finalmente, o contrato de trabalho contempla direitos e obrigagdes que se encerram com sua extingfio.
Por tudo, clausula de nfio concorréncia que se projeta para apés a rescisdo contratual é nula de pleno direito, a teor do que
estabelece o artigo 9° da Consolidaglio das Leis do Trabalho” (TRT/SP, rel. Juiz José Carlos Arouca, disponivel em
www.trt02.gov.br).
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