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I. EQUIPE

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Equipe Multidisciplinar da SRTE/SP

Il IDENTIFICAGAO DO EMPREGADOR

Empregador: Construtora Coccaro Ltda.

CNPJ: 60.401.528/0001-02

CNAE: 4213800

Enderego Rua Edward Joseph, n® 122, conj. 51, sala 08
Vila Andrade, Sdo Paulo - SP - CEP 05709-020

Sdcio-Administrador:
CcP

ll. DADOS GERAIS DA OPERAGAO

Periodo da acdo: de 12 de julho (inspegéo in loco) a 29 de julho de 2011.
Empregados alcangados: 24 (vinte e quatro).

- Homem: 24

- Mulher: 0

- Adolescente: menor de 16 anos: 0

-de 16 a 18 anos:0

Empregados registrados sob acdo fiscal: 03 (trés).
- Homem: 03

- Mulher: 0

- Adolescente: menor de 16 anos : 0

-de 16 a 18 anos:0

Empregados resgatados: 03 (trés).

- Homem: 03

- Mulher: 0

- Adolescente: menor de 16 anos: 0

-de 16 a 18 anos:0

Valor bruto da rescisdo: R$ 17.181,00

Valor liquido recebido: R$ 17.181,00

Valor liquido recebido Danos Morais: 0
Nimero de Autos de Infragao lavrados: 11
Guias de Seguro-desemprego emitidas: 03
Namero de CTPS emitidas: 0

Termos de Apreensao e Guarda: 0

Termo de Interdigéo lavrado em acao fiscal: 01
Numero de CAT emitidas: 0
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v. RELAGCAO DE TRABALHADORES ENCONTRADOS SEM O DEVIDO REGISTRO
FORMALIZADO

Relagao de Funcionarios

Nome / Admissédo / Requerimento Seguro Desemprego
Trabalhador Resgatado
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Autos d acio Emitidos

Empregador: CONSTRUTORA COCCARO LTDA.
CNPJ 60401.528/0001-02

N"doAl Ementa Descrigho Capitulacso

1 op1e7e242-5 000010-8 Admitir ou manter empregado sem o art. 41, caput da Consolidagao das Lais
respactivo registo em Ivio, ficha ou sistema  do Trabalho,
eletrbnico competants.

2 019702433 0012308-6 Delkar de efatuar, awé o 5° iquinto) dia vtildo  art. 450, § 12, da Consolidagao das Leis
més subseqbents acvencido, o pagamentd  da Trabalho.
integral do saldrio mensal devido ao
empregado.

3 o1o70244-1 001138-0 Manter empregado trabathande scb condigdes art. 444 da Consolidagao das Leis do
contranas as corvengles &'ou acordos Trabalho.
colativos de trabatho

4 010762450 218107-0 Instalar botjao de gas liquefeito de petrdleo no art. 157, inciso 1, da CLT, ¢/c item
ambiante da cozinha ou em Area que nAo seja 18.4.2.12.1, alinea *m", da NR-18, com
parmanentements vantilada & coberta. redacdo da Portaria n® 04/1005,

£ oig7oe46-8 2180758 Deixar de dotaros abjamentos de aimérios  art. 157, inciso |, da CLT, ¢/ tem
duplos individuais ou dotar os alojamentos da 18.4.2.107 da NR- 18, mrocheanda
armarios com dimenstes em desacomdo com  Porfaria n® 04/1905.
o disposto na NR-18.

6 019792476 218673-0 Debiar de coletar & remover regularmente ©  art. 157, inciso |, da CLT, cic item 18.20.2
entulho @ as sobras de materals ou debar de da NB- 18, com redagao da Portaria n®
tomar cuidados especials de formaa evitar 0471005,
poeim excessiva e cventuals riscos na coleta
e remogao de entulho @ sobras de materiais.

7 010702484 2180227 Deixar de manter as dreas de vivéncia em art. 157, inciso |, da CLT, c/c item
mﬁnh estado de conservagao, higiene @ 18.4.1.2 da NR-18, com redacao da

peza. Portaria n® 04/ 1905,
8 o1o7e2402 218051-0 Debar de instalar ovestidrio prdximo aos art. 157, inciso |, da CLT, ¢fc item

9  p1970250-6

W 2150576-4

Il pe150577-2

Data:21/07/2011

alojameantos ou & entrada da obra &/ou instalar 18.4.2.0 2 da NR-18, com redagao da
vestidrio com ligagao direta com o local Portaria n® 04/ 1965,
destinado &s releigdes.

210046-0 Deixar de mantar as instalagoes elétricas em  arl. 157, inciso |, da CLT, cic itemn 10.4.4
condigdes seguras de funcionamento ou da NR- 10, com redagao da Portaria n*

deixar de inspecionar @ controlar 508/2004.
i ento os sislemas de prote¢do das
talaghes elétricas, de acordo com as
regulamentagoes existenles ¢ definigdes de
projetos.
107008-¢ Deixar de submeler o trabalhador a exame g, 168, inciso | da CLT, cic item 7.4.1,
médico admissional alinea “a", da NR-7, com redagio da

Portaria n® 24/1904.

218072-3 Deixar de dotara cama superior do beliche de a1 157, inciso |, da CLT, cfc item
protegao lateral e'ou de escada. 18.4.2 10 4 da NR-18, com redagdio da
Portaria n® 04/ 1995.
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VI. DA AGAO FISCAL

A ac8o fiscal objeto do presente relatorio foi realizada por auditores-fiscais do trabalho do
Grupo de Erradicagdo do Trabalho Escravo Urbano da Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego em S&o Paulo, em 12 de julho de 2011, na atividade da construgéo civil, na Rua
Conde de Séo Joaquim, n® 139/163, Bairro da Bela Vista, Municipio de S&o Paulo, SP, local
onde estava sendo executada obra da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de S&o Paulo — CDHU, através da CONSTRUTORA COCCARO LTDA.

Como consta de painel aposto em frente ao local, tal obra € financiada com recursos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, do Governo Federal, através de
gerenciamento do Ministério das Cidades.

Para levar a cabo o empreendimento da CDHU, a inspeg¢&o do trabalho constatou que a
CONSTRUTORA COCCARO LTDA. subcontratou sete empresas, dentre elas a
EMPREITEIRA VALE NAVEGANTES LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 09501908/0001-53.

A fiscalizacéo foi acompanhada por representantes do Sindicato dos trabalhadores na Industria
da Construgéo Civil de Sao Paulo.

Na manha da diligéncia fiscal, do dia 12 de julho, foram entrevistados os 24 (vinte e quatro)
empregados que estavam no local e que trabalhavam para as diferentes prestadoras de
servigos.

Foram ainda, vistoriados os locais de trabalho e as areas de vivéncia e alojamentos, cujas
precarias condigbes, abaixo descritas, ensejaram imediata interdicao dos ambientes.
Entretanto, a mais grave violagdo a dignidade humana que se verificou nessa inspegao foi a
submissdo de trés trabalhadores a condigéo analoga a de escravos e seu anterior aliciamento
e trafico do Estado do Maranh&o, para S&o Paulo, com promessa enganosa de emprego.

No momento da inspecdo, figurava como empregadora aparente desses trés trabalhadores a
empresa EMPREITEIRA VALE NAVEGANTES LTDA., inscrita no CNPJ sob n°
09501908/0001-53.

No entanto, apds visita in loco & obra, oitiva dos trabalhadores e dos prepostos da empresa
COCCARO, a fiscalizagdo constatou que a EMPREITEIRA VALE NAVEGANTES LTDA naoc
dirigia os servigos desses trabalhadores, os quais recebiam ordens, diretamente, de prepostos
da COCCARO. Referida empreiteira VALE NAVEGANTES ndo possuia capacitagao técnica
para fornecer autonomamente servigos de para a qual foi contratada, tendo se prestado unica e
exclusivamente a colocar trabalhadores a disposicéo de outra empresa, ou seja, “locar’ méo de
obra, praticando marchandage, e disfargando e encobrindo o verdadeiro empregador, mediante
simulac&o de "contrato de presta¢fo de servigos”. Também restou claro que a empreiteira nao
possuia idoneidade econdmica e financeira para prover a quitagido dos salarios, beneficios,
tributos e contribuicbes sociais, bem como obrigagbes referentes & seguranga e salde,

indos da contratacdo de trabalhadores. O sdcio-administrador da referida "fornecedora”, Sr.
%CPF n°”, exercia, na pratica, as fungbes de
aliciador dessa mao-de-obra trazida do Maranhao em de abril de 2011, em beneficio da
prépria tomadora CONSTRUTORA COCCARO LTDA..
Através de seus prepostos, em especial
da obra), cnico de seguran

(engenheiro civil), que permaneciam na obra durante todos os dias, dando ordens diretas e
inspecionando o servigo dos trabalhadores “terceirizados”, a COCCARO ndo somente tinha

(pedreiro e encarregado
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ciéncia da situagdo desses trabalhadores, como exercia poder diretivo e disciplinar
sobre os mesmos.

Confirma-se a ilicitude desta terceirizagdo quando se constata a total precarizagéo das
condicdes de trabalho & qual esses trabalhadores foram submetidos.

Durante os mais de trés meses em que permaneceram frabalhando, receberam a quantia vil de
R$ 340,00 (trezentos e quarenta reais).

Quando a fiscalizagéo chegou, eles se encontravam em situacéo de total abandono na obra.
Estavam sem dinheiro e sem conseguir, hd semanas, contato com nenhum representante da
EMPREITEIRA VALE NAVEGANTES LTDA..

Através da atuacgfo da inspegéo do trabalho, os trabalhadores foram resgatados da condig&o
em que se encontravam, sendo formalizada, pela COCCARO, a rescis&o indireta dos contratos
de trabalho, com anotagdo retroativa dos vinculos empregaticios e devolugdo das CTPS,
pagamentos dos salarios em atraso e demais verbas de natureza resciséria e restituicao dos
trabalhadores aos seus municipios de origem (Colinas/MA).

A equipe da auditoria-fiscal providenciou a emiss&o dos requerimentos de Seguro-Desemprego
do Trabalhador Resgatado. Assim, foram resgatados 03 (trés) trabalhadores vitimas de
aliciamento, tréfico de pessoas e condigbes analogas as de escravos, sendo cumpridos
integralmente os procedimentos contidos na Portaria MTE n. 1153, de 13/10/2003, Portaria
MTE n. 1, de 28/01/1997, Instrugdo Normativa n. 76 de 15/05/2009, Instrugdo Normativa n. 80
de 28/04/2011 e Resolugdo Codefat n. 306 de 06/11/2002.

Por fim, informou-se a esta Superintendéncia que a Corregedoria Geral da Administragao do
Estado de S&o Paulo instaurou processo correcional (Processo CGA-SH n°® 136/2011) para
apurar a utilizacio de m&o de obra decorrente de trafico de pessoas e outras irregularidades,
na obra inspecionada por esta equipe.

VIl. DAS CONDICOES GERAIS DE TRABALHO, DOS ALOJAMENTOS E DAS
FRENTES DE TRABALHO - RESUMO DAS SITUACOES ENCONTRADAS

a situac@o encontrada era de extrema

precariedade. As condicbes de seguranca e salde, em desacordo com as normas
regulamentadoras deste Ministério, ensejaram interdi¢&o do ambiente conforme termo abaixo.
Chamava atengéo a quantidade de entulho e sobras de materiais n&o removidos do local.
Constatou-se a existéncia de risco de exploséo, por haver botijao de gas liquefeito de petroleo
no ambiente da cozinha. Havia muitas instalagbes elétricas irregulares, em desacordo com a
NBR 5410, e “gambiarras” elétricas, com fiagdes expostas, trazendo riscos aos trabalhadores
e a propria vizinhanga do local. Quanto aos alojamentos, os mesmos ndo possulam armarios
para que os trabalhadores pudessem guardar seus pertences, que permaneciam espalhados
pelo ambiente. Além disso, nas camas duplas (beliches), as camas superiores nao possulam
protegbes laterais (grades), causando riscos de queda. As instalagbes sanitarias estavam em
estado de sujidade.
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VIIl. TERMO DE INTERDIGAO

[, s
' Servigo Pablico Federal |
Ministério do Trabalho e Emprego
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de S&o Paulo
Segdo de Seguranca e Saade do Trabalhador - SEGUR
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Continuagdo das exigéncias do Termo de Interdigdo do local utilizado
como areas de vivéncias., da Empresa Construtora Coccaro Ltda.,

CNPJ: 60.401.528/0001-02

Escritorio: Rua Edward Joseph, 122, Vila Andrade, Sdo Paulo.

CEP: 05709-020

Obra do PAC: Reforma de Prédio da CDHU, localizada a Rua Séo
Joaquim, 139/168 Bela vista Sdo Paulo.

Providenciar éreas de vivencia adequadas, em. perfeito estado de
conservacdio, higiene e limpeza. NR-18, itens 18.4.1 e 18.4.1.2;

e 18.4.2.9.1 (possuir vestiarios); 18.4.9.2 (proximos ao alojamento);

e 18.4.2.4 (instalagfo sanitaria na proporgdo de 1/10 trabalhadores);

e Os vestidrios devem ter dreas de ventilagéo e iluminagdo adequadas,
armdrios individuais, mantidos limpos e ter bancos em numero
suficientes: 18.4.2.1. 9 calineasd, e, f, g, h, 1;

¢ Os Alojamentos devem ter area de ventilagdo e iluminagiio
adequada; drea minima de 3,00m? pé direito 2,50m; instalagdes
elétricas adequadas; altura livre minima de 1,2 do teto; escadas para
acesso; armarios duplos, lencgdis, mantido em condigdes de higiene e
limpeza, fornecer 4gua potavel na propor¢éol/25..de acordo aos itens
18.4.2.10.1 e alineas d, f, g,1; 18.4.2.10.3; 18.4.2.104; 18.4.2.106 ¢
18.4.2.10.7; 18.4.2.10.9; 1£.4.2.10.10.
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IX. DAS IRREGULARIDADES DE SEGURANCA E SAUDE DOS AMBIENTES DE
TRABALHO E ALOJAMENTO DA OBRA

A Fiscalizacio autuou 08 (oito) quesitos graves de seguranga e salde do trabalhador que
foram descumpridos pela empresa e que devem ser objeto de regularizagao, tais como aqueles
referentes as instalagbes elétricas irregulares, botijdo de gas liquefeito de petrdleo na cozinha,
remogao de entulhos, etc...Como exemplo da situacao encontrada e autuada, vejam-se fotos
tiradas no momento da inspegéo, em 12 de julho de 2011, por volta de 10 horas da manha.

Foto 01 — Entulho acumulado na area da obra.
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Foto 02 - Instalagbes elétricas irregulares.

Foto 03 - Botijao de gas liquefeito de petroleo na cozinha.
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X. DA JORNADA DE TRABALHO

A Fiscalizag&o constatou que o empregador responsavel pela obra ndo utilizava qualquer tipo
de registro de jornada de trabalho e anotagéo de repousos dos trabalhadores, deixando de
consignar em registro mecanico, manual ou sistema eletrénico, os horarios de entrada, saida e
periodo de repouso efetivamente praticados pelos empregados préprios e terceirizados.

No entanto, conforme depoimentos, constatou-se que a jornada de trabalho é de 07h00 as
17h00, de segunda a quinta feira e de 07h00 as 16h00, de sexta feira e sabado, com uma hora
de almogo, n&o havendo trabalho na obra aos domingos.

Todavia, os trabalhadores entrevistados relataram que a jornada praticada em 2010 era muito
superior aquela legalmente permitida. Disseram que trabalharam em todos os feriados do
segundo semestre, sem compensagdo ou recebimento de qualquer adicional. Expuseram
ainda, que trabalharam em todos os domingos do més de outubro, assim, ndo tiveram direito
ao descanso semanal remunerado naquele més.

XL DA AUSENCIA DE PAGAMENTO REGULAR DE SALARIOS

A Fiscalizagao constatou que o empregador nao pagava regularmente os salarios devidos aos
trabalhadores. Entre 05 de abril de 2011, data em que sairam do Maranh&o e 12 de julho de
2011, dia da agéo fiscal, os trabalhadores receberam apenas R$ 340,00 (trezentos e quarenta
reais). Esse valor foi pago uma dnica vez, no fim de junho. E foi a Unica quantia que cada
trabalhador recebeu como contraprestagio pelo trabalho de mais de 3 meses, 0 que
corresponderia a uma pequena parcela dos valores a eles devidos, feitos a sem emisséo
qualquer recibo.

Quando abordados pela fiscalizagdo, os trabalhadores demonstraram a preocupacgéo de
“virarem mendigos em S&o Paulo”, em virtude da falta de dinheiro e da situagédo de abandono
em que se encontravam. A falta de salarios era notéria e conhecida por todos na obra.

“TERMO DE DECLARAGOES - W{...} em depoimento que
presta as 10 horas e 30 minutos do dia e julho de , na sede da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego em S&o Paulo, perante os auditores fiscais do trabalho

o Nicleo de Prevengdo e Enfrentamento ao
rafico de Pes: stado de Justica e da Defesa da Cidadania,

representado po (...) ao ser perguntado quando, de que forma e por
quem foi con trabalhar em S&c Paulo, respondeu: (...) Que foi convidado por
pessoa de nome ra integrar essa primeira turma de 12 pessoas para trabalhar na

construgao civil, em Sao Paulo, a servigo de com salario combinado, aproximado de
1000 reais.Que so6 tinha 20 reais que sobraram da viagem e que foi o (nico valor que dispunha
até a data de 20 de julho, n&o tendo recebido qualquer valor de adiantamento. (...)Que o salario
combinado na primeira etapa foi de aproximadamente 1000 reais, tendo recebido,
efetivamente, aproximadamente 700 reais. Da segunda etapa, o ajustado foi aproximadamente
900 reais ao més, tendo recebido, de fato, apenas 340 reais por 3 meses e 12 dias de trabalho.
(...) Todo o dia da semana, inclusive nas folgas, tinham que voltar para o alojamento as 22h00.
Embora ndo houvesse restricdo em sair do alojamento aos domingos, ndo tinha dinheiro par.

1
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tal. Assim, nas folgas, permanecia a maior parte do tempo dormindo. Que ficou com medo de
virar mendigo em Sao Paulo por ndo ter dinheiro para se manter”.

“TERMO DE DECLARAGOES - W{...]em depoimento que
presta as 13 horas e 45 minutos do dia e julho de , na sede da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego em S&o Paulo, perante os auditores fiscais do trabalho
o Nicleo de Prevengao e Enfrentamento ao
stado de Justica e da Defesa da Cidadania,
representado po (...) ao ser perguntado quando, de que forma e por
quem foi contratado para trabalhar em S&o Paulo, respondeu: (...)JQue o salario combinado foi
de 1000 reais ao més, tendo recebido, de fato, apenas 340 reais por 3 meses e 12 dias de
trabalho. Que o salario seria pago mensalmente, sem adiantamentos”.

Ademais, pelo apurado em consulta ao Sistema Caixa-FGTS, verificou-se que dezenas de
empregados que laboraram para a EMPREITEIRA VALE NAVEGANTES LTDA. nos
ultimos 2 anos foram lesados nas suas rescisdes, pois tal empresa nao recolhe o valor
de FGTS rescisério dos empregados que dispensa sem justa causa, trazendo grandes
prejuizos aos mesmos, inclusive para fins de recebimento de parcelas de seguro-
desemprego formal. Mais um fator que comprova a falta de idoneidade da empresa em
questio e a precarizacdo das relagbes de trabalho a que estavam sujeitos os
trabalhadores resgatados.

Xil. DA DESCARACTERIZAGAO DA TERCEIRIZAGAO SIMULADA. ELEMENTOS DO
VINCULO EMPREGATICIO: RESPONSABILIDADE DO REAL EMPREGADOR

Os trabalhadores prejudicados s&o todos empregados da empresa autuada, exercendo a
funcdo de ajudantes de pedreiro, CBO 717020. Foram encontrados em atividade, na obra
inspecionada. Apoés oitiva, os auditores fiscais do trabalho concluiram terem sido esses
trabalhadores vitimas de aliciamento, trafico de pessoas e redugdo a condigdo analoga a de
escravos, nos termos do artigo 149 e 207 do Cddigo Penal Brasileiro. A COCCARO, que
formalmente se apresentou como mera “tomadora de servigos®, beneficiou-se diretamente da
mé&o-de-obra desses trabalhadores, reduzidos a condigdo de escravos, em fungdes inerentes a
sua atividade finalistica e ajustadas ao nucleo de seu negdcio (construgao civil) .

A despeito de ser absolutamente central & existéncia da COCCARO, a atividade desses
trabalhadores era aparentemente “seccionada” pela empresa, como se atividade marginal ou
meio fosse, essa "terceirizagéo” de parcela de sua atividade finalistica, como era de se esperar,
nao é acompanhada da transferéncia real do direcionamento dessas atividades, que continua
sendo exercido pela COCCARQ diretamente, por seus supervisores e engenheiros de campo
ou indiretamente, pelos supervisores “terceirizados”.

Essa segunda modalidade de direcionamento das atividades, conduzida pela COCCARO por
meios indiretos, ajusta-se ao que a Doutrina e a Jurisprudéncia Trabalhistas vém chamando de
SUBORDINACAO ESTRUTURAL:

Assim, a possibilidade de disposigdo do trabalho alheio se relativiza como
emanacgdo de ordens discricionarias, e se impessoaliza, ja que o
treinamento do empregado torma-o virtualmente vinculado ao poder
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hierarquico, que se exprime e se traduz na propria estabilidade do
processo produtivo € ndo mais no cumprimento de ordens diretas
emanadas pelo superior hierarquico imediato. (...) Trata-se, pois, de
ressignificar ou plurissignificar o conceito de subordinagéo juridica, para
compreendé-lo de modo dinamico. Parafraseando o senso comum, a
subordinagao juridica emerge nao apenas do uso da voz do empregador,
do supervisor, ou do capataz. Ela pode se formar na retina dos mdltiplos
agentes econémicos coordenados pela unidade central, de modo
silencioso e aparentemente incolor e até indolor. A subordinago juridica
pode ser entdo ‘“reticular”, também nesse sentido e através de
instrumentos juridicos de associagdo empresaria, onde nenhuma atividade
econdmica especializada € desenvolvida pelo suposto empregador, que se
envolve na produgdo de um determinado resultado pactuado com a
unidade central.’

Com objetivo de dar aparéncia de legalidade a mencionada “terceirizagdo”, a COCCARO
contratou os trabalhadores por intermédio de outra “"empresa’, EMPREITEIRA VALE
NAVEGANTES LTDA., que figurava, no momento da inspegéo, como empregadora aparente
dos mesmos. O “registro” das CTPS dos trabalhadores n&o foi informado pela VALE
NAVEGANTES LTDA, nos sistemas publicos do CAGED e SEFIP. A Fiscalizacio constatou
que a VALE NAVEGANTES LTDA. ndo possuia idoneidade econdmica e capacitagéo técnica
para prestar autonomamente servigos de manutengdo, tampouco expertise conhecido que
justificasse sua contratagdo para servigos especializados, tendo se prestado (nica e
exclusivamente a encobrir o verdadeiro empregador, mediante simulagdo de "terceirizagao"
perpetrada pela COCCARO. Essa leia de pessoas juridicas, constituida de pseudo-
empregadores e contratos simulados de “prestagdo de servigos”, ndo resistiu & verificaco da
realidade da prestagao laboral, em que a COCCARO se mostra como beneficiaria exclusiva
dessa mao-de-obra, e de outro, os trabalhadores submetidos a condigbes degradantes,
espoliados de seus direitos sociais mais basicos, alocados em atividade permanente e
essencial a realizagdo dos objetivos econdmicos da COCCARO.

da EMPREITEIRA VALE NAVEGANTES LTDA., Sr. -
, exercia, na pratica, as fungbes de aliciador, além de também capataz
dessa mao-de-obra, em beneficio da prépria tomadora COCCARO.

Flagrada pela Fiscalizagdo mantendo trabalhadores em situag@o analoga & de escravos, a
COCCARO néo se esquivou de sua responsabilidade pelos ilicitos constatados. Foi realizado o
cancelamento dos “registros” anotados em CTPS pela VALE NAVEGANTES LTDA., sendo
substituidos por anotagbes da CONSTRUTORA COCCARO LTDA., com data de inicio da
prestac&o laboral contando desde a saida dos trabalhadores do Municipio de Presidente Dutra,
no Maranh&o, em 05 de Abril de 2011.

Ressalte-se ainda que as declaragdes dos trabalhadores e dos préprios prepostos da
COCCARO apontam claramente para o exercicio da subordinagdo juridica exercida

diretamente pelo tomador COCCARO, ou sej rmalmente vin
Construtora, tal como o encarregado da obra o0 engenheiro

! SUBORDINAGAO ESTRUTURAL-RETICULAR: UMA PERSPECTIVA SOBRE A SEGURANGA
JURIDICA. Marcus Menezes Barberino Mendes.José Eduardo de Resende Chaves Junior.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3°. Regido —n. 176
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— o técnico de seguranca || i< trc outros, que repassavam as
tarefas e diretrizes e exerciam supervisio e controle sobre os trabalhadores

supostamente terceirizados.

De maneira semelhante & descrita quanto a subordinagdo juridica, também os elementos da
PESSOALIDADE se revelam em uma analise mais apurada da relagdo mantida entre
COCCARO e os empregados formalmente considerados “TERCEIRIZADOS".

“TERMO DE DECLARACOES - (...) em depoimento que
presta as 10 horas e 30 minutos do dia 13 de julho de 2011, na sede da Superintendéncia
R Paulo, perante os auditores fiscais do trabalho
e o Nucleo de Prevengao e Enfrentamento ao
Trafico de Pes ja_gde Estado de Justica e da Defesa da Cidadania,
representado po (...) respondeu: Que diante do fato de nao receberam

salario, por vezes eles paravam de trabalhar por conta da situacio precaria em que se
encontravam, mas que eram convencidos pelo p 1 encarregado da
obra, funcionario da Coccaro, que garantia que se nao pagasse, a Coccaro pagaria.

Por isso, se convenci e deveriam voltar a trabalhar. Que isso aconteceu por duas
vezes. Da Ultima vez.m]determinou que fizessem a limpeza de buraco que foi aberto
pelo estouro de tubulagéo de esgoto, e que nenhum trabalhador queria fazer esse trabalho, e
que cumpriram a ordem na expectativa de que a empresa intercedesse junto ao Fara
pagamento dos valores devidos. Que n&o retornou ao Maranh&o for falta de dinheiro para

comprar passagem e pela esperanga de re ue considerava que |he era devido e que
essa esperanga sempre foi alimentada |::«=.-l|:;;“1 encarregado da Coccaro. (...) Todo o dia
da semana, inclusive nas folgas, tinham que voltar para o alojamento as 22h00. (...) Que
recebe ordens diretamente do encarregado da Coccaro, _ Que o técnico

o engenheiro ue sdo empregados da Coccaro, permanecem o dia todo

na obra. Que recebeu gratuitamente os Eiuiiamentos de Protegdo Individual por parte da

Coccaro, entregues pelos técnicos

Xll. DO ALICIAMENTO DE MAO DE OBRA

O procedimento de recrutamento de trabalhadores é regulamentado, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, nos artigos 23 e seguintes da Instrugao Normativa (IN) n® 76 de 2009.

Dispbe a instrugdo que, para o transporte de trabalhadores recrutados para trabalhar em
localidade diversa da sua origem, & necessaria a comunicacdo do fato as SRTE
(Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego ou Geréncias Regionais do Trabalho e
Emprego) da circunscricdo dos trabalhadores recrutados, por intermédio da Certiddo
Declaratéria de Transporte de Trabalhadores (CDTT).

Na CDTT devem constar dados principais do empregador contratante dos trabalhadores,
indicagdo precisa do local de prestacdo dos servicos; os fins e a razdo do transporte dos
trabalhadores; o numero total de trabalhadores recrutados; as condi¢cdes pactuadas de
alojamento, alimentacdo e retorno a localidade de origem do trabalhador; o salario
contratado e a data de embarque e o destino.

Tais medidas visam coibir o aliciamento e transporte irregular de trabalhadores para
localidade diversa de sua origem, cuja ocorréncia pode constituir o crime previsto no artigo
207 do Cédigo Penal.
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No caso em tela, nenhuma das medidas previstas na IN n° 76/2009 foi obedecida pelo
empregador. Os trabalhadores foram aliciados em Colinas, no Maranhéo, diretamente por
* proprietdrio da EMPREITEIRA VALE NAVEGANTES LTDA e vieram
recrutados com promessas enganosas de que receberiam salarios de R$ 900,00 a R$ 1.000,00
mensais.Quando, por fim, ganharam R$ 340,00 por mais de 3 meses de trabalho!

“TERMO DE DECLARACOES - (...) em depoimento que
presta as 10 horas e 30 minutos do dia 13 de julho de 2011, na sede da Superintendéncia

aulo, perante os auditores fiscais do trabalho
We o Nucleo de Prevencao e Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas da Secretaria de Estado de Justica e da Defesa da Cidadania,
representado por (...) ao ser perguntado quando, de que forma e por
quem foi contratado para trabalhar em S&o Paulo, respondeu: que o depoente é de
Colinas/MA. Que da primeira vez que veio trabalhar em S&o Paulo, foi contratado por pessoa
de nome _ em meados de 2010. Que Fabiano, proprietario da empresa Vale
Navegantes, tem parentes numa cidade proxima a Colinas-MA, Paraibano-MA. Que foi
convidado por pessoa de nome mpam integrar essa primeira turma de 12 pessoas para
trabalhar na construgdo civil, em Sa0 Paulo, a servico de _com salario combinado,
aproximado de 1000 reais Que estava desempregado naquele momento. Que veio com mais 3
trabalhadores para trabalhar a servigo de Mﬂue era 11 de junho de 2010 quando saiu
do Maranhdo para essa primeira emprei ue foi registrado quando chegou e que fez
exame medico cerca de dois meses depois de comegar a trabalhar. Que comegou a trabalhar
nessa mesma obra da CDHU na Rua Conde de S&do Joaquim. Que nada foi adiantado para vir
de dnibus e que pediu dinheiro emprestado a familiares para pagar a passagem rodovidria até
Séo Paulo. Que néo se tratava de 6nibus de linha, mas de 6nibus conhecido na regi&o como
“clandestino”, que se apresenta como veiculo de “excursao” ou “turismo”, pois a passagem &
bem mais barata que das viagdes oficiais. Que levou dois a trés dias a viagem. Que o 6nibus
saiu da cidade de Presidente Dutra-MA . ponto de chegada, na Praga Princesa Isabel,
em Séo Paulo, foi recebido pelo mesmo de onde foram a pé até o Bairro da Liberdade,
enderego da obra. Que chegou num domingo, de manha, aproximadamente 13 de junho de
2010. Que quando chegou ao alojamento, no mesmo enderego da obra, nfio recebeu roupa de
cama, cobertor ou toalha de banho. Que foi informado que s6 receberia roupas de cama e de
banho ap6s o registro em carteira. Que so6 tinha 20 reais que sobraram da viagem e que foi 0
unico valor que dispunha até a data de 20 de julho, ndo tendo recebido qualquer valor de
adiantamento.”

"Que entregou a carteira de trabalho ao encarregado da empresa de - Empreiteira Vale
Navegantes, na terca-feira dia 15 de junho de 2010, que foi a data que constou como de
admisséo do trabalhador. Ficou em S&o Paulo até 20 de fevereiro de 2011, tendo retornado ao
Maranh&o e nada recebendo a titulo de verbas rescisérias (acerto); que se habilitou para
receber o seguro-desemprego mas ecebeu duas parcelas pois o beneficio foi
bloqueado. Que tem noticia de que deixou de fazer o chamado “acerto” também
com outros trabalhadores, sem o iaiamento das verbas rescisorias. Que no final de margo, foi
ai

contatado novamente pelo para voltar a S&o Paulo, oferecendo-lhe ocupagdo na
mesma obra, por salario de reais mensais. Que de fato, nessa primeira vinda a SP,
recebeu em média 700 reais. Que como o trabalhador ndo dispunha de dinheiro para a viagem,

ugeriu que o depoente pagasse a passagem rodoviaria até Sao Paulo com a parcela
que receberia do seguro-desemprego. Que saiu do Maranh&o no dj bril e que chegou
novamente em SP no dia 07 de abril de 2011. Que foi o propriunem acertou os
detalhes do trabalho; que Fabiano informou que poderiam trabalhar em Sao Paulo o tempo que

<1l
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quisessem, pois este trabalha com varias obras. Mas que no maximo em 10 meses teria que
dar baixa na CTPS, pois sendo teria que homologar as quitagdes no Ministério do Trabalho ou
no Sindicato e isso ele ndo queria. No momento da contratagio, nio sabia nem foi informado
para quem iria trabalhar, s6 foi informado pelo - que prestava servigos em varias obras,
e que trabalharia em uma delas.”

* TERMO DE DECLARACOES -_ (...) em depoimento que

presta as 12 horas e 45 minutos do dia 13 de julho de 2011, na sede da Superintendéncia
Wlo. perante os auditores fiscais do trabalho

o Nucleo de Prevengao e Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas da Secretaria de Estado de Justica e da Defesa da Cidadania,
representado po (...) ao ser perguntado quando, de que forma e por

quem foi contratado para trabalhar em S&o Paulo, respondeu; que o depoente é de

| soube do trabalho em Sic Paulo através de seu primo,_
Wue por sua vez, havia si idado para trabalhar na construgao civil, em
Sao Paulo, a servico de pessoa de nome com salario combinado, aproximado de
1000 reais. Que aceitou vir porque estav mpregado nagquele momento. Que veio para
Sédo Paulo com mais duas pessoas, W Que nada foi adiantado para vir de
6nibus e que pediu dinheiro emprestado a familiares para pagar a passagem rodoviaria até Séo
Paulo. Que néo se tratava de 6nibus de linha, mas de 6nibus conhecido na regifio como
“clandestino”, que se apresenta como veiculo de “excurs&o” ou “turismo”, pois a passagem &
bem mais barata que das viagbes oficiais. Que levou dois a trés dias a viagem. Que o 6nibus
saiu da cidade de Presidente Dutra-MA . Que saiu do Maranh&o no dia 05 de abril e que
chegou em S&o Paulo no dia 07 de abril de 2011. Que do ponto de chegada, na Praga
Princesa Isabel, em Séo Paulo, foi de metrd até o Bairro da Liberdade, enderego da obra. Que
comegou a trabalhar no dia 08 de abril de 2011, na mesma obra da CDHU na Rua Conde de
Sé&o Joaquim onde a fiscalizagdo o encontrou. Que gastou 180 reais na passagem rodoviaria e
s6 20 reais sobraram da viagem e que foi este o Unico valor que dispunha até a data de 20 de
julho, ndo tendo recebido qualquer valor de adiantamento pelo trabalho. Que dormia no
casardo ao lado da obra. Que faltava papel higiénico e n&o recebia toalhas de banho. Que foi o
préprio _quem acertou os detalhes do trabalho mmmue a atividade que
efetivamente realiza é a de ajudante de pedreiro e que esta atividade para a qual foi
contratado, mas que realiza também os servicos de limpeza, pintura e outros relacionados a
obra. E que ja havia feito isso anteriormente. Que o salario combinado foi de 1000 reais ao
més, tendo recebido, de fato, apenas 340 reais por 3 meses e 12 dias de trabalho.”

Diante dos depoimentos, faz-se mister que se investigue a existéncia de uma eventual
rede de trafico de pessoas e o aliciamento constante de trabalhadores do Maranh&o para

o Paulo, sendo um de seus participantes ou responsavel o senhor
, proprietario da EMPREITEIRA VALE NAVEGANTES LTDA..

XIV. DA RESTRICAO DA LOCOMOGCAO DOS TRABALHADORES

No caso em analise, embora a fiscalizagdo néo tenha flagrado o empenho, pelo empregador,
de forga fisica ou vigilancia ostensiva com vistas a reter os empregados no local de trabalho,
restou claro que as condigdes de submissdo impunham limitagées a seu direito fundamental de
ir e vir, @ de dispor de sua forga de trabalho (encerramento da prestac@io laboral). Os
trabalhadores relatam que os alojamentos permaneciam trancados pelo lado de forg no
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periodo noturno. Ainda que pudessem sair dos alojamentos, para fora dos dominios patronais,
ndo podiam sequer utilizar-se dos meios regulares de transporte ou, por exemplo, fazer uma
refeicdo fora do alojamento, pois nada recebiam de salarios. Dois deles possuiam como Unicas
pessoas que conheciam na cidade de Sdo Paulo justamente seus colegas de trabalho,
igualmente alojados como eles, bem os prepostos da empresa.

No mais, nas vezes em que decidiram pelo encerramento da prestagéo do trabalho, dada a
condiglo de penuria em que se encontravam, foram demovidos pelos prepostos da empresa,
posto que, como tinham seus salarios retidos, se deixassem o trabalho, "al, sim, nada
receberiam”; a falta de dinheiro para voltar a seu Estado de origem e o constrangimento de
retornar a familia sem os salarios prometidos completam o quadro de coergdo moral a que
eram submetidos, com clara restrigao a seu direito fundamental de ir e vir.

“ TERMO DE DECLARAGOES

presta as 12 horas e 45 minuto ; de da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego em Sao Paulo, perante os auditores fiscais do trabalho
We o Nuicleo de Prevengéo e Enfrentamento ao
do de Justica e da Defesa da Cidadania,
representado por m (...) ao ser perguntado quando, de que forma e por
quem foi contratado para trabalhar em Sdo Paulo, respondeu: Que ndo retornou ao
Maranhé&o for falta de dinheiro para comprar passagem e pela esperanga de receber o gque
considerava que lhe era devido e que essa esperanga sempre foi alimentada pel
encarregado da Coccaro. (...) “Embora ndo houvesse restrigdo em sair do alojamento aos
domingos, ndo tinha dinheiro para tal. Assim, nas folgas, permanecia a maior parte do

tempo dormindo. Que ficou com medo de virar mendigo em S&o Paulo por néo ter dinheiro
para se manter"

XV. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA SRTE/SP

No préprio dia 12 de julho, a Fiscalizagdo interditou a area de vivéncia contigua a obra. Os trés
trabalhadores foram imediatamente informados sobre o procedimento de resgate, mas
preferiram permanecer no local da obra a serem retirados e alojados em hotel. Pela tarde,
ocorreu a primeira reunido com a empresa, para negociagdo da resciséo indireta dos contratos
de trabalho, quitagio integral de saldrios em atraso e verbas rescisdrias, e custeio de
passagens aéreas e ferrestres para retorno ao Municipio de origem (Colinas/MA).
Recolhimentos de FGTS e INSS sonegados, e anotagdo das Carteiras de Trabalho e
Previdéncia Social dos trabalhadores:

Na sexta-feira, 15 de julho, pela tarde, foram apresentadas as CTPS anotadas e “baixadas”,
termos de rescisfo de contratos de trabalho, quitados salarios em atraso, verbas rescisorias,

Fotos 04 e 05 — Auditério da SRTE/SP no 15 de Julho de 2011 — Conclus&o do Resgate dos
trés trabalhadores.
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XVI. CONCLUSOES

1 - Pelo contexto probatdrio e resultado da auditoria trabalhista efetuada, a empresa
CONSTRUTORA COCCARO LTDA. deve ser diretamente responsabilizada pelas graves
situagbes apontadas, que caracterizaram submissao dos trabalhadores a trabalho analogo ao
de escravo; as relagbes empresariais mantidas pela COCCARO com a intermediadora de mao-
de-obra EMPREITEIRA VALE NAVEGANTES LTDA. presta-se tao somente ao mascaramento
do vinculo empregaticio direto com a beneficiaria final e devem ser desconsideradas pelo
Poder Publico;

2 - Em decorréncia da terceirizagdo simulada pela empresa CONSTRUTORA COCCARO
LTDA., alimentando o calabougo da informalidade e da precariedade, um montante
consideravel de tributos de todas as esferas foi sonegado, indicando grande prejuizo para o
Erario Publico, cuja responsabilidade deve ser apurada por meio dos inquéritos adequados;

Concluimos o presente relatério pela ocorréncia de trabalho analogo ac de escravo sob
responsabilidade da empresa autuada, nos termos exatos dos autos de infragado lavrados e dos
fundamentos enumerados no presente relatorio.
Sugerimos que se remetam cépias dos presentes autos para:

1) Tribunal Regional do Trabalho - 2* Regiao,

2) Secretaria de Inspegao do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego;

3) Nucleo de Enfrentamento e Prevengéo ao Trafico de Pessoas - Secretaria de Estado
da Justica e da Defesa da Cidadania de Sao Paulo.

Era o que nos cumpria relatar.

S&o Paulo, 29 de Julho de 2011.

A consideracao superior.
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