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I- MOTIVACAO DA ACAO FISCAL:

No final do ano passado, o grupo de fiscalizagdo rural da SRTE-GO, em fiscalizag¢do no norte
do estado de Goias (municipios de Sdo Miguel do Araguaia e Nova Crixas) tomou conhecimento da
existéncia de carvoarias em condigdes degradantes de trabalho no municipio de Crixas. Ao deslocar
para a regido objeto de denlincia, encontraram as carvoarias conforme relatado, mas os trabalhadores
haviam sido retirados. Isso porque ¢ comum os carvoeiros da regido se comunicarem avisando a
presenca de fiscalizagdo.

Entdo, desta vez o grupo resolver inverter a ordem de fiscalizagéo, iniciando por Crixas-GO.
Mesmo assim, o resultado foi limitado, pois s6 conseguimos encontrar uma carvoaria em operagao.
Em outras 03 (trés), os trabalhadores foram retirados antes de a fiscalizagdo chegar ao local.

II- IDENTIFICACAO DO EMPREGADOR:

1) Proprietario da Fazenda “Dois Corregos™ (n° INCRA: 9260350049449, drea de 721 ha) onde a
carvoaria com 21 (vinte e um) fornos estava instalada:
a) Nom

e
b) CPF

¢) End. Fazenda: Rodovia GO 156 sentido Crixas/Uirapuru, km 12, + 2,5 km. Crixas-GO. Coorde-
nadas geogrificas: S 14°25'43,6" e WO 49°59'03.8".

d) End. para corres i
¢) Fone

2) Produtor de carvio (“gato”™ nsavel solidario:

a) Nome Apelido: _

b) CPF
I11 - DADOS GERAIS DA OPERACAO:
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IV- DO EMPREGADOR E SUA ATIVIDADE ECONOMICA:

O Sr—é proprietario de duas fazendas contiguas no municipio de Crixas:
a Fazenda S&o Jo@io ou Agua Parada e a Fazenda “Dois Corregos™, com drea total de 721 ha (setecen-
tos e vinte € um hectares). E nesta Gltima onde estava sendo desmatados 19 alqueires (cerca de 100
ha) e havia uma carvoaria com 21 (vinte e um) fornos para aproveitamento do material lenhoso (pro-
dugdio de carvio).

A principal atividade econémica do referido fazendeiro € a criagéo de gado bovino para corte,
possuindo cerca de 600 (seiscentas) reses nas duas propriedades rurais.

V - DESCRICAO GERAL DA SITUACAO ENCONTRADA:

No dia 07 de junho de 2011, a equipe iniciou a operagdo de fiscalizagdio no estabelecimento
rural supraqualificado (Fazenda Dois Corregos), local onde se encontrava instalada uma carvoaria
com 21 (vinte) fornos.

Nove empregados foram encontrados em plena atividade laboral, sendo que todos eles esta-
vam sem registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente, além de ndo ter suas carteiras de
trabalho anotadas.

Todos foram entrevistados e informagdes e dados foram colhidos em termos de declaragfio,
levados a efeito tanto pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, quanto pelo membro do Ministério Publi-
co do Trabalho.

Esses trabalhadores executavam as tarefas de corte, carregamento e transporte de lenha; en-
chimento dos fornos; queima da madeira (carbonizagdo) e retirada do carvéio dos fornos para posteri-
or venda,

Nenhum usava equipamentos de protegdo, apesar dos riscos existentes nas atividades; a dgua
usada para beber nfio era fresca, além de possuir potabilidade duvidosa; ndo havia instalagdes sanita-
rias, sendo as necessidades fisiologicas feitas no meio mato; ndo havia local para banho, sendo este
tomado num balde a céu aberto; os 03 (trés) barracos onde os trabalhadores eram alojados néo possu-
iam vedagdo adequada, havendo grandes aberturas nas paredes ¢ auséncia de janelas; o piso era de
chéo batido; as camas eram improvisadas; e ndo havia armdrios para a guarda dos pertences pessoais.

Dos 09 (nove) trabalhadores, 05 (cinco) haviam sido aliciados pelo St llja mando de

I i Mirabcla- MG e trazidos para a regidio sem observancia das normas

eolam esse tipo de contratacfio. DI as na Instrucio Normativa n® 76/2005 do MTE'. Foram

Tais carvoeiros laboravam em média 51 horas semanais, distribuidas diariamente em 08,5 ho-
ras, de segunda a sabado. Iniciava-se as 04 horas da madrugada para alguns: carbonizador e forneiro;
para outros, a partir das 07 horas. Usufruiam de um intervalo de uma hora para refeigdo (almogo).

' Art. 23. Para o transporte de trabalhadores recrutados para trabalhar em localidade diversa da sua origem ¢ necessdria a comunicagio do

fato 4s SRTE por intermédio da Certidio Declaratdria de Transporte de Trabalhadores (CDTT).
Pardgrafo anico. O aliciamento e transporte de trabalhadores para localidade diversa de sua origem constitui, em tese, crime previsto no art,

207 do Codigo Penal
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Encontravam-se integralmente subordinados juridicamente ao Sr_

dono da carvoaria, respondendo economicamente pela atividade e remunerando todos os emprega-
dos, através de repasses ao administrador (empregad JJJJl]) na proporgdo de 30% da do valor da
venda do carvdo. Tal remuneragdo era consubstanciada no pagamento de salério diario na proporgéo
de R$ 30,00, em média.

Com efeito, restou demonstrado e comprovado o vinculo de emprego do proprietario da car-
voaria com os empregados que nela laboram. Os elementos configuradores da espécie — artigo 3°, da
CLT, encontra-se reunidos, tais como: subordinagdo juridica, técnica e economicamente ao empre-
gador; pessoalidade (ndio se fazem substituir-se), trato-sucessivo (habitualidade), onerosidade ¢ alte-
ridade (trabalham por conta de terceiro, que assume os riscos econémicos da atividade).

Entretanto, conforme adiante se demonstrara, desconsiderar-se-a os vinculos de emprego e-

xistente dos empregados com o dono da carvoaria, conferindo-se destarte a responsabilidade pelas
contratagdes ao fazendeiro, face a subordinagdo estrutural.

VI- DA RESPONSABILIDADE:

a) Da responsabilidade civil e trabalhista:

O Fazendeiro Sr. firmou contrato particular de arrendamento de imovel
rural com o Sr, cujo objeto consiste na entrega ao fazendeiro, da terra
limpa, para a formagdio de pastagem, com vistas a engorda de boi. Como pagamento, o Sr{jjj| |
ficaria com a madeira para produgdo de carvio vegetal.

0S vulgo ", construiu os fornos e repassou a administragéio da carvoaria
para um empregado, 0 Sr.

O arrendatario desmatava e empilh j i coleta do produto era rea-
lizada pelo administrador da carvoaria, Sr. encarregado da fabricagéio

de carviio vegetal.

Na verdade, o fazendeiro (arrendante) firmou um falso contrato de arrendamento. Com efeito,
ndo houve aluguel da terra, com prego fixo. Traduziu o negécio juridico em auténtico contrato de
empreitada, travestido de contrato de arrendamento. Isto, em virtude de o fazendeiro perceber de
forma indireta, obliqua, o valor médio da regido, conforme se apurou, de R$ 6.000,00 (seis mil re-
ais), por alqueire desmatado. Prego que custaria o desmatamento e a limpeza da terra caso tivesse
que pagar por tais servigos. Seria o prego equivalente, em média, para 50 horas de trabalho para der-
rubada com o trator esteira e retirada da madeira.

Ao invés de desembolsar o valor devido para limpeza do solo, preferiu negociar através de
um suposto contrato de arrendamento, (que nunca existiu como tal), permitindo a exploragio da ati-
vidade econdémica de carvoejamento, dentro da propriedade, apds a obtengdo de licenga.

Por 6bvio, que nenhum aluguel da terra jamais recebeu. A uma, porque ja deixou de desem-
bolsar o valor que gastaria para a derrubada e limpeza do solo. A duas, porque em razio de ter atin-
gido a finalidade colimada, negociou o ‘pagamento’, através do regime de permissio da fabricagio
de carvio dentro da propriedade, transferindo o risco da atividade ao explorador, tido como arrenda-
tario.
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A dindmica do empreendimento consiste precisamente na engorda de bovinos. Para conseguir
o intento perseguido como objeto socio-econdmico terd de executar as etapas produtivas indispensé-
veis ao processo. Dentre tantas, pode-se estabelecé-las por etapas. A primeira delas, obviamente é o
desmatamento e limpeza do solo. Em seguida, a formagdo de pastagem para fornecimento ao reba-
nho. Assim, indubitédvel que a primeira das providéncias umbilical e intrinsecamente ligadas as que
lhes sucedem, ¢ de vital importéncia para o éxito do empreendimento.

Nesse diapasdo, tem-se inapelavelmente que o empregador terceirizou atividade produtiva,
cuja essencialidade ndio o permitia transferir (delegar) a outrem. O risco da referida atividade lhe é
insito, posto que dentro da dindmica produtiva.

Assim procedendo, agregou valor econdmico a propriedade, sem o desembolso correspon-
dente, porque assumiu em troca o risco do novo empreendimento - fabricagio de carvdo, cuja produ-
¢do foi levada a efeito por quem dela despreparado encontrava-se.

Com efeito, o fazendeiro confiou ao Sr. charvoeiro de profissiio, a exploragdo
do negécio dentro da propriedade sem se acautelar das medidas necessarias e intangiveis no mundo
dos negocios. Elegeu mal e sequer vigiou o “modus operandi” da produgfio para os efeitos justraba-
lhistas. Permitiu, portanto, o exercicio da atividade sem o atendimento das exigéncias legais. Dentre
as quais, a obediéncia as normas de higidez fisica e mental dos trabalhadores, a formaliza¢io dos

vinculos, dentre tantas outras.

Abusou de poder (art. 187, CC), cometendo assim, ato ilicito.

Incidiu no comando do artigo 9° da CLT, cujo preceito é no sentido da vedagdo de fraude,
posto que as normas tutelares sempre hdo de incidir e produzir seus naturais efeitos, independente-
mente da vontade das partes.

O Senhor _ suposto arrendatario e na verdade dono dos 21 fornos,

configurou-se como intermediador de méo-de-obra, tido apenas como um empregador aparente, pos-
to que o risco do empreendimento que assumiu e inclusive experimentando lucros na ordem de 70%
da produgdio, nfio o habilita, no presente caso, a suportar o énus de empregador. Considera-se-o ape-
nas mero preposto do empregador. Com efeito, tem-se na espécie como empregador real, o fazendei-
ro, tendo em vista a subordinagdo estrutural alhures esclarecida.

Afastada fica a hipotese de que administrador e encarregado
de produgiio seja o empregador dos carvoeiros por ele contratados. Revelou-se como um auténtico
empregado, posto que a par de ter contratado e conduzir a gestdo do empreendimento, néo o capaci-
tar e o elevar a categoria de empregador. Na verdade ndo detém o risco do empreendimento e tam-
pouco possui idoneidade econdmico-financeira para arcar com os riscos do empreendimento. Riscos
estes que jamais suportou. Tanto € verdade, que apesar trabalhadores, o pagamento

dos salarios somente era feito quando repassado pelo SLW{?:O% da carga de carviio).

O Sr. recebia salario didrio de apenas cerca de R$ 30,00, tal como os dcmaisﬁ
es. A porcentagem sobre a produgfio consistia num preciso célculo perpetrado pelo Sr
Msup{)st{‘z arip), para cobrir os custos da produgdio — gastos com salarios, manutenc¢éo de

na realidade, percebe apenas um saldrio médio mensal de RS 1.000,00.

maquina e outros

De acordo com o Art. 3° § 2° da lei 5.889 “Sempre que uma ou mais empresas, embora ten-
do cada uma delas personalidade juridica propria, estiverem sob diregdo, controle ou administragio
de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integre grupo econémico ou
financeiro rural, serdo responsdveis solidariamente nas obriga¢gdes decorrentes da relagdo de empre-
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go”. Ja o item 31.3.3.1, da NR-31, publicada pela Portaria n.° 86, de 03/03/2005, para caracterizar a
existéncia da solidariedade pela aplicagdo das normas de seguranga atinentes ao trabalho rural, exige

apenas a congregacdo de empresas.

Congregagiio entendida como ato ou efeito de congregar, de reunir-se, de ajuntar-se, de ligar-
se. Ndo poderia ser diferente, pois quem se ajunta para obter vantagens com a atividade laboral de
trabalhadores, deve responsabilizar-se por eles. Tal ajuntamento pode se dar entre pessoas juridicas,
entre pessoas fisicas, entre pessoas fisicas e juridicas; entre empresas individuais, bem como entre
todas as espécies de pessoas juridicas; entre empresas de fato e entre estas e qualquer outra espécie
de empresa; enfim, havendo qualquer espécie de ajuntamento entre qualquer espécie de empregado-
res, com o objetivo de desenvolver tarefas, todos os congregados devem responder solidariamente
pela aplicagdo das normas de seguranga e satide dos trabalhadores.

Do exposto, com base no artigo 9° da CLT, em face da contratagéio dos trabalhadores terem
sido efetivadas por interpostas pessoas sem a necessdria idoneidade para fazé-lo (prestadores de ser-
vigos) desconsideram-se os efeitos produzidos pelo aludido contrato de arrendamento e ou de em-
preitada, conquanto formalizado como tal (ainda que verbal) levado a efeito pelo fazendei-

ro/arrendante e o arrendatério, Sr.For incidéncia das normas tutelares e intangiveis
do direito do trabalho, por subsungéo dos fatos ao tipo juridico.

Contratos de natureza civel com feigdio (natureza) de regras (modus operandi) de subordina-
¢do juridica traduz-se em auténtico pacto de natureza justrabalhista. Deixam de prosperar, pois, as
regras entabuladas pelas partes.

No limite, apenas a materializagio de contrato de empreitada de desmatamento e limpeza do
solo.

Desta feita, a conduta violadora do empregador concernente a auséncia do competente regis-
tro, ndo efetuados, cuja obrigaglio lhe cabia, ¢ lhe insita, nos termos acima consignados, com a con-
sequente incidéncia, dentre outros, do principio da primazia da realidade sob a forma, da boa-fé dos
contratos, o principio da protegdo, in dubio pro operdrio, o da intangibilidade salarial, que possui
feicdo de caréter alimentar e, especialmente, o da irrenunciabilidade de direitos, ainda que frente a
crises de qualquer sorte, em razdo do risco do empreendimento pertencer, exclusivamente, a quem
angaria os resultados lucrativos.

Ao fazendeiro, atribui-se-lhe a responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes justraba-
lhistas dos contratos com os corolarios que dele decorrem.

Em consondncia com esse entendimento estd a Instrugiio Normativa n° 76/2009 do MTE, in
verbis:

“DAS ACOES FISCAIS EM REFLORESTAMENTOS E CARVOARIAS™.

Art. 15. No caso de agdes fiscais em exploragdo de madeira e produgdo de carvio vegetal, o grupo ou equipe de
fiscalizacdo deverd estar atento para a ocorréncia de possiveis fraudes que visem a encobrir a natureza da re-
lagdo laboral.

()

Art. 16. A responsabilidade decorrente da relagdo de emprego poderd ser estabelecida diretamente com o pro-
prietdrio da terra, com o posseiro ou arrendatdrio ou com o comprador do produto da atividade de refloresta-
mento e/ou carvoejamento, dependendo da situa¢do fatica encontrada e da objetiva identificagdo dos pressu-
postos configuradores dessa relagdo, a partir da verificagdo do contrato realidade.

No mais, as condig¢des de trabalho dos carvoeiros eram totalmente precérias e, consequente-
mente, degradantes, e, portanto, violadoras de principios constitucionais basicos tais como: a cidada-
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nia; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga; fungdo social da
propriedade; defesa do meio ambiente. nele incluido o meio ambiente de trabalho; busca do pleno
emprego, dentre outros.

b) Da possivel responsabilidade criminal:

Entendemos que possivel responsabilizagdo criminal pela conduta delitiva deva recar princi-
palmente sobre a pessoa do Sr. h vulgo [ responsével direto pelas
condigdes degradantes as quais eram submetidos os carvoeiros. Segundo informagdes, o Srm
¢ um forte produtor de carvdo, possuindo vérias outras carvoarias no norte do estado, além de

(seis) tratores esteiras usados para desmatamento e 07 (sete) caminhdes usados para transporte de
carvio.

VII- DAS IRREGULARIDADES ESPECIFICAS E DAS CONDICOES DE-
GRADANTES CONSTATADAS:

a) Da dgua para consumo — ingestiio e higienizacio:

Constatou-se destarte que o empregador deixou de disponibilizar, nos locais de trabalho, dgua
potavel e fresca em quantidade suficiente para o consumo dos carvoeiros.

De fato, na carvoaria, a 4gua para beber utilizada pelos trabalhadores, além de ndo ser fresca,
era de potabilidade duvidosa.

Toda a dgua usada para consumo era depositada num tanque-pipa (que ficava exposto ao
sol), de onde era retirada para beber, tomar banho, lavar panelas ¢ roupas e para cozinhar.

Os empregados que laboravam junto aos fornos bebiam a dgua direto da torneira do préprio
tanque-pipa de armazenamento de dgua. Para consumi-la, agachavam-se e colocavam a boca por
debaixo da torneira, abrindo-a em seguida.

-

Fotos 01 e 02

Trabalhador tomando 4gua na carvoaria da Fazenda Dois Corregos.

Devido ao calor intenso da regidio, em todos esses locais a dgua disponibilizada para beber
ndo era nada fresca, principalmente quando ficava exposta ao sol, como era o caso do tanque-pipa.
Além disso, ndio passava por nenhum processo de filtragem ou tratamento.
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b) Da falta de avaliacio dos riscos ocupacionais:

O empregador no realizou, posto ndo ter comprovado, nenhuma avaliagdo dos riscos pre-
sentes nas atividades laborais para, com base nas mesmas, adotar medidas de prevengéo ¢ protegao,
visando a redugdio dos riscos a saide e a integridade fisica dos trabalhadores. Virias atividades de
riscos foram identificados, como retirada ¢ transporte de madeira, uso de motosserras, ¢ produgio
de carvio. Contudo, ndio foram providenciadas, por parte do empregador, nenhuma avaliagio
dos riscos presentes nestas atividades para, com base nos resultados, adotar medidas de preven-
¢do de real eficacia.

¢) Acies de Segurang¢a ¢ Saude — Falta de programas especificos:

O empregador por deixou de implementar agdes de seguranga e saide que visem & pre-
vengio de acidentes e doengas decorrentes do trabalho na unidade de produgdo rural. Isso porque nas
atividades de desmatamento, corte, carregamento ¢ transporte de madeiras, bem como de
produgdio, ensacamento e carregamento de carviio vegetal, ha a presenga de uma infinidade de
fatores de riscos 4 saide e integridade fisica dos trabalhadores, tais como: a) na retirada de ma-
deira: ferimentos e traumatismo causados por motosserras; exposigéo ao ruido e vibragdo, também
pelo uso de motosserras; picadas de animais pegonhentos: riscos ergondmicos no carregamento e
transporte de toras de madeiras; acidente com maquinas de transporte de madeiras (tratores),
dentre outros; b)no abastecimento dos fornos: posturas penosas com torgdo e flexdo do tronco; es-
forgo fisico excessivo e repetitivo; queda de toras das pilhas de madeiras; ¢) na carbonizagio:
penosidade da atividade; funcionamento ininterrupto; inalagdo de substincias quimicas produ-
zidas pela combustdo da madeira etc. d) esvaziamento dos fornos: altas temperaturas; inalagdo de
gases originados da combustdo; poeira do carviio; queimaduras; exposi¢do ao calor ¢ a altas
temperaturas. Como se pode ver, o trabalho nas carvoarias expde os trabalhadores a condigdes de
trabalho totalmente desumanas e injustas.

Assim, ¢ imprescindivel a adogdo de agdes preventivas por parte do empregador para eli-
minagdo ou redugdo de tais riscos.
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d) Atestados de Satide Ocupacional — falta de submissio dos trabalhadores.

Referido empregador ndio submetia seus trabalhadores a exames médicos admissionais, fato
que expunha ainda mais a saide dos seus empregados a riscos (principalmente dos carboniza-
dores que laboravam respirando fumaga e¢ pé de carvio e dos operadores de motosserras que
laboram expostos a ruidos e vibragdes) pelo desconhecimento de possiveis agravos a que o0s
mesmos poderiam estar sendo acometidos.

Ressalta-se que no processo de carbonizagdo da madeira sdo produzidos vérios subprodu-
tos da pirélise e da combustdo incompleta, como o 4cido pirolenhoso, gases de combustio, alca-
triio, metanol, dcido acético, metanol, acetona, acetato de metila, piche, dioxido de carbono, mono-
xido de carbono e metano, que escapam dos fornos através dos orificios (tatus ou baianas) e
podem provocar lesdes sérias das vias aéreas e intoxicagdo.

Assim, como nfio eram submetidos a exames ocupacionais, também nfio eram submetidos a
exames complementares, como audiometria (operadores de maquinas e motosserras), espi-
rometria ¢ RX do térax (carvoeiros), dentre outros.Diante disso, os trabalhadores deixaram de
ser informados sobre a existéncia ou ndo de riscos ocupacionais especificos de suas atividades ¢
de serem avaliados quanto as suas aptiddes fisicas e mentais para a atividade a ser desenvolvida.
Com isso, desprezou o empregador a prevengdo do surgimento de doengas ocupacionais e admitiu
a possibilidade de agravamento de doengas que o trabalhador pudesse ja possuir.

¢) Equipamentos de Protegiio Individual - EPLs ~ falta de fornecimento:

O empregador deixou de fornecer aos trabalhadores, gratuitamente, equipamentos de prote-
¢fio individual necessdrios aos riscos existentes nas atividades desempenhadas no Icoal. Isso porque
nas atividades de derrubada de arvores, corte, carregamento ¢ transporte de madeiras, bem como
de produglo de carvio, hd a presenga de uma infinidade de fatores de riscos a salde e integridade
fisica dos trabalhadores, tais como: a)na retirada de madeira: ferimentos e traumatismo causa-
dos por motosserras; exposi¢do ao ruido e vibragdo, também pelo uso de motosserras; picadas
de animais pegonhentos; riscos ergondmicos no carregamento e transporte de toras de madeiras;
acidente com méquinas de transporte de madeiras (tratores), dentre outros; b)no abasteci-
mento dos fornos: posturas penosas com tor¢do e flexdio do tronco; esforgo fisico excessivo e
repetitivo; queda de toras das pilhas de madeiras; c¢) na carbonizagdo: penosidade da atividade;
funcionamento ininterrupto; inalagio de substidncias quimicas produzidas pela combustio da
madeira etc. d) esvaziamento dos fornos: altas temperaturas; inalagfio de gases originados da com-
bustdio; poeira do carvio; queimaduras; exposi¢io ao calor e a altas temperaturas.

Como se pode ver, o trabalho nas carvoarias expde os trabalhadores a condigdes de traba-
lho totalmente desumanas e injustas. E o fornecimento de todos os EPIs necessérios € o minimo
que o empregador deve observar. No entanto, nada era fornecido. Citamos, por exemplo, o caso dos
carbonizadores e forneiros, os quais deveriam receber varios equipamentos para se proteger, mas
nada recebia, pois foram encontrados laborando sem luvas, mdscaras, sem camisas e protegéo
respiratéria. Também os trabalhadores que laboravam na operagiio de motosserras que deveriam
ter recebido, mas ndo o tinham: capacete especifico para a fungéio para a prote¢do da cabega e da
audicfio; calca especifica para prote¢do contra ferimentos e picadas de animais pegonhentos;
botas de seguranga com biqueiras de ago; luvas; e prote¢dio contra o corpo inteiro; protetor so-
lar, dentre outros.
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Fotos 05 e 06 — Trabalhadores laborando em atividades perigosas e nocivas a saide sem nenhuma protegdo.

»

Fotos 07 e 08 — Trabalhadores laborando em atividades perigosas e nocivas 4 saide sem nenhuma protegio.

f) Materiais de Primeiros Socorros — falta de fornecimento:

O empregador deixou de equipar os locais de trabalho (carvoarias e frentes de retirada de le-
nha) com material necessario a2 prestagio de primeiros socorros, para atender seus trabalhadores
nas situacdes de emergéncia e urgéncia como as que surgem nos casos de acidentes do trabalho,
picadas de animais pegonhentos ou moléstias subitas. Ressalta-se que as referidas carvoarias situam-
se a mais de 15 km (quinze quilometros) da cidade, com acesso por estradas de terra.

g) Instalagdes sanitirias — inexisténcia nos alojamentos e nas frentes de trabalho:

Em nenhum local da carvoaria havia instalagdes sanitarias disponiveis aos trabalhadores. Os
empregados tinham que fazer suas necessidades fisiologicas no mato, nas proximidades da carvoaria
e dos alojamentos, sem o resguardo conveniente, sem a garantia da higiene necessaria e expostos a
riscos de picadas de animais pegonhentos e de ataques de animais selvagens.

h) Areas de vivéncia — alojamentos ¢ moradias inadequados:

As areas de vivéncia ndo possuam condi¢des adequadas de conservagdo, asseio e higiene.
[sso porque as construgdes precdrias de tais dreas de vivéncia (barracos que funcionavam como
alojamento e cozinhas) ndo permitiam a limpeza e organizagdo. Os trés barracos encontrados possu-
iam piso de terra e areia; havia roupas. calgados e outros objetos pessoais espalhados em todos os



‘YR E XN RN AN R N R N N N R B N N N B B N 2 N B N N N B N N N N N N 4 4 B N N N 3 4 N N N

Pagina 13 de 27

barracos; os trabalhadores lavavam as panelas e as roupas em pedagos de tambores colocados no
chdo, local onde também tomavam banho:

v s -t \
Fotos 09 e 10 — Barracos onde os carvoeiros estavam abrigados: pé direito baixo, piso de chdo batido, sem condigéio de
habitabilidade.

R - -y
x -

Fotos 11 ¢ 12 - Locais onde os carvoeiros da Fazenda Dois Cdrregos tomavam banho.

i) Camas — inadequaciio, consoante regulagio da norma prescritiva:

O empregador disponibilizou camas em desacordo com a NR-31. Isso porque alguns traba-
lhadores dormiam em pedagos de espumas velhas, fétidas e entrementes sujas ¢ "imundas”,
com sérios riscos de doencas, uma vez que também ndo recebiam roupas de cama (leng6is, fronhas,
travesseiros e cobertores) e as poucas que possuiam encontravam-se também sem as minimas con-
digdes de asseio e higiene. Além disso, nos barracos usados como alojamentos pelos carvoeiros, as
camas eram improvisadas com tabuas e madeiras roli¢a instaladas sobre tocos de madeiras.



Pagina 14 de 27

j) Operadores de motosserras sem capacitacio:

Nenhum dos dois operadores de motosserras tinha treinamento para a utilizagdo segura de tal
maquina;

k) Falta de fornecimento de vestimentas de trabalho:

Os carbonizadores, ensacadores, carregadores de carvdo e forneiros laboravam apenas de
bermudas ou com roupas rasgadas, expondo partes do corpo a riscos de acidentes de trabalho ¢ a
doengas ocupacionais, uma vez que respiravam fuligem do carvio e fumaga proveniente dos fornos;

VIII - ACOES ADMINISTRATIVAS EXECUTADAS:

a) Da Interdiciio das Atividades:

Diante da total falta de observincia das normas de seguranga e saude no trabalho, bem como
pelas péssimas condigdes de habitabilidade de todas as moradias, foi determinada a paralisagdo das
atividades de corte, carregamento e transporte de madeira, produgdo de carvio, bem como de
ensacamento e carregamento. O levantamento esta condicionado ao cumprimento das obrigagdes
minimas elencadas no respectivo Termo de Interdigdo (Vide copia em anexo).

b) Das Rescisdes dos Contratos de Trabalho:

Tendo em vista o total descumprimento de preceitos minimos de dignidade da pessoa
humana, concluimos que niio poderiamos permitir que os trabalhadores oleiros la permanecessem em
razio da degradincia a que estavam sendo submetidos. Por isso, amparados em virios dispositivos
constitucionais, dentre eles o da dignidade da pessoa humana, informamos ao empregador a
necessidade da retirada de seus empregados daquela condigdo (conforme preceitua ar. 2°-C” da Lei
7998/90 c/c art. 21, § 3° da Instrugdo Normativa n° 76/2009 do MTE?).

2 “Art, 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a condi-
cdo andloga & de escravo, em decorréncia de acdo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa
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Com efeito. foram propostas ao verdadeiro empregador (proprietario da fazenda) pelos
Auditores-Fiscais do Trabalho e pelo Procurador do Trabalho, as seguintes obrigagdes: a
formalizagdio dos vinculos empregaticios, com o registro retroativo dos contratos de trabalho:
assinatura das CPTS, com os devidos recolhimentos dos encargos trabalhistas; a rescisdo dos
contratos de labor com a conseqiiente quitagdo das verbas rescisorias dos trabalhadores carvoeiros
encontrados em condic¢des degradantes de moradia e trabalho.

¢) Do pagamento das Verbas Rescisorias:

-omunicado das obrigagdes trabalhistas que estavam sendo lhe imputadas, o s+
entou se explicar dizendo que entendia que tais obrigagdes estariam a cargo do Sr.
pessoa com a qual firmara suposto contrato de arrendamento. Ao que a
equipe Ihe esclareceu que tais obrigagdes sdio de sua responsabilidade, devido. dentre outros motivos,
a total inidoneidade administrativa do suposto arrendatario (produtor de carvio).

Entdo, o Sr- procedeu conforme orientagdes da equipe de fiscalizagio.

As verbas rescisorias foram pagas em espécie, diretamente aos trabalhadores, emitindo-se os
competentes Termos de Rescisdes de Contrato de Trabalho — TRCTs, ficando, no entanto, os
recolhimentos fundidrios (FGTS) para serem efetivados a posterior ¢ comprovados a perante a
Auditoria Fiscal do Trabalho.

d) Da emissiio das Guias de Seguro Desemprego de Trabalhador Resgatado:

Houve a emissdo do formuldrio para o fim da percepgdo do beneficio “seguro-desemprego”,
consoante legislagio que regula a matéria: Art. 2 — C da Lei 7.998/90, com redagdo dada pela Lei
10.608/02.

Ao todo, foram emitidas 09 (nove) requerimentos de seguro desemprego para o0s
trabalhadores resgatados. os quais estavam laborando e residente em situagdo de total degradancia.

situacdo resgatado e tera direito 4 percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo

cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n® 10.608, de 20,12.2002)"

3 »g30 O coordenador do grupo/equipe especial notificara o empregador para que providencie a imediata paralisacdo
das atividades; a regularizacdo dos contratos; a anotacdo nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); as
rescisdes contratuais: o pagamento dos créditos trabalhistas; o recolhimento do FGTS; bem como para que tome as
providéncias para o retorno dos trabalhadores aos locais de origem”.
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Ao todo foram lavrados 12 (doze) autos de infragdo abaixo relacionados (copias anexas):

RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS

ID | N°do Al | Ementa | Capitulagio Infracio
1 019219385 } 000010-8 | art. 41, caput, da | Admitir ou manter empregado sem o
/ Consolidagiio das Leis do | respectivo registro em livro, ficha ou
Trabalho. sistema eletronico competente.
2 1019219016 |,131373-8 !art. 13 da Lei n°|Deixar de disponibilizar camas no
, 5.889/1973, «c¢/c  item | alojamento ou disponibilizar camas em
W, 31.23.5.1, alinea “a”, da | desacordo com o disposto na NR-31.
NR-31, com redagdo da
Portaria n° 86/2005.
3 019219504 | 131346-0 |art. 13 da Lei n°|Manter dreas de vivéncia que ndo
' 5.889/1973, «c/c item | possuam condi¢gdes adequadas de
\/ 31.23.2, alinea “a”, da | conservagdo, asseio e higiene.
NR-31, com redagdo da
Portaria n° 86/2005.
4 1019219491 | 131341-0 |art. 13 da Lei n°|Deixar de disponibilizar instalagdes
, 5.889/1973, c¢/c item | sanitdrias aos trabalhadores.
\/ 31.23.1, alinea “a”, da
NR-31, com redagdo da
/ Portaria n® 86/2005.
5 1019219482/ 131037-2 |art. 13 da Lei n°|Deixar de equipar o estabelecimento
\/ 5.889/1973, «¢/c item | rural com material necessrio &
31.5.1.3.6 da NR-31, com | prestagio de primeiros SOCOrros.
redagio da Portaria n°
86/2005. )

6 |019219474 | 131464-5 |art. 13 da Lei n°[Deixar de fornecer aos trabalhadores,
5.889/1973, c¢/c  item | gratuitamente, equipamentos de
31.20.1 da NR-31, com | protegdo individual.
redagio da Portaria n°

/ 86/2005.

7 10192194 131023-2 |art. 13 da Lei n°|Deixar de submeter trabalhador a
5.889/1973, c¢/c item | exame médico admissional, antes que
31.5.1.3.1, alinea “a”, da | assuma suas atividades.

NR-31, com redagio da
Portaria n® 86/2005.

8 |019219458/| 131015-1 [art. 13 da Lei n°|Deixar de implementar agdes de
5.889/1973, c¢/c item | seguranga e saide que visem a
31.5.1 da NR-31, com | prevengdo de acidentes e doengas
redacio da Portaria n° | decorrentes do trabalho na unidade de
86/2005. produgdo rural ou implementar agdes

de seguranga e saide em desacordo
com a ordem de prioridade estabelecida
i na NR-31.

9 | 019219440 | 131002-0 |art. 13 da Lei n°| Deixar de realizar avaliagdes dos riscos

5.889/1973, «c/c item |para a seguranca e salde dos

31.3.3, alinea “b”, da NR-
31, com redagio da
Portaria n° 86/2005.

trabalhadores ou deixar de adotar
medidas de prevengdo e prote¢do, com
base nos resultados das avaliagdes dos
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riscos para a seguranga e saude dos
trabalhadores, ou deixar de garantir que
todas as atividades, lugares de trabalho,
madquinas, equipamentos, ferramentas e
processos produtivos sejam seguros e
em conformidade com as normas de
seguranga e saude.

01921?

5.889/1973, «c¢/c item
31.12.1, alinea “b”, da
NR-31, com redagio da
Portaria n® 86/2005.

B /
10 | 0192194314 131475-0 |art. 13 da Lei n°| Deixar de disponibilizar, nos locais de
5.889/1973, «c/c item | trabalho, 4gua potavel e fresca em
31.23.9 da NR-31, com | quantidade suficiente.
redagio da Portaria n°|
86/2005. N
11 { 019219423, 131454-8 |art. 13 da Lei n°|Deixar de promover a todos os
5.889/1973, <c¢/c item | operadores de motosserra (reinamento
31.12.20.1 da NR-31, | para utilizagdo segura da méquina ou
com redagio da Portaria | promover treinamento para utilizagéo
n° 86/2005. segura de motosserra com carga hordria
inferior a 8 horas ou promover
treinamento para utilizagdo segura de
motosserra com conteudo programético
em desacordo com o constante no
‘ . manual de instrugdes do equipamento.
12 131210-3 |art. 13 da Lei n°| Permitir que maquina, equipamento ou

implemento  seja  operado  por
trabalhador nfio capacitado ou ndo
qualificado.

IX - RELACAO DOS EMPREGADOS PREJUDICADOS (RESGATADOS):

Nome

| Admissiio Fungiio
09-mai-11 carbonizador
03-abr-11 carvoeiro
29-jan-11 operador de motosserras |
29-jan-11 lenheiro
29-jan-11 tratorista
06-jun-11 “operador de motosserras

i 03-jan-11 cozinheira
06-mar-11 carvoeiro
03-jan-1 1 gerente de carvoaria

X — DA DURACAO DAS CONDICOES DE DEGRADANCIA:

Conforme informacdes prestadas pelo proprio fazendeiro (cépia do depoimento em anexo) a
carvoaria estéa instalada no local a cerca de 02 (dois) anos, sendo, portanto, todo esse periodo o de
degradéncia do meio ambiente de trabalho e de moradia.

Especificamente em relagfio aos trabalhadores resgatados, os mais antigos trabalhavam para o
no local desde jan/2011, ha cerca de 06 (seis) meses, portanto.
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XI — DA CARACTERIZACAO DO TRABALHO ANALOGO A CONDICAO
DE ESCRAVO:

Na medida em que a doutrina trabalhista avanga no sentido de categorizar novas praticas de
lesdo ao ser humano h4, por conseqiiéncia l6gica, a sensibilizagdo do Poder Legislativo que ¢ levado
a dar uma resposta protetiva a sociedade. Por vezes o legislador opta por sancionar o fato diretamen-
te pelo ordenamento penal, diante de sua gravidade. Neste ponto, o direito penal passa a ter a defini-
¢do legal da questdo laboral enquanto o proprio ordenamento trabalhista, em seu sentido estrito, nédo
0 tem.

E o caso, por exemplo, do assédio sexual tipificado no art. 216-A do CP. Na hipdtese o legis-
lador conceituou o assédio sexual por chantagem, apesar da doutrina e jurisprudéncia laboral conhe-
cerem, também, o assédio sexual por intimidagd@io (que ¢ realizado ndio pelo superior, mas pelos pro-
prios colegas). Ou seja, o jurista laboral ndo estd adstrito ao conceito de assédio sexual informado
pelo Codigo Penal. Sendo espécie de discriminagéo no ambiente de trabalho, havendo lesdo a perso-
nalidade do trabalhador, havera dano e, portanto, direito a reparagéo.

De toda forma, quando o operador do direito trabalhista encontra fato que pode ser enquadra-
do como assédio sexual por chantagem utiliza, em aplicagdio analogica, o dispositivo penal. Neste
caso, ao contrario do direito penal que alcanga apenas o sujeito ativo, a responsabilidade civil alcan-
¢a tanto o autor da conduta assediante como a empresa que permitiu o vilipéndio a0 meio ambiente
de trabalho.

Nestes termos, também o tipo penal de redugdo & condig@o andloga a de escravo tem relevén-
cia para a Auditoria-Fiscal do Trabalho a partir do momento em que serve como conceito analogo da
sua caracterizagio no Ambito administrativo-trabalhista, o que leva a rescisfio indireta imediata do
contrato de trabalho e determina a concessdio do seguro-desemprego para os trabalhadores resgata-
dos, nos termos do art. 2°-C da Lei n. 7998/90:

Art. 20-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
for¢ado ou reduzido a condiciio andloga & de escravo, em decorréncia de agdo de fiscaliza-
¢lo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, serd dessa situagiio resgatado e terd direito a
percepgiio de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um saldrio minimo cada, con-
forme o disposto no § 2o deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 10 O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado, pelo Minis-
tério do Trabalho e Emprego, para qualificagdo profissional e recolocagdo no mercado de tra-
balho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo Conse-
Iho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT. (Paragrafo incluido pela
Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 20 Caberd ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego, es-
tabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no caput deste
artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do FAT, ficando
vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstdncias similares, nos
doze meses seguintes & percepgdio da ultima parcela.(Pardgrafo incluido pela Lei n® 10.608,
de 20.12.2002)

Assim, a fiscalizagio laboral verificando a situagdo do trabalhador em condigdo anéloga a de
escravo — o que prescinde do exame do sujeito ativo do crime (e do préprio crime), pois o poder de
policia administrativa, neste caso, alcanga apenas a empresa — tem o dever legal de determinar a res-
cisdo indireta para a conseqiiente emissdo das guias de seguro-desemprego aos resgatados.
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Observa-se que ndo ha conceituagdo do que seja trabalho escravo na Lei 7998/90. Também
ndo ha previsdo na lei de que para que haja liberagdo do seguro-desemprego ha de ter havido um
crime. O que a lei exige é que trabalhadores estejam submetidos a condig¢@o andloga de escravo e
sejam resgatados pela Inspe¢iio Laboral, ou seja, tem-se uma nog¢do administrativa do trabalho escra-
vo.

1. Conceito de Trabalho Escravo a luz da Organizacio Internacional do Trabalho:

A OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho assim conceitua o trabalho escravo moderno:

Convengdo n. 29. Art. 2°, 1. Para fins desta Convengéio, a expressdo "trabalho forgado ou o-
brigatério” compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de
san¢do e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Desta forma, a OIT compreende trabalho escravo contemporineo como sinénimo de trabalho
forgado. Ou seja, s6 ha trabalho escravo, na visdo da OIT, quando ha prestagio de servigo involunta-
ria, com clara ofensa a liberdade.

2. Conceito de Trabalho Escravo no Ordenamento Juridico Nacional:

O combate ao trabalho escravo no Brasil, referéncia mundial, levou primeiro o doutrinador e
0 jurista laboral, e depois o legislador brasileiro a uma postura ampliativa do conceito de trabalho
escravo para alcangar situagdes que ndo exigem, em todas as suas formas, a restri¢éio da liberdade de
locomogdo. Tal formulagdo visa dar maior efetividade ao combate as condigdes degradantes as quais
os trabalhadores sdo submetidos. Esse avango no conceito de trabalho analogo a condigdo de escravo
foi trazido pela Lei 10.803/2003 que deu nova redagio ao art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro.

Reforga-se que, ainda que se néio houvesse a alteragfio da Lei, sua interpretagio evolutiva ja
era sentida pela doutrina laboral. De fato, a restri¢do da caracterizag@o de trabalho escravo a usurpa-
¢do da liberdade (por vezes dissimulada) atentava contra o seu combate. Por isto, o intérprete ja bus-
cava a adequagdo do instituto a realidade nacional, sendo que a propria OIT ¢ sensivel ao caso:

“E conveniente recordar que, ainda na redagfio original, ja se entendia que ‘o crime, en-
tretanto, existe, mesmo sem restri¢iio espacial. A sujei¢do absoluta de um homem a outro
realiza-se ainda que aquele seja consentida certa atividade, alguma liberdade de movimento
(a supressiio total desta niio se compreenderia), necessdrias, alids, freqiientemente, para
que o ofendido sirva ao seu senhor. Nio é preciso também a infligdo de maus-tratos ou so-
frimentos ao sujeito passivo’.

Raquel Dodge aduz que ‘escravizar € grave, porque ndo se limita a constranger nem a coagir
a pessoa limitando sua liberdade. Também isto. Escravizar ¢ tornar o ser humano uma coisa,
¢ retirar-lhe a humanidade, a condigdo de igual e a dignidade. N&o so6 a liberdade de locomo-
¢do € atingida e, as vezes, a possibilidade de locomociio resta intacta. Guiar-se por esse
sinal pode ser enganador. A redug¢fo 2 condigio andloga a de escravo atinge a liberdade
do ser humano em sua acep¢iio mais essencial e também mais abrangente: a de poder
ser. A esséncia da liberdade € o livre arbitrio, é poder definir seu destino, tomar decisdes, fa-
zer escolhas, optar, negar, recusar. Usar todas as suas faculdades. O escravo perde o dominio
sobre si, porque hé outro que decide por ele. A negativa de salério e a desnutri¢do calculadas,
no contexto de supressdo da liberdade de escolha sdo sinais desta atitude. Assim como a su-
pressio de o6rgdo humano e a submisséio de mulheres para fins de trafico’”. (CAZETTA, Ubi-
ratan. Possibilidades Juridicas de Combate a Escraviddo Contemporéanea. Brasilia: Organiza-
¢fo Internacional do Trabalho, 2007. P. 85) (Grifei).
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“Nio obstante, 8 medida que a OIT amplia sua pesquisa, analise e suas campanhas de consci-
entizagdo sobre questdes de trabalho forgado nas diferentes partes do mundo, mais fatos basi-
cos tem de enfrentar. H4 um extenso espectro de condigdes e praticas de trabalho, que vio da
extrema exploragdo, inclusive de trabalho forgado numa ponta, a trabalho decente e plena ob-
servincia das normas do trabalho, na outra. Na parte do espectro em que se pode encontrar

condicdes de trabalho for¢cado, pode ser muito dificil tracar uma linha diviséria entre

trabalho forcado, no sentido estrito da expressiio, ¢ condicies extremamente precérias
de trabalho. Mesmo na area legalmente definida como trabalho forgado, ha mualtiplas ma-

neiras de empregadores poderem privar seus trabalhadores do pleno gozo de seus direi-
tos humanos e trabalhistas, principalmente da percepgio de salirios minimos ou de
mercado, mediante a aplicaciio de uma gama de mecanismos de coagiio ou engano”. (U-
ma Alianga Global Contra o Trabalho Forgado — Relatério Global do Seguimento da Declara-
¢éo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Brasilia: OIT, 2005).

Em primeiro plano, cabe verificar o art. 2°-C da Lei n. 7998/90. Este dispositivo bem coloca a
amplitude do conceito de trabalho escravo no Brasil ao expor expressamente que o resgate de traba-
lhadores ¢ cabivel quando houver trabalho forgado (leia-se restri¢do de liberdade) ou condi¢do ana-
loga a de escravo. A mens legis, a intengo da lei, ¢ deixar bem claro que o Brasil adota outras hip6-
teses, além da mencionada pela OIT, para caracterizar o trabalho escravo contemporéineo.

Enquanto norma que determina um procedimento administrativo tem, assim, claro cunho de
direito administrativo e, portanto, encerra tipo administrativo. Este tipo é menos restrito que o tipo
administrativo sancionador, ja que ndo multa, ¢ ainda menos restrito que o tipo penal, que impde
pena de restrigdo de liberdade. Assim, o hermeneuta trabalhista busca no Cédigo Penal o tipo da
Condigdo Andloga a4 de Escravo para aplicar por analogia no dmbito trabalhista-administrativo. E
assim dispde o art. 149 do CP:

Redugiio a condi¢do andloga a de escravo

“Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos

Jforgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:”

Muito embora o crime do art. 149 do CP esteja incluido no capitulo dos crimes contra a liber-
dade o fato ¢ que seu texto néo exige restrigdo de liberdade em todos os tipos. Os tipos de jornada
exaustiva e condigdes degradantes de trabalho em nada atentam contra a liberdade de locomog#o.

Atentam contra a liberdade em seu sentido lato, conforme examinado por CAZETTA na cita-
¢lo supra. Ou seja, o trabalhador fortemente dependente do empregador, em razio do desemprego
estrutural, se vé obrigado a sujeitar-se ao meio ambiente de trabalho degradante. Ndo tem opgdo. L
trabalhar nos moldes estabelecidos pela empresa ou sucumbir a4 fome. Ndo ha liberdade de escolha
de emprego, qui¢a de condigdes de trabalho.

VITO PALO NETO*, muito embora adote concepgdo restritiva sobre o trabalho escravo, bem
coloca a situagio dos trabalhadores brasileiros que sdio escravizados por consegiiéncia de sua condi-
¢do social:

“Aristételes, por exemplo, tentou demonstrar que a antitese senhor-escravos era um dado da
natureza, ou seja, da mesma maneira que alguns eram senhores por natureza, outros haviam

* PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 63 e ss.
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nascido para ser escravos. Acreditava-se que ‘o escravo natural’ ndo podia ser feliz com a li-
berdade, visto que ndo tinha ‘faculdade deliberativa’.

()

“Ao nos depararmos com certas situagdes de trabalhos for¢ados ou de trabalho em condigdes
de escravidiio encontradas nos dias de hoje, podemos restabelecer a idéia do ‘escravo natural’
como clara demonstragdo de retrocesso da civilizagdo™.

(.2

“A falta de instrugdio e baixa qualificagdo desses trabalhadores, além de seu estado de misera-
bilidade, acabam por condené-los a uma condi¢do de ‘escravo em potencial’, que seria algo
semelhante ao ‘escravo natural’, com as devidas proporgdes™.

Em conclusdo, o tipo penal aplicado analogicamente deve ser interpretado pelo prisma da ti-
picidade administrativa-trabalhista. No ramo trabalhista, a doutrina e jurisprudéncia majoritéria se-
guem pela caracterizagdo do trabalho escravo ainda que ndo haja restri¢do da liberdade de locomo-
¢ao:

“Destarte, com o advento da Lei n. 10.803/03, tornou-se possivel punir nio somente a sub-
missdo do trabalhador a maus tratos, labor for¢ado, sem remuneragdo e/ou com a restrigéo da
liberdade de locomogdio (seja por dividas, reten¢io de documentos, niio fornecimento de
transporte ou ameagas), mas também a submissdo da vitima a condigdes degradantes de tra-
balho. Frequentemente a fiscalizagio encontra trabalhadores alojados em condigdes desuma-
nas, sem acesso ao minimo, como agua potdvel, alimentagdo adequada ¢ medicamento, e
constatada essa realidade, como ja analisamos em t6pico acima, estaremos diante, claramente,
da conduta tipificada no art. 149 do Diploma Penal, independentemente do uso de forga bruta
ou ameagas”. (MELO, Luis Anténio Camargo de. Possibilidades Juridicas de Combate a Es-
craviddo Contemporinea. Brasilia: Organizagio Internacional do Trabalho, 2007. P. 85)

“F que ainda se espera, no caso desse ilicito penal, a materializagio da ‘escravidio’ a partir
de uma imagem classica, com a pessoa acorrentada e sob constante ameaga de maus-tratos ¢
outras formas de violéncia. Refor¢ando a idéia, o que se espera ¢ a violagdio a um principio
basico, que ¢ a liberdade. Isso, além da negagdo do préprio dispositivo legal indicado (artigo
149, do CPB), que ¢ claro a respeito, representa visdo conceitual restritiva e que nio mais de-
ve prevalecer. Na verdade, o trabalho em condig¢des andlogas a de escravo € reconhecido, ho-
je em dia, a partir do momento em que hé o desrespeito ao atributo maior do ser humano que
¢ a sua dignidade, e que ocorre, do ponto de vista do trabalho humano, quando ¢ negado ao
trabalhador um conjunto minimo de direitos que a Organizagdo Internacional do Trabalho
convencionou denominar frabalho decente, e que sdio os Direitos Humanos especificos dos
trabalhadores”. (BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com redugdo & condi-
¢do andloga a de escravo: andlise a partir do trabalho decente e de seu fundamento, a dignida-
de da pessoa humana. Artigo publicado no livro: Trabalho Escravo Contemporéneo. Sdo Pau-
lo: LTr, 2006)

“Ora, a efetivaciio desses direitos niio pode se perder em discussio meramente académi-
ca ou retérica; deve levar em conta as enormes dificuldades para o alcance da protegiio
desse conjunto de garantias minimas, que conferem dignidade a pessoa. Por certo esse
sistema guarda relagdo com o estigio de desenvolvimento de determinada sociedade, razdo
pela qual, para muitos - especialmente nos paises periféricos -, os direitos sociais, que exigem
uma atuagfio positiva do Estado, ndo passam de mera declaragdo. Avulta, nesse processo, a
importéncia da justica como instrumento de cidadania, de liberdade e de realizagdo efetiva de
direitos. E dentro desse contexto que estd inserida a questio subjacente 4 posta em lide.
Indiscutivel a necessidade de fiscalizagiio e de repressio, por parte do Estado - sem ex-
cluir as institui¢des, e especialmente a sociedade civil -, de toda a forma de indevida ex-
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ploragio do homem pelo homem, seja em trabalho degradante, seja em condigdes humi-
Ihantes ou anslogas 4 de escravo. A repulsa ha de ser veemente e deve partir da sociedade,
sem desprezar o dever indeclinavel do poder publico de viabilizar medidas eficazes para coi-
bir essa pratica nefasta. Feitas essas consideragdes e voltando ao caso concreto, registro
que o procedimento que culminou na inclusio do nome do autor no cadastro criado pela
Portaria n° 540/2004, do MTE, nio fratura, por si s6, as garantias do art. 5° incisos Il e
LV, da CF, como a seguir explicitade. Sob o dngulo do primeiro preceito, noto que desde o
final do século XIX h4, no pais, norma a inibir o trabalho escravo - a denominada Lei Aurea.
A circunstincia da aboligdo deste regime de labor foi, ao longo da nossa historia republicana,
reafirmada com maior énfase; logo, ndo diviso a necessidade de nova lei, no sentido formal,
para que o estado brasileiro adote medidas necessdrias para coibir a hedionda prética, ainda
que ela venha experimentando refinamentos capazes de obscurecer a sua existéncia”. (Pro-
cesso n. 00856-2006-006-10-00-2 RO. Juiz Relator JOAO AMILCAR. TRT 10* Regido. A-
corddo da 2° Turma. Publicado em: 16/11/2007) (Grifei).

“Essa situagio degradante de trabalho ¢ modernamente concebida como ‘trabalho em condi-
¢Oes analogas & de escravo’, em violagéo & organizagdo do trabalho, e configura-se infragio
penal descrita nos tipos legais dos arts. 149, 131, paragrafo Gnico, 203 e 207 do Codigo Pe-
nal. Para a sua caracterizagiio ndo ¢ necessario o cerceio da liberdade de locomogéo do traba-
[hador, mediante o aprisionamento deste no local de trabalho. Basta a configuragdo da falta
de condugiio, da dependéncia econdmica, da caréncia de alimentagio ¢ de instalagdes hidro-
sanitérias adequadas, do aliciamento de mao-de-obra, dentre outros”. (Processo n. 00245-
2004-811-10-00-3 RO. Juiza Relator HELOISA PINTO MARQUES. TRT 10" Regido. Acor-
ddo da 2* Turma. Publicado em: 18/03/2005).

3. Espécies de Trabalho Escravo. Figuras Tipicas:

As formas de submissdo de trabalhador & condig¢@o andloga a de escravo estdo presentes pro-
pria conceituagio dessa figura delitiva prevista no art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro, com redagdo
dada pela Lei 10.803/2003.

Na redagdo anterior a fundagéo basilar do tipo residia na infringéncia do status libertatis com
a sujeigdo completa do sujeito passivo. J4 com a reforma da regra, o pressuposto passa também a
firmar-se no status dignitatis. Esta fusdo anuncia entdio uma mudanga paradigmatica: o tipo penal
nfo esta somente a proteger o ‘trabalho livre’, mas também o ‘trabalho digno’.

Entdo, hodiernamente, temos quatro principais formas tipicas de sujeigdo de trabalhador a
condi¢fio andloga & de escravo, quais sejam:

submetendo-o a trabalhos forgados;

submetendo-o a jornada exaustiva;

sujei:ando-ﬂ) a condigdes degradantes de trabalho;

restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razéo de divida contraida com o empre-
gador ou pr':fzposto.

g e

3.1. Condigdes Degradantes.

“Ninguém sferé, submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante™ (art. 5°, I,
CF/88).

i
Vamos aqui nos ater somente & questio do trabalho degrandante, por tratar-se do principal

elemento caracterizador da situagio em epigrafe.
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3.2. Conceito de Condigdo Degradante.

Degradante ¢ a condiciio de labor que atenta contra a dignidade do trabalhador a ponto de
coisifica-lo. Este conceito passa por duas nogdes: o que confere dignidade ao trabalhador ¢ o que
seria o ser humano coisificado.

A concepgdo do que confere dignidade passa pelo exame dos direitos humanos relativos ao
trabalho. O desrespeito ao chamado “patamar civilizatério minimo™, ou seja, o conjunto de direitos
operérios de indisponibilidade absoluta (previstos na Constituigdo, convengdes internacionais e nor-
mas relativas 4 Seguranca e Saide do Trabalho na legislagdo infraconstitucional) viola a dignidade
do laborista.

Assim, ha um ntcleo basico dos direitos trabalhistas que se desrespeitados passam da simples
violagdio de regra para grave atentado a dignidade do trabalhador. Sdo condigdes de trabalho bésicas
que ndo permitem, sequer, a transagdo em negociagdo coletiva.

Estas condigdes podem ser classificadas conforme leitura do art. 7° da Constituigdo. Este arti-
go elevou uma série de direitos humanos do trabalhador ao patamar de direitos fundamentais desta
Repiiblica. Parte deles admitiu a negociagdo coletiva. Doutra banda, proibiu qualquer contemporiza-
¢do em relagdo aos demais, quais sejam:

1. garantia de salario minimo e protegiio do salério contra retengdo ilicita;

2. duragdio do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias ¢ quarenta e quatro semanais
(salvo, apenas, compensacio);

3. repouso semanal remunerado;

4. redugdio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga;

5. ndo discriminagfio (trabalho manual, sexo, idade, cor ou estado civil).

Assim, as garantias relativas a saldrio, jornada, descanso, ndo-discriminagiio e seguranga e
satide do trabalho formam a matriz da dignidade do obreiro. Havendo o desrespeito a estas normas
basilares ha afronta a dignidade.

No entanto, para que se configure o trabalho degradante néio basta a falta de pagamento de sa-
lario minimo. Muito embora afronte a dignidade do trabalhador nfio receber sua contraprestagdo,
repita-se, minima, o trabalho degradante ¢ aquele que, ao se ferir a dignidade de forma grave, coisifi-
ca o trabalhador.

Coisificar o ser humano é negar-lhe a condigio de homem. E toma-lo simples objeto. Mero
insumo na produgdo. Este conceito escapa ao direito, pois depende de uma verificagéio no mundo dos
fatos. Ou seja, um ser humano pode concluir pela coisificagio de outro diante do conjunto de atenta-
dos ao patamar civilizatério minimo. Conforme a gravidade das violagdes, conclui-se pela coisifica-
¢do e pela degradincia, por conseqiiéncia logica.

Ocorre a coisifica¢lio quando se verifica, por exemplo:

1. locais usados como “alojamentos” ou moradias sem condi¢gdes minimas de habitabilidade:
falta de camas e colchdes adequados, falta instalagdes sanitarias, falta de asseio e higiene, au-
séncia de locais adequados para preparo de refeigdes etc;

5=« direitos revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo indisponibilidade relativa). Tais parcelas sdo aquelas imantadas por uma
tutela de interesse piblico, por constituirem um patamar civilizatério minimo que a sociedade democrética ndo concebe ver reduzido em
qualquer segmento econdmico-profissional, scb pena de se afrontarem a propria dignidade da pessoa humana e a valorizagao minima
deferivel ao trabalho (arts. 1°, lil, e 170, caput, CF/88)" (DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4" ed. Sao Paulo:
LTr, 2005, p. 117).
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2. auséncia de condigdes minimas de seguranga e saide no ambiente trabalho: auséncia de agua

potével; inexisténcia de EPI (Equipamento de Protegdo Individual) ou fornecimento de EP],

em atividade de alto risco de acidentes ou doengas ocupacionais; auséncia de instalagdo sani-

taria nas frentes de trabalho;

falta de assisténcia médica nas ocorréncias de doengas e acidentes do trabalho;

4. desrespeito ao limite de jornada e ao descanso semanal, deixando o trabalhador sem periodo
suficiente de descanso e sem possibilidade de lazer; etc

Lad

Quando se observa, nas inspegdes laborais, estas violagdes, apds o levantamento do conjunto
das mesmas, o homem médio conclui que o ser humano, naquele estabelecimento, ndo tem valor
maior que uma maquina ou do que a matéria-prima. E um objeto descartavel. O homem médio sen-
tencia que hé trabalho em condig¢des degradantes.

Como se vé&, a violéncia aos trabalhadores decorre de um conjunto de agdes e omissdes do
empregador que ferem os mais bésicos direitos da pessoa humana, sendo muitos deles protegidos
literalmente por leis pétrias e vérios por convengdes internacionais que o Brasil ratificou. Tudo isso,
por configurar trabalho degradante, coloca os trabalhadores em situagdo semelhante & escraviddo,
isto €, eles sdo submetidos a violagdes de direitos sem poderem reagir ¢ sem buscar a protegio das
institui¢des publicas. Isso, inegavelmente, ¢ viver como se escravo fosse. Nenhum de nés, cidaddos,
aceitariamos tais condi¢des de trabalho e de vida, afora se estivéssemos como eles. Desta forma,
dependem totalmente do aparelho estatal para terem assegurado o direito & busca da cidadania atra-
vés do trabalho digno.

XII - CONCLUSAO:

Analisando a situagdio fatica descrita no item “VII” acima, podemos seguramente concluir
que a mesma se subsume na figura juridica de submissio de trabalhadores a condigio andloga a de
escravo (aqui meramente para fins administrativos), na sua modalidade de trabalho degradante.

De fato, todos os integrantes da equipe de fiscalizagdo, tanto do Ministério do Trabalho quan-
to do Ministério Publico do Trabalho, foram undnimes no sentido de que as condigdes de trabalho a
que estavam sendo submetidos os trabalhadores do Sr. Indcio Pereira Neves iam de encontro com a
legislag@o patria e com os principios pelos quais se pauta a sociedade brasileira moderna. E mais: por
ferir a dignidade do trabalhador como pessoa humana, consubstanciava-se em trabalho degradante,
uma das formas de trabalho andlogo a condigio de escravo.

O que nos levou a essa conclusdo foi a somatéria de um conjunto de agressdes aos trabalha-
dores carvoeiros, das quais destacamos: a) as precarissimas condigdes de moradia a que eram subme-
tidos os trabalhadores, com auséncia de instalagdes sanitérias, local para banho e dgua potavel: b) a
falta de seguranca na realizagio do trabalho, sem adogdo de nenhuma medida preventiva para se evi-
tar danos a sua saide e integridade fisica do trabalhador; c) o total descumprimento da legislagéo
trabalhista, até mesmo da obrigagfo priméria de registro do empregado, deixando, assim, os traba-
lhadores desamparados pela Previdéncia Social por ocasido de infortinios, como, por exemplo, nos
casos de doengas ocupacionais.

As condutas e a¢des do empregador violou os seguintes dispositivos constitucionais, além da
legislagdo propria (CLT, artigos 157 e seguintes ¢ NR 31 do M.T.E), além de tratados internacionais.

— Convengdes de n°s 155 e 161 da OIT, relativas a seguranga e medicina do trabalho.

— Artigo 1°, incisos II, ITI e IV: a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores soci-
ais do trabalho e da livre iniciativa;
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— Artigo 3°, inciso III: erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades soci-
ais e regionais;

— Artigo 4°, inciso II: prevaléncia dos direitos humanos;

— Artigo 5°, incisos III, XV e XXIII: vedagéo de tratamento desumano ou degradante, liber-
dade de locomogéo e fungdo social da propriedade:

— Artigo 7°, incisos VIIL, X, XII, XVIL, XXII, XXIII e XXVIII: gratificagdo natalina, prote-
¢do constitucional dos saldrios contra retengdo, salario-familia, férias, obediéncias as normas de sat-
de e higiene, adicional de insalubridade e seguro contra acidentes;

— Artigo 21, XXIV: servigo de inspegio do trabalho;

— Artigo 170, inciso III - fungdo social da propriedade como principio garantidor da justica
social que a ordem econdmica deve proporcionar com a valorizagiio do trabalho humano e da inicia-
tiva privada;

— Artigo 186, caput e incisos II e III: cumprimento da fungdo social da propriedade rural pelo
atendimento simultdneo da utilizagdo adequada dos recursos naturais, da preservagfio do meio ambi-
ente e da observéncia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho (negritei); e

— Artigo 193: o primado do trabalho como base para ordem social e o bem-estar ¢ justiga so-
ciais como objetivos.

O direito brasileiro chegou a um patamar minimo civilizatério em que o empregador esté o-
brigado a conceder, aos seus empregados, condigdes plenas de trabalho, propiciando-lhes seguranga,
salubridade e condi¢des minimas de higiene e conforto. Mas nada disso estava sendo observado.
Aligs, sequer condigdes minimas de trabalho e moradia eram asseguradas.

O empregador incidira, entdo, na figura tipica de submissdo de trabalhador & condigdo
analoga a4 de escravo, na sua modalidade de trabalho degradante (aqui para fins meramente
administrativos, repita-se).

XIII- RESULTADO DA ACAO FISCAL:
No balango da agdo fiscal, podemos destacar os seguintes resultados positivos alcangados:

a) a retirada dos trabalhadores das condigdes degradantes as quais eram submetidos, com o
pagamento, por parte do empregador, das verbas rescisorias a que faziam jus;

b) Emissdo de Guias de Seguro Desemprego para os 09 (nove) trabalhadores resgatados, nos
termos do art. 2°-C da Lei n. 7998/90 (cdpias anexas);

¢) A formalizagdo dos vinculos trabalhistas dos carvoeiros, com a consequente anotagéo de
suas CPTS com data retroativa ao inicio da prestagdo laboral, bem como recolhimento dos encargos
incidentes;

d) Interdi¢do das atividades e das moradias, com conseqiiente orientagdo do empregador so-
bre a forma correta de organizagdo do ambiente de trabalho, nele incluidas as moradias, bem como
sobre a forma de cumprimento da legislag#o trabalhista (copia Termo de Interdi¢@o anexa);

¢) Assinatura, por parte do empregador, de um Termo de Ajuste de Conduta — TAC- onde o
mesmo se compromete perante o Ministério Publico do Trabalho a cumprir as normas de protegéio ao
trabalhador, dentre elas as obriga¢des de fornecimento de moradias dignas e de condigdes seguras de
trabalho (cépia do Termo em anexo);
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f) Garantia de retorno dos 05 (cinco) trabalhadores ao local de onde foram aliciados (Marali-
na-MG), com o pagamento da importancia de RS 157,00 (cento e cinquenta e sete reais) para custear
as despesas de retorno aquela localidade.

Além desses resultados, a agdo fiscal surtiu efeitos positivos em varias outras regides de
Goias, principalmente na zona rural dos municipios vizinhos. Isso se deu gracas a divulga¢do da
operagiio nos principais jornais de circulagdo no estado.

XIV- OUTRAS INFRACOES E SUGESTAO DE ENVIO DE COPIAS DESTE:

Além das infragdes trabalhistas acima descritas indicios de desmatamento de espécies prote-
gidas por lei, como o angico e a aroeira.

[ambém houve relatos de que os carvoeiros que atuam em Mara Rosa, Crixas, Santa Terezi-
nha, Nova Crixds e demais municipios da regido usam de meios fraudatorios para emitir Notas Fis-
cais.

No mais, alguns deles transportam o carvdo sem emissdo de notas fiscais, durante o periodo

noturno para fugir da t'lsc;llir;u;ﬁM‘mca casos forflaor: dF sg ¢ - | ratava-
se do Sr. [N v+ residente na :
_ o qual fora encontrado com o caminhdo M. Bens/ L 1218, cor verde, Placa

transportando uma carga de carvio sem possuir nota fiscal.

Fotos 17 e 18 — carga de carviio sem nota fiscal, interceptada na GO-347, entre Crixas ¢ Santa Terezinha

Fotos 19 e 20 — Documento do veiculo e condutor da carga de carvéo irregular.
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Assim, sugerimos envio de copia deste relatério, para, além dos 6rgdos da praxe:

a) DEMA - Delegacia Estadual do Meio Ambiente.

End. Rua T-48, Qd. 12, n° 666, Setor Bueno. Goiania-GO. CEP 74.210-190

Fones: (62) 3201-2637 e Fax (62) 3201-2632;

b) IBAMA - Inst. Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
End. Rua 229, n® 95, Setor Universitério. Goidnia-GO. CEP 74.605-090.

Fones: (62) 3901-1931 ; (62) 3901-1918 e Fax (62) 3901-1990;

¢) Agéncia Ambiental de Goias.

End.: 11* Avenida, n°® 1.272, Setor Leste Universitario. Goidnia-GO. CEP 74.605-060
Fone: (62) 3265-1300;

d) Ministério Piiblico do Estado de Goids, Comarca de Crixis:

End.: P¢a Aquile de Azevedo n. 01 Centro. Crixis-GO. CEP 76510-000

Fones: (62) 3365-133 e Comarca de Santa Terezinha de Goias:

End.: Rua Manoel Ferreira s/n. Centro. Estrela do Norte-GO CEP 76485-00

Fone: (62) 3381-6340/668

¢) Secretiiria da Fazenda do estado de Goiis - SEFAZ/GO.

End.: Av. Vereador José Monteiro, 2233, Setor Vila Nova, Goiania-GO. CEP 74.643-900
Fone: (62) 3260-2000.

E o relatoério.

01) Cépia do Termo de IntcrdLg?'o da carvoaria,
i

02) Cépias dos autos de infra¢id lavrados contra o empregador;

03) Termo de depoimento do empregador;

04) Termo de Audiéncia do empregador com o Procurador do Trabalho;

05) Notificagio do art. 21, da Instrugio Normativa n° 76/2009;

06) Planilha de cilculos das verbas rescisorias;

07) Termo de depoimento do produtor de carvao,

08) Termos de depoimentos dos trabalhadores;

09) Relagio e copias das Guias de Seguro Desemprego emitidas;

10) Termos de Rescisdo dos Contratos de Trabalho dos empregados resgatados;

11) Cépia de Termo de Ajuste de Conduta (TAC) firmada entre o dono da fazenda e
Ministério Piblico do Trabalho;

12) DVD contendo registro fotogrifico das condigdes encontradas e Copia digital deste
Relatério.
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