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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO DE FISCALIZACAO

1. Motivagao da acgdo fiscal

A acao fiscal na regiao dos municipios fluminenses de Santo Antonio de
Padua e Itaperuna, foi solicitada pela Coordenacao do Projeto de Industrias da
SRTE - RJ, que, ap6s seminario realizado na cidade de Itaperuna, verificou a
necessidade de visitas fiscais, tendo em vista o risco de acidentes de trabalho
inerentes as atividades de extracao de blocos de pedra.

2. Equipe de fiscalizacdo

a) SRTE - RJ

b) POLICIA FEDERAL

3. Dados do empregador

A atividade da empresa consiste na extragao e beneficiamento de pedra tipo
“gnaisse”, possuindo licenc¢a do orgao estadual ambiental bem como a concesséao
da lavra a céu aberto pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM.
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a) nome da propriedade: INDUSTRIA E COMERCIO DE PEDRAS ROLA LTDA ME
b) CNPJ: 32.343.816,/0001-04
c¢) CNAE: 0810-0/99

d) endereco: ESTRADA PADUA - PIRAPETINGA, KM 16 - BOA NOVA - 3°
DISTRITO DE SANTO ANTONIO DE PADUA - RJ.

e) GPS: S 21° 35’ 53.2” W 042° 18’ 11.0".

4. Dados Gerais da Operacio

DISCRIMINACAO NUMERARIO
EMPREGADOS ALCANCADOS 41
REGISTRADOS DURANTE ACAQ FISCAL 0
EMPREGADOS RESGATADOS 1

GUIAS DO SEGURO DESEMPREGO DO TRABALHADOR RESGATADO EMITIDAS | 1

TERMOS DE RESCISAO DE CONTRATO DE TRABALHO 1

VALORES BRUTOS DAS RESCISOES R$1.728,34

VALORES LIQUIDOS RECEBIDOS R$1.627,58

AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS

RELATORIOS PARA INTERDICAO DA ATIVIDADE EMITIDOS

TERMOS DE APREENSAO E GUARDA

ARMAS APREENDIDAS

PRISOES EFETUADAS

MULERES NA ATIVIDADE

ADOLESCENTES NA ATIVIDADE - TOTAL

ADOLESCENTES COM MENOS DE 16 ANOS EM ATIVIDADE

Qo] | O O O O =| &

ADOLESCENTES COM MAIS DE 16 ANOS EM ATIVIDADE

S. Da acdo de fiscalizacdao

A acao de fiscalizacao compreendeu a entrada nas areas de exploracgio da
pedra bruta e de beneficiamento de responsabilidade do empregador.

a) Da relacdo contratual

O empregador demonstrou “a fiscalizagdo que todos os vinculos de relacao
de emprego com seus empregados estdo formalizados, com assinatura das
Carteiras de Trabalho, registrados em livro e com FGTS sem atrasos ou com
auséncias de recolhimentos.




Os empregados recebem também um adicional de insalubridade na base do
valor de R$50,87 (cinqiienta reais e oitenta e sete centavos)

b) Do ambiente de trabalho

A mineracao é por natureza um trabalho perigoso, no qual todo cuidado
deve ser levado ao extremo. Suas etapas, como perfuracao, desmonte, escavagao
e transporte de materiais, sao acoes carregadas de riscos.

Em relacdo ao ambiente de trabalho na area de extracdo de pedra bruta, a
fiscalizacao encontrou irregularidades, a seguir listadas.

o =

pedras

Vista da drea de extragdo de

gnaisse

b.1) Equipamento de protecdo individual

No momento da entrada da Fiscalizacao do Trabalho na area de extrac¢ao da
pedra, havia somente um empregado. Mas observando os utensilios de trabalho
(marteletes, compressores, pau-de-carga, talhadeiras e marretas), fica claro que o
ambiente de trabalho estava sendo freqiientado por um numero maior de
empregados, situacao que a fiscalizacao nao teve como precisar.
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Este empregado nao estava portando o equipamento de protecao individual
adequado. Nao foi distribuido oculos nem luvas, bem como a vestimenta
adequada para a protecao dos membros inferiores.

Empregado na atividade extrativa sem o uso de EP

b.2) Abrigo contra intempéries e local para refeicoes

Na area de extracao da pedra bruta a fiscalizacao identificou apenas uma
area de protecao contra chuva ou sol, mesmo assim de forma improvisada e
precaria. Os empregados realizavam suas refeicoes sobre pedras, garrafas
térmicas e, por vezes, o proprio solo, sob folhas de palmeiras emendadas umas as
outras como forma de bloqueio do sol.

Nesta edificagcao improvisada (cercada de finas hastes de madeira) os
pertences dos empregados estavam espalhados e desorganizados, pois nao havia
local apropriado para a guarda, a exemplo de um armario ou semelhante.
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b.3) Agua

Na area de extracao da pedra bruta os empregados serviam -se da agua por
eles levadas em garrafas térmicas. Nao havia nenhuma forma de reposicao da
agua para os empregados.

b.4) Instalacdes sanitarias

Na frente de trabalho, isto e, na area de extracao nao havia nenhuma
instalacao sanitaria para ser usada pelos empregados, tendo eles que
satisfazerem suas necessidades de excrecao atras das pedras e barrancos,
correndo o risco, inclusive de acidentes por tropecos e escorregos nas areas
utilizadas para este fim.




Pau de carga utilizado para a mav!mentado das pedras na area de extracdao

Interdicoes

b.
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Acompanhando o mesmo padriao de improviso, algumas escadas
confeccionadas pelos proprios empregados faziam parte do rol de utensilios
precarios para a operacao da extracio das pedras, reforcando a fragilidade do

ambiente de trabalho e o alto risco de acidentes en todas as tarefas dos

empregados no exercicio
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Escadas precarias utilizadas pelos empregados na drea da extracao de pedras

Em outro local da extracao, os en pregados construiram uma peguena

¥ 1 1 - !
edifhic 1 clevada para poderem realiz 1 perfuracao das rochas em niveis
Hevados, Como tambem se trata o Ima Improvisacao. claro e evidente o alto

{ & | » 1 1 .., e . . ¥ 1 ] 1
1ISCO da ocorrencia de acidentes com os INnpregacos ].:| Situacao, relorca e.;'lf|.|

i1 S 1Nadicios 1 A LA i f ] €1y oaclos a area da extraca
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Pequena edificacao construida pelos empregados para a perfuracdo das pedras

A interdicao da atividade, de forma resumida. tanto na area da extracao
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* Riscos de acidentes graves ou fatais envolvendo o contato de partes do
corpo dos trabalhadores com maquinas e equipamentos sern dispositivos de
seguranca apropriados.

* Risco de acidentes, notadamente quedas, decorrentes da auséncia de
protecoes coletivas e de condigoes adequadas de seguranca do local de
trabalho e seus acessos onde a empresa funciona.

* Riscos de acidentes graves ou fatais decorrentes da instabilidade do macico
considerando-se as condigdes geotécnicas e geomecanicas no local.

e Riscos de acidentes aos trabalhadores,

tais como ferimentos

e/ou
amputacao de membros do corpo, notadamente os dedos das maos.
P P
7. Autos de infracao lavrados
N° DO AI EMENTA DESCRICAO CAPITULACAO
_
Deixar de manter o
instalagées sanitarias ou ?;inlgz'llgcisod:; ﬁ??_CQET, C";'l
01928474-8 124158-3 manter instalacdes | o e  Portacie ':"nu
sanitarias que nao sejam 321§ ,!01978
separadas por sexo. : )
Deixar de assegurar aos
trabalhadores condicaes
suficientes de conforto para
as refeigbes; em local eme ]\ ey ineins T, g LT, 678
atenda aos requisitos de | ¢ ! ’
019284756 | 124206-7 limpeza, arejamento, | 1tem 24.3.13.2 MRS Tl
iluminacac e fornecimento 321:’; /1978
de agua potavel, em | '
estabelecimentos ou frente
de trabalho com menos de
30 trabalhadores.
Deixar de adotar medidas
fgg;il:do?:: p::(;tgjt?;n Oz art. 157, inciso I, da CLT, c/c
01927646-0 121033-5 insolacao excessiva e/ou o ]rt;j{z agl,?ﬂ;ta goi:ria co;]i
calor efou o frio efou a 3'213,:'19'?8
umidade e/ou os ventos |’ ’
inconvenientes.
SDLf;)xn?;ento gz é@aggi:f;f:l- art. 157, inciso I, da CLT, c/c
; B trs. o
019284730 | 124243-1 e fresca em quantidade | '™ 24.7.1.1 da NR-24, com
redacéao da Portaria n

superior a 250 ml por
hora/homem trabalho.

3.214/1978.
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8. Da identificacdo do trabalho degradante no ambiente de trabalho

A fiscalizagao da SRTE ~ RJ define o ambiente de trabalho do empregador
compreendendo a area de extracéo e do beneficiamento do gnaisse sob a sua
responsabilidade, onde sao exercidas todas as atividades da empresa, tanto por
parte dos empregados como do exercicio do poder diretivo da prestacdo de
servicos por parte do empregador.

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo, meio ambiente do trabalho é o “... local
onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou
ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes
que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente
da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, auténomos etc.)”.

Segundo José Afonso da SilvalO “..merece referéncia em separado o meio
ambiente do trabalho, como o local em que se desenrola boa parte da vida do
trabalhador, cuja qualidade de vida estd, por isso, em intima dependéncia
qualidade daquele ambiente. E um meio ambiente que se insere no artificial, mas
digno de tratamento especial, tanto que a Constituicdo o menciona explicitamente
no art. 200, VIII, ao estabelecer que uma das atribuicées do Sistema Unico de
Saude consiste em colaborar na protecdo do ambiente, nele compreendido o do
trabalho. O ambiente do trabalho é protegido por uma série de normas
constitucionais e legais destinadas a garantir-lhe condicées de

salubridade e de sequranca”.

Mais adiante diz que “o ambiente do trabalho é um complexo de bens
imoveis e méveis de uma empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos
privados e de direitos inviolaveis da saude e da integridade fisica dos
trabalhadores que o fregiientam”

Sebastiao Geraldo de Oliveira, por seu turno, afirma: "O meio ambiente do
trabalho estd inserido no meio ambiente geral (art. 200, VII, da ConstituicGo da
Reptiblica), de modo que é impossivel alcancar qualidade de vida sem ter
qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e
sustentavel, ignorando o meio ambiente do trabalho. Dentro desse espirito, a
Constituicao de 1988 estabeleceu expressamente que a ordem econémica deve
observar o principio da defesa do meio ambiente (art. 170, VI. Como assevera José
Afonso da Silva, ‘o problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a
partir do momento em que sua degradacdo passa a ameacar néo sé o bem-
estar, mas a qualidade da vida humana, senao a propria sobrevivéncia do
ser humano ™,

Rodolfo de Camargo Mancuso define meio ambiente do trabalho como o *
habitat laboral, isto €, tudo que envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local
onde o homem obtém os meios para prover o quanto necessario para ¢ sud

A

sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibric com o ecossistema. A ‘contrario
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sensu’, portanto, quando aquele "habitat’ se revele inidéneo a assegurar as
condicoes minimas para uma razoavel qualidade de vida do trabalhador,
ai se tera uma les@o aoc meio ambiente do trabalho”.

O Procurador Regional do Trabalho Raimundo Simao de Melo adverte que o
meio ambiente de trabalho adequado e seguro é um dos mais importantes e
fundamentais direitos do cidadao trabalhador, o qual se desrespeitado, provoca a
agressao a toda a sociedade, que, no final das contas é guem custeia a
previdéncia social...”.

1

Para o Professor Amauri Mascaro Nascimento meio ambiente do trabalho é

‘o complexo mdquina-trabalho: as edificacoes do estabelecimento, EPI,
iluminacao, conforto térmico, instalacées elétricas,. condicdes de
salubridade ou insalubridade, de periculosidade ou nao, meios de
prevencao a fadiga, outras medidas de protecé@o ao trabalho, jornadas de
trabalho e horas extras, intervalos, descansos, férias, movimentacdo,
armazenagem e manuseio de materiais que formam o conjunto de
condicoes de trabalho, etc.”. O meio ambiente de trabalho é, na verdade, o local
de trabalho do trabalhador, podendo ocorrer em um meio ambiente artificial
ou construido, ou mesmo em um ambiente natural, embora sua ocorréncia
seja menos freqgiiente, haja vista a existéncia de alguma intervengéo humana que
possibilite a sua fruicdo.”

Existe, portanto, um arcabouco argumentativo e normativo, no caso a
previsao nas NR 22 e NR 24 e demais dispositivos legais da CLT, para que o
ambiente de trabalho seja saudavel, de modo que proporcione ao empregado o
exercicio de suas atividades com qualidade e conforto.

O que seria portanto, a degradacéao deste meio ambiente de trabalho e
quais seriam as condicoes ‘as quais estariam submetendo o trabalhador a uma
condicéo de trabalho degradante?

Degradante € sindnimo de humilhante e deriva do verbo degradar; é o ato
ou fato que provoca degradacédo, desonra. Degradacdao ¢ o ato ou o efeito de
degradar. Degradar ¢ privar de graus. titulos, dignidades, de forma desonrante.
Degradar é o oposto a graduar, a promover; degradar é despromover. Degradante
€ o fato ou ato que despromove, que rebaixa, que priva do status ou do grau de
cidadao; que nega direitos inerentes a cidadania; que despromove o trabalhador
tirando-o da condicao de cidadao, rebaixando-o a uma condicao semelhante a de
escravo, embora sem ser de fato um escravo. Portanto, trabalho degradante ¢
aquele cuja relacao juridica néao garante ao trabalhador os direitos fundamentais
da pessoa humana relacionados a prestacao laboral.

O trabalho degradante afronta os direitos humanos laborais consagrados
pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos e abrigados pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, assim como pela Consolidacao das Leis do
Trabalho e pelas Normas Regulamentadoras, as ja populares “NRs”, entre outras
normas juridice-laborais.
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Apos todas estas consideracoes, a fiscalizacio da SRTE - RJ afirma e
conclui que o ambiente de trabalho na empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE
PEDRAS ROLA LTDA, néo traduz uma situagao saudavel para a atividade laboral
de seus empregados. Alguns destes, exerciam suas atividades sem nenhum
equipamento de protecao individual, sem instalacoes sanitarias, sem um lugar
adequado para a realizacdo das refeicdes e sem condicdes de armazenamento
deste alimento.

Estar submetido a varios riscos no ambiente de trabalho (tombos,
escorregos, fraturas, mutilagoes, e, inclusive morte) sem nenhuma forma
preventiva ou adocao de algum comportamento que reduza estes riscos, e’
promover a degradacao do meio ambiente de trabalho. E’ expor o empregado a
uma situacao de trabalho degradante. E’ promover a escravidao contemporanea.

Desta forma, portanto, esta’ claro e evidente que a fiscalizacido da SRTE -
RJ identificou na area de atuagdo da empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE
PEDRAS ROLA LTDA, situacdes de degradancia, as quais estavam submetidos
seus empregados na area da extracdo da pedra bruta. Desta forma, fortes os
indicios, portanto, da configuracao do inscrito no art. 149 do Cédigo Penal.

Por conseguinte, a fiscalizacdo, emitiu a guia do Seguro-Desemprego do
Trabalhado Resgatado — SDTR, lavrou os Autos de Infragao pertinentes e notificou
0 empregador para o pagamento das verbas rescisérias, tendo em vista, a
previsao da Lei 7.998/90:

Art. 20-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime
de trabalho for¢ado ou reduzido a condicdo andloga a de escravo, em
decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
sera dessa situacdo resgatado e terd direito a percepcdo de trés parcelas de
seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o
disposto no § 2o deste artigo.(Artigo incluido pela  Lei 10.608, de
20.12.2002)

E oc
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