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(Olarias Buriti Alto)
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ATIVIDADE: Olarias - produgéo de artefatos ceramicos (tijolos comuns).
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I-MOTIVACAO DA ACAO FISCAL:

Apuragdo de dentincias feitas 4 Superintendéncia de Regional do Trabalho ¢ Emprego em
Goias (SRTE-GO), noticiando a existéncia de trabalho infantil em varias Olarias do municipio de
Gouvelandia, localizadas basicamente em 03 (trés) regides: Lagoa do Caracol, Lagoa do Buriti Alto
e Lagoa Bonita.

As solicitagdes de fiscalizagdo originaram do Ministério Puablico Estadual da Comarca de
Quirindpolis-GO, do Ministério Publico do Trabalho Oficio de Rio Verde-GO e do Sindicado dos
Trabalhadores Rurais de Quirinopolis-GO (copias das dentincias em anexo).

II- IDENTIFICACAO DO EMPREGADOR:

Alcunha: “Seu -’

d) Enderego estabelecimento: GO-206, km 90, mais 32 km 4 direita (Gouvelandia sentido Inacio-
landia), Olaria Regido Buriti Alto, Zona Rural de Gouveliandia-GO.

] e

[T - DADOS GERAIS DA OPERACAO:

* Obs.1: dos 09 empregados, ndo foram emitidas Guias de Se
que possuiam idade inferior a 16 anos.

* Obs.2: Foram emitidas também, em nome do Sr. mais 04 Guias de Seguro
Desemprego para os trabalhadores do S , uma vez que este se negou
a fazer os pagamentos rescisérios e aquele, como co-responsavel, providenciou a quitagiio das verbas

¢ a formalizagio dos vinculos empregaticios. O Relatorio referente ao empreendimento dos Sr.
Onivaldo Paracatu esta confeccionado a parte.

guro Desemprego para 02, uma vez
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IV- DO EMPREGADOR E SUA ATIVIDADE ECONOMICA:

O Sr. m proprietario de um pequeno imoével rural, com 05 al-
queires de drea (aproximadamente ectares), na zona rural de Gouvelandia.

Dentro de sua propriedade ha uma grande lagoa, cujo solo € apropriado para a produgéo de ti-
jolos tendo em vista a composigdo do solo local (argila).

Sua principal atividade econdomica € a produgdo de tijolos comuns em 02 (duas) olarias pro-
prias.

Além das duas olarias empreendidas diretamente pelo Sr. mha-
via ainda mais 03 (trés) instaladas dentro de sua fazenda, numa especcie de sociedade de fato com
outros empregadores, apesar de intitularem os acordos de “contratos de arrendamento”. Em relagdo a
essas olarias o Srﬂ‘cccbc dos supostos arrendatarios 18% (dezoito por cento) sobre a produ-
¢o de tijolos.

V - DESCRICAO GERAL DA SITUACAO ENCONTRADA NAS OLARIAS DE
GOUVELANDIA-GO":

A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Goids (SRTE-GO) recebeu, por
parte do Ministério Publico do Trabalho, solicitagdo de fiscalizagdo nas Olarias do municipio de
Gouvelandia. O pedido inicial teria partido do Ministério Publico Estadual da Comarca de Quirino-
polis, apos recebimento de relatérios do Conselho Tutelar do municipio de Gouveléndia noticiando a
existéncia de trabalho infantil nas referidas Olarias.

Entdo, em 14.02.2011, uma equipe de Auditores-Fiscais do Trabalho realizou um levanta-
mento parcial da situa¢do nas principais olarias do municipio. Dias depois, compareceram na Supe-
rintendéncia Regional do Trabalho em Goias um grupo de cerca de 8 (oito) empregadores, acompa-

! Os fatos narrados neste item, bem como as fotografias apresentadas, referem-se a situa¢do geral encontrada pela Au-
ditoria-Fiscal nas olarias de Gouveldndia, nio sendo especifica de uma ou de outra. No entanto, a situagdo era seme-
lhante em todas elas, principalmente naquelas periencenies aos 13 (ireze) empregadores onde houve a caracterizagdo de
submissdo de trabalhadores a condi¢do andloga a de escravo. A diferenga estava apenas na menor ou maior gravidade
da situagdo. Por exemplo: em algumas olarias as instalagdes sanitdrias constituiam-se de latrinas “imundas”, noutra
sequer havia tais instalagdes, sendo as necessidades fisiolégicas feitas no meio do mato.
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nhados do prefeito de Gouvelandia, s NG i citando informagdes e prazo para
se adequarem a legislagdo trabalhista (Vide carta de solicitagdo em anexo).

Depois de varias discussdes entre os Auditores-Fiscais do Trabalho integrantes da equipe de
fiscalizagdo rural e os chefes de fiscalizagdo da SRTE-GO ficou acertado na SRTE-GO que inicial-
mente seria feito um semindrio na cidade de Gouvelandia. Para isso os empregadores seriam notifi-
cados pela fiscalizagdo para comparecer a tal evento e receber todas as orientagdes necessarias. En-
tdo, os Auditores-Fiscais deslocaram para a regido na data de 14.03.2011. No dia seguinte, iniciamos
um levantamento mais aprofundado dos fatos. Durante 04 (quatro) dias visitamos todas as olarias do
municipio. Foram entrevistados trabalhadores, bem como inspecionadas suas condigdes de trabalho ¢
de moradia.

Ao final do levantamento mais aprofundado da situagéo, as equipes de fiscalizagdo da SRTE-
GO néo apenas identificaram a existéncia de trabalho infantil em varias olarias, como também cons-
tataram que quase todos os trabalhadores oleiros estavam trabalhando e vivendo em condigdes su-
bumanas, num total desrespeito aos direitos fundamentais minimos do ser humano. Moradias com
estruturas precarissimas; telhados cobertos com lona; paredes rachadas, escoradas com pedagos de
madeiras e com sérios riscos de desabamento; auséncia de instalagdes sanitarias (as necessidades
eram feitas no meio do mato ou em privadas extremamente fétidas); falta de locais para banho (o
banho era tomado com o uso de uma balde): a d4gua para beber tinha aparéncia turva e era tirada de
pogos abertos: auséncia de fossas sanitarias; esgoto a céu aberto; e auséncia de condi¢des minimas de
higiene e conforto formava o panorama geral da situagdo encontrada nas mais de 30 (trinta) olarias
inspecionadas.

“©

5 -. -
Foto 02: moradias precarias, sem condigdes de habitagdo.

A

-~ ""’*‘
Foto 04: instalagdo sanitaria improvisada. Foto 05: cisterna aberta (dgua usada para beber e cozinhar)
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Além dos fatos acima narrados, varios outros problemas foram identificados, tais como: falta
de fornecimento de equipamentos de prote¢do para o trabalho (EPIs); trabalhadores com problemas
de saude (e desamparados pela Previdéncia Social, uma vez ndo eram registrados), certamente em
conseqiiéncia dos processos arcaicos de produgdo (principalmente dores na coluna decorrentes de
posturas incorretas durante o trabalho e dos inimeros movimentos de agacha-levanta realizados dia-
riamente); endividamento dos trabalhadores durante o periodo das chuvas, quando a producéo ¢ con-
sideravelmente reduzida, gerando uma espécie de coagdo moral e psicologica dos empregadores em
relagdo aos oleiros (algumas familias tinham dividas de até R$ 16.000,00 para com os empregado-
res), caracterizando, assim, em alguns casos, a serviddo por divida; condigdes de trabalho insalubres,
penosas e perigosas; instalagoes elétricas com riscos de choque; falta de realizagido exames médicos,
dentre muitas outras infragdes.

Em regra. o processo de produgdo de tijolos nessas olarias € totalmente arcaico: a argila € ex-
traida manualmente da lagoa; em seguida a mesma € transportada em carrogas puxadas por animais
(ou tratores velhos); depois a terra é preparada (misturada e amassada) numa engenhoca chamada de
“pipa”, a qual é movimentada por animais (algumas possuem a maromba, mas o processo de produ-
¢do ndo deixa de ser rude); em seguida, a argila é carregada em blocos para um terreiro aonde € cor-
tada, manualmente, utilizando-se de formas; em seguida, ja moldurados. os tijolos sdo esparramados
no terreiro para secar; apos secos, sao empilhados em grandes caieiras e queimados por 03 a 04 dias,
ficando prontos para venda.

Veja nas fotos a abaixo a sequéncia parcial do processo de produgio de tijolos, atentando-se
para a falta de fornecimento de EPlIs, posturas inadequadas e prejudiciais a satde dos trabalhadores,
movimentos repetitivos, etc.

Fotos 06 e 07: argila sendo transportada numa carroga e sendo preparado na “pipa”, puxada por um cavalo.

Fotos 08 e 09: Tijolos sendo moldurados manualmente e colocados para secar a luz do sol
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Fotos 10 e 11: Tijolos empilhados, formando caieiras com 100 mil unidades, e tijolos ji em processo de queima.

Durante a realizagdo de nossos trabalhos, dois problemas paralelos nos foram apresentados e
merecem destaque: 1°) além de alguns trabalhadores que se encontravam doentes e sem condig¢des de
trabalho, apareceram outros casos de ex-oleiros que haviam trabalhado muitos anos naquelas olarias
e também estavam doentes. Como sempre trabalharam na informalidade (sem registro e sem a cartei-
ra de trabalho anotada) ndo eram segurados da Previdéncia Social e, consequentemente, ndo faziam
jus a nenhum beneficio previdenciarios como o auxilio doenga ou aposentadoria por invalidez. Esta-
vam totalmente desamparados, alguns sobrevivendo de favores de parentes; 2°) Era comum os olei-
ros se endividarem no periodo das chuvas (pois so recebiam se produzissem), “pegando™ adianta-
mentos ou vendendo antecipadamente, a pregos menores, sua parte da produgdo de tijolos. Com isso.
muitos ficavam “presos” ao empregador, impedidos moral e psicologicamente de deixar a olaria,
enquanto ndo quitadas as dividas. Apesar de inexistir coagéo fisica, foram constatados casos de re-
tengdo de objetos pessoais dos trabalhadores como forma de garantia de pagamento das dividas.
Num dos casos, o irmdo de um trabalhador-vitima (|G s procurou
quando estdvamos numa olaria e os objetos foram devolvidos na nossa presenga, para o irmédo do

lrahaihadnr.—rratava-se de roupas, panelas, banheira infantil e até um bergo.
A retengdo se deu para garantia de uma suposta divida de R$ 200,00 (duzentos reaigi arinnda de adi

antamento para aquisi¢do de géneros alimenticios. Ja em outro caso, o ex-oleiro
teve os seus objetos pessoas e sua mobilia também retida por um dono de olaria para garantia de pa-
gamentos de dividas. Tratava-se de um fogdo quatro bocas, um fogido de duas bocas, dois botijoes,
uma televisdo colorida de 20 polegadas, uma antena parabdlica Centurty, a maioria de suas roupas
pessoas e de sua familia, uma cama beliche, uma cama de casal com colchdo, roupas de cama, uma
caixa grande de enxoval, uma mesa, panelas, pratos e talheres e demais utensilios de cozinha, bem
como um armdrio de madeira e varias ferramentas (machado, machaddo_alavanca. um tambor de
200 litros de plastico). Tais objetos estavam de posse do empregador, Sr. em sua
propria casa, ha mais de 02 anos, desde dez/2008 e s6 foram entregues ao Sr. na presencga
de nossa equipe (Auditores-Fiscais e Policiais Federais).

Aparentemente, ambos os casos tratava-se de situagdes pontuais. No entanto, representam
uma carga intimidatéria muito maior, possuindo uma dimenséo coletiva. Isso porque atingia, indire-
tamente, toda a comunidade de oleiros da regido, uma vez que as olarias ficavam proximas umas das
outras ¢ era comum o oleiro mudar de uma para outra. Assim, tais atos causavam temor em boa parte
dos demais oleiros endividados que temiam sofrer represalias semelhantes caso optassem por romper
os contratos e abandonar o local.

Diante da gravidade da situagdo encontrada nas referidas olarias os Auditores-Fiscais da SR-
TE-GO ndo vislumbraram outra solugdo sendo o resgate desses trabalhadores daquela situagdo de
degradancia a que estavam sendo submetidos. Tal posigao foi corroborada pelos membros do Minis-
tério Piblico do Trabalho, oficio de Rio Verde-GO. que também participaram da operagio. Nossa
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convicgdo se deu pela quantidade e gravidade das lesdes aos direitos fundamentais dos trabalhadores
oleiros, posi¢do ainda fortalecida pelo fato de que a situagdio em que se encontravam os oleiros nido
era passivel de corre¢do imediata, demandando inclusive, em muitos casos, a construgdo de novas
moradias.

VI- DA RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR:

ﬂ"dade de fabricagdo de tijolos se desenvolvia da seguinte forma: o Sr_

além de proprietario do imovel rural, era também dono de toda a estrutura das olarias
(moradias, animais e demais bens de produgdo); para operacionalizi-las firmava, verbalmente, um
suposto contrato de meagio com um encarregado da exploragdo do negocio, que, a seu turno, contra-
tava e mantinha informalmente outros trabalhadores para a produgio de tijolos. No pacto ficava esta-
belecido que o fazendeiro cederia a olaria para exploragio da argila e fabricagéo de tijolos, receben-
do em troca, um percentual,de 50% da produgdo. Em cada uma das olarias havia um gerente, enco-
berto pelo manto de um suposto contrato de meagao.

Primeiro gerente comissionista (suposto meeiro) uma das olarias
de propriedade do Sr. || NG 2 2dministrada pelo Sr . Este, apa-

rentemente, atuava como se empregador fosse, contratando € remunerando outros empregados olei-
ros. Autuava como suposto meeiro, mas na realidade ndo passava de um empregado/gerente do Sr.
Quincas, percebendo remuneragéo de 50% da produgdo. Em entrevista aos Auditores Fiscais, o Sr.

eclarou que ficava com o encargo de pagar os salarios dos trabalhadores, enquanto o Sr.
suposto parceiro, ficava com os demais encargos, dentre os quais os de fornecer insumos,

matéria-prima, equipamentos, maquinarios e animais.

No mais, além de exercer a fungéo de gerente de uma das olarias do Sr. m 0
trabalhador—inha por atribui¢do controlar a produgdo das demais olarias instaladas na
Fazenda do empregador, o que por si s6 ja é suficiente para configurar o vinculo empregaticio entre
ambos.

Veja trecho de depoimento do suposto mceir_prestado ao Ministério

Publico do Trabalho:

“QUE trabalha na olaria do
- QUE o Sr.

- QUE trabalha como meeiro; QUE trabalha com o Sr.
€ empregado do depoente; ara amassar
e puxar o barro; (J lambem trabalham na olaria o /e 15, respecti-
vamente; QUE jd trabalhou o na olaria, gque tinha 15 anos quando trabalhava para o depoente ano
passado; QUE os adolescentes frequentam a escola no periodo vespertino; QUE os menores comegam a traba-
thar das 5h30 e param as 10hs; QUE vende sua parte da producdo para a Sarico e também outras pessoas. com
guem oferece o melhor prego; QUE conhece os SﬂMue sdo motoristas da Sarico: QUE os
motoristas carregam os lijolos, com auxiliares trazidos de fora, os motoristas também pagam pessoas do
local para carregar; QUE vende os tijolos por RS 150,00; QUE é livre para vender a sua parte para quem qui-
w—

ser; QUE a unica despesa que paga na olaria é a energia; QUE o Sr empre paga em produgdo; QUE

uando precisa de dinheiro, o S| antecipa o valor e depois fa o acerto; QUE 1oda semana o Sr.
_ estd na fazenda, porque possui casa no local; QUE quando produz tijolos liga para o Sr.- avi-
sando o montante; QUE o depoente ntrola a produgdo de tijolos de todos os meeiros, anotando tudo
no caderno para passar para o Sr. MQUE faz esse controle quando o caminhdo vem car-reiur os lifo-

los; QUE desde gquando chegou na olaria faz esse servi¢o de controle da produgdo para o Sr. , para
que este possa cobrar o percentual do arrendamento; QUE o Sr. F pediu ao depoente para fomar conia
da renda, remunerando o servigo por cerca de RS 1,00 cada mitheiro que sair das olarias; QUE o Sr.

. disse que ndo poderia sair caminhdo de carregamento sem que o depoente fizesse o controle,(grifei).

Segundo gerente comissionista (suposto meeiro) a outra ola-
ria de propriedade do St era operacionalizada pelo Sr. “ste Suposto meeiro prestou

a auditoria, os seguintes esclarecimentos: Que veio para a Fazenda Buriti Alto em outubro de 2009,
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aravés do Sr. I ENEG— . ocndatiio do Si.
( Que ¢ comissionista em duas olarias, a do Sr. e na que ¢ administrada

diretamente pelo Sr Que desenvolve a atividade na condi¢do de gerente comissionista, na
razdo de 50% da produgdo da olaria; Que sua moradia € precaria, ndo tendo dgua encanada; Que ndo
detém qualquer meio de produgdo e ndo tem recursos para melhorias das condigdes de trabalho; que
mora num casebre completamente sem estrutura, na prépria olaria; Que o pagamento de salario ¢
feito pelo Sr 0 qual repassa recursos financeiros ao suposto meeiro; Que apenas entra com
a forga de trabalho; Que o Sr.h controla, fiscaliza, dirige a prestagdo pessoal de servigos do
Sr Que entra nessa negociagao apenas com a forga de trabalho, nada mais.

Agora, veja trecho de depoimento do suposto meeiro|j GG < -

do ao Ministério Publico do Trabalho:

“Que trabalha ha um ano ¢ oriador na olaria do Sr. Quincas; QUE a producdoe feita pelo depoente, ds
vezes, é controlada pelo Sr. empregado do Sr QUE a produgdo do depoente é vendida pa-
ra o Sr. do deposito Sarico; Que o depoente mantém contato com o Sr. por telefone; QUE o depoente

recebe o dinheiro da venda das mdos do motorista
recebe é repassada pelo proprio depoente ao Sr.
pagar os demais empregados e o Sr
aproximadamente 60 dias para produz

ue é empregado do Sr, Que metade do que o depoente
- QUE na ultima carreira vendida, o depoente, apds
ercebeu R§ 1.800,00; QUE o depoente demorou

ir a wltima carreira’ (grifei).

Vejamos agora trecho do depoimento do St | NNNGTEENEGEGEGEGNENENE
2 olarias no local, nas quais traballham o Sr. _ 0

Sr. - QUE o Sr. mbém trabalha para outras pessoas e produz
alguns tijolos; QUE possui 5 emp ' na olaria em que o Sr. rabalha comeo meeiro; QUE nenhum
dos empregados e tampouco o Sr. possui CTPS anotado; a estrutura onde funciona a olaria admi-
nistrada pelo Sr. 0i construida pelo declarante; QUE a estrutura administrada pelo Sr.
também foi construida pelo declarante; QUE somente fez as melhores casas, sendo que as
siruidas pelos préprios trabalthadores; QUE somente fez instalagdo sanitdria na casa do Sr.
QUE tinha conhecimento que existiam trabalhadores morando nas outras casas, sem instalagdes sani-
tarias; QUE nunca forneceu EPI aos trabalhadores ™ (grifei).

Pela situagdo fatica apurada (contrato realidade) tanto o Sr.-quanto 0 Sr._
ndo passavam de empregados do Sr atuando como meros prepostos.
O verdadeiro empregador, ao invés de contratar € remunerar seus empregados, passou tal incumbén-
cia aos seus gerentes, numa tentativa de encobrir as verdadeiras relagdes juridicas existentes e, con-
sequentemente, afastar a incidéncia das normas trabalhistas.

Denominam o referido pacto de contrato de parceria rural (meagdo). Todavia da espécie nio
se trata, conforme adiante se esclarece, porque a atividade econdmica exercida enquadra-se como
industrial, dado que a argila, matéria-prima para produgéo de tijolos, transforma-se na aparéncia e na
qualidade num novo produto, agora industrializado. Isso porque, apos se submeter ao elevado calor
(queima), modifica-se a natureza constitutiva originaria da matéria-prima.

Outrossim, ndo ha falar-se também em atividade industrial em estabelecimento agrério, por-
que para ser considerada como tal, consoante Decreto n. 73.626 de 1974, somente poderia compre-
ender o primeiro tratamento dos produtos agrario in natura, sem transforma-los em sua natureza, tais
como: o beneficiamento, a primeira modificagdo e o preparo dos produtos agropecudrios e hortigran-
jeiros e das matérias-primas de origem animal ou vegetal para posterior venda.

Também ndo ha falar-se em contrato de parceria, posto que esta modalidade contratual diz
respeito a um ato juridico de natureza agraria.
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Do empregador aparente:

Dentro do contexto que ora se discute, urge a premente necessidade de esclarecimento da fi-
gura do empregador aparente.

O suposto meeiro foi o tempo todo considerado o verdadeiro empregador. Ele préprio, mo-
ralmente sentia-se no dever de cumprir as obriga¢®es derivadas das contratagdes por ele levadas a
efeito, embora o poder diretivo fosse exercido o tempo todo pelo suposto parceiro, o Sr. Quincas.
Veja-se o que a abalizada doutrina a respeito se pronuncia.

Segundo o magistério de Paulo Emilio R. de Vilhena — Relagdo de Emprego — Estrutura Le-
gal e Supostos, LTr 3? edigdo:

“Dos mais encontradigos em Direito, sdo os casos de aparéncia que gera eficdcia juridica.
Sua significagdo consiste na eficacia juridica que as situagdes aparentes, normalmente, contém,
como se encontrassem integradas por todos os elementos da realidade fatica que, juridicamente, as
deveria compor.

Nao se desconhece que a relagdo de emprego funda-se em uma situagdo nitidamente real, e
entre o real e o declarado dd-se indiscutivel prevaléncia ao primeiro, se ndo coincidem. A hipotese
de empregador aparente existe, quase sempre, em decorréncia de suposi¢do do empregado e das
circunstancias que o rodeiam quanto as formas de relacionamento. Essas circunstdncias levam o

Julgador a convicgdo de que aquele que se toma por empregador retine todos os requisilos inerentes

a essa qualidade.

Tais requisitos principiam pelo exercicio do poder de comando, a colheita dos resultados da
atividade, a personificagdo do explorador do negdcio, o pagamento da remuneragdo etc. Nada es-
tranha seja resultante de uma situagao simulatoria, engendrada pelo empregador real, com o intuito
de ocultar-se.

Acontece, porém, de outro lado, que em legislagdo tutelar, como o é a do trabalho, essas si-
tuagdes prestam-se na maioria das vezes a fraude, e essa fulmina a rela¢do aparente. Aplica-se,
aqui, o preceito do art. 9° da CLT, com a declara¢do da nulidade e a reposi¢cdo dos fatos em sua
realidade e desta extraindo-se os devidos efeitos.”

Meeiros. Enquadramento como prepostos do empregador. Vinculo configurado.

Em face das especificidades que se incrustam na presente relagdo, deflui coerentemente a na-
tureza juridica da figura do meeiro.

Tanto o Sr.- quanto o S-xccutaram com desenvoltura a tnica fungdo que
lhes foi permitido operacionalizar. Exerceram a fun¢do de meros prepostos do empregador. Em ver-
dade, fé-los agindo como gerente ou lider de equipe. Néo detinham capacidade econémico-financeira
para assumir quaisquer riscos ou 6nus da produgdo. Também faltava um elemento imprescindivel na
configuragio da prefalada socidedade, qual seja o affectio societatis. Em momento algum os supos-
tos meeiros sentiam sécios do SrjJLogo. socios jamais foram. Empregados eram e nio sabi-
am.

Em razdo de tudo que ja foi exposto, tem-se finalmente que o contrato formulado pelas partes
de parceria agricola, na modalidade de ‘meagdo’, da espécie ndo se trata. Restou peremptoriamente
demonstrado que a relagdo juridica entabulada entre as partes foi de vinculo de emprego e, como tal
deve ser considerada. Insta observar o teor do artigo 9° da CLT ja mencionado, verbis: “Serdo nulos
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de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicag¢do dos
preceitos contidos na presente Consolidagdo.”

O suposto arrendatario utilizou-se de todo tipo de subterfugio na condugdo da relagdo juridica
originariamente firmada. Aproveitou-se da simplicidade e da falta de conhecimento dos meandros
societdrios, por parte dos suposto meeiros, 0s quais ingressaram tdo-somente com sua forga de traba-
lho, laborando de sol a sol, iludidos.

A propésito da teoria do contrato-realidade, nos ensina o renomado professor Zangrando: “No
Brasil, o direito trabalhista ndo possui disposi¢do expressa determinando a prevaléncia da realida-
de sobre o acordo de vontades consubstanciado no contrato de trabalho, como ocorre com a lei me-
xicana. No entanto, ao determinar que o contrato de trabalho é o acordo tacito ou expresso que cor-
responde a relagdo de emprego (CLT, art. 442), e, ao anular expressamente os atos praticados com
o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos trabalhistas (CLT, art. 9°), fi-
cou a meia distdncia entre a corrente contratualista e a corrente realista, ndo rejeitando nem uma,
nem oufra.

O escolio dos Insignes Professores Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho (Novo Curso de
Direito Civil, vol. 4, Saraiva, 2* Ed., pg. 47, séo elucidativos: “Em um primeiro plano, a socializacdo
da idéia de contrato, na sua perspectiva intrinseca, propugna por um tratamento idéneo das partes,
na consideragdo, inclusive, de sua desigualdade real de poderes contratuais. Nesse sentido, repercu-
te necessariamente no trato ético e leal que deve ser observado pelos contratantes, em respeito a
clausula de boa-fé objetiva. E nessa perspectiva temos que a relagdo contratual deverda compreender
os deveres juridicos gerais e de cunho patrimonial (da dar, fazer, ou ndo fazer), bem como deverdo
ser levados em conta os deveres anexos ou colaterais que derivam desse esfor¢o socializante. Com
isso, obrigagdes até entdo esquecidas pelo individualismo cego da concepgdo cldssica de contrato
ressurgem gloriosamente, a exemplo dos deveres de informag¢do, confidencialidade,assisténcia, leal-
dade etc. E todo esse sistema, ¢, sem sombra de duvidas, informado pelo principio maior de prote-
¢do da dignidade da pessoa humana. Em um segundo plano, o contrato é considerado ndo sé como
um instrumento de circulagdo de riquezas, mas, também, de desenvolvimento social. Mais adiante,
alertam os professores: “Consoante inferimos linhas acima, como chancelar como vdlido, por exem-
plo, um negocio que, posto atenda aos seus pressupostos formais de validade, desrespeite leis ambi-
entais ou pretenda fraudar leis trabalhistas? (grifou-se).

Ao tratarem dos defeitos do negocio juridico, os professores prosseguem na pg. 56: “4 nitida
preocupagdo socializante do novo Cédigo, cuidou-se ainda de se disciplinar dois outros defeitos do
negocio juridico, intimamente conectados a idéia de solidarismo social: a lesdo e o estado de peri-
go, e que também tém reflexo na seara contratual. De fato, ao prever essas duas espécies de vicio,
pretendeu-se amparar um dos contratantes da esperteza ou gandncia do outro, resguardando-se,
assim, o proposito maior de se impedir, a todo custo, o abuso de direito (sem grifos no original).
Pode-se conceituar a lesdo como sendo o prejuizo resultante da desproporgdo existente entre as
prestagdes de um determinado negocio juridico, em face do abuso da inexperiéncia, necessidade
econémica ou leviandade de um dos declarantes. Traduz, muitas vezes, o abuso do poder economico
de uma das partes, em detrimento da outra, hipossuficiente na relagdo juridica.

Os mestres trazem ainda a diferenciacio existente entre boa-fé subjetiva e boa-fé objetiva.

A boa-fé subjetiva (regulada apenas pelo Codigo de 1916) consiste em uma situagdo psico-
logica, um estado de animo ou de espirito do agente que realiza determinado ato ou vivéncia de dada
situagdo, sem ter ciéncia do vicio que a inquina. Citam a prele¢do de GISELDA HIRONAKA: “o
homem de boa-fé tanto diz o que acredita, mesmo que esteja enganado, como acredita no que diz. E
por isso que a boa-fé é uma fé, no duplo sentido do termo. Vale dizer, é uma crenga ao mesmo tempo
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que ¢ uma fidelidade. E crenga fiel, e fidelidade no que se cré. E também o que se chama de sinceri-
dade, ou veracidade, ou franqueza, é o contrario da mentira, da hipocrisia, da duplicidade, em su-
ma, de todas as formas, privadas ou publicas, da ma-fé. Mais adiante finaliza: “enguanto principio
informador da validade e eficdacia contratual, a principiologia deve orientar-se pelo viés objetivo da
conceito de boa-fé, pois visa garantir a estabilidade e a seguranga dos negocios juridicos, tutelando
a justa expectativa do contratante que acredila e espera que a outra parte aja em conformidade com
o avengado, cumprindo as obrigag¢oes assumidas. Trata-se de um parametro de cardter genérico,
objetivo, em consondncia comas tendéncias do direito contratual contempordneo, e que significa
bem mais que simplesmente a alegacdo da auséncia de md-fé, ou da auséncia da intengdo de preju-
dicar, mas que significa, antes, uma verdadeira ostenta¢do de lealdade contratual, comportamento
comum ao homem médio, o padrdo juridico standard.

Em todas as fases contratuais deve estar presente o principio vigilante do aperfeicoamento
do contrato, ndo apenas em seu patamar de existéncia, sendo também em seus planos de validade e
de eficacia. Quer dizer, a boa-fé deve se consagrar nas negociagdes que antecedem a conclusdo do
negocio, na sua execugdo, na produgdo continuada de seus efeitos, na sua conclusdo e na sua inter-
pretagdo. Deve prolongar-se até mesmo para depois de concluido o negdcio contratual, se necessd-
rio.

A respeito da boa-fé objetiva o NCC, no artigo 422, in litteris. “Os contratantes sdo obriga-
dos a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execug¢do, os principios de probidade e
boa-fe."”

Como sabido, o contrato ndo se esgota apenas na obrigagdo principal de dar, fazer ou néo fa-
zer.

Ladeando, pois, esse dever juridico principal, a boa-fé objetiva impde também a observincia
de deveres juridicos anexos ou de prote¢do, ndo menos relevantes, a exemplo dos deveres de lealda-
de e confianga, assisténcia, confidencialidade, confianga, informagéo etc.

Nao ha falar-se ainda no postulado da forga obrigatoria dos contratos (pacta sunt servanda).
Sabe-se que modernamente ha de se invocar a teoria da imprevisfo, quando as condigdes perpetradas
tornaram-se excessivamente onerosas para uma das partes, promovendo tremendo desequilibrio con-
tratual.

Extraem-se dos elementos faticos coligidos ao relatério, que os sécios-meeiros executaram as
atividades de meros gerentes (prepostos) do socio-arrendatario, posto que a ele subordinaram-se juri-
dicamente.

Exsurge cristalino a for¢a do poder diretivo, a estrutura do empreendimento, os custos da
produgdo e os riscos do negdcio suportados exclusivamente pelo suposto arrendatério, que inclusive
remunerava os empregados contratados, através do repasse aos prepostos, supostos meeiros. Labora-
vam com pessoalidade e subordinagéio (vide termos de depoimentos onde o suposto arrendatario co-
brava a aceleragdo da produgdo), jornada de segunda a sdbado (e até aos domingos, eventualmente),
era remunerado pelo regime de produgdo — 50% do nimero de tijolos confeccionados.

A bem da verdade, os supostos meeiros ingressaram apenas com a forga do seu trabalho. Des-
considera-se a prefalada sociedade de fato que as partes pretenderam ter. Entre ambos (suposto ar-
rendatdrio versus supostos meeiros) a tinica relagdo juridica consistente foi a de emprego.

O regime justrabalhista define a figura do empregador e do empregado. Na espécie, restaram
perfeitamente enquadradas ambas as figuras nos preceitos que as regulam. Se ndo, vejamos. Artigo
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2° verbis: “Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo.

Ja o conceito de empregado, encontra-se no artigo subseqiiente: Artigo 3°: “Considera-se em-
pregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a de-
pendéncia deste e mediante saldrio.

O principio da protecéo incide na matéria, afastando a relagio entabulada pelas partes de so-
ciedade de fato.

Sobre o principio da protegdo, colhe-se a brilhante defini¢do do doutrinador Ministro do TST
Augusto César Leite de Carvalho (Direito do Trabalho, pg. 12). que nos ensina que o principio da
protegdo “relativiza o principio da autonomia da vontade individual, que inspira o direito obriga-
cional comum e, para compensar a inferioridade econémica do empregado, estende-lhe uma rede de
prote¢do, um rol de direitos minimos e indisponiveis que asseguram a dignidade do rrabalhador
(dir-se-ia: do trabalho humano). Como afirma Couture, em remissdo feita por Pla Rodriguez, "o
procedimento logico de corrigir as desigualdades ¢ o de criar outras desigualdades”.

Destarte, os principios juslaborais por serem imperativos, cogentes ¢ de ordem publica, inci-
dem obrigatoriamente sobre a relacdo juridica sub examinen. Inafastaveis, portanto as regras do di-
reito laboral, por consistirem em esséncia em normas de direitos fundamentais da pessoa humana.

VII- DAS IRREGULARIDADES ESPECIFICAS E DAS CONDICOES DE-
GRADANTES CONSTATADAS NAS OLARIAS DO EMPREGADOR:

Conforme acima explicado, o Sr.* possuia em sua propriedade
rural 05 (cinco) olarias, sendo 02 (duas) operacionalizadas diretamente pelos seus empregados e 03
(trés) em sociedade com supostos arrendatarios.

Em relagdo especificamente as 02 (duas) olarias onde mantinha, diretamente, empregados nas
atividades de produgéo de tijolos, foi constatado o total descumprimento das normas de protegdo ao
trabalhador.

Nenhum dos 09 (nove) trabalhadores estava registrado nem tinha suas Carteiras de Trabalho
assinadas; ndo recebiam e nem gozava férias; ndo recebiam 13° salario; ndo tinham assegurados o
pagamento de salario minimo mensal; em fim, ndo usufruiam de nenhum dos direitos que a legisla-
¢do trabalhista lhes assegura.

Também, no que concerne as normas de seguranga e saide no trabalho, a situacio também era
gravissima, conforme descrigdo abaixo:

1) Moradias precarissimas, sem as minimas condi¢des sanitarias, cujas principais irregularidades
listamos a seguir:

a) pé direito abaixo do minimo necessario: em algumas partes dos barracos a altura estava abaixo de
1,70 (um metro e setenta centimetros), fazendo com que o morador tivesse que inclinar o corpo para
conseguir transitar no local;
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Fotos 12 e 13: barracos com altura inadequada (pé-direito bem abaixo no minimo legal de 2,6 metros.

b) estrutura com risco de desabamento: devido a estrutura fragil, algumas paredes estavam rachadas
e tortas, com riscos de desabamento. As paredes dos barracos eram levantadas somente com o uso de
tijolos assentados no barro:

R

SARE s ."‘:..'.:.{
s escoradas, com riscos de desmoronamento.

Fotos 14 e 15: barracos com parede

¢) paredes sem reboco e sem pintura: permitindo o possivel acimulo de insetos, como o barbeiro, por
entre as frestas e buracos

d) falta de ventilagdo adequada: barracos com pouca ou nenhuma janela, deixando o ambiente muito
quente:

3 > . R,
Fotos 16 e 17: barracos sem nenhuma janela, prejudicando a ventilagdo e aumentado o calor do ambiente.
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e) cobertura que ndo protege contra intempéries: madeiramento empenado, construido com madeira
roliga, e as telhas antigas ndo proporcionavam uma adequada vedagdo, permitindo a entrada de agua
durante as chuvas e molhando o interior das moradias. Em algumas moradias foram colocadas lonas
plasticas para tentar conter a agua das chuvas:

Fotos 18 e 19: telhados construidos com telhas antigas e pedagos de plasticos para conter as dguas das chuvas.

f) agua de potabilidade duvidosa: a agua para beber era proveniente de pogos abertos, sem vedagéo

adequada, proximos a esgotos e com dgua meio turva; havia calgados velhos, sapos e outros animais

dentro da cisterna onde era coletada a agua para consumo geral:
= r T

i e -

Fotos 22 e 23 - dgua usada para consumo nas residéncias: aparéncia barrenta e presenga de lixo e animais (sapos)
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g) auséncia de instalagdo sanitaria: as necessidades fisiologicas sdo feitas num buraco, préximos as
moradias. sem nenhuma privacidade, higiene e com riscos de acidentes por animais pegonhentos.
Somente numa das olarias havia uma instalagdo sanitaria com vaso, mas mesmo assim a higiene do
local era extremamente precaria, com forte odor fétido. Além disso, a porta estava quebrada e nao
garantia a privacidade dos usuarios:

h) falta de chuveiros: o banho era tomado com
uma balde de agua fria, usando um caneco
para jogar agua no corpo. Os locais usados
para tomar banho ndo possuiam asseio ¢ nem
higiene:

Foto 24 - recipiente com a agua e um dos locais usados para tomar banho.

i) instalagdes elétricas inadequadas: a fiagdo ficava exposta, ndo havendo eletrodutos; as redes eram
inadequadas, certamente instaladas por pessoas leigas no assunto;

j) falta de canalizagdo das aguas servidas: a agua usada no banho, na lavagem de utensilios, roupas e
demais objetos, era liberada a céu aberto, formando pequenos canais ou pogas de muita lama suja e
fétida;

k) localizadas muito proximas aos locais de trabalho da olaria: a maioria dos barracos usados como
moradia ficava préximo aos locais de trabalho;
1) auséncia de fossas sépticas;

m) falta de portas que impegam o devassamento: varias portas quebradas, sendo usados plasticos e
cobertores velhos como portas.

2) Naio fornecimento de EPIs (Equipamentos de Prote¢do Individual): nenhum tipo de equipamento
de protegiio era fornecido, apesar dos diversos fatores de riscos existentes no meio ambiente de
trabalho tais como: poeira de silica, lamagais, calor da queima dos fornos, maquinas sem prote-
¢do, exposicdo a insolagdo, aberturas no piso etc:

i
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Foto 25 e 26 — Trabalhadores laborando no empilhamento de tijolos sem fazer uso de EPIs.
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3) Falta de fornecimento de vestimentas de trabalho: todas as atividades da olaria produzem muita
sujidade e gera um desgaste anormal das roupas de uso pessoal. Como os trabalhadores ndo que-
rem ou ndo podem usar suas roupas pessoas, trabalham com algumas partes do corpo expostas,
sujeitando-se a riscos de ferimentos na pele:

4) Instalagdes elétricas com riscos de choque: por toda area da olaria havia fiagido elétrica exposta;
disjuntores, tomadas e interruptores instalados de forma irregular, expostos a intempéries; redes
mal instaladas, com fiagdo inapropriada; falta de prote¢do da fiagdo/componentes elétricos;

Foto 27 e 28 — Disjuntores sem prote¢dio contra intempéries, com partes vivas expostas redes elétricas instaladas em drvores.

5) Falta de ag¢des preventivas de satde: os trabalhadores nao eram submetidos a exames médicos
ocupacionais, incluindo os exames complementares; ndo eram encaminhados para orgdos de sau-
de para aplicagdo de vacinas e prevengdo de doengas; nos locais de trabalho ndo havia materiais
de primeiros socorros:

6) Falta de levantamento dos riscos e de adog¢do de medidas preventivas: o trabalho nas olarias ¢
realizado de forma totalmente rudimentar e artesanal, com procedimentos penosos € com poten-
cial de dano a saude do trabalhador. Excessos de peso, carregamento manual de argila, contado
da pele com o produto que contém toxinas (conhecida como “po-de-mico™, matéria organica em
decomposigio), exposigédo ao sol e ao calor dos fornos, exposigdo a material particulado conten-
do silica e posturas inadequadas que causam torgdo da coluna vertebral sdo alguns dos problemas
enfrentados pelos trabalhadores oleiros no dia-a-dia. No entanto, nenhuma medida preventiva era
adotada, no sentido de eliminar e/ou reduzir tais fatores de riscos. Em pesquisa com trabalhado-
res das olarias da regido, foi constatado um alto indice de pessoas com problemas na coluna ver-
tebral, certamente causado pela ma postura laboral (movimentos de agacha-levanta, realizados
milhares de vezes durante as atividades de fabricagado de tijolos), dores nas costas ¢ casos de do-
res nos pulmaes.

7) Trabalhadores menores laborando em atividades proibidas, com incidéncia das seguintes proibi-
¢oes: itens 11, 17, 20, 41, 41, 78, 80 e 81, todos da Lista TIP (Piores Formas de Trabalho Infan-
til), com redagdo dada pel °6.481, de 13.06.2008: somente nas 02 (duas) olarias “to-
cadas™ diretamente pelo Sm foram encontrados 03 (trés) menores laborando na fabrica-
¢do de tijolos. Segundo depoimento desses trabalhadores infantis e de seus pais, aqueles comega-
vam a trabalhar por volta das 4h da manha e paravam somente 14 pelas 10h, quando tinham que
se preparar para ir a escola. Alguns reclamaram do cansaco que sentiam durante as atividades es-
colares devido trabalho pesado que executavam nas olarias.
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Fotos 29 e 30: menores que laboravam na olaria
anos; mais a esquerda, imagem cortada, 0 menor

8) Maquina de preparagdo de argila (marombas) com partes moveis sem nenhuma protegdo (correi-
as e eixos), com sérios riscos de acidentes graves.

VIII - ACOES ADMINISTRATIVAS EXECUTADAS:

a) Da Interdicido das Atividades e das Moradias:

Diante da total falta de observancia das normas de seguranga e satde no trabalho, bem como
pelas péssimas condi¢des de habitabilidade de todas as moradias, foi determinada a paralisagdo das
atividades de fabricagdo de tijolos. bem como a interdi¢do de todas das moradias da referida olaria.
O levantamento esta condicionado ao cumprimento das obriga¢des minimas elencadas no respectivo
Termo de Interdigdo (Vide copia em anexo).

b) Das Rescisoes dos Contratos de Trabalho:

Tendo em vista o total descumprimento de preceitos minimos de dignidade da pessoa
humana, concluimos que ndo poderiamos permitir que os trabalhadores oleiros la permanecessem em
razdo da degraddncia a que estavam sendo submetidos. Por isso, amparados em varios dispositivos
constitucionais. dentre eles o da dignidade da pessoa humana, informamos ao empregador a
necessidade da retirada de seus empregados daquela condig¢do (conforme preceitua ar. 2°-C” da Lei
7998/90 c/c art. 21, § 3° da Instru¢iio Normativa n® 76/2009 do MTE)’.

Com efeito, foram propostas ao empregador, pelos Auditores-Fiscais do Trabalho e pelos
Procuradores do Trabalho, as seguintes obrigagdes: a formalizagdo dos vinculos empregaticios, com
o0 registro retroativo dos contratos de trabalho; assinatura das CPTS, com os devidos recolhimentos
dos encargos trabalhistas; a rescisdo dos contratos de labor com a conseqiiente quitagdo das verbas
rescisorias dos trabalhadores oleiros encontrados em condi¢des degradantes de moradia e trabalho.

2 “Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a condi-

¢cdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa
situacdo resgatado e tera direito a percepgaoc de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um saldrio minimo

cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)"

? »§30 O coordenador do grupo/equipe especial notificard o empregador para que providencie a imediata paralisacio
das atividades; a regularizagdo dos contratos; a anotagdo nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); as
rescisdes contratuais; o pagamento dos créditos trabalhistas; o recolhimento do FGTS; bem como para que tome as
providéncias para o retorno dos trabalhadores aos locais de origem”.
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¢) Do pagamento das Verbas Rescisorias:

Sr._ apesar de inicialmente ter se recusado, voltou atrds,
tomando todas as providéncias para efetuar as rescisdes dos 09 (nove) trabalhadores. As verbas
rescisorias foram pagas em espécie diretamente aos trabalhadores, através de comprovantes
provisorios, sendo que os Termos de Rescisdes de Contrato de Trabalho — TRCTs- ficaram para ser
apresentados posteriormente a auditoria fiscal do trabalho, juntamente com os demais documentos
sujeitos a inspegdo trabalhista. Tais obrigagdes ficaram inseridas também em clausula do Termo de
Ajuste de Conduta firmado como o Ministério Piblico do Trabalho.

-
Foto 31— pagamento das verbas rescisdrias, realizado no centro comunitario Onicio Rezende, em Gouvelindia-GO.

d) Da emissio das Guias de Seguro Desemprego de Trabalhador Resgatado:

Houve a emissdo do formulario para o fim da percepc¢do do beneficio “seguro-desemprego™,
consoante legislagdo que regula a matéria: Art. 2 — C da Lei 7.998/90, com redagdo dada pela Lei
10.608/02.

Ao todo, foram emitidas 13 (treze) requerimentos de seguro desemprego para os
trabalhadores resgatados. os quais estavam laborando e residente em situagdo de total degradancia.

Convém aqui ressaltar que 04 (quatro) desses trabalhadores oleiros eram empregados, a
priori, do Sr. suposto arrendatirio do Sr.
Porém, como aquele se recusara a cumprir com suas obriga¢des trabalhistas, o Sr.
o fez na qualidade de co-responsavel, uma vez constatada a existéncia de uma espécie de
sociedade de fato entre o dono da propriedade rural e o suposto arrendatario. Convém ainda ressaltar
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e¢) Dos autos de infragio lavrados:
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Ao todo foram lavrados 10 (dez) autos de infragdo abaixo relacionados (copias anexas):

RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS

ID | N°do Al | Ementa | Capitulagio Infragio
019209355 | 0000108 | art. 41, caput, da | Admitir ou manter empregado sem o
Consolidagio das Leis do | respectivo registro em livro, ficha ou
Trabalho. sistema eletrénico competente.

2 | 019209410 | 2060248 | art. 166 da CLT, c/c item 6.3 | Deixar de fornecer aos empregados,
da NR-6, com redagdo da | gratuitamente, equipamento  de
Portaria n® 25/2001. protegdo individual adequado ao

risco, em perfeito estado de
conservagdo e funcionamento.

3 | 019209371 | 1070592 | art. 157, inciso I, da CLT, | Deixar de garantir a elaborag¢do e
c¢/c item 7.3.1, alinea “a”, da | efetiva implementa¢do do Programa
NR-7, com redagdo da|de Controle Médico de Saude
Portaria n® 24/1994. | Ocupacional.

4 | 019209380 | 1090429 | art. 157, inciso I, da CLT, | Deixar de elaborar efou de
c/c item 9.1.1 da NR-9, com | implementar o  Programa de
redagdo da Portaria n°| Prevengdo de Riscos Ambientais.
25/1994.

5 019209398 | 1210360 | art. 157, inciso I, da CLT, | Fornecer moradia com condi¢des
c/c item 21.6 da NR-21, com | sanitarias inadequadas ao empregado
redacdo da Portaria n°/| e sua familia.

3.214/1978.

6 | 019209363 | 1070088 | art. 168, inciso I, da CLT, | Deixar de submeter o trabalhador a
c/c item 7.4.1, alinea “a”, da | exame médico admissional.

NR-7, com redagdo da
Portaria n® 24/1994.

7 1019209428 | 2100428 | art. 157, inciso I, da CLT, | Construir e/ou montar e/ou operar
c/c item 10.4.]1 da NR-10, | e/ou reformar e/ou ampliar e/ou
com redagdo da Portaria n°® | reparar e/ou inspecionar instalagdes
598/2004. elétricas de forma que ndo garanta a

seguranga e a saude  dos
trabalhadores e dos usudrios ou
deixar de providenciar a supervisdo
das  instalagdes  elétricas  por
profissional autorizado.

8 | 019209401 | 1242423 | art. 157, inciso I, da CLT, | Deixar de fornecer dgua potiavel em

c/c item 24.7.1 da NR-24,
com reda¢do da Portaria n°®
3.214/1978.

todos os locais de trabalho ou
fornecer agua potavel em condigdes
ndo higiénicas ou permitir o uso de
recipientes coletivos para 0 consumo
de agua ou deixar de disponibilizar
bebedouros de jato inclinado e
guarda  protetora ou  manter
dispositivo de fornecimento de agua
potivel em pias ou lavatorios ou
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fornecer bebedouros em proporgdo
inferior a uma unidade para cada 50
empregados.

9 | 019219768 | 0014311 | art. 405, inciso I, da | Manter empregado com idade
Consolidacdo das Leis do | inferior a 18 (dezoito) anos em
Trabalho. atividade nos locais e servigos
insalubres ou perigosos, conforme
regulamento.

10 | 019219776 | 0014273 [art. 403, caput, da | Manter em servigo trabalhador com
Consolidagiio das Leis do | idade inferior a 16 (dezesseis) anos.
Trabalho.

IX - RELACAO DOS EMPREGADOS PREJUDICADOS (RESGATADOS):

a) empregados do Sr.

Nome Admissao Funcgao
1 24-jan-11 Oleiro
2 24-jan-11 Oleiro
3 24-nov-10 Oleiro
4 20-set-10 Oleiro |
5 18-fev-11 Oleiro
6 22-jan-11 Oleiro
7 15-mar-10 Oleiro
8 01-out-10 Oleiro )
9 01-out-10 Oleiro

b) empregados do Sr,
dores abaixo relacionados eram empregados do
suposto arrendatario do Sr. [l As Guias de Seguro-Desemprego dos mes-
mos foram emitidas tendo como empregador o Sr. porque foi
este, como co-responsavel, que se responsabilizou pelas obrigagdes trabalhistas,
uma vez que aqueleﬂ se recusara.

esses quatro trabalha-

Nome Admissao Fungéo
1 24-jan-10 _r Oleiro
2 24-jan-10 _ Oleiro
3 24-jan-10 Oleiro
4 18-mar-11 Oleiro

X — DA DURACAO DAS CONDICOES DE DEGRADANCIA:

Conforme informagdes obtidas pela fiscalizagdo, as olarias estdo instaladas ha varias décadas
as margens das Lagoas de Buriti Alto, do Caracol e Lagoa Bonita. Foram constatados casos de traba-
lhadores, com mais de 30 anos de idade, que relataram ter nascido ali, naquelas olarias.

* Esses dados foram aqui inseridos apenas a titulo de informagao. O Relatério de Fiscalizagdo referente ao empregador (N
esta confeccionadoe a parte.
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Especificamente em relacfio aos trabalhadores resgatados, os mais antigos trabalhavam para o
S ha pouco mais de 06 (seis) meses.

XI — DA CARACTERIZACAO DO TRABALHO ANALOGO A CONDICAO
DE ESCRAVO:

Na medida em que a doutrina trabalhista avanga no sentido de categorizar novas praticas de
lesdo ao ser humano ha, por conseqiiéncia logica, a sensibilizagdo do Poder Legislativo que é levado
a dar uma resposta protetiva a sociedade. Por vezes o legislador opta por sancionar o fato diretamen-
te pelo ordenamento penal, diante de sua gravidade. Neste ponto, o direito penal passa a ter a defini-
¢do legal da questdo laboral enquanto o proprio ordenamento trabalhista, em seu sentido estrito, ndo
0 tem.

E o caso, por exemplo, do assédio sexual tipificado no art. 216-A do CP. Na hipétese o legis-
lador conceituou o assédio sexual por chantagem, apesar da doutrina e jurisprudéncia laboral conhe-
cerem, também, o assédio sexual por intimidagdo (que € realizado ndo pelo superior, mas pelos pro-
prios colegas). Ou seja, o jurista laboral ndo esta adstrito ao conceito de assédio sexual informado
pelo Cédigo Penal. Sendo espécie de discriminagdo no ambiente de trabalho, havendo lesdo a perso-
nalidade do trabalhador, havera dano e, portanto, direito a reparagdo.

De toda forma, quando o operador do direito trabalhista encontra fato que pode ser enquadra-
do como assédio sexual por chantagem utiliza, em aplicagdo analégica, o dispositivo penal. Neste
caso, ao contrario do direito penal que alcanga apenas o sujeito ativo, a responsabilidade civil alcan-
¢a tanto o autor da conduta assediante como a empresa que permitiu o vilipéndio ao meio ambiente
de trabalho.

Nestes termos, também o tipo penal de redugdo a condi¢do analoga & de escravo tem relevan-
cia para a Auditoria-Fiscal do Trabalho a partir do momento em que serve como conceito analogo da
sua caracterizag@o no ambito administrativo-trabalhista, o que leva a rescisdo indireta imediata do
contrato de trabalho e determina a concessdo do seguro-desemprego para os trabalhadores resgata-
dos, nos termos do art. 2°-C da Lei n. 7998/90:

Art. 20-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
for¢ado ou reduzido a condi¢io andloga a de escravo, em decorréncia de agdo de fiscaliza-
¢do do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situagio resgatado e tera direito a
percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um saldario minimo cada, con-
forme o disposto no § 2o deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 1o O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado, pelo Minis-
tério do Trabalho e Emprego, para qualificagdo profissional e recolocagdo no mercado de tra-
balho. por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo Conse-
lho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT. (Paragrafo incluido pela
Lei n° 10.608, de 20.12.2002)

§ 20 Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, es-
tabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no caput deste
artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do FAT, ficando
vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstincias similares, nos
doze meses seguintes a percepgdo da ultima parcela.(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.608,

de 20.12.2002)
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Assim, a fiscalizag¢do laboral verificando a situag@o do trabalhador em condigdo analoga a de
escravo — o que prescinde do exame do sujeito ativo do crime (e do proprio crime), pois o poder de
policia administrativa, neste caso, alcanga apenas a empresa — tem o dever legal de determinar a res-
cisdio indireta para a conseqiiente emissdo das guias de seguro-desemprego aos resgatados.

Observa-se que nao ha conceituagdo do que seja trabalho escravo na Lei 7998/90, Também
ndo ha previsdo na lei de que para que haja liberagdo do seguro-desemprego ha de ter havido um
crime. O que a lei exige é que trabalhadores estejam submetidos a condigdo analoga de escravo e
sejam resgatados pela Inspegdo Laboral, ou seja, tem-se uma nogéo administrativa do trabalho escra-
vo.

1. Conceito de Trabalho Escravo a luz da Organizacio Internacional do Trabalho:

A OIT - Organizagao Internacional do Trabalho assim conceitua o trabalho escravo moderno:

Convengdo n. 29. Art. 2°. 1. Para fins desta Convengdo, a expressio "trabalho for¢ado ou o-
brigatorio" compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de
sangdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Desta forma, a OIT compreende trabalho escravo contemporaneo como sinénimo de trabalho
forgado. Ou seja, s6 ha trabalho escravo, na visdo da OIT, quando ha prestagdo de servigo involunta-
ria, com clara ofensa a liberdade.

2. Conceito de Trabalho Escravo no Ordenamento Juridico Nacional:

O combate ao trabalho escravo no Brasil, referéncia mundial, levou primeiro o doutrinador e
o jurista laboral, e depois o legislador brasileiro a uma postura ampliativa do conceito de trabalho
escravo para alcancar situagdes que ndo exigem, em todas as suas formas, a restrigfio da liberdade de
locomogdo. Tal formulagdo visa dar maior efetividade ao combate as condig¢des degradantes s quais
os trabalhadores sdo submetidos. Esse avang¢o no conceito de trabalho analogo a condigdo de escravo
foi trazido pela Lei 10.803/2003 que deu nova redagdo ao art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro.

Reforga-se que, ainda que se nido houvesse a alteragdo da Lei, sua interpretagiio evolutiva ja
era sentida pela doutrina laboral. De fato, a restrigdo da caracterizagdo de trabalho escravo a usurpa-
¢do da liberdade (por vezes dissimulada) atentava contra o seu combate. Por isto, o intérprete ja bus-
cava a adequagdo do instituto a realidade nacional, sendo que a propria OIT é sensivel ao caso:

“E conveniente recordar que, ainda na redacdo original, ji se entendia que ‘o crime, en-
tretanto, existe, mesmo sem restri¢io espacial. A sujei¢do absoluta de um homem a outro
realiza-se ainda que aquele seja consentida certa atividade, alguma liberdade de movimento
(a supressdo total desta ndo se compreenderia), necessarias, alids, freqgiientemente, para
que o ofendido sirva ao seu senhor. Nio ¢ preciso também a infli¢do de maus-tratos ou so-
frimentos ao sujeito passivo’.

Raquel Dodge aduz que ‘escravizar ¢ grave, porque nédo se limita a constranger nem a coagir
a pessoa limitando sua liberdade. Também isto. Escravizar € tornar o ser humano uma coisa,
¢ retirar-lhe a humanidade, a condigdo de igual e a dignidade. Ndo so a liberdade de locomo-
¢do € atingida e, as vezes, a possibilidade de locomocio resta intacta. Guiar-se por esse
sinal pode ser enganador. A redug¢éio a condi¢io aniloga A de escravo atinge a liberdade
do ser humano em sua acep¢io mais essencial e também mais abrangente: a de poder
ser. A esséncia da liberdade € o livre arbitrio, € poder definir seu destino, tomar decisdes, fa-
zer escolhas, optar, negar, recusar. Usar todas as suas faculdades. O escravo perde o dominio




eceCOCOCOCTOCCTCECTCECTCEEOEOSCTCTIEEOTOTOEOEECSEQOTEORECTECETCTEOCSECEESEECGETESELECTORETSTECTETSTS

Pagina 25 de 33

sobre si, porque hé outro que decide por ele. A negativa de saldrio e a desnutri¢do calculadas,
no contexto de supressdo da liberdade de escolha sdo sinais desta atitude. Assim como a su-
pressdo de o6rgdo humano e a submissdo de mulheres para fins de trafico™”. (CAZETTA, Ubi-
ratan. Possibilidades Juridicas de Combate a Escraviddo Contemporinea. Brasilia: Organiza-
¢do Internacional do Trabalho, 2007. P. 85) (Grifei).

“Nao obstante, a medida que a OIT amplia sua pesquisa, analise e suas campanhas de consci-
entizagdo sobre questdes de trabalho forgado nas diferentes partes do mundo, mais fatos basi-
cos tem de enfrentar. Ha um extenso espectro de condigdes e praticas de trabalho, que vao da
extrema exploragéio, inclusive de trabalho forgado numa ponta, a trabalho decente e plena ob-
servancia das normas do trabalho, na outra. Na parte do espectro em que se pode encontrar

condicdes de trabalho for¢ado, pode ser muito dificil tracar uma linha diviséria entre
trabalho forcado, no sentido estrito da expressio, e condicdes extremamente precirias

de trabalho. Mesmo na érea legalmente definida como trabalho forgado, ha multiplas ma-
neiras de empregadores poderem privar seus trabalhadores do pleno gozo de seus direi-
tos humanos e trabalhistas, principalmente da percepc¢io de salirios minimos ou de
mercado, mediante a aplicacdo de uma gama de mecanismos de coaciio ou engano”. (U-
ma Alianga Global Contra o Trabalho Forgado — Relatério Global do Seguimento da Declara-
¢édo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Brasilia: OIT, 2005).

Em primeiro plano, cabe verificar o art. 2°-C da Lei n. 7998/90. Este dispositivo bem coloca a
amplitude do conceito de trabalho escravo no Brasil ao expor expressamente que o resgate de traba-
lhadores ¢ cabivel quando houver trabalho forgado (leia-se restri¢do de liberdade) ou condigio ana-
loga a de escravo. A mens legis, a intengio da lei, € deixar bem claro que o Brasil adota outras hip6-
teses, além da mencionada pela OIT, para caracterizar o trabalho escravo contemporaneo.

Enquanto norma que determina um procedimento administrativo tem, assim, claro cunho de
direito administrativo e, portanto, encerra tipo administrativo. Este tipo é menos restrito que o tipo
administrativo sancionador, ja que ndo multa, e ainda menos restrito que o tipo penal, que impde
pena de restrigdo de liberdade. Assim, o hermeneuta trabalhista busca no Cédigo Penal o tipo da
Condigdo Analoga a de Escravo para aplicar por analogia no dmbito trabalhista-administrativo. E
assim dispde o art. 149 do CP:

Redugdo a condi¢ido andloga a de escravo

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢ao analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
Sfor¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigoes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:”

Muito embora o crime do art. 149 do CP esteja incluido no capitulo dos crimes contra a liber-
dade o fato ¢ que seu texto nfio exige restri¢do de liberdade em todos os tipos. Os tipos de jornada
exaustiva e condigdes degradantes de trabalho em nada atentam contra a liberdade de locomogio.

Atentam contra a liberdade em seu sentido lato, conforme examinado por CAZETTA na cita-
¢do supra. Ou seja, o trabalhador fortemente dependente do empregador, em razdo do desemprego
estrutural, se vé obrigado a sujeitar-se ao meio ambiente de trabalho degradante. Ndo tem opgio. E
trabalhar nos moldes estabelecidos pela empresa ou sucumbir a fome. Ndo ha liberdade de escolha
de emprego, qui¢a de condig¢des de trabalho.
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VITO PALO NETO’, muito embora adote concepgdo restritiva sobre o trabalho escravo, bem
coloca a situa¢do dos trabalhadores brasileiros que sdo escravizados por conseqiiéncia de sua condi-
¢éo social:

“Aristoteles, por exemplo, tentou demonstrar que a antitese senhor-escravos era um dado da
natureza, ou seja, da mesma maneira que alguns eram senhores por natureza, outros haviam
nascido para ser escravos. Acreditava-se que ‘o escravo natural’ ndo podia ser feliz com a li-

bk

berdade, visto que ndo tinha ‘faculdade deliberativa’.
“Ao nos depararmos com certas situagdes de trabalhos forgados ou de trabalho em condigdes
de escraviddo encontradas nos dias de hoje, podemos restabelecer a idéia do ‘escravo natural’
como clara demonsiragdo de retrocesso da civilizagdo™.

“A falta de instrugdo e baixa qualificagio desses trabalhadores, além de seu estado de misera-
bilidade, acabam por condena-los a uma condigdo de ‘escravo em potencial’, que seria algo
semelhante ao ‘escravo natural’, com as devidas proporgdes”.

Em conclusdo, o tipo penal aplicado analogicamente deve ser interpretado pelo prisma da ti-
picidade administrativa-trabalhista. No ramo trabalhista, a doutrina e jurisprudéncia majoritaria se-
guem pela caracterizagdo do trabalho escravo ainda que ndo haja restri¢do da liberdade de locomo-
¢do:

“Destarte, com o advento da Lei n. 10.803/03, tornou-se possivel punir ndo somente a sub-
missdo do trabalhador a maus tratos, labor forgado, sem remuneragéo e/ou com a restrigao da
liberdade de locomogdo (seja por dividas, reten¢do de documentos, ndo fornecimento de
transporte ou ameagas), mas também a submisséio da vitima a condi¢des degradantes de tra-
balho. Frequentemente a fiscalizagdo encontra trabalhadores alojados em condi¢des desuma-
nas, sem acesso ao minimo, como agua potavel, alimentagdo adequada e medicamento, e
constatada essa realidade, como ja analisamos em topico acima, estaremos diante, claramente,
da conduta tipificada no art. 149 do Diploma Penal, independentemente do uso de forga bruta
ou ameagas”, (MELO, Luis Anténio Camargo de. Possibilidades Juridicas de Combate a Es-
craviddo Contemporinea. Brasilia: Organizag¢do Internacional do Trabalho, 2007. P. 85)

“E que ainda se espera, no caso desse ilicito penal, a materializagdo da ‘escraviddo’ a partir
de uma imagem cldssica, com a pessoa acorrentada e sob constante ameag¢a de maus-tratos e
outras formas de violéncia. Refor¢ando a idéia, o que se espera é a violagdo a um principio
basico, que € a liberdade. Isso, além da negagdo do proprio dispositivo legal indicado (artigo
149, do CPB), que € claro a respeito, representa visdo conceitual restritiva e que ndo mais de-
ve prevalecer. Na verdade, o trabalho em condig¢des andlogas a de escravo ¢ reconhecido, ho-
je em dia, a partir do momento em que ha o desrespeito ao atributo maior do ser humano que
¢ a sua dignidade, e que ocorre, do ponto de vista do trabalho humano, quando € negado ao
trabalhador um conjunto minimo de direitos que a Organizagdo Internacional do Trabalho
convencionou denominar trabalho decente, ¢ que sdo os Direitos Humanos especificos dos
trabalhadores”. (BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com redu¢do 4 condi-
¢do analoga a de escravo: analise a partir do trabalho decente e de seu fundamento, a dignida-
de da pessoa humana. Artigo publicado no livro: Trabalho Escravo Contemporaneo. Sdo Pau-

lo: LTr, 2006)

“Ora, a efetivacio desses direitos niio pode se perder em discussio meramente académi-
ca ou retdrica; deve levar em conta as enormes dificuldades para o alcance da prote¢io
desse conjunto de garantias minimas, que conferem dignidade & pessoa. Por certo esse

*pPALO MNETO, Vito. Conceito juridico e combate aoc trabalho escrave contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 63 e ss.
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sistema guarda relagéio com o estagio de desenvolvimento de determinada sociedade, razdo
pela qual, para muitos - especialmente nos paises periféricos -, os direitos sociais, que exigem
uma atuagdo positiva do Estado, ndo passam de mera declaragdo. Avulta, nesse processo, a
importéncia da justi¢a como instrumento de cidadania, de liberdade ¢ de realizagdo efetiva de
direitos. E dentro desse contexto que esti inserida a questido subjacente a posta em lide.
Indiscutivel a necessidade de fiscalizac¢fio e de repressio, por parte do Estado - sem ex-
cluir as institui¢des, e especialmente a sociedade civil -, de toda a forma de indevida ex-
ploragio do homem pelo homem, seja em trabalho degradante, seja em condi¢des humi-
lhantes ou andilogas a de escravo. A repulsa ha de ser veemente e deve partir da sociedade,
sem desprezar o dever indeclindvel do poder publico de viabilizar medidas eficazes para coi-
bir essa pratica nefasta. Feitas essas consideragdes e voltando ao caso concreto, registro
que o procedimento que culminou na inclusiao do nome do autor no cadastro criado pela
Portaria n° 540/2004, do MTE, nao fratura, por si so, as garantias do art. 5° incisos Il e
LV, da CF, como a seguir explicitado. Sob o dngulo do primeiro preceito, noto que desde o
final do século XIX ha, no pais, norma a inibir o trabalho escravo - a denominada Lei Aurea.
A circunstancia da abolig¢do deste regime de labor foi, ao longo da nossa historia republicana,
reafirmada com maior énfase; logo, ndo diviso a necessidade de nova lei, no sentido formal,
para que o estado brasileiro adote medidas necessarias para coibir a hedionda prética, ainda
que ela venha experimentando refinamentos capazes de obscurecer a sua existéncia”. (Pro-
cesso n. 00856-2006-006-10-00-2 RO. Juiz Relator JOAO AMILCAR. TRT 10* Regido. A-
corddo da 2" Turma. Publicado em: 16/11/2007) (Grifei).

“Essa situagdo degradante de trabalho ¢ modernamente concebida como ‘trabalho em condi-
¢Oes analogas a de escravo’, em violag@o a organizac¢do do trabalho, e configura-se infragdo
penal descrita nos tipos legais dos arts. 149, 131, paragrafo unico, 203 e 207 do Cédigo Pe-
nal. Para a sua caracterizagdo ndo € necessario o cerceio da liberdade de locomogéo do traba-
lhador, mediante o aprisionamento deste no local de trabalho. Basta a configuragdo da falta
de condugdo, da dependéncia econémica, da caréncia de alimentagdo e de instalagdes hidro-
sanitarias adequadas, do aliciamento de mdo-de-obra, dentre outros™. (Processo n. 00245-
2004-811-10-00-3 RO. Juiza Relator HELOISA PINTO MARQUES. TRT 10" Regido. Acor-
ddo da 2" Turma. Publicado em: 18/03/2005).

3. Espécies de Trabalho Escravo. Figuras Tipicas:

As formas de submissdo de trabalhador a condi¢do andloga a de escravo estdo presentes pro-

pria conceituagdo dessa figura delitiva prevista no art. 149 do Codigo Penal Brasileiro, com redagéo
dada pela Lei 10.803/2003.

Na redagdo anterior a fundagio basilar do tipo residia na infringéncia do srarus libertatis com

a sujeigdo completa do sujeito passivo. Ja com a reforma da regra, o pressuposto passa também a
firmar-se no status dignitatis. Esta fusdo anuncia entdo uma mudanga paradigmatica: o tipo penal
ndo esta somente a proteger o ‘trabalho livre’, mas também o ‘trabalho digno’.

Entdo, hodiernamente, temos quatro principais formas tipicas de sujei¢do de trabalhador a

condi¢iio andloga a de escravo, quais sejam:

el ol S

submetendo-o a trabalhos forcados;

submetendo-o a jornada exaustiva;

sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho;

restringindo, por qualquer meio, sua locomogio em razédo de divida contraida com o empre-
gador ou preposto.
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3.1. Condig¢des Degradantes.

“Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (art. 5°, I1I,
CF/88).

Vamos aqui nos ater somente a questdo do trabalho degrandante, por tratar-se do principal
elemento caracterizador da situagdo em epigrafe.

3.2. Conceito de Condi¢iio Degradante.

Degradante ¢ a condigdo de labor que atenta contra a dignidade do trabalhador a ponto de
coisifica-lo. Este conceito passa por duas nogdes: o que confere dignidade ao trabalhador e o que
seria o ser humano coisificado.

A concepgio do que confere dignidade passa pelo exame dos direitos humanos relativos ao
trabalho. O desrespeito ao chamado “patamar civilizatorio minimo™, ou seja, o conjunto de direitos
operarios de indisponibilidade absoluta (previstos na Constitui¢io, convengdes internacionais e nor-
mas relativas a Seguranga e Saude do Trabalho na legislagdo infraconstitucional) viola a dignidade
do laborista.

Assim, ha um nicleo basico dos direitos trabalhistas que se desrespeitados passam da simples
violagdo de regra para grave atentado a dignidade do trabalhador. Sdo condigdes de trabalho basicas
que ndio permitem, sequer, a transagdo em negociagdo coletiva.

Estas condigdes podem ser classificadas conforme leitura do art. 7° da Constitui¢do. Este arti-
go elevou uma série de direitos humanos do trabalhador ao patamar de direitos fundamentais desta
Republica. Parte deles admitiu a negociag@o coletiva. Doutra banda, proibiu qualquer contemporiza-
¢éio em relagdo aos demais, quais sejam:

[S—

garantia de salario minimo e prote¢éo do salario contra retengdo ilicita;

2. duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais
(salvo, apenas, compensagio);

3. repouso semanal remunerado:

4. redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;

5. ndo discriminagdo (trabalho manual, sexo, idade, cor ou estado civil).

Assim, as garantias relativas a saldrio, jornada, descanso, ndo-discriminagio e seguranga e
saude do trabalho formam a matriz da dignidade do obreiro. Havendo o desrespeito a estas normas
basilares ha afronta a dignidade.

No entanto, para que se configure o trabalho degradante nio basta a falta de pagamento de sa-
lario minimo. Muito embora afronte a dignidade do trabalhador ndo receber sua contraprestagéo,
repita-se, minima, o trabalho degradante é aquele que, ao se ferir a dignidade de forma grave, coisifi-
ca o trabalhador.

Coisificar o ser humano é negar-lhe a condigiio de homem. E torna-lo simples objeto. Mero
insumo na produgao. Este conceito escapa ao direito, pois depende de uma verifica¢gdo no mundo dos
fatos. Ou seja, um ser humano pode concluir pela coisificagao de outro diante do conjunto de atenta-

®« __ direitos revestidos de indisponibilidade absoluta (e n&o indisponibilidade relativa). Tais parcelas sdo aquelas imantadas por uma
tutela de interesse publico, por constituirem um patamar civilizatério minimo que a sociedade democratica ndo concebe ver reduzido em
qualquer segmento econdmico-profissional, sob pena de se afrontarem a prépria dignidade da pessoa humana e a valorizagio minima
deferivel ao trabalho (arts. 1°, 1ll, e 170, caput, CF/88)" (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4* ed. S&o Paulo:
LTr, 2005, p. 117).
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dos ao patamar civilizatorio minimo. Conforme a gravidade das violagdes, conclui-se pela coisifica-
¢do e pela degradéncia, por conseqiiéncia logica.

Ocorre a coisificagdo quando se verifica, por exemplo:

1. locais usados como “alojamentos™ ou moradias sem condi¢des minimas de habitabilidade:
falta de camas e colchdes adequados, falta instalagdes sanitarias, falta de asseio e higiene, au-
séncia de locais adequados para preparo de refei¢des etc;

2. auséncia de condi¢des minimas de seguranga e satiide no ambiente trabalho: auséncia de 4dgua

potavel; inexisténcia de EPI (Equipamento de Protegdo Individual) ou fornecimento de EPI,

em atividade de alto risco de acidentes ou doengas ocupacionais; auséncia de instala¢do sani-
taria nas frentes de trabalho;

falta de assisténcia médica nas ocorréncias de doengas e acidentes do trabalho:

4. desrespeito ao limite de jornada e ao descanso semanal, deixando o trabalhador sem periodo
suficiente de descanso e sem possibilidade de lazer; etc

i

Quando se observa, nas inspegoes laborais, estas violagdes, apos o levantamento do conjunto
das mesmas, o homem médio conclui que o ser humano, naquele estabelecimento, nfio tem valor
maior que uma méquina ou do que a matéria-prima. E um objeto descartavel. O homem médio sen-
tencia que ha trabalho em condig¢des degradantes.

Como se v&, a violéncia aos trabalhadores decorre de um conjunto de agdes e omissdes do
empregador que ferem os mais basicos direitos da pessoa humana, sendo muitos deles protegidos
literalmente por leis patrias, e varios por convengdes internacionais que o Brasil ratificou. Tudo isso,
por configurar trabalho degradante, coloca os trabalhadores em situagdo semelhante a escravidio,
isto €, eles sdo submetidos a violagdes de direitos sem poderem reagir e sem buscar a protegio das
instituigdes publicas. Isso, inegavelmente, é viver como se escravo fosse. Nenhum de nos, cidaddos,
aceitariamos tais condigdes de trabalho ¢ de vida, afora se estivéssemos como eles. Desta forma,
dependem totalmente do aparelho estatal para terem assegurado o direito a busca da cidadania atra-
vés do trabalho digno.

XII - CONCLUSAO:

Analisando a situagdo fatica descrita no item “VII” acima, podemos seguramente concluir
que a mesma se subsume na figura juridica de submissdo de trabalhadores a condi¢do andloga a de
escravo (aqui meramente para fins administrativos), na sua modalidade de trabalho degradante.

De fato, todos os integrantes da equipe de fiscalizagdo, tanto do Ministério do Trabalho quan-
to do Ministério Publico do Trabalho, foram unianimes no sentido de que as condig¢des de trabalho a
que estavam sendo submetidos os trabalhadores do Sr. Joaquim Gongalves Rodrigues iam de encon-
tro com a legisla¢do patria e com os principios pelos quais se pauta a sociedade brasileira moderna. E
mais: por ferir a dignidade do trabalhador como pessoa humana, consubstanciava-se em trabalho
degradante, uma das formas de trabalho andlogo a condi¢do de escravo.

O que nos levou a essa conclusdo foi a somatéria de um conjunto de agressdes aos trabalha-
dores oleiros, das quais destacamos: a) as precarissimas condi¢des de moradia a que eram submeti-
dos os trabalhadores; b) a falta de seguran¢a na realizag@o do trabalho, sem adogdo de nenhuma me-
dida preventiva para se evitar danos a sua saude e integridade fisica do trabalhador; ¢) a falta de pa-
gamento, nos periodos chuvosos, do piso salarial minimo, deixando os trabalhadores sem condigdes
de aquisig¢do dos géneros alimenticios de primeira necessidade; d) o total descumprimento da legisla-
¢do trabalhista, at¢ mesmo da obrigagio primaria de registro do empregado, deixando, assim, os tra-
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balhadores desamparados pela Previdéncia Social por ocasido de infortunios, como, por exemplo,
nos casos de doengas ocupacionais.

O vasto conjunto de infragdes encontradas fere varios principios e dispositivos constitucio-
nais, dos quais elencamos:

- Art. 1° incisos II, III e IV: a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa;

- Art. 3° inciso III: erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

- Art. 4°, inciso II: prevaléncia dos direitos humanos;

- Art. 5° incisos III, XV e XXIII: vedagdo de tratamento desumano ou degradante, liberdade
de locomogdo e fungdo social da propriedade;

- Art. 7° incisos VIII, X, XII, XVII, XXII, XXIII e XXVIII que garantem gratificagio natali-
na, prote¢do constitucional dos saldrios contra retengdio, saldrio-familia, férias, obediéncias as nor-
mas de saude e higiene, adicional de insalubridade e seguro contra acidentes;

- Art. 170, inciso III - fungdo social da propriedade como principio garantidor da justiga soci-
al que a ordem econémica deve proporcionar com a valorizagdo do trabalho humano e da iniciativa
privada;

- Art. 186, caput e incisos II e III: cumprimento da fung#io social da propriedade rural pelo a-
tendimento simultdneo da utilizagiio adequada dos recursos naturais, da preservagio do meio ambi-
ente e da observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

- Art. 193: o primado do trabalho como base para ordem social e 0 bem-estar e justiga sociais
como objetivos.

O direito brasileiro chegou a um patamar minimo civilizatorio em que o empregador esta o-
brigado a conceder, aos seus empregados, condi¢des plenas de trabalho, propiciando-lhes seguranga,
salubridade e condi¢des minimas de higiene e conforto. Mas nada disso estava sendo observado.
Alias, sequer condigdes minimas de trabalho e moradia eram asseguradas.

O empregador incidira, entdo, na figura tipica de submissdo de trabalhador a condi¢do

andloga a de escravo, na sua modalidade de trabalho degradante (aqui para fins meramente
administrativos, repita-se).

XIII- RESULTADO DA ACAO FISCAL:

No balango da agéo fiscal, podemos destacar os seguintes resultados positivos alcangados:

a) a retirada dos trabalhadores das condig¢des degradantes as quais eram submetidos, com o
pagamento, por parte do empregador, das verbas rescisorias a que faziam jus;

b) Emisséo de Guias de Seguro Desemprego para os trabalhadores resgatados, nos termos do
art. 2°-C da Lei n. 7998/90 (copias anexas);

c) Afastamento dos trabalhadores menores das atividades laborais (c6pia anexa);
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d) A formalizagdo dos vinculos trabalhistas dos oleiros, com a conseqiiente anotagdo de suas
CPTS com data retroativa ao inicio da prestagdo laboral, bem como recolhimento dos encargos inci-
dentes;

¢) Interdi¢do das atividades e das moradias, com conseqliente orientagdo do empregador so-
bre a forma correta de organizagdo do ambiente de trabalho, nele incluidas as moradias, bem como
sobre a forma de cumprimento da legislagdo trabalhista (copia Termo de Interdigdo anexa);

f) Assinatura, por parte do empregador, de um Termo de Ajuste de Conduta — TAC- onde o
mesmo se compromete perante o Ministério Pablico do Trabalho a cumprir as normas de protegdo ao
trabalhador, dentre elas as obrigagdes de fornecimento de moradias dignas e de condigdes seguras de
trabalho (copia do Termo em anexo).

g) Disponibiliza¢do, com intermediacfo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Quirinépo-
lis, de vagas de trabalho numa usina de alcool da regido. Tal empresa se disponibilizou a contratar
todos os oleiros resgatados que mantivessem interesse em laborar no cultivo da cana. Dos 64 (ses-
senta e quatro) trabalhadores resgatados nas 13 (treze) olarias, acredita-se que 30% a 50% manifesta-
ram interesse e ja estdo trabalhando na referida usina. Além de trabalhar com Carteira de Trabalho
assinada e ter garantidos todos os demais direitos trabalhistas, esses trabalhadores terdo plano de
saide e remuneragdo média acima de R$ 1.000,00 mensais, superior a que recebia nas olarias, traba-
lhando em condig¢des degradantes.

Além desses resultados, a agdo fiscal surtiu efeitos positivos em varias outras regides de Goi-
as, principalmente na zona rural dos municipios vizinhos. Isso se deu gragas a divulgagdo da opera-
¢do nos principais jornais de circulagdo no estado. Tal afirmagdo foi corroborada pelo Presidente do

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Quirinopolis, Sr._ onde este nos
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informara que a procura de orientagdes naquela entidade acerca registro de trabalhadores rurais e
meio ambiente de trabalho havia crescido de forma surpreendente.

XIV- OUTRAS INFRACOES E SUGESTAO DE ENVIO DE COPIAS DESTE:

Ressaltamos que existem varias olarias na regido que extraem argila para fabricagdo de tijo-
los. E que além das infragdes a legislagio trabalhista, foram constatadas indicios de varias outras
violagdes:

01) Falta de licenga dos drgdos ambientais competentes para exploragdo da atividade, con-
forme termo de depoimento do proprio empregador (copia em anexo);

02) Madeira de lei (angico, ipé, pequi, sucupira, baru, etc) usada como lenha na queima de ti-
jolos, sendo que nfio possuiam documento de origem florestal da lenha;

03) Falta de recolhimento de impostos na venda dos tijolos, 0s quais eram vendidos para va-
rios depositos dos municipios vizinhos, dentre eles o “Deposito Sarico”, no municipio de Rio
Verde-GO.

Assim, sugerimos envio de copia deste relatorio, para, além dos orgéos da praxe:

a) DEMA - Delegacia Estadual do Meio Ambiente.

End. Rua T-48. Qd. 12, n° 666, Setor Bueno. Goiania-GO. CEP 74.210-190

Fones: (62) 3201-2637 e Fax (62) 3201-2632;

b) IBAMA - Inst. Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
End. Rua 229, n° 95, Setor Universitario. Goidnia-GO. CEP 74.605-090.

Fones: (62) 3901-1931 ; (62) 3901-1918 e Fax (62) 3901-1990;

¢) Agéncia Ambiental de Goias.

End.: 11* Avenida, n° 1.272, Setor Leste Universitario. Goiania-GO. CEP 74.605-060
Fone: (62) 3265-1300;

d) Ministério Piblico do Estado de Goiis, Comarca de Quirinopolis-GO.

Fnd.: Rua Rui Barbosa, 107, Centro. Quirinépolis-GO. CEP 75.860-000.

Fones: (64) 36651-2188. (Gouvelandia pertence a Comarca de Quirinopolis);

¢) Secretaria da Fazenda do estado de Goias — SEFAZ/GO.

End.: Av. Vereador José Monteiro, 2233, Setor Vila Nova, Goidnia-GO. CEP 74.643-900
Fone: (62) 3260-2000.

E o relatério.

Goiania/GO, 15 de maio de 2011.
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