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1- ]])ENTIFICACRO DO EMPREGADOR

NoME: INIININEGEGNEEEEEEE

ENDERECO: Rodovia GO-330, km 97, a esquerda, zona rural,
Vianépolis/GO.

CEI: 51.203.86765-85

CPF: RG:
END. CORRESPONDENCIA: I
=

Coordenadas geogrificas da Fazenda Santana:

Ponto 01: (saida de Vianépolis pela GO-330): S 16°50.033* WO
48°24.627

Ponto 02: (GO-330, km 97, entrada fazenda): S 16°49.871° WO
48°24.362’

Ponto 03: (plantagio batatas Fazenda Santana): S 16°49.949° WO
48°24.122

2 - RESUMO GERAL DA OPERACAO
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3- O EMPREGADOR E SUA ATIVIDADE ECONOMICA

O empregador |

Prefeito do municipio de Toledo-MG, vem desenvolvendo, hd cerca de 5
(cinco) anos, o cultivo de batatas inglesas na regido sudeste do estado de
Goias, em terras arrendadas. Atualmente (nov./2009), estava colhendo
batatas nas fazendas Paineiras (localizada na BR-050, km 171, Lt 14, zona
rural de Campo Alegre-GO) e Santana (localizada na GO-330, km 97, zona
rural de Vianopolis-GO}.

4 - HISTORICO DO EMPREGADOR:

Nio ¢ primeira vez em que o Sr. |

encontrado em flagrante descumprimento das normas de protegio ao
trabalhador, conforme Relatério de Inspecao (R.1.) n® 08790772-0 lan¢ado
no SFIT (Sistema Federal de Inspecgiio do Trabalho).

De fato, em outubro de 2006, uma equipe de Auditores-Fiscais da
Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego em Goids encontrou um
grupo de 35 (trinta e cinco) trabalhadores rurais laborando sem registro
para o Sr. ]I Também tais trabalhadores ndo recebiam equipamentos
de protecao individual.

5- DESCRICAO DA SITUACAO ENCONTRADA

No dia 13.11.2009, o Grupo Especial de Fiscalizacio Mével
de combate ao trabalho em condiges andlogas & de escravo da SRTE-GO
encontrou um grupo de mais de vinte trabalhadores realizando a colheita de
batatas na Fazenda Santana, em Viandpolis-GO. Esses trabalhadores nio
estavam usando nenhum tipo de equipamento de protegdo, com muitos
trabalhando descalgos. No local nao havia instalagbes sanitdrias, proteciio
contra intempéries por ocasido das refei¢des, bem como local para guardar
as marmilas. O transporte da cidade para 0 campo era realizado em dnibus
iregular e por motorista sem qualificagio e sem Carteira de Habilitagio.
Além de tudo isso, ndo havia fornecimento de dgua potdvel e fresca, sendo
0s proprios trabalhadores que tinham que levar a sua dgua que era colhida
diretamente das torneiras no alojamento. A maioria dos trabalhadores
estava sem registro e sem suas CPTS (Carteiras de Trabalho) anotadas. E
mesmo trabalhando numa atividade bastante penosa (devido ao peso dos
balaios com batatas que tinham que carregar, a poeira, i dificuldade de se
locomover na terra fofa e aos repetitivos movimentos de agachamento),
ndo gozavam de intervalo minimo legal para repouso e alimentacio e
laboravam todos os dias da semana, inclusive domingos ¢ feriados.
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Tais trabalhadores eram, na maioria, maranhenses e foram
trazidos, pelo empregador, do Povoado de Domiciano Ribeiro (conhecido
como | no municipio de Ipameri hd cerca de um més. A maioria
deles ja trabalhava em outra fazenda do mesmo empregador situado na
Fazenda Paineiras, no municipio de Campo Alegre.

Quem administrava os servicos, inclusive a contr:
empregados, eram os “gatos” (aliciador de mao-de-obra)
B :- B o quais rcecbiam percentual de 4%
(quatro por cento) de toda a produgdo realizada pelos trabalhadores.
Segundo entrevistas ¢ depoimentos dos trabalhadores do Sr. [ N o
"gal.u"- era encarregado, inclusive, de contratar trabalhadores em
outros estados. Ainda segundo depoimentos e entrevistas, um grupo de 20
(vinte) trabalhadores foi contratado irregularmente (sem registro} e
transportado clandestinamente (em Vans) do municipio de Colinas-MA até
o povoado de Domiciano Ribeiro pelo referido *“gato™ para trabalhar na
colheita de batatas do Sr. [l As despesas de transporte foram pagas
pelo “gato”, que depois descontou do pagamento dos trabalhadores a
importiancia de RS 180,00 (cento ¢ oitenta reais) pela passagem. Desse
grupo de 20 (vinte) trabalhadores sd restavam 06 (seis), pois os demais ndo
suportaram as mds condigdes de trabalho e alojamento a que eram
submetidos e retornaram para o estado do Maranhdo. Além de ndo terem
recebido local adequado para dormir, os trabalhadores migrantes também
nido recebiam ahimentacao. Os mesmos disseram que desde que aqui
chegaram ¢ comegaram a trabalhar para o “gato” (ago/2009) sempre
foram submetidos a condigbes precarias de alojamento e refeicdo, pois
além de terem que dormir no “chio”, tinham que ratear as despesas com
alimentagio, chegando a passar fome e ter que fazer “vaquinha™ para
¢comprar comida.

Esse grupo de trabalhadores foi trazido irregularmente, ao
arrepio  das normas gque regulam o recrutamento e transporte de
trabalhadores rurais de uma localidade para outra do territério nacional,
previstas na [nstrucdo Normativa n® 76, do MTE. Contrariando as
exigéncias legais, ressaltam-se os seguintes fatos: ndo foram emitidas
previamente as CDTT - Cerudbes Declaratérias de Transporte de
Trabalhadores pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego da
origem ou Geréncias Regionais; as Carteiras de Trabalho nao toram
devidamente anotadas antes da saida no local de origem, onde também nio
foram realizados os exames médicos admissionais; nao foram firmados
contratos escritos para disciplinar a duragdo do trabalho, o saldrio,
condigdes de alojamento, alimentacio e de reforno & localidade de origem
do trabalhador. Poucos trabalhadores estavam registrados ¢ com suas
Carteiras de Trabalho anotadas e mesmo assim com datas de admissio
posteriores ao inicio da prestacio laboral.
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6 - Das principais normas de protecao ao trabalhador infringidas:

Praticamente todas as normas de protecdo ao trabalho
estavam sendo descumpridas por parte do empregador, Passamos a elencar
as principais:

a) alojamento dos trabalhadores em condi¢des precarissimas: 21 (vinte
¢ um) trabalhadores estavam alojados numa casa velha de 03 quartos, alu-
gadas pelo “gam“- no centro de Viandpolis, sem as minimas condigdes
de habitalidade. No local ndo havia camas, celchdes e nem roupas de ca-
mas (os trabalhadores dormiam em redes ou colchonetes velhos e sujos co-
locados no chiio); também nido havia armdrios para a guarda de objetos pes-
soals, mesas € nem cadeiras; a cozinha era precdria, possuindo apenas um
fogdo de duas chamas e um mesa improvisada, sendo os alimentos e as pa-
nelas depositados scbre o piso; apenas um banheiro e um chuveire para a-
tender a tedos os trabalhadores; a higiene era bastante preciria, pois além
de nao ser realizada nenhuma limpeza por parte do empregador, o excesso
de pessoas e a falta de armarios contribuiam para a falta de organizagio e
asseio do local.

b) Nio fornecimento de EPIs (Equipamentos de Protecao Individual):
os trabalhadores néo recebiam nenhum tipo de equipamento de protegdo
individual. A maiocria deles trabalhavam descalcos ou de chinelos. Além
disso, também ndo recebiam luvas, chapéus e outras prote¢Ges contra in-
tempéries;

¢) Falta de fornecimento de 4gna potiivel ¢ fresca nas frentes de trabalho:
os trabalhadores que tinham que levar a dgua para beber. FEsta era colhida
dirctamente das torneiras nos alojamentos, e como ainda ficavam expostas
a0 sol, ndo era de forma alguma fresca;

d) transporte irregular de trabalhadores: os trabalhadores eram trans-
portados em onibus que nao possuia autorizagio para lal e nem certificado
de inspegdo. O motorista, além de ndo possuir treinamento para transporte
coletivo de passageiros, sequer possuia habilitagio;

e) falta de instalacdes sanitdrias nas frentes de trabalhado: os trabalha-
dores tinham que fazer suas necessidades fisiolégicas no meio do mato,

f) falta de prote¢do contra intempéries por ocasifio das refeicdes: os
trabalhadores tomavam suas refei¢des no préprio local de trabalho, senta-

dos no chdo ou sobre suas garrafas térmicas, expostos a poeira e intempé-
ries:

g) {alta de concesséo de intervalos para repouso e alimentacio: nio ha-
via nenhum tipo de controle de jornada. Os trabalhadores eram obrigados a
tomar suas refeigoes no proprio local de trabalho e voltar a trabalhar poucos
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minutos depois porque as batatas nio podem, apds serem removidas do so-
lo, ficar expostas ao sol por muito tempo;

h) falta de concessiio de descanso semanal remunerado: os trabalhado-
res eram obrigados a trabalhar todos os dias da semana, inclusive aos do-
mingos e feriados:

J) talta de registro de trabalhadores em livros ou fichas e falta de ano-
tagdo das CPTS: a maioria dos trabalhadores que laboravam na colheita de
batatas estava sem registro ¢ sem suas carteiras de trabalho assinadas. Ape-

nas cerca de 20 % (vinte por cento), de um total de cerca de 50 (cinguenta)
trabalhadores estavam registrados.

k) contragéio de trabalhadores em outras localidades sem obedecer as
procedimentos legais estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e Em-
prego: virios trabalhadores foram trazidos do estado do Maranhdo, sem
seguir as prescri¢des da Instrugiio Normativa n® 76 do MTE. Nio foi provi-
denciada a emissao da CDTT (Certidio de Declaragio de Transporte de
Trabalhadores); os empregados ndo tiveram suas CPTS anotadas na ori-
gem; o transporte foi feito de forma irregular, usando vefculo de transporte
de pessoas clandestino,

1) Falta de contratagio de um técnico de seguranca do trabalho: uma
vez que o empregador ou preposto ndo possuia treinamento sobre preven-
¢do de acidentes do trabalho e tinha, no total, entre 10 e 50 empregados,
deveria ter contratado um técnico de seguranga do trabalho para asscssora-
mento técnico em matéria de seguranga e satide do trabalho rural (conforme
item 31.6.6.1 da NR-31, da PORTARIA 86/2005, do MTE);

m) Emprego de méo-de-obra infantil em atividade proibida para menores
de 18 anos: 02 (dois) menores, um de 16 anos e outro de 17, estavam traba-
Ihando na colheita de batata. O Decreto 6.481/2008 que regulamenta os ar-
tigos 3% alinea “d”, e 4* da Convengio 182 da Organizagdo Intemnacional
do Trabalho (OIT) que trata da proibigdo das piores formas de trabalho in-
fantil e a¢do imediata para sua eliminagiio elenca das as atividades proibi-
das, nos itens 80 e 81 respectivamente, as de frequente carregamento ma-
nual de peso superior a 11kg (onze kg) para o sexo masculino, bent como
trabalhos hé exposi¢do as intempéries (radiagio solar) sem protegiio. E a
colheita da batatas, da forma em que era realizada pelo Sr. NIl covol-
ve uma série de atividades: inicia-se com a remocio do solo com o uso de
um implemento acoplado a um trator; em seguida, vem os trabalhadores
juntando as batatas e as colocando num balaio, que pode chegar a pesar
at¢ 30kg; depois as colocam num grande "bag" para serem transportadas.
Tal atividade € bastante penosa devido ao peso. i poeira, a dificuldade de
se locomover na terra fofa e aos repetitivos movimentos de agachamen-
to. Assim, 0s menores além de trabalharem sem protegio expostos & radi-
a¢ho solar, transportavam pesos bem superiores ao permitido pela Legisla-
Gao;
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n) “Gatos” ganhando sobre a produciio dos trabalhadores: conforme
entrevistas e depoimentos do empregador, dos trabalhadores e do préprio
SrEM e qiltimo, juntamente com o Sr. (o outro “gato”) recebi-
am 4% (quatro por cento) da produgio total dos empregados. Com isso,
quanto mais rendimento estes proferissem maior era o lucro daqueles (dos
“gatos”). Tal fato justifica o porqué da exigéncia de trabalho aos domingos
e feriados, bem como a ndo concessio de intervalos para repouso e alimen-
tacao.

6.1 - registros fotogrificos exemplificativos da situaciio encontrada na
acio fiscal:

Foto 1 — Casa velha de apenas 03 (trés) quartos, situada na
R
estavam alojados os 21(vinte e um) trabalhadores.
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Foto 2 - Colchdes velhos instalados sobre o piso, onde dormiam
alguns trabalhadores.

Foto 3- Outro quarto onde também os colchdes eram instalados no

piso e os pertences pessoais dos trabalhadores ficavam expostos e
espalhados.
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Foto 4- Cozinha do alojamento, onde havia uma mesa improvisada e um
fogiio de 02 (duas) chamas para cozinhar para os 21(vinte e um)trabalhadores.

Foto 5 — Sala do da casa onde estavam alojados os trabalhadores, com alguns

trabalhadores dormindo em redes e outros sob estes, em colchonetes
instalados sobre o piso.
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Foto 06 — quarto onde dormiam 06 (seis) trabalhadores, também
em redes e em colchonetes instalados sobre o piso.

Foto 07— Tanque onde eram lavadas panelas e as roupas dos trabalha-
dores.
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}

Fotos 08 e 09 — Trabalhadores tomando refeigdo em pé e sentado sobre
objetos porque nao havia uma cadeira sequer.

“‘ﬁg. > '; : 3 v
Fotos 11 e 12— TrabIh du atal‘.a.'»?-.




5333339933333 3NN RDISDNRIRINIGIINRARDIADDDD

Pagina 14 de 32

Fotos 13 e 14 — Trabalhador transportando batatas para encher os
“bags”

Foto 15 — Local onde eram guardadas as marmitas nas frentes de
trabalho no campo. Trata-se de uma bolsa depositada sobre a terra
removida, exposta a poeira e intempéries.
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Foto 16 efeig:ﬁn dos ctadores de batata: arroz, feijao e carne.
7- ACOES ADMINISTRATIVAS EXECUTADAS:

Diante do descumprimento de preceitos minimos de
dignidade da pessoa humana, por parte do empregador em relacdo a seus
empregados, concluimos que ndo poderiamos permitir que os empregados
permanecessem alojados daquela forma, em razdo da degradincia a que
estavam sendo submetidos, bem como laborando naquelas condicdes. Por
isso, com base em vdrios dispositivos constitucionais, interditamos as
frentes de servigo de colheita de batatas, ¢ determinamos a retirada dos
trabalhadores para resguardar-lhes os direitos fundamentais que lhes eram

negados naquela relagdo de emprego, que supostamente também
contrariava alguns tipos penais’.

Com efeito, ao amparo do artigo 483 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho®, propusemos ao empregador a rescisio dos contratos de
trabalho com as conseqiientes quitagdes de todas as verbas rescisorias, a
regularizacio dos registros e das carteiras de trabalho de todos os
empregados e o envio dos mesmos aos seus locais de origem.

! Artigo 149 do Cédigo Penal

Z“art, 483. O empregado poderd considerar rescindido o contrato e pleitear a devida indenizag8o quan-
do:

a) forem exigidos servigos superiores as suas forgas, defesos por lei, contrério aos bons costumes, ou
alheios ao contrato:

©) correr perigo manifesto de mal considerdvel;
d} ndo cumprir o empregador as obrigagfes do contrato;”
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De acordo com doutrinadores, o trabalho sob condigdes
perigosas — perigo manifesto de mal considerdvel - enseja rescisio indireta
com base no artigo 483, ¢, da CLT. | N - o:d 2 do
maus-tratos, sustenta que este preceito do artigo 483 consolidado “estd
estritamente ligado ao cumprimento de normas & recomendagdes de higiene
& seguranga nos locais de trabalho. Se exposto a risco evidente para a sua
satide ou incolumidade fisica e até mesmo mental ou psiguica, o
empregado pode pedir a rescisdo indenizada do contrato™,

I, :ind: scoue afirmando  que:
“Comprovada pelo empregado a situagiio de perigo manifesto de mal
considerdvel, ndo importa que tal situaciio esteja ausente das normas e
recomendagdes oficiais, pois 0 empregador tem o dever de vigilincia e
responde por culpa in vigilando. O perigo manifesto € o risco evidente que
se revela ao observador atento, o mal considerdvel é o resultado previsivel
da exposicéo ao referido risco ¢ que pode afetar a integridade fisica, mental
ou psiquica do trabalhador de modo a tomar imprescindivel ¢ inadidgvel a
ado¢do de medidas de protegdo ou prevencio”.

Dessa forma, o pressuposto essencial tipificado na justa
causa em tela € a preventividade.

I ol cssc aspecto, dizendo: “O

dispositivo da alinea ¢, em exame, tem cardter preventivo. Nio visa aos
fatos consumados, que se regerio pela lei de acidentes. Na verdade, correr
perigo significa iminéncia do evento, mas nio a sua consumagdo”, Ji |

esclarece a norma em comento dizendo que “Nio €
necessario que o ‘perigo manifesto’ produza dano i pessoa do empregado, ¢
sim, apenas, que possa causar ‘mal considergvel”

Pode-se, neste particular, emprestar do Direito Penal o
conceito de maus-tratos na ligio de Nelson Hungria comentando as normas
do art. 136 do Cédigo Penal: “O crime de maus-tratos, segundo o dito
artigo, € o fato de quem, dolosamente, expde a perigo a vida ou satide de
pessoa sob sua autoridade. guarda ou vigilincia (...) quer privando-a de
alimentagdo ou cuidados indispensdveis, quer sujeitando-a a trabalho
excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de COITECan ou
disciplina. A especial relagiio intercedente entre os sujeltos alivo e passivo
pode ser de direito piblico ou administrativo”,

O empregador ndo se negou a assumir as responsabilidades
e, logo que comunicado, adotou providéncias para efetuar as rescisdes e
cncamar os trabalhadores & sua origem, 06 (seis) para o estado do

Maranhdo e os demais para o Povoado de Domiciano Ribeiro, em Ipameri-
GO.

Além da Fazenda Santana, o referido empregador também
possui plantacdes de batatas na Fazenda Painciras (localizada nas margens
da BR-050, Km 171, zona rural de Campo Alegre de Goias-GO). Ressalta-
se que, com relacdo a tais trabalhadores, nio houve a determinagio de
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rescisdo indireta, por parte da equipe de fiscalizagdo, uma vez que nio
foram encontrados em atividade. No entanto, o empregador foi orientado
tomar as mesmas medidas corretivas exigidas na Fazenda Santana, quais
sejam: registro de todos os empregados, concessio de pausas para repouso
e alimentagdo, concessdo de descanso semanal remunerado. fornecimento
de equipamentos de proteciio individual, dentre outros.

Ao todo, foram lavrados 27 (vinte e sete) autos de infragéo,
adiante relacionados e cujas copias estio anexadas ao presente relatdrio.

Foto 17 - representante do empregador efetuando o pagamento das
verbas rescisorias.
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Foto 18 — No centro, um dos trabalhadores menores recebendo suas
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verbas rescisorias sob assisténcia de representante do MPT (a esquerda).

8 - RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS:

ID | N°do Al Ementa | Capitulacdo Infragao

27 | 019218265 | 131277-4 art. 13 da Lei n° 5.8868/1973, | Transporar trabalhadores em veiculo
clc item 31.16.1, alinea "a”, da | de transporte coletivo de passageiros
NR-31, com redagio da | que nio possua autorizaglo emitida
Portaria n® 86/2005. pala autoridade de trénsito

competente.

26 | 019218249 | 1314750 | ar. 13 da Lei n® 5.888/1973, | Deixar de disponibilizar, nos locais de
c/c ftem 31.239 da NR-31, | trabalho, dgua potavel e fresca em
com redagcéo da Portaria n® | quantidade suficiente.

86/2005.

256 | 01921823-1 | 131472-6 art. 13 da Lei n® 5.889/1973, | Deixar de fornecer roupas de cama
c/c item 31.23.5.3 da NR-31, | adequadas as condicbes climéticas
com redagio da Portarla n" | locais.

BE/2005.

24 | 01921822-2 | 131374-6 | an. 13 da Lei n° 5.889/1973, | Deixar de dotar o alojamento de
c/c item 31.23.5.1, alinea *b", | armdrios individuais para guarda de
da NR-31, com redagio da | objetos pessoais.

Portaria n® B6/2005.

23 | 019218214 | 131373-8 art. 13 da Lei n® 58881973, | Deixar de disponibilizar camas no
clc item 31.23.5.1, alinea "a", | alojamento ou disponibilizar camas
da NR-31, com redagdo da | em desacordo com o disposto na NR-
Portaria n® 86/2005. 31.

22 | 01921820-6 | 1313720 | art. 13 da Lei n° 5.889/1973, | Deixar de disponibilizar, nas frentes
clc item 31.23.43 da NR-31, | de trabalho, abrigos que protejam os
com redagdo da Portaria n® | trabalhadores das intempéries durante
BE/2005, as refeictes.

21 | 019218320 | 131371-1 art. 13 da Lei n® 5.889/1973, | Deixar de disponibilizar local ou

| clc item 31.23.42 da NR-31, | recipiente para a guarda e
com redacdo da Portaria n® | conservagic de refsighes, em
B6/2008. condicdes higignicas.
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das Lais do Trabalho.

20 [ 01821831-1 | 131368-1 [ art 12 da Lai n° 5.889/9973, | Manter tocal para refegac que nao
oo itam 31.23.4.1, alinea “e”, | tenha assentos em nimero suficients,
da MNR-31, com radagio da
Partara n® 862005,

19 | 01921830-3 1313673 art, 13 da Lei n® 5.888/15973, | Manter local para refeigdo que nao
cic item 31.234.1, alinea “d”, | tenha mesas com tampos lisos e |
da NH-31, com rodagio da | lavaveis.

Fortaria n® 86/2005,
ta | 019218184 - 131355-C art. 13 da Lel n® 58891973, | Manter instalagdes sanitddas sem
| c/c item 31.23.3.1, alinea “g", | chuveirc ouw com  chuveiros em
da MR-31, com redagdo da | proporgdo inferior a uma unidade para
Poraria n® BA/2005. cada grupo de 10 trabalhadores ou
fragaon.

17 | 019218281 | 131346-0 art, 13 da Lei n® 5.885/1973, | Manter areas de vivéncia gue néo
cfe item 31.23.2, alinea "a”, da | possuam condigbes adequadas de
MR-3i, com redagio da | conservagdo, asseio e higiena.
Portaria n® 862005, L

16 | 91921838-8 | 131344-4 | art. 13 da Lei n® 5589/1973, | Deixar de  disponibilizar  local
cfc itemn 31.23.1, alinea “d", da | adequade para preparc de alimentos
NR-31, com  redagdc  da | aos trabalhadores.

Ponaria n” 862005, )

h | Q18218117 | 001395-0 art. 444 da Consolidagio das | Manter empregado trabalhande sob

Leis de Trabalho, vondigbes confrarias as disposigdes
) the protecio ao trabalho.

14 018218182 1 131279-0 | art. 13 da Lei n" 5.889/1873, | Transporar trabalhadores em veiculo
cic item 31.16.1, alinea *c®, da | conduzido  por  motorista ndo
MR-31, com redagiio da | hablitado.

Portaria n* 86/2005.

13 | 019218166 | Q00005-1 art. 29, capul, da | Deixar de anotar a CTPS do
Consolidagdo das Leis dao | empregado, no praze de 48 {guarenta
Trabalhe. & nito) horas, contado do inicie da

| prestagio laboral,

12 | 1821828-0 | 131446-7 art, 13 ¢a Lei n" 5889/1973, | Deixar de providenciar capaciaglo
ol item 31.12.15 da WNR-31, | para os operadoses de maguinas e
cem redagio da Portara n® | eguipamentos.

BEM2005.

11 | 019218371 | 131199-9 art. 13 da Lei n® 5.888/1973, | Delxar de garantir pausas para
cfe ilem 31107 da MR-31, | descansoe nas atividades realizadas
com redagdo da Porlaria n® | am pa.

] BE/2005.

10 | 01921836-2 | 1310658-5 ar. 13 da Lei n" 58891973, | Deixar de contratar um técnico de
c/c item 31661 da NR-31, | seguranga do trabalho ou Servigo
com redagio da Portaria n® | Especializado em Seguranga e Salde
2672005, no Trabalhe Rurat Externo.

9 01321835-4 | 131023-2 art. 13 da Lei n® 5.BB9M 1573, | Deixar de submatar trabalhador a
cfc tem 31.5.1.3.1, alinea "a", | exame médico admissional, antes que
da NR-31, com redagio da | assuma suas atividades.

Portaria n* 86/2008, _

B MF21839-6 | 131401-7 ar. 13 da Lei n® 58891973, | Deixar de adotar os procedimentos
¢'c itam 31.3.3, alinea “g", da | necessdrios, quando da ocoméncia de
MR-31, com redagdo da | acldentes & doengas do trabalha

) Portaria n® B8/2005. )

7 019218338 | 1310151 am. 13 da Lei n” 58891973, | Deixar de Implementar agbes de
o/c item 31.5.1 da NR-31, com | seguranga e salde que visem 2
redagao  da Porara n" prevengdo de acidentes e doengas
BB2005. decorrentes do trabalho na unidade de

procugdo rural ou implementar agdes
; e seguranga o salde em desacordo
com 8 ordem  de  priondade
| | estabelecida na NR-31.

6 | 018218125 | 0014281 art, 403, paragrato unico, da | Manter empregado com idade Inferior
Consoldago das Leis do|a 18 (dezoitn) aros  prestande
Trabalhao, senigos em locais prejudiciais a sua

formagdo, ao seu deservolvimento
fisico, psiquice, moral ou social.

& 01921813-3 | 0OQ0001-9 art, 13, caput, oa | Admitir empregado que nac possus
Conspiidagao das Lels do | CTES.

Trabalho.
4 01521814-1 | QO00S7-4 arn. 74, § 2°, da Consclidagdo | Deixar de consignar

am regsto
mecdnico, manual  ou  sstema
glotrénice, 05 hordrios de  enirada,
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Taaida e

pericdo  de  repouso
efotivamenes praticados pelo
empregado, nos  estabelecimentos

com mais de 0 (dez} empregados,

art. 41, caput, da
Consciidagdo das Lois do
Trabalho,

Admitir ou manter empregada sem o
respective registro em iivro, ficha ou
sistema eletrdnico compelante,

3 | 01921815-0 | 0000108
2 | 01921817-6 | 001179-7
T | 019218257 | 1314645

art. 5° da Lei n” 5.889, de
8.6.1973, combinago com o §
1" do arl. 57 do Regulamento
aprovado pelo  Decreto n?
73,626, de 12.2,1974,

Deixar de conceder intervale minimo
de 1 (urma) hora para repouso ou
alimenlagdo, em qualguer trabalhc
conlinug de duragdo superior a 6
{seig} horas, observados os usos &
costumes da regido.

art. 12 da Lei n* 58891973,
oic itern 31.201 da NR-31,
com radagdo da Portara n®
86/2C05.

Dwixar de formecer aos trabalhadores,
gratuitaments,  equipamentos de
protecio individual,

9. TRABALHO ESCRAVO

9.1 Tipo Administrativo e Tipo Penal.

Antes de adentrar no conceito de trabalho escravo, faz-se necessario estabele-
cer diferengas entre os tipos penais e os trabalhistas-administrativos. Conforme
leciona a doutrina administrativa a tipicidade € consectario légico do principio
da legalidade estrita que informa o Direito Administrativo. O Estado é autoriza-
do a proceder pela lei, enquanto o particular pode fazer o que a lei néo proibe.

No entanto, ao legislador € impossivel prever todos os casos concretos que
possam advir. Dai a uniformidade da doutrina e jurisprudéncia em se dizer que
a tipicidade administrativa @ de contetide mais elastico. E assim, inclusive, em
relagao ao direito administrativo sancionador:

“Come bem obtempera SABBAD SOARES, o Direito Administrativo sancionador distin-
gue-se do Direito Penal, em termos préticos, por trés aspectos: (a) a culpa & de rigor, e
nde o do'o (l.e., a culpa ndo precisa vir expressa no tipo, diversamente do que ocorre
no Direito Penal, ut artigo 18, par. Unico, do CP); (b) o Direito Administrativo sanciona-
dor & um Direito sumamente preventivo e nao preventivo-reprassivo, como & o Direito
Peral; e (c) prevalece, no campo de agdo do Direito Administrativa sancionador, os ili-
citos ce perigo anstrato e — acresga-se — os de mera desobediéncia, A par disso, a-
duza-se ainda que o8 tipos administrativos sdo, de reqra, mais abertas gue os ti-
pos penais estritos, que vazam normas penais incriminadoras (e, no entanlo, ainda
assim $80 — ou devem ser — tipos).

{..)

Enfim, do Direito Penal proviria, ainda, o principio da tipicidade, de modo a ndo permitir
0 exercicio absolutamente discriciondrio da potestade sancionatdria administrativa. Tra-
ta-se, porém, de um principio de fipicidade relativa, j& que néo se justifica, pelo Ambito
gde incidéncia do Direita Administrativo sarcionador (bens, direitos e atividades), aplicar
& hipétese o principio da fragmenlariedade, tio caro ao Direilo Penal.”

FELICIAND, Guilherme Guimaries. Scbre a Competéncia da Justiga do Trabalho para
Causas de Direito Administrativo Sancionador. REVISTA ELETRONICA DO TRIBUNAL

REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAD. Revista n. 26. Campinas: 2005. P. 99 ¢
55.
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Como bem leciona FELICIAND, o Direito Penal & indicado por principios pré-
prios como 0 da fragmentariedade. Ou seja, conforme a licao da teoria do direi-
to penal minimo, a sang¢ac a liberdade deve ser utilizada como ultima ratio em
toda e qualquer sociedade, sob pena de o préprio ordenamento juridico perder
legitimidade ao se tornar inaplicavel pela grande gama de situagdes que con-
dena.

Doutra forma, ¢ Direito Administrativo Sancionador admite o tipo com certa a-
bertura, para que o Poder de Policia possa alcancar situagdes que o legislador
{(mens legislaforis) ndo previu, mas, pela interpretacao teleclogica, é possivel
determinar com certeéza gue o sentido da norma (mens legis) tem por finalidade
alcancar o fato.

9.2 TRABALHO ESCRAVO.

Na medida em que a doutrina trabalhista avanga no sentido de categorizar no-
vas praticas de lesdo ao ser humano ha, por consequéncia logica, a sensibili-
zagao do Poder Legislativo que é levado a dar uma resposta protetiva. Por ve-
zes 0 legislador opta por sancionar o fato diretamente pelo ordenamento penal,
diante de sua gravidade. Neste ponto, o direito penal passa a ter a definicao
legal da questdo laboral enquanto o préprio ordenamento trabalhista, em seu
sentido estritc, nao o tem.

E o caso, por exemplo, do assédio sexual tipificado no art. 216-A do CP. Na
hipdtese o legislador conceituou o assédio sexual por chantagem, apesar da
doutrina e jurisprudéncia laboral conhecerem, também, o assédio sexual por
intimidagao {(que é realizado ndo pele superior, mas pelos proprios colegas).
Qu seja, o jurista laboral ndo esta adstrito ao conceito de assédio sexual infor-
mado pelo Codigo Penal. Sendo espécie de discriminacdo no ambiente de tra-
balho, havendo leséc a personalidade do trabalhador, havera dano e, portanto,
direitc a reparacao.

De toda forma, quando o operador do direito trabalhista encontra fato que pode
ser enquadrado como assédio sexual por chantagem utiliza, em aplicacdo ana-
IGgica, o dispositivo penal. Neste caso. ac contrario do direito penal que alcan-
¢a apenas o sujeito ativo, a respensabilidade civil alcanga tanto o autor da con-
duta assediante como a empresa que permitiu ¢ vilipéndio ac meio ambiente
de trabalho.

Nestes termos, também o tipo penal de reducio a condigao andloga 4 de es-
cravo tem relevancia para a Auditoria-Fiscal do Trabalho a partir do momento
€m que serve como conceito analogo da sua caracterizagdo no 4mbito adminis-
trativo-trabalhista, o que leva A rescisao indireta imediata do contrato de traba-
iho e determina a concessdo do seguro-desemprego para os trabalhadores
resgatados, nos termos do art. 2°-C da Lei n. 7998/90:

Art. 20-C O trabalhador que vier a ser identificade come submetido a regime de tra-

balho forgado ou reduzide a condicho analoga & de eserave, em decomréncia de

acao de fiscalizagéo do Ministério do Trabalho e Emprago, sera dessa situagéo res-
gatado e 1era direito &4 percepgdo de trés parcelas de seguro-cesemprego no valor de
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um saiério minimo cada, conforme o gisposto no § 2o deste artigo.(Artigo incluido pela
Lei n® 10,608, de 20.12.2002)

§ 10 O trabathacor resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado, peio
Ministerio do Trabalha e Emprege, para qualificagao profissional e recolocagac no mer-
cado de trabalho, por meio do Sistema Macional de Emprego - SINE, na forma estabe-
lecida pele Conselha Deliberativo do Fundo de Amparo ag Trabalhader - CODEFAT.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 20 Caberd ao CODEFAT, por proposia do Ministro de Estado do Trabalho ¢ Empre-
go, astabelacer o8 procedimeantos necessarios ao racebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os raspectivos limites de comprometimento dos recur-
sos do FAT, ficando vedado ac mesmo trabalhador o recebimenio do beneficio, em cir-
cunstancias similares, nos doze meses sequintés a percepgdo da Jdltima parce-
la.(Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.608, de 20.12.2002)

Assim, a fiscalizagao laboral verificando a situagdo do trabalhador em condigao
analoga & de escrave — © que prescinde do exame do sujeito ativo do crime (e
do proprio crime), pois o poder de policia administrativa, neste caso, alcanga
apenas a empresa — tem o dever legal de determinar a rescisao indireta para a
consequente emissao das guias de sequro-desemprego aos resgatados.

Observa-se que ndo ha conceituagdo do que seja trabalho escravo na Lei
7998/90. Também ndo ha previsdo na lei de que para que haja liberagio do
seguro-desemprego ha de ter havido um crime. O que a lei exige & gue traba-
lhadores estejam submetidos a condigae andloga de escravo e sejam resgata-

dos pela Inspe¢ac Laboral, ou seja, tem-se uma nogao administrativa do traba-
Iho escravo.

9.3. Conceitos de Trabalho Escravo e a Quesiio da Liberda-
de.

A QIT - Organizagdo Internacional do Trabalho assim conceitua o trabalho es-
cravo moderno:

Convengao n. 29. Art. 2°. 1. Para fins desta Convengao, a expressdo "trabalho forgado
ou chngatéric” compreenderd todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a
ameaca de sangao e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamenie.

Desta forma, a OIT compreende trabalho escravo contemporanec como sind-
nimo de trabalho forgado. Ou seja, sé h& trabalho escravo, na visdao da QIT,
quando ha prestagdo de servigo involuntaria, com clara ofensa a liberdade.

No entanto, o combate ao trabalho escravo no Brasil, referéncia mundial, levou
primeiro o jurista laboral e depois o legislador brasileirc a uma postura ampliati-
va do conceito de trabalho escravo para alcangar situagBes que ndo exigem,
em todas as suas formas, a restricdo da liberdade de locomogao. Tal formula-
¢ao visa dar maior efetividade ac combate as condigdes degradantes em que
os trabalhadores sao encontrados.

Reforca-se que ainda que ndo houvesse alteragdo da Lei sua interpretagao
evolutiva ja era sentida pela doutrina laboral. De fato, a restrigo da caracteri-
zagao de trabalho escravo & usurpagio da liberdade (por vezes dissimulada)
atentava contra o seu combate. Por isto, o intérprete ja buscava a adequacio
do instituto a realidade nacional, sendo que a prépria OIT é sensivel ao caso:
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“E conveniente recordar que, alnda na redagéo original, ji se entendia gue ‘o cri-
me, entretanto, existe, mesmo sem restricéo espacial. A sujeigdc absolula de um
homem a outro realiza-se ainda que aquele seja consentida certa atividade, alguma |i-
berdade de mavimenio (a supressdo total desta ndo se compreenderia), elc., necessa-
rias, alids, freglientemente, para que o ofendido sirva ac seu senhor. Ndo é preci-
so também a inflicao de maus-tratos ou sofrimentos ao sujeilo passive’.

Raquel Dodge aduz gue ‘escravizar € grave, porgue ndo se limita a constranger nem a
coagir a pessoa limitando sua liberdade. Também isto. Escravizar € wmar o ser huma-
no uma coisa, € retirar-lhe a humanidade, a condigdo de igual e a dignidade. N&o s6 a
liberdade ce locomogao ¢ atingida e, &s vezes, a possibilidade de locomogio resta
intacta. Guiar-se por esse sinal pode ser enganador. A redugao & condigdo and-
loga 4 de eacravo atinge a liberdade do ser humano em sua acepgéo mais essen-
cial e também mais abrangente: a de poder ser. A esséncia da fiberdade & o livre
arbilrio, & poder definir seu destino, tomar decisées, fazer escolhas, oplar, negar, recu-
sar. Usar todas as suas faculdades, O escravo perde o dominio sobre si, porque ha ou-
tro que decide por eie. A negativa de saldrio e a desnutricdo calculadas, no conlexto de
supressao da liberdade de escolha s&o sinais desta atitude. Assim como & supressao
de orgéo humano 2 a submissdo de mulheres para fins de trafico™. (CAZETTA, Ubira-
tan. Possibilidades Juridicas de Combate & Escraviddo Contemporanea. Brasiliaz Or-
ganizacAo Internacional do Trabalho, 2007. P. 85) (Grifei).

“Nao obstanle, a medida que a OIT amplia sua pesquisa, andlise e suas campanhas de
conscientizagao sobre questtes de trabalho forgado nas diferentes partes do munde,
mais fatos basicos tem de enfrentar. H4 um extenso espectro de condigbes e praticas
de trabaho, gue vao da exirema exploragdo, inclusive de trabalho forgado numa ponta,
a trabalho decente & plena observéncia das normas do trabalho, na outra. Na parte dg

espectro em gue se pode encontrar condicdes de trabalho forcado, pode ser mui-
to dificil tracar uma linha diviséria enire trabalho forcado, no sentido estrito da
expressio, g condicoes extremamente precérias de trabalho. Mesmo na area le-
galmente definida como trabalho forgado, ha miltiplas maneiras de empregadores
poderam privar seus trabalhadores do pleno gozo de seus direltos humanos e
trabalhistas, principalmente da percepghc de saldrios minimos ou de mercado,
mediante a aplicagio de uma gama de mecanismos de coag¢do ou engano”. {Uma
Alianga Global Contra o Trabalho Forgado ~ Relatdrio Global do Seguimento da Decla-
ragac da (M1 sobre Pringipios e Dirgitos Fundamentals no Trabalhe. Brasilia: OIT,
2003).

Em primeiro plano, cabe verificar o art. 2°-C da Lei n. 7998/90. Este dispositivo
bem coloca a amplitude do conceito de trabalho escravo no Brasil ao expor ex-
pressamente que o resgate de trabalhadores e cabivel quando houver trabalho
forgado (leia-se restricdo de liberdade) ou condigdo andloga a de escravo. Nao
ha palavras indteis na lei. A mens legis, a intencédo da lei, & deixar bem claro
que o Brasil adota outras hipéteses, além da mencionada pela QIT, para carac-
terizar o trabalho escravo contempordneo.

Enguanio norma que determina um procedimento administrativo tem, assim,
claro cunho de direito administrativo e, portanto, encerra tipo administrativo.
Este tipo € menos restrito que o tipo administrativo sancionador, ja que nao
multa, e ainda menos restrito que o tipo penal, que impée pena de restricio de
liberdade. Assim, o hermeneuta trabathista busca no Cadigo Penal o tipo da
Condigao Analoga a de Escravo para aplicar por analogia no ambito trabalhis-
ta-administrativo. E assim dispde o art. 149 do CP:

Redugao a condigo andloga & de escravo
Arl. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a traba-
Ihos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujetando-o a condigdes degradantes de

trabalhe, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomagdo em razio de divida con-
traida com o empregador ou preposto:
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Muito embora o crime do art. 149 do CP esteja incluido no capitulo dos crimes
contra a liberdade o fato € que seu texto ndo exige restrigdo de liberdade em
todos os tipos. Os tipos de jornada exaustiva e condi¢ées degradantes de tra-
balhg em nada atentam contra a liberdade de locomogao.

Atentam contra a liberdade em seu sentido lato, conforme examinado por CA-
ZETTA na citagao supra. Ou seja, o trabalhador fortemente dependente do
empregador, em razdo do desemprego estrutural, se vé obrigado a sujeitar-se
ac meio ambiente de trabalho degradante. Nao tem opgao. E trabalhar nos
moldes estabelecides pela empresa ou sucumbir a fome. Nao ha liberdade de
escolha de emprego, quiga de condigdes de trabalho.

VITO PALO NETO", muito embora adote concepgao restritiva sobre o trabalho
ascravo, bem coloca a situagao dos trabalhadores brasileiros que s&0 escravi-
zados por conseqliéncia de sua condigdo social:

“Aristioteles, por exemplo, tentou demonstrar que a antitese senhor-escravos era um
daco da natureza, ou seja, da mesma maneira que alguns eram senhores por natureza,
outros haviam nascido para ser escravos, Acredilava-se que 'o escravo nalural' nao
pecia ser feliz com a liberdade, visto que nao tinha ‘faculdade deliberativa™.

()

"Ap nos depararmos com certas situagles de trabalhos forgados ou de trabalhe em
condigbes de escraviddo encontradas nos dias de hoje, podemos restabelecer a idéia
de ‘escravo natural' como clara demonstracao de retrocesso da civilizagao™.

L)

“A falta de instrugdo e baixa qualificagio desses trabalhadores, além de seu estado de
miserabilidade, acabam por condena-los a uma condigdo de ‘escravc em potencial’,
gue seria algo semelhante a0 ‘escravo natural', com as devidas proporcdes”.

Em conclusio, pelo prisma da tipicidade administrativa-trabalhista é que o tipo
penal aplicade analogicamente deve ser interpretado. No ramo trabalhista a
doutrina e jurisprudéncia majoritaria seguem pela caracterizagdo do trabalho
escravo ainda que no haja restrigdo da liberdade de locomogao:

"Destarte, com o adveno da Lei n. 10.803/03, lornou-se possivel punir ndo somente a
submissac do trabalhador a maus tralos, labor for¢ado, sem remuneragdo efou com a
restrigiio da liberdade de locomogdo (seja por dividas, retengdo de documentos, nac
lornecimento de transporte ou ameagas), mas também a submissdo da vitima a condi-
goes degradantes de trabalho.

Fregquenlementa a fiscalizagdc encontra trebalhadeores alojados em condigbes desu-
manas, sem acesso ao minimo, como agua potavel, alimentagio adequada e medica-
mento, & constalada essa realidade, como ja analisamos em tdpico acima, estaremos
diarde, ciaramante, da conduta lipificada no art. 149 do Diploma Penal, independente-
mente do uso de forga bruta ou ameagas™. (MELO, Luis Antdnio Camargo de. Possibi-
lidades Juridicas de Combate & Escraviddo Contempordnea. Brasilia: Organizagéo In-
ternacional da Trabalho, 2007, P. 85)

“E gque ainda se espera, no caso gesse ilicito penal, a materializacio da ‘escravidag’ a
partir de uma imagem classica, com a pessoa acorrentada e sob constante ameaga de
maus-tratos @ outras formas de violéncia. Reforgando a idéia, o que se espera é a vio-
lagdo a um principic basico, que & a liberdade.

lsso, além da negagdo do proprio disposilivo legal ingicado {artige 149, do CPB), que &
claro a respeito, représenta visdo conceitual restritiva e que nao mais deve prevalecer.
Ma verdade, o trabalho em condigoes andlogas a de escravo é reconhecido, hoje em
dia, a partir do momento em que ha o desrespeito ao atributo maior do ser humane que

* PALO NETO, Vito. Conceito juridicc & combate ao trabalho escravo comtempordnes, S&o
Paulo: LTr, 2008, p. 63 e ss.
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€ a sua dignidade, e que ocorre, do ponto de vista do trabalho humanao, quando é ne-
gado ao trabalhador um conjunto minimo de direitos que a Organizagdo Internacional
de Trabalho convencionou denominar frabalho decente, e que s8o os Direitos Huma-
nos especificos dos Irabalhadores”. (BRITO FILHO, Jesé Claudio Monteiro de. Traba-
Iho com redugdo & condigdo andloga a de escravo: andlise a parlir do trabalho decente
e de seu fundamento, a dignidace da pessoa humana. Artigo publicado no livro: Traba-
lho Escrave Contemporanec. $ao Paulo: LTr, 2006)

“Ora, a efetivacdo desses direitos ndo pode se perder em discussio meramente
académica ou retérica; deve levar em conta as enormes dificuldades para o al-
cance da protegio desse conjunto de garantias minimas, que conferem dignida-
te 4 pessoa. Por certo esse sisterna guarda relagdo com o estagio de desenvolvimen-
to de determinada sociedade, razac pela qual, para muitos - especiaimente nos paises
periféricos -, os direitos sociais, que exigem uma atuagdo positiva do Estado, ndo pas-
sam oe mera deciaragio. Avulla, nesse processo, a imporidncia da justica como ins-
trumento de cidadania, ds liberdade e de realizagio efetiva de direitos. E dentro desse
contexto que estd Inserida a questioc subjacente 4 posta em lide. Indiscutivel a
nacessidade de fiscalizagac e de repressio, per parte do Estado - sem exciuir as
instituigdes, e especialmente a sociedade civil -, de toda a forma de indevida ex-
ploragédo do homem pelo homem, seja em trabalho degradante, seja em condi-
¢oes humilhantes ou analogas & de escravo. A repulsa ha de ser veemente e deve
partir da sociedade, sem desprezar ¢ dever indeclindvel do poder publico de viabilizar
medidas eficazes para coibir essa pratica nefasta. Feitas essas cansideragtes e vol-
tande ao caso coencreto, registro que o procedimento que culminou na incluséo
do nome do autor no cadastro criado pela Portaria n° 540/2004, do MTE, nao fra-
tura, por si s6, as garantias do art. 5° incisos Il e LV, da CF, como a sequir expli-
citado. Soby o dngule do primeiro preceito, noto que desde o final do século XIX ha, no
pais, narma a inibir o trabalho escravo - a denominada Lei Aurea. A circunsidncia da
aboligio deste ragime de labor foi, ao longe da nossa histéria repubiicana, reafirmada
com maior énfase; fogo, néo diviso a necessidade de nova lei, no sentido formal, para
qQue o estado brasileiro adole medidas necessérias para coibir a hedionda pratica, ain-
da gue ela venha experimentando refinamentos capazes de obscurecer a sua exisién-
cia". {Processo n. 00856-2006-006-10-00-2 RO. Juiz Relator JOAC AMILCAR. TRT 10°
Regido. Acordéo da 2* Turma. Publicado em: 16/11/2007) (Grifei).

“Essa siluagao degradante de frabalho é modernamente concebida como ‘trabalho em
condigbes analogas a de escravo’, em violagio 4 organizagdo do trabalho, & configura-
se infrago penal descrita nos fipos legais dos arts. 149, 131, pardgrale Unico, 203 e
207 do Cédigo Penal. Para a sua caracterizagio ndo é necessario o cerceio da liberda-
de de locomogao do trabalhador, mediante o aprisionamento deste no local de trabalho.
Basta a configuragéo da falta de conducgéio, da dependéncia acondmica, da caréneia da
alimentagéo e de instalagdes hidro-sanitdrias adequadas, do aliciamenio de mao-de-
abra, dentre outros”. {Processo n. 00245-2004-811-10-00-3 RO. Juiza Relator HELOI-
SA PINTO MARQUES. TRT 10* Regido. Acdrdio da 2* Turma. Publicado em:
18/03/2005).

9.4 Efeito da Conceituacdo no Combate ao Trabalho Es-
cravo no Brasil.

O Brasil possui um dos conceitos de trabalho escravo mais moderno do mun-
do. Por isto, nao deve ser confundido como o pais que mais escraviza, mas sim
identificado como um dos paises que menos tolera o trabalho degradante no
campo.

9.5 Espécies de Trabalho Escravo.
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O art. 149 do Cdédigo Penal apresenta um tipo alternativo, em que o delito se
perfaz por meio de qualguer um dos diversos verbos, quais sejam:
submetendo-o a trabalhos forgados;

submetendo-o a jornada exaustiva;

sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho;

restringindo, por qualguer meio, sua locomogao em razdo de divida con-
traida com © empregadcr ou preposto.

W

9.5.1 Trabalhos Forgados e Restrigdo, por qualquer meio, da
Locomocao do Trabalhador em razao de Divida Contrai-
da com o Empregador ou Preposto.

Trabalhos forgados sao agueles a que o trabathador ndo pode se recusar em
razdo de coagdo fisica ou moral. Conforme ligao de JOSE CLAUDIO MONTEI-
RO DE BRITO FILHQ® esta restricdo a liberdade pode caracterizar-se desde o
inicio como também apods a contratagao na execugao do labor. Ou seja, o “tra-
balho inicialmente consentido, mas que depois se revela forgado”.

Ha registro de trabalhadores comprados em hotéis pelo valor de sua divida,
principalmente para labor no rogo para preparagio do pasto. No entanto, no
setor sucroalcooleiro a forma de trabalho forgade mais comum &€ por coagac
moral decorrente do endividamento®, o chamado truck system ou sistema de
barracao.

A CLT e o proprio Cddigo Penal, mesme antes da nova redacao do art. 149 do
CP, ja condenavam o sistema de barracéo:

CLT. Art. 462 - Ao empregadar & vedado efetuar qualquer desconto nos saldrios do
empregado, salvo guando este resultar de aciantamenios, de dispositvos de lei ou de
contrato coietivo. § 2° - E vedado & empresa gue maniiver armazém para venda de
mercadarias aos empregados ou servigos estimados a proporcionar-lhes prestagbes "

in natura" exercer qualquer coacdo ou induzimento noe sentido de que os empre-
gados se utitizem do armazém ou dos servigos.

Codige Penal. Ar. 203 - Frustrar, mediante fraude ou vicléncia, direito assegurado pela
legislacio do trabalhe:

Pana - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente & vio-
léncia.
4 1" Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguem a usar mercadorias de determinado estabelecimenic, para
impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida;

Assim, restricac de locomogao em razao de divida contraida configura o co-
nhecido sistema Truck System. Neste modelo, o empregador utiliza de arma-
zém exclusivo para, com a venda a prazo de produtos por valores acima do
normal (ou mesmo com valores normais, mas com a contraprestacao salarial
diminuta), endividar o trabalhador que por se sentir, também, moralmente em
débito; ou por néo ter dinheiro para sair do local; ou por haver vigilancia arma-

! Trabalho Escravo Contempordneo: o desafio de superar a negagdo. 1° ed. Sdo Paulo: LTr,
2006, p. 125 e s5.

* Por exemplo: Relatérios do Grupo Movel da Operago n. 44/2008 e £1/2007.
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da para que o mesma ndo se evada enquanto ndo quitar a divida, fica preso ac
trabalho.

Os GEFM tem encontrado, inclusive, casos em que ha “cantina” dentro da pré-

pria usina, ao lado dos alojamentos, com fornecimento de bebida alcodlica e
cadernos de anotagéo das dividas, mas sem precisar o valor do produto®.

Tal forma de restricdo de locomogao tem seofrido alteracdes com o intuito de se
dissimular situa¢ac diversa. QO modelo tradicional de armazém ne interior da
propria fazenda tem evoluido para um sistema de endividamento na cidade
atraves de mercado Unico indicado para o trabalhador para operacionalizar a
venda a prazo (o iado”), conforme vern acompanhando a inspegéo laboral.

Nesta mutagéo, verificamos gue o empregador ou seu preposto, vincula o tra-
balhador migrante a determinada mercearia em razdo de somente naquela afi-
angar seu crédito. Com o passar do tempo e atraso de salério, ou renda extre-
mamente baixa, o trabalhador ndo consegue quitar sua divida vivendo em con-
dicao miseravel sem poder se desvencilhar da relagéo laboral.

O endividamento também pode ocorrer na fase pré-contratual com as despe-
sas feitas pelo trabalhador no processo de migragéo, ou mesme enquanto a-
guardava a oportunidade de trabalho na cidade,

Alguns empregadores vém utilizando deste expediente através de prepostos. E
comum a existéncia de contratos de transporte de trabalhadores para as fren-
tes de trabalho. Nestes pactos figuram os chamados turmeiros ou “"gatos” que
adquirem, por vezes, 6nibus sucateados para fazer o transporte. Sd0 pessoas
que arregimentam os trabalhadores para os empresérios agricolas. Como con-

traprestacao o empregador paga ao “gato” conforme a produtividade de seus
trabalhadores.

Ou seja, o contrato de transporte é apenas fachada para a realidade da mer-
cancia de trabalhadores. Este prepostc da empregador, o “gato” ou turmeiro,
fiscaliza o trabalho de sua turma, exige produtividade, pois ganha sobre isto, e
endivida ¢ trabalhador por ter-the pago o transporte em sua migragao, sua hos-
pedagem e alimentagdo enquanto esperava o inicio das atividades. Além disto,

controla o credito do trabalhador na cidade, através de mercado pelo turmeiro
indicado.

Clara e direta a responsabilidade do empregador que se arrisca a toda sorie de
mazelas em desfavor do trabalhador ac eleger tal preposto. Verdadeiro gerente
de pessoal da empresa porque tem o poder de admitir/demitir trabalhadores e
fiscalizar seu servigo. Mesmo que o empregador assine a CTPS destes traba-

Ihadores, mantém a légica da escravid&o ao utilizar o intermediador de mao-de-
obra.

9.5.2 Condicoes Degradantes.

“Ninguém sera submelido a tortura nem a fratamento desumano ou degradanle” {art,
5% Il CF/a8).

¢ Por exemplo: Relatério do Grupo Mével da Operagao n., 31/2005.
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Notdria a quantidade de pessoas que habitam os nicleos urbanos em condi-
¢Oes claramente degradantes. A mé distribuicao de renda e ¢ desemprego es-
trutural levam familias inteiras a morar em condigées insalubres, em moradias
improvisadas sem agua potavel ou sistema de esgotc e com alimentacéo pre-
caria. Ou seja, homens, mulheres e criangas que néo tém respeitada sua digni-
dade.

“E inegéavel que a falta de amprego e a consequente nocessidade gerada na busca do
sustenio propric e de sua familia, muitas vezes, levam o homem a abdicar de seus dj-
reitos, tormando-se presa facil da exploragéo. Tal fato faz com que certos empregado-
res, verdadeiros agentes ativos do ilicite em debale, tenham em mias um 'agoite’ tio
efelivo quanto os ulilizados nas modalidades de coergéo fisica e moral. Em alguns ca-
505 nao & o empregador gquem impede o rompimento da relagédo de trabalho, mas a
penasa siluagio de necessidade em que encontra o préprio trabalhador” .

Entretanto, o trabalho ndo é, e ndo pode ser, mantenedor desta condigdo. O
emprego € promovedor da melhoria de vida do laborista. O préprio Direito do
Trabalho tem como fundamento a promogac de melhores condigdes de vida e
de trabalho do operario. Inclusive a Constituigdo Federal assegura o PRINCI-
PIO DO NAQ RETROCESSO SOCIAL em diversos dispositivos:

» art. 7° caput, “além de outros que visem a melhoria de sua condigéo so-
Ciar’;

o art. 77, XX, “redugao dos riscos inerentes ao trabalho™

« art. 114, §2°, “podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respei-
tadas as disposi¢es minimas legais de protecéo ao trabalho, berm como
as convencionadas anteriormente”.

O empregador fere a fungdo social de sua propriedade (art. 5°, XXIll, e 170,
caput e inciso lll, da CF) ac desrespeitar o fundamento da ordem econdmica: a
valoriza¢ao do trabalho. Tem o tomador dos servicos o dever constitucional de
elevar a condigéo de vida do trabalhador, pagando salario justo e respeitando
sua dignidade.

O empregador nao pode utilizar para obter lucro um problema social enfrentada
pelo nosso pafs, tal como a ma distribuigio de renda. Quando o tomador dos
58Ivigos sujeita em sua atividade empresarial trabalhadores a condiges de-
gradantes, ou seja, nao respeita o minimo dos direitos humanos do trabalha-
dor, submete o laborista ao trabatho escravo e deve por isto ser apenado.

9.5.2.1 Conceito de Condicao Degradante.

Degradante e a condigdo de labor que atenta contra a dignidade do trabalhador
a ponto de coisifica-lo. Este conceito passa por duas nogdes: 0 que confere
dignidade ao trabalhador & o que seria 0 ser humano coisificado.

A concepc¢ao do que confere dignidade passa pelo exame dos direitos huma-
nos relativos ao trabalho. O desrespeito ac chamado “PATAMAR CIVILIZATO-

" CARLOS, Vera Lucia. Trabatho escravo conlemporaneo: o desafio de superar a negagio /
Gabrie Velloso, Marcos Meves Fave, coordenadores. Sao Paulo: LTr, 20086, p. 273.
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RIO MINIMO™, ou seja, o conjunto de direitos operarios de indisponibilidade
absoluta (previstos na Constituigdo, convengdes internacionais e normas relati-
vas a Seguranga e Saude do Trabalho na legislagao infraconstitucional) viola a
dignidade do laborista.

Assim, ha um nucleo dure dos direitos trabalhistas que se desrespeitados pas-
sam da simples violag&o de regra para grave atentado a dignidade do trabalha-
dor. Sao condigdes de trabalho basicas que nao permitem, sequer, a transacao
em negociacgdo coletiva.

Estas condigdes podem ser classificadas conforme leitura do art. 7° da Consti-
tuicao. Este artigo elevou uma série de direitos humanos do trabalhador ao pa-
tamar de direitos fundamentais desta Republica. Parte deles admitiu a negocia-
¢ao coletiva. Doutra banda, proibiu qualquer contemporizagao em relagao aos
demais, quais sejam:

1. garantia de salario minimo e protegao do salario contra retengéo ilicita;

2. duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
& guatro semanais (salvo, apenas, compensagao);

3. repouso semanal remunerado;

4. redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde,
higiene & seguranca;

5. nao discriminagao (trabalho manual, sexo, idade, cor ou estado civil).

Agsim, as garantias relativas a salario, jormada, descanso, ndo-discriminagéo e
seguranga e saude do trabalhe formam a matriz da dignidade do obreiro. Ha-
vendo o desrespeitc a estas normas basiiares ha afronta a dignidade.

No entanto, para que se configure o trabalho degradante nédo basta a falta de
pagamento de salario minimo. Muito embora afronte a dignidade do trabalhador
naoc receber sua contraprestagdo, repita-se, minima, o trabalho degradante &
aquele gue, ao se ferir a dignidade de forma grave, coisifica o trabalhador.

Coisificar o ser humano & negar-lhe a condigao de homem. E torna-lo simples
objeto. Mero insumo na produgao. Este conceito escapa ao direito, pois depen-
de de uma verificagdo no mundo dos fatos. Ou seja, um ser humane pode con-
cluir pela coisificagao de outro diante do CONJUNTQ de atentados ao patamar
civilizatério minimo. Conforme a gravidade das violagbes, conclui-se pela coisi-
ficagao e pela degradancia, por conseqiiéncia I6gica.

Ocorre a coisificagdo quando se verifica, por exemplo:

1. locais usados como “alojamentos” sem condicGes minimas de habitabili-
dade: trabalhadores dormindo ao relento, com falta de camas, instala-
¢cDes sanitarias, colchdes, asseio ¢ higiene etc;

2. ausencia de condigdes minimas de seguranga e salde no ambiente
trabalho: auséncia de agua potdvel;; fornecimento de alimentagao insu-
ficiente; inexisténcia de EPI ou fornecimento de EPI que séo desconta-

® = direitos revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo indisponibilidade relativa). Tais
parcelas sdo aquelas imantadas por uma tutela de interesse publico, por constituirem urm pa-
tlamar civilizatorio minimo que a sociedade demaocralica ndo concebe ver reduzido em quaiquer
segmento econdmico-profissional, sob pena de se afrontarem a prépria dignidade da pessoa
humana e a valorizagdo minima deferivel ac trabalho {arts. 12, I, & 170, caput, CF/88)" (DEL-
GADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4* ed. S0 Pauio: LTr, 2005, p. 117).
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dos da remuneragdo do trabalhador, em atividade de alto risco de aci-
dentes; auséncia de instalagio sanitaria na frente de trabalho;

3. falta de assisténcia médica nas ocorréncias de acidentes do trabalho;

4. desrespeito ao limite de jornada e ao descanso semanal, deixando o
trabalhador sem periodo suficiente de descansc e sem possibilidade de
lazer;

Quando se observa, nas inspegdes laborais, estas violagbes, apds o levanta-
mento do conjunto das mesmas, 0 homem médio conclui gue © ser humano,
naquela empresa, ndo tem valor maior gue uma maquina ou do gue a maleria-
prima. E um objeto descartavel. O homem médio sentencia que ha trabalho em
condigdes degradantes.

Como se vé, a vicléncia aos trabalhadores decorre de um conjunto de agdes e
omissdes do empregador que ferem os mais basicos direitos da pessoa huma-
na, sendo muitos deles protegidos literalmente por lei patria, e varios por con-
vengdes internacionais que o Brasil ratificou. Tudo isso, por configurar trabalho
degradante, coloca os trabalhadores em situagao semelhante a escravidao, isto
é, eles sdo submetidos a violagtes de direitos sem poderem reagir € sem bus-
car a protecdo das instituigdes publicas. Isso, inegavelmente, & viver como es-
cravo. Nenhum de nos, cidadaos, aceitariamos tais condigdes de trabalho e de
vida, afora se estivéssemos como eles. Desta forma, dependem totalmente do
aparelho estatal para retomarem a cidadania, se € gue a tiveram algum dia.

10 - CONCLUSAO DO RELATORIO

Quanto a agdo fiscal, destacamos os seguintes fatos:

A situagdo de degradincia ficou caracterizada pelo conjunto de
infracdes as normas de protecdo ao trabalhador, das quais destacamos:
alojar trabalhadores em condigdes precdrias e desumanas; submeter
trabalhadores a jornadas exaustivas, notadamente pela falta de concessio de
intervalos para repouso ¢ alimentagio e de exigéncia de trabalho aos
domingos e feriados; manter trabalhador exposto a riscos devido a total
falta de fornecimento de equipamentos de protegdo individual; e recrutar
trabalhadores em: outras regides ao arrepio da legislagéo.

Soma-se ao relatado no paragrafo anterior, a existéncia da figura
do “gato” nas relagdes laborais entre empregado e empregador; a falta de
registro ¢ de anotagio das CTPS da maiona dos empregados; ¢ a
reincidéncia do empregador no descumprimento das normas trabalhistas,
uma vez que o mesmo ja fora fiscalizado no ano de 2006, ocasido em que
mantinha 35 (trinta e cinco) trabalhadores sem os respectivos registros ¢
sem anota¢do de suas CTPS, tendo sido autuado por deixar de fornecer
EPIs (Equipamentos de Prote¢do Individual).
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No balan¢o da acdo fiscal, podemos destacar os seguintes
resultados positivos alcangados:

a) a retirada dos trabalhadores das condi¢des de trabalho
degradantes a que eram submetidos, com o pagamento de todas as verbas
rescisdrias a que faziam jus;

b) interdicao das frentes de trabalho de colheita de batatas, na
FFazenda Santana, até que sejam cumpridas as exigéncias contidas no
Laudo/Termo Técnico de Interdigio,

¢) Registro e anotagdo das CTPS conforme data correta de
admiss@o de todos 24 (vinte e guatro) trabalhadores, inclusive dos 2] (vinte
¢ um) resgatados;

d) orientacdo do empregador sobre a forma correta de
contratagio de trabalhadores rurais, bem como de organizagiio do ambiente
de trabalho, nele compreendidas as condigbes de moradia e alimentagao;

¢) Pactuagio de Termo de Ajuste de conduta entre o Ministério
Publico do Trabalho ¢ referido empregador, onde este se compromete, sob
pena de multas especificas, a cumprir a legislagdo trabalhista, em especial
as normas de seguranga e satde no trabalho rural.

E o relatério.

Gorama/GO, 07 de dezembro de 2009,

Auditor-Fiscal do Trabalho
Coordenad Eracao

CIF: Subcoordenador da Operagio

CIF
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