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RESUMO DA FISCALIZACAQ

I - DA EQUIFE

Il - DA DENUNCIA - ABORDAGEM INICIAL

A Superintendéncia Regional do Trabalho desta localidade
receben denuncia advinda de trabalhaderes que prestavam servigos na
localidade de Vila Velha, submetida a Ares de atribuigdes desta
Hegional., Tal denincia, em arnalise perfunctéria, parecia denctar a
existéncia de «circunstdncias gue encontrariam  similitode con
situagdes caracterizaderas de regime degradante de trabalhe ou, o
que ¢ mals gravet condigBdes analogas ao regime de escravidio.

A informacio, proveniente de um grupoe de trabélhadurez gue
irresignados dirigiram-se a esta Superintendéncia relatava gque no
dia 2%/0%/09% tais empregados partiram de uma wvan procedente do Rlo
de Janeiro com destinoc e este estado da federacgdo para a prestagdoc
de servicos de escavacdo com ¢ obletive de implantagdo de rede de
cabos que serviriam de suporte as operagdes de telecomunicagées,
mais especificamente a operadora Clarc de telefonia celular.

L Referida denincia &sseverava gue os trabalhadores se encontravam
alejades em condicdes, a pricri, contrarias As regras atinentes a
saude do trabalhador, faziam usc de equipamentos inadeguados de
seguranga do trabalho, gue nic teriam percebido nenhum adiantamento
ou parcela remuneratdria, bem como lhes era servida alimentacgdo
inadeguada tendo em vista a carga de trabalho e a Jjornada exaustiva
a que 03 mesmos eram  submetidos. Ato continue, haja vista a
gravicade do relate anterior, tal denuncia foi distribuida aos
Auditores-Fiscais gque se encontravam de plantd8o na -semana dao

ocorrido,  gual sejam, AFT _ e AFT _
Encarnagdo. ©Os AFT s supracltadecs se irigiram a localidade

objeto de averiguagdo ne dia 21/09/2002, data em cglue o3 mesmes
relataram sofrer ameagas veladas dos gue, tecricamenkte, seriam
responsavels pela empresa arregimentadora de serviges,gue parecia se
tratar, comec . ficou ultericrmente comprovado, da empresa Bell
Construc®es LTDA. Encontrando a impossibilidade de continuagido das
atividades de fiscalizacdo relatada, tais Auditores ndo encontraram
putra scluglc a ndo ser a oportuna retirada do local em guestio e
posterior comunicagdo ao Chefe de Zeteor de Inspegde da Trabalho
telatando o acontecide, Mo dia seguinte, 22/028/2009, o rzreferidoe




chefe do Setor de Inspegdo se dirigiu a este AFT subscriter visande
oferecer suporte 'a atividade dos Auditcres iniciais, bem como
efsfuou  solicitagdo de apeio pelicial- para o desenvolvimento
adequado da atividade fiscalizatéria. Com o referide apoio nos
dirigimes ac “alojamento” do referido empregador, situade na Rua
Aracati, 74, Bairre Alecrim, Municipic de Vila Velha/ES, onde
constatamos que a s2ituagdo dos trabalhadores era realmente grave,
sendc este composts apenas de um galpdc onde os trabalhadores
efetuavam seu descanso pds—jornada fazende use apenas de  um
finiassime colchonete sobrepcoste ao chie, nio tende side fornecida
pele empregador roupas de “cama” (sic) ou gualguer outro meio
satisfatéric de atenuagic do frio. Da mesma forma, segundo relatado
pelos trabalhadores, a alimentac#io fornecida era de péssimc nivel
calérice, sendo composta, no dia em que esta equipe se dirigiu ao
local suscitado, apenas por uma Sopa  ralse de ingredientes
inidentificdveis, rausando repulsa a qualquer pessoa de bom .senso.
Frise-se também gue no locdl ndo era disponibilizada Agua potavel e
fresca para os trabalhadores, era empreendida atividade de cozimente
bem c¢omo aquecimento de refeigdes em seu intericr, ndoc eram
fornecidos Ipcais adequados para a2 lavagem de seus unliformes ou
roupas pesscais gque, por seu turno, estavam depositados sobhre oz
colchonetes dos trabalhadores ou estendidos na janela do referido
galpdo, uma vez que tal “alojamento” ndc fora dotado de armarios
para a guarda das referidas wvestimentas. Quadra ressaltar gue os
referidos trabalhadores se encontravam impossibilitados de retornar
ac seu local de origem (Rio de Janeirolem  wirtude da falta de
pagamente de gqualquer adiantamsnto ou remuneragde correlata, se
submetends desse mode ac alvedric do empregador no que tange
indiretamente a 3ua liberdade de locomogdo, na medida em gue nao
poderiam deixar o respective alejamento nem se deslocar na regido
metropolitana dessa capital, © gue permite concluir por extensdoc a
total impossibilidade de efetivo reteorno dos - mesmos a3 Suas
residéncias, localizadas em Estado diversc das atribuicdes desta
Superintendéncia.

Em SuﬁaHEStES sdo os fatos objeto da apuracdc desta eguipe de
fiscalizacgao. '

f

III - DA SINTESE DA OPERACAQ

* RESULTADC: PROCEDENTE; CONDICOES DE HIGIENE E DE SEGURANCA
INADEQUADAS, CARACTERIZANDO SYTUACAO DEGRADANTE DE TRABALHO;
JORNADA EXAUSTIVA E “NAO OBSERVANCIA DE PRECEITOS LEGAIS
ESTATUIDOS NA CLT. :

EMPREGADOS ALCANCADOS: 18

REGISTRADOS DURANTE A ACAC FISCAL: 18

TRABALHADORES RESGATADOS: 18

NYMERO DE MULHERES: 02

NUMERO DE MENORES: NIHILL

NUMERO DE CTPS EMITIDAS: NIHYLL

NOMERO DE RESCISOES EFETUADAS: 18

NUMERO DE AUTOS DE INFRACACO LAVRADOS: 14

TERMOS DE APREENSAO E GUARDA LAVRADOS: NIHILL

TERMOS DE EMBARGO E INTERDIGAO LAVRADOS: NIHILL

NOTIFICAGAO PARA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS: 01
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NUMERC DE CAT EMITIDAS: NIHILL

ARMAS APREENDIDAS: NIHILL

MOTOSSERRAS APREENDIDAS: WIHILL
PRISGES EFETUADAS: NIHILL

GUIAS DE SEGURO DESEMFPFREGO EMITIDAS: 16
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IV - DOS RESPONSAVEIS

s NOME: BELL CONSTRUCOES LTDA
= CHNEJ: 03096643000179

y- -
e pe mEencio pe crrvzcos:

Mo curso da presente coperagdo restou patente que a empresa BELL
CONSTRUGCCOES LTDA era responsavel direta pelos empregados encontrados
na situagdo apontada. :

Mio apenas a luz da documentagic cotejada peles auditores
fiscais e pelecs depoimentcs colhidos, mas também pela remessa de
documentagdo postericrmente épresentada pelo responsavel da empresa
e, sobretudo, pela linha de comandc e subordinaglo hierargquica gque
gae desvelou face apa ja suscitados depoimentos & inguirigdo dos seus
prepostos. :

E fate gue a empresa em epigrafe pode supcrtar os encargos
trabalhistas decorrentes, uma vez gue presta servigos a empresa de
natureza multinacicnal, in casu, ERELACOM 3ERVICOS DE ENGEWNHARIA E
TELECOMUNICAGCES gque, por seu turnoe, tem relagd3c contratual com a
empresa CLARO S5/A, derradeira beneficiiria des serviges que foram
obieto da referida fiscalizacdo.

V = DA OPERACAO

1l - Do Embaraco A Piscalizacido g

As i1nformagSes inicials dos auditores-fiscais gue realizaram a
abordagem inicial d3c conta de gque tal egquipe foram recepcicnadas de
mansira acintosa no local onde os trabalhadores estavam alojados,
principalmente por parcte dos IesSponsavels pelo aliciamentao,
cognaminados - e . ue no transcorrer da fiscalizacglo
foram identificados comc a

Desse modo, como exposto anteriormente, a equipe se viu
obrigada a evitar qualguer tipo de embate momentinec e postular

ulter;’.c-rmen_te uma maior seguranga para a- atividade empreendida, no
que foram adequadamente atendidos.



2 - Da relagido de emprego - (Artigo 41 “caput” da CLT)

Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impadir ou
fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagio. )

Preliminarmente cumpre abordar a questdo do suposto contrate e
empreitada formulado com os intermediarios
popularmente conhecidos como guande vistos sob o
enfoque da fiscalizagdoc rural desse Ministerio, 'Falamos isso por
encontrarmes similitude com o método adotado pelos mesmos guando da
captacgdo de trabalhadcores no Estado do Rio de Janeliro para a
prestagdo de servigos noe Espirite 3anto, uma vez gue os citados
intermediarics ofereceram vantagens ague posteriormente ndo vieram a
ser adimplidas quando da efetiva prestagdo laboral, tais como
remuneragio superior, alajamentas adequados, escavagaoc em
localidades que ofesreceriam facilidades devido a censtituigdce do
scloc. Cumpre ressaltar gue o desvirtuamento em comento, na préatica
nic produziu efeite algum, uma vez que a empresa suscitada assumiu,
a postericri, todos os Snus referentes & relagdo de trabalho
aduzida, ’ ’

¢ vincule empregaticico se aperfeigoa desde gue presentes os
requisitos enurerados nos artigoes 2° e 3% da CLT, cuja redagdo € a
seguinte;

, Art. 2° Considera-se empregader a empresa,
individual on coletive, gqwe, assurminde o« risces da
atividade eorondmion, admite, assalaric e dirige «a
prestacio pessonl de servigos.

- Arn~3°£hnuhﬁwwuw-ﬂuprﬁpnd-lhln;umnu:ﬁhﬁm
gue presiar servicos de noturesas néde ecentnal a
empregoador, sob a dopondinein desie ¢ modiante salirio.

*

L doutrina trabalhista adots posicionamento sem maliores
disceptaces noc gue tange & natureza do contratco de trabalhe,
principalmente em face de seu caréter de “contrato realidade”™,
caracteristica que o distingue dos demais contratos disciplinades ne
vlano do direi:P ciwvil.

E gue ndo imperta a nomenclatura que 1lhe seja atribuida,
tampouce © propdsito manifestads neo Instrumente firmadeo entre o
tomador e © prestador do servige, sendo a forma realistica de como
se desenvolve = se exacuta tal contrato. Fresentes as
caracteristicas descritas nos dispositives legais, em relevo, de
plano, opera-se o vinculo empregaticio e o©s oconsectarios dele
decorrente.

Divise-se, & gulsa de ilustragdo, o que ensina, soebre a matéria
em fooo, o eminente Professor



" @ Contrato de trabalhe pode ser
ajustado verbalmente (expreassa ou tacitamente)
ou por escrite (art. 443 da CLT); e desde gue
sa configure a relagic de emprego em face dos
elemantos dascritos nos pracitados arts. 2° e
3°, considera-se celebrado o ocontrate (art.
442 43 CLT), gualguer gue saja o nomen juris
gque =& lhe dé&. Esses deois dispositivos, ao
contraric do gque alguns entenderam, ou ainda
entendam, procuram despir o contrato de
trabalho de formalidades exigidas para outros
-negécics juridicos, ac mesmo tempo gues afirmam
spa existéncia sempre gue a relagdoe fatioca de
trabalho ravela o= elamentos ceracterizedores

da condigic de empregador e da de empregado.
Adotou, asszim, a teoria do contrate realidade,

hoje amplemente consagrada pela doutrina e
pela jurisprudéncia.”

.Na hipdtese em epligrafe, restouw comprovado o @ vinculoe
empregaticio entre a empresa BELL CONSTRUCOES e os trabalhadores
encontrados nos alojamentos ressaltados; guer pela identificacio da
pessoa que s favorece diretamente com o resultado do trabalhe
realizado {art. 2° da CLT}; guer pela assungic dos  riscos
empresariais; guer wpela configuragdo dos dZemais pressupostos da
relagio de empregeo: subordinagdo, ndo eventualidade, onercsidade e
pesscalidade (art. 3% da CLT), sendo vejamos.

A prestacd3c dos servigos é individualizada, uma vez que O
trabalho & desempenhado  apenas pelos empregados recrutados
especlalmente para a realizagdc da tarefa, objete da contratagio, os
gquais contrairam cobrigag¢dc de fazer, de carater persanalissimo. por
izso intransferivel a terceiros, o gque destaca o carater "“intuito
perscnae” do contratoc, ou seja; a pessoalidade.

Pesscalidade gque se aduz do fate de gue os escavadeores a
servico da empresa nac se revestirem do. poder de efetuar sua
sunstituicdo de maneira unilateral para a efetiva entrega de servigeo
a empresa contratantce.

0 trabalho €& claramente ndo eventual, 4 cue as tarefas e
atividades concretizadas pelos enmpregados sdo habituais e continuas,
g representam um real interesse em face da atividade finalistica do
empreendimento.

Nesse sentide, a tarefa de escavacgdc para o cabeamento de redes
de telefonia & inerente Aas  atividades objeto de interesse do
empresario, traduzinde uma maicr organizagde do trabalho e
consequentemente otimizagio da ulterior prestagdo de servigos de
telefonia & populacio.

R subordinagio Jjuridica também resteu configurada, peis
raeferidos empregados recebiam determinagdes especificas de como,
onde e guando deveriant realizar suas tarefas, através dos gatos

do Sr. _ este registradeo come

Enharregada 2 empresa BELL.

No caszo em apreqaf o5 trabalhadores ndo estavam investidos no
poder de decisfio ji4 gue ndo tinham a liberdade de delibesrarem,



autonomamente, ou seja, nds tinham governabilldade scbre o modo de
organizar ¢ seu propric trabalho, a exemplo do que ocorre no caso de
profissionais liberais; ao contrario, recepiam ordens e suas
atividades eram dirigidas e controladas pelos enpregados cra
elencades. )

Bem 1lustra esta situagdo fatica o escélic Evaristo de Moraes
Filho no seu “Tratade Elementar de Direite do Trabalho” ao
reproduzir as consideragdes de Paul Colin:

Y. ..por subordinacdc juridica antande-sa
um astade de dependéncia real criade por um
direito, o direito do atfpregador de comandar,
dar ardens onde nasce a abrigacis
corraspondente pars o ampragads de se submeter
4 essas ordens. Eis a razidc pela gual =e
chamou & esta subordinacdo juridica, para opd-
la principalmente & subordinagdc econdmica @ &,
subordinagdo técnica gue cogporta também uma
diregdo a dar acs trabalhoes do emppegado, mas
diregdo que emanaria apenas de um
espacialista. Trata-se, aqui, ac contririe, do
direitc completamente geral de supertender
atividade de outrem, de interrompé-la ou da
susti-la & vontade, de fixar-lhe limites, sem
que para issc 3eja necessairic controlar
continuamente o wvalor téacnico dos trabalhos
aefetnados. Diregio e Ffiscaliragiac, tais sdo
entdc os dois pélos da relagdo juridica.”

Blém disso, os contrates formados entre empregader e empregados
gram onerosos, porgue havia promessa de pagamento pela atlvidade
desenvolvida 4 base da diaria para alguns & empreitada em relagdc a
ocutros.

_Por isso, em consondncia com o estabelecido no Artigo 1% da
CLT, conclui-se por decorréncia l4gica dgque a enpresa Bell
Constructes cra empregadora dos trabalhadores que prestavam servigos
nas localidades & apontadas.

Cumpre zassinalar gue, em face das observagdes da egquipe de
fiscalizacdo, foi possivel aduzir que a centratacic de trabalhadores
para a4 realizagio de servigoes a prazo certo, sem a respectiva
formalizagdo do vinculo empregaticio, era uma pratica rotineira

adotada pela empresa BELL atraveés dos galos _e_ tendo
.Jja sendo adotada quando da prestacac de servigo semelllan no 2io de

Janeliro.

Como perfeitamente caracterizade o wvinculec empregaticico, a
empresa adotou oz procedimentos legais de registrec e anotagdo das
carteiras de trabalho e posterior rescisdo dos cdntratos de trabalho
em virtude da falta de condigdes minimas de dignidade para a
continuidade da relacgic empregaticia anteriormente configurada.



4 — Da caracterizagioc do trabalho analogo a de escravo

Conguante a doutrina ainda ndc tenha chegade sem maiores
guesticnamentos ao elemento tipico caracterizador da infracdo penal
constante no  artigo 142 do  Cédigo - Penal Brasileiro e a
jurisprudéncia, acerca do tema, ainda se mostre bastante incipiente
e relutante, ndo hd como deixar de enfrentar a gquestao, ainda gue de
maneira perfunctioria sobre o tena.

No “caput”™ do artige 14% do Codigo Penal Brasileiro ha guatro
FTérmulas que levam A caracterizagide da conduta definida come
trabalhe anilage 4 de escravo, in casu: 1) gquande o trabalhador é
submatido a trabalhos forcados; 2) guande © trabalhador & submetido
a jornadas exasustivas; 3) gquando se sujeita o trabalhador a
condi¢ées degradantes de trabalhco e; 4) guando se restringe a
locamogdo do trabalhador em razdo de divida. -

0 dispositive legal & complementads por dois 1ncisss que
descrevem outras trés modalidades eguiparadas ao tipo previsto no
Yoaput”.

_ No inciso I a conduta tipificada consiste no cerceamento ac uso
de gqualgquer maio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho.

O incise 11, apresenta duas outras condutas gue levam
igualmente a caracterizacdo do crime:; 1) manter wvigildncia ostensiva
no lIocal de trabalho; e 2) apoderar-se de documentos e objetos
pesscais de trabalhador. Em ambos o3 casos, o© tipo penal £
complementade com o elemento subjetivo: com o fim de reté-Io no
local de ¢trsbalbe, que seria o gue a doutrina tradicicnal
caracterizaria como dolo especifice.

Desde logo cumpre observar gue as quatro férmulas previstas ne
Ycaput” do artige 149 e as  ocutras trés condutaz definidaz nos
incisos I e IT =40 alternativas, ou seja, a ocorréncia de guaisguer
delas, conjunta ou isoladamente, tem ‘© cecndio de configurar a
pratica do ilicite penal. ' S

Wos dols incises e no Mcaput” do artigoe 149 percebe-se a
presence de elementos normatlvos e subjetivos que demandam o
. exerciclo de interpretagio de termos juridiceos e extrajuridicos, no
sentide de se averiguar o exate ajuste do fato ao tipo penal.

E impecrtante, todavia, ter em mente gue a aceitagdc de certias
circunstancias, c¢om a justificativa de que sdo teleradas por forga
do costume, pode desencadear & falta de efetividade da lei, na
medida em gque os termos nela previstos se banalizam e passam a sSer
letra morta. Alids, deve sempre ser lembrade gue © costume contra
legem 4 lei ndc prevalece em nosso ordenamento juridico.

Pois bem, no casc em epigrafe, o trabalho analogo ac de escravo
caracterizou-se por sujeigdo dos empregados a condigdes degradantes
de trabalho 2 pela jornada exaustiva. :



4.1 - Das condigdes degradantes de trabalho

' HNo sentidc do texto, temes a declaracdo de um dos empregados
encontrados no alojamento fernecido pelo empregador

“.QUE foi contratado em Comendador Soares no
Estado do Rio de Janeiro. Que foi contratado pelo [l
p-f:lﬂ-para trabalhar no Estado do Espirito Santo. Que foi
contratado para cavar arcia. Que foi combinado o pagamento
de R$ 7,00 o metro escavado. Que quando chegaram no
Espirito Santo ofjilij] falou que iria descontar a passagem &
a alimentagdo. Que no Rio nio tiniam combinado isso. Que
no Rio combinaram que iriam pra uma casa com televisio e
outras coisas. Que nio toma um suco desde que chegou. Que
o combinado era trabalhar de 7 as 17h. Que trabalhavam de
Domingo a Domingo até as 22h. Que chegando aqui ofJl]l
mudou ¢ combinado para R$ 3,00 o metro. Que a carteira de
trabalho ficou com o [l Que pediu para ir embora no
dia 10/09 e 0 mesmo falou para aguardar. Que se nio cstivesse
satisfeito poderia correr atrds de seus direitos. Que ndo tem
nada para lazer muito menos dinheiro. Que descontariam
R$10,0 por dia para alimentagdo, quando fosse feito o
pagamento. Que a passagem de ida e volta para o RJ custaria

R$140,00. Que descontam tudo!! (trechos da declaragio
prestada pelo empregado ‘

A Legislagdoc Penal Brasileira elevou & condicdo de trabalhc
ardlogo a de escravo gualguer trabalhe realizade em  condicgdes
degradantes.

0 ambiente pode estar degradade devido a intmeros fatores,
cesde os mais Sbvies até os mails sutis: mas, em gqualquer caso, a
conseqiéncia gerada pelo ambiente de trabalho improprico & manutencdo
do  emprege £ uma =6, gual seia: a viclagdoc da dignidade do
trabalhador.

lsso porque s&o os trabalhadores que scfrem, diretamente, as
consegiénecias da degradacgioc.

C welculo por meic do gual a degradacdc se concretiza & o
ambiente de trabalho gue, para efeitos da caracteriracgic desta’
-circunsténcia, hd de sers.avaliade sob o3 mais diversos aspeclLos e
nac apenas sob a dtica da degradagic da drea de vivéncia, que, diga-
'se de passagem, & o aspecto mais visivel e mals evidente do meio
ambiente impréprio ac trabalho,

E légico que os aspectos relacionados com a &rea de vivéncia
por si 20 podem definir o estado de degradincia, porém a dignidade
do trabalkador pade ser atingida por diversas outras formas, que




igualmente, garacterizam a cendicic degradante do ambiente de
trabalheo.

O carpo e, por decorréncia, a sadde do trabalhador sofre os
efeitos da degraddncia quande os aspectos relaclionados & érea de
vivéncia sdo negligenciados., Quando, por exemplo, ndo hia condicées
de higlene adeguadas e, por conta dissc, os trabalhadores sio
expostos a moléstias, doengas e todos os males advindos de um meic-
ambiente comprometido.

Mas €& certo, também, que o estado de degradancia wicla &
personalidade e a dignidade do empregado, Isso ocorre quando certas
atitudes adotadas pelos enpregadores e séus prepostos tem o
potencial de gerar um ambiente hostil, propicio aos maus tratos, Aas
numithagdes & & opressdo.

Ora, ©s maus trates, as humilhacdes € a opress3o no ambiente de
trabalhe, infortinics estes gue lesam a honra; gue retiram o amor
propric e; gue aniguilam com o3 brics, inquestionavelmente, conduzem
4 degraddncia, porguante afetam a dignidade do trabalhador que, na
relagdc, de emprego, encontra-se em posicdo de inferioridade.

Assim, certo & considerar gque o estade de degradancia nidc se
regume apenas pelo mal fisico causado dquele gque & acolhide em area
de vivéncia degradada, imprépria ac abrigo de empregados; mas, de
igual mede, torna-se manifesto em virtude de condutas e atitudes que
visam apequenar o espirito e amedrontar a mente do trabalhador,

A seguir descreve-se a situacdo fatica, devidamente registrada
atraves de fotos enccontradas nos alojamentes da  empresa  Bell
Conatrugdes. '

4.1.1 - Das condigdes nas Areas de vivéncia

Oz empregados da empresa Bell estavam alojados em uma galpic
localizado a
Az condigoes do aiojamento falam por 51 sds , uma vez guo oS
empregados . eram obrigados a dormir apds jornada exaustiva de
trabalho - muoitas vwvezes se elastecende esta até 4s  22Zh en
“celchoretes” de aproximadamente 5 cm colocados diretamente scbre
pige frio,  sem travesseircs, utilizandc seus proprics lencéis que
‘nic sofriam troca para a limpeza, =endo gue neste também estavam
‘alcjadas duas mulheres, "Impende ressaltar que este alojamento
possuia aspenas um conjunte de chuveire e vaso sanitdric em seu
intericr, este desprovido de higienizacido ha razcavel tempo, o que
se cenacluia pelo ferte odor emanado, bem como ndo foi verificada, na
oportunidade, a existéncia de papel higiénico, gue se dava, segundo
relatos, de acordc com as parcas sobras ainda existentes do dinheirs
trazido pelos trabalhadores do RJ. Ademais, constatamos gque o
empregador deixou de disponibilizar armidriea individuais para a
guarda de roupas e pertences dos empregados, sendo encontradas
roupas alocadas nas janelas, bem como outras depositadas sobre os
colchonetes dos trabalhadores ou improvisadas em wvarals no i
sobrecitado alojamento. i
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Neste local, estavam aloijados;:

. *udante de pedreiro

2 - Ajudante de pedreiro;
3} - Ajudante de Pedreiro;
x|

&I - 2;uconce de pedreiro;
7) N - - .c:ntc de pedreiro;

o, I - . ;.iante de
pedreiro;

12) . i1 1a: de Servicos Gerais;

1) - S-:vete

16) N - 5-:von<
17; | :.:i1:ar de servicos Gerals

A5 roupas de cama com Jue se protegiam durante a noite ndo eram
mais limpas ou mencs esfarrapadas gue as usadas por Lndigentes gue
ooupam pragas e logradoures publicos nas grandes cidades deste Pails.

Mo intericr das acomodagdes disponibilizadas aos trabalhadores
permitia-se o empregadeor usa-las, também,  como depdsitos de cutros
tentos objetes e materiais, Assim, era natural encontrar,
misturados: colch@ies, roupas de uso pesscal, roupas de cama e outros
utensilies dos trabalhadores, ferramentas de trabalho e butiﬁas de
GLE. .

Ndo havia local para a temada de refeigdes, guer seja na Area
de wvivénclia, quer seje nas frentes de trabalho.



¥No almogo sua refeig;c era lewvada pelo empregador até a frente
de trakalho. All mesmc, Sem local para ac mencs lavarem suas maos
sujas, e muitas wverzes contaminadas, e&scolhiam algum. local para
assento e ubtilizavam as proprias pernas  comoe base para  suas
marmitas. © Fjantar, conquanto servide no alcjamento, nfo oferecia
nenhum conforte substancial em relacdo As frentes' de trabalhc. Com
as marmitas nas mics, sentavam-se sobre bancos de madeira.

B alimentagZs era de walor nutritive guestionavel., Primeiro
porque no desiejum sSe servia apenas uma xicara de czafé; as outras
duas refeigfes invariavelmente eram compostas por arroz, [Leljdo e
carne de preocedéncia descconhecida, de gqualidade inferior e en
gquantidades insuficientes.

Frise-sze que a natureza Dbracal do trabalho que realizavam,
consumia energia, em demaslia, durante sua jornada de trabalho.

Come o alopjamenlo permanecia aberto em razédo do calor nio seria
demasiadc suscitar ¢ riscoc a gque eram submetidos , tanto no que
concerne a saude, guanto ne gue 3e refere aquele decorrente de
atagues de animais, geralmente atraides por detritos e restos
alimentares, Serla deveras ficil a contaminagio do alejamento per
vetores Comno ratos, gue trazem intrinsecamente: o risco . da
transmissdc de doengas graves, a exenplo da leptospirose.

Ressalte-se , por outre lade, gue nic fol dispenibilizade zos
empregados material de primelros scocorros para o atendimento de
emergéncias ocorridas em casos de ferimentos e outros acildentes em
decorréncia do trabalho ou mesmo nos local gue serve de alojamento.

N3o havia no alojamento lavanderia para que o3 trabalhadores
pudessem realizar a limpeza ¢ higienizacdc de suas vestimentas. HNHa
verdade, estes trabalhadores se viam obhrigadbs a usar diariamente os
trajes ja imundos e impregrnados de sujeira. '

Todos os fates acima narrados conduzem a Inexoravel conclusdo
de que a 4rea de vivéncia e, por consegiléncia, o ambiente de
trabalho wvigente no alcjaments fornecido pela enpresa Bell
Construcfes encontravam-se em comoleto estado  de  degradacdo;
degradacac esta gue tem potencial para atingir a safde & a
integridade dos trabalhadores.

De se ver, por outro lado, gue os locais de alojamento acima
dezcritos também nac oferecliam condigdes de conforto, habitabilidade
e de =eguranga, porguanto expdem os trabalhadores aos fatores
naturais e 4s Iintempéries climaticas (caleor, frio, chuvas), bem
assim ac ataque de insetos.’

Assim, deduz-se gue as accmodagfes ofertadas aos trabalhadores
Lamiém represenlam um risco potencial, sobretudo 3 satde, ja que as
intempéries afetam o funcionamento do organismo humanc, mormente nos
momentos de descanso em gue © ser humane @ encontra-se em completo
estado de leLargia; :

Em suma & de se deduzir gus & degradacdc da Aarea de vivéncia
disponibilizada acs trabalhadores era mranifesta, o gQue se mostra
tantos mais evidente ao se contrapor a situacdo . revelada, nesta
operagio, com as regras definidas através. da Norma Regulamentadora
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; i o
18, relativa ao campo da Construgds” Civil do Ministério de Trakalho
2 Emprego.

Vale destacar gue, na seara do direitc do trabalho, vigotra o
principioc da, indisponibilidade, segunde ¢ qual o trabalhader ndoc
pode abrir mio de certes direitos, dentre os quais se incluem, por
se tratar de dispdsicZc de cordem piblica, ©5 previstds nas Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho gue visam protecgic da
salide e integridade fisica.

0 estado de degradincla, ne presente caso, também restcu
caracterizado em face de outras circunstdncias desvendadas ao longo
desta operagido, a exemplo da humilhagio sofrida pela necessidade de
implerar o pagamento de salarios, que ndc era realizado nem na forma
de misercs adiantamentcs; da forma come foram largados a proprila
sorte em Eztado diverso de suas respectivas residéncias sem a menor
consideracdoc e com a conseqiente impossibilidade  de retorno:
enfim,todas estas circunstincias, com certeza, ofendem a dignidade
do ser humano, neste caso, & do trabalhador da empresa Bell.

Por derradeire, contlui-se gque todos estes fatores somados
demonstram inequivocamente a sujeigdo dos trabalhadores ligados a
empresa em epigrafe; condigdes gque afrontam os mais basilares
conceites de dighidade humana de forma a contrariar as normas de
carater constitucional, acima destacadas, além de caracterizar a
conduta tipificada no artigo 143 cdo Cédigo Penal Brasileiro, wez gque
as circunsténcias inerentes A& tnoradia, alimentagdc e higierne,
asseguradas aqueles empregados ndo eram melhcres gue as dispensadas
acs escraves da senzala.

3.4 - Da Jornada Exaustiva

O artigo 14% do Cédige Penal: alged & condicl3o de trabalho
andlogo a de escrave, coroldrico da degradincia ora evidenciada,
aquela a que empregados executam jornada censiderada exaustiva; mas,
no gue tange 4 definicde legal silencicu-se, ou seja, nada disse ach
gquais circunsténcias a Jjornada de trabalhe seria exaustiva e,
portanto, sugestiva de condigdo analoga a de escrave.

Assim, & mingua de uma definigde legal, ficou reservada ao
intérprete a tarefa de decifrar os parimeltros que definiriam a
jornada exaustiva. :

Para isso, terna-se imperisse cotejarmeos os preceitos juridicos
{Jornada de trabalho) gque possam elucidar ¢ concelto ora atinente.
Rssim, seria possivel arglirmes conceitos sextralegais no intuite de
s conceituar apropriadamante a expressao 1ornaﬂa exaustiva,- sob a
otica do artigo 140 do Codlqc Penal.

Podemos utilizar COMmD referéncia alguns capitules da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, mais precisamente o Capluu o II,
do Titule 1L, gue faz slusdo 4 duragac do trabalho.

Sdc excelentes os parametros contides na CLT, visando dirimir o
sentidad & o alcance da expressio Jornada exaustiva, & exemple do
tamanho necimal da Jjornada de trabkalho e do acréscimo tolerade, ou
- seja, da guantidade midxima de horas extras permitidas.
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E de oito horas a jornada normal de trabalho. Bem o informa o
cartigo 58 da CLT, cujo teor se destaca:

Art. J8. A duwracie nermal de irebafhe. pare s
cwpregados e gqualgner atividade privada, nde excederd de
Pxpresinmenie watro fimide,

Entenda-se, desde logo, que a fixacdo de outros limites, nos
termos da parte final do artigo em destagque, faz referéncia a
possibilidade supressdo de jornada; nunca o ocposto.

Ressca importante repisarmos, também, a disciplina estatuida no
artigo 59 da CLT gque wersa ascbre acréscimo na jornada de trabalho,
cujo teor, se destaca:

-

Ard. 8. A deregds sermal deo trabalhe poderd ser
aerescidn de horae supleimeniores. e namere nén excedenie
du @23 [dmss), medicute arords ererilo enire empregador =
empregado, ou medionie conirnie coletivo de irnbalhe.

E,' para complementar os dispositivos legais que influenciam a
configuragio de um conceito para a Jjornada exaustiva, & guisa de
explanagio, destaca-se o disposto no artige 60 da CLT:

Ari. 88 Vas afivddades insalabras. assivn consideradon
ar constanies des gmadror mencionodes ne capifeis “Da
Beguar va ¢ HWedicina de Froabalhse™. eu gue palea conbom o
sor imcioidos por ate de Minizsiro do Frabalbhe. quaisgner
Prorregaviey g poderds ser scordedoas mediostie B o
dis astoridades ceompeiontes e movéria de Hgﬁu da
frabolhe, au gunip, para sese ofyiie, procvederds aoss o SN
exumics locais o & serificagho dos métodos ¢ processos de
frobalhe. guer dirciomegie, guer pur  iptermedie  de
onioridades sonittrios fedoreds, sstndnnis o manicipnis, com
qeem enirprae em eatendimente pare tal fim.

A partir dos artiges am destague € possivel deduzir gue uma
jornada pode tingir até dez horas de trabalhe por  dia,
considerando-se a jornada normal de <ito horas e o acréscimo de duoas
horas-extras,

Fste limite seria entio considerade intransponivel; em outras
palavras, seria a carga hordria méxima suportada pelo organismo
humanc, guandc no exXercicic de atividades laborails; mesmo ROrgue o
trabalhador necessita de tempo para o descanso, para convivio soclal
e familiar, para w© lazer, para se instruir, dentre outras
atividades. '

Tmperativo ressaltar que  ftrabalhos  pencsos, insalubres on
perigoseos, modificam os limites fixados para trabalho em condigdes
normais,

Conseqiéncia disso & gue o tempo de permanéncia no servige
insalubre, perigozo ou penoso deve zofrer uma necessaria redugdo. E
eata necessidade de reduclo da carga de trakalho & Sbvia, wvezr gue o
trabalho insalubre, perigosoc ou pencso, exaure, com mais rapidez, a
resisténcia fisica e psicomotora do trabalhador.

&
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Por oonseguinte, =seb tarz condigdes & Jornada normal de
trakalhe {oitc  horas), sequer pode ser acrescida por horas
extracrdinarias: realgandc-s=2, peor exemplo, a situacio de empregados
submetides & condigdes pencsas de trabalho, em especial agueles
trabalhadores gque executam atividade laboral expoestas ao calor, a
céu aberto.

Pels hem, se & sssim, & se oz limltes maximes estipulados no
ordenamento Juridico levam em conta o ponto de  fadiga do
trabalhador, neceszaric serd deduzir que toda & gualguer carga de
trabalhe superior aos limites considerados deve, " de planc, ser
considerada extenuante ou EXAUSTIVA.

Nc caso desta operagdo, o= trabalhadores entrevistados exerciam
atividads PEnosa a insalubre, poils permaneciam expostos
ctntinuamente ao calor durante a realizacés de suas tarefas.

Alem disso, as precarlias condigies de descansc e alimentacgio e
a natureza do trabalho realizado, 1nque3tionaﬁelmente extenuante,
quandc associados 3 insalubridade l(exposigdo ac calor), sdo fatores
gque aceleram scbhbremaneira a teomada do ponto de fadiga .de organismo
numane .

Por conta disso, a carga de trabalhc adnmitida para atividades
nestas condigdes & de, ne méxime, oite horas, vedada oualguer
prorrogacic, seja a gue titule for, conforme reza o artigo &0 da
Cohisolidacdo das Leis do Trabalhe, sob pena de restar caracterirzada
a jornada exaustiva.

Ora, nas entrevistas colhidas nec curso da operacic desvendou-se
que havia empregades cuja jornada iniciava-se Aas 07:00h  (manhat;
paravam pare descansc e alimentagdo com intervalo de aproximadamente
uma hoerpa; guandoe, entdo, retornavam ace trabalho, para encerra-lo por
muitas wvezes &s 22Z2:00 e muito comumente as 20:00; Assim, percebemos
que a jornada de trabalho dos respectivos trabalhadores perfazia um
total de até 14 horas didrias! Cabe salientar gque muitas wvezes,
precipuamente no inicio das atividades, tais trabalhadores tinham
gue percorrer distdncias supericres a 3 Km para a chegada até o
local de trabalhd, com eguipamentos tais como enxadas, tubos o etc.
Para soclugdo de tal problema foli locado um camirhdo cacamba para
transporte simultdnec de trabalhadores e materiais que afrontam de
forma direta as normas ,vigentes de seguranca nc transporte caletive
de trabalhadores, o que como constatade nas exposigdies de motivos do
nosaso cbddigo penal, caracteriza o delito constante em seuw Artigo
132, ' '

Sendo asaim, os empredgacdos da empresa Bell Construcdes estavam,
sem disceptagdes, submetidos & uma jornadas exaustiva Ja que,
diariamente, a carga de trabalho por eles realizada extrapolava em
06:00h o limite considerado ideal para o exercicio de atividades
desta natureza 2 sch as condigdes exbtremas em gue eram reallzadas.

A issoc, se acrescente que trabalhavam acs sabados, domingos e
feriados. :

Aliados todos estes fatores, a conseqiéncia & que o trabalho ja
se inseria de forma indelével 4 rotina dagueles empregados gque
passaram a reservar parcela significativa de seus dias ao exercicio
de suas atividades laborais, caracterizando, assim, Jjornada




exavstiva, gue & um dos elementos do tipec previsteo no artigo 149 do
Codigo Penal.

B responsabilidade, nesse case, & do  empregador - que  se
beneficiava do esquema engendrado para induzir oz empregados a

praticar jornada proibida.

No casc em tela, entendemcs come configurada a Jornada
exaustiva de que trata ¢ artige 149 do Cédigo Penal Brasileiro,

6 — Do=s Autos de Infracao

ALé o presente momento foram lavrados 14 (guarenta) Autos de
Infracgdc; dos guais, 03 (trés) em face de infragdes relativas &
legislagdn trabalhista, propriamente dita, e outres 11 i{conze} por
infracdes relacicnadas ' as Normas de Seguranga e Saude de
Trabalhador. ; : .

Mas frentes de trabalhe feci possivel avaliar as condigées
relacionadas &4 saude e segurangs do trabalhador, concluindo-se pela
cofmpleta  inadeguacdc dos  alosjamentos, uma  vez gue  sujeitam o
Zrabalhador a viver em condigdes subumanas e degradantes.

Constatou-se, tambem, a ndc aplicacido de diversos preceitos
estatuidos nas Normas Regulamentadoras, cujos relatos completos das
situagdes constam do corpo dos correspondentes autes de infracio.

VI - DA CONCESSAO DO SEGURO DESEMPREGO

Do alejamento do Empregador Bell Construcgfes foram retirados 16
{dezesseis) Lrabalhadores ogue eatavam em situagio degradante de
trabalho.

As correspondentes gulas para concessdoc de segure desemprego
foram emitidas e entregues acg trabalhadores.

Tais guias, integram o presente relatéric.

VII - DA CONCLUSAO _ '

Ma atualidade, nioc se verifica a reproducio fiel do mrodele d=
‘escraviddo vigente nc Brasil até o século XIX.

Haquelez idos, negros provenientes de nagdes africanas cram
adguiridos como mercadcria, com2 um bem material; transgportados como
animais em navios negreires. 08 gque subsistiam ao périple africanc,
ja em solec brasileiro, eram banhados, expostos em praga publica,
leiloados e, finalmente, vendidos a gquem pagasse mais,
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J4& nas propriedades, eram levades por seus noves senhores a
viverem em senzalas, a trabalharem pela alimentagdc gue lhes era
cferecida e a sofrerem castigos corporais ao menor deslize ou
manifestacdo de revolta.

. Mo Brasil de hoje, ndo mais se encontrarid este gquadro, gue,
indubitavelmente, afronta 05 mais eleméntares sentidos de
humanidads. :

Tocdavia, a escravidic atual, gque prescinde dos grilhdes & dos
castigos corpdreos, ndo € menoss cruel.

Hoje, a forga que governa e alimenta os atos de escraviddo de
trahalhadores & a necessidade bédsica do homem de se alimentar; a da
luta diaria de trabalhar o dia para ter o dque comer & noite. " 380
brasileiros subjugados & prépria scrte, pecis nde tém outro oficio
nem foram preparados para outras fungdes; mesmo assim as escassas
oportunidades s&c aproveitadas independentemente do gque possa ser
oferecido, j& gue a situagic nao di espago a escolhas.

o ‘

Do outro lad@, o5 grandes grupocs, o5 grandes empresarios, tém
facilmente ao seu alcance esse infinddvel contingente de excluidos
dispostos a aceitar gqualquer ocupacgac e sob quaisquer
ClrounatAnclias.

Entdo, esses trabalhadores excluidos, sdo levados a submissac
para produgdc de bens e servigos objetos do capiltalisme; sdo
instaladeos em moradias e alcjamentos inapropriados; desceontam-lhes a
parca aliimentacdc gue gonscomem. E como se isso, de per si, ndoc
representasse uma cruel afronta a dignidade da pessca, ainda sofrem
humilhacdo, desprezo e indiferenca, por serem trabalhadores humildes
desprovidos de voz para se insurgirem ceontra seus opress&rés,

O jugo de trabalhadeores mudou desde a escravidiae dos negros
africanos. Atualmente, cs castigos corporais derfam vez aos castigos
impingidos a dignidade da pessca; impingidos & honra; impingides a
personalidade do trabalhador.

Atualmente, o aprisionamento nic & fisico; o© aprisionamsnzo £
psicossocial, na medida em gue ndo resta alternativa ao Homem a ndc
ser aceirtar o trabalho, mesmo em condicdes degradantes, e deixar-se
subjugar.

Messe sentido, a escraviddo antiga, em sSeu aspecto econémico,
era mais indulgente com seus protagonistas do que o € a escravidio
atual, eis gue ¢ negrea trazide da Africa era considerade um bem que
integrava o patriménioc do escravocrata, razdo pela gual recebia
certa atencic de seu proprietirio; na escraviddo atdal, em face da
abundidncia de mi3o-de-obra e da escassez de oportunidades, o
trabalhador € descartével & ndo representa o mencr valor para o
patrcnato. -

Faz-se necessarlio, por conseguinte, agugar-se a sensibilidade e
refinar os conceitos sobre - o trabalho escrave da atualidade para
compreender gue a opressio, a afronta & dignidade da pessca, o3
ataques . i persocnalidade e A& honra do trabalhador, fora a sujeicdo a
condigées degradantes de trakalhe, sdc marcas indeléveis da neo
escravatura. ’



Mo caso 2m fela, dedue-se gue a deniancia dos trabalhadores é
procedente no gue tange a praticas que caracterizam o trabalho
degradante, em face da sujeigdc dos enmpregados a condigdes que
aviltam a dignidade humana, postas em pratica pelo empregador EBell
Construcces, '

A4 novel redagdc do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro parece
ter provocado um misto de perplexidade & letargia no meilo furidico,
gue tem, Aas wvezes, interpretado e agido em descompassc Ccom a
realidade, ao atenuar a responsabilidade de guem lucra com a agonia
e com o =sofrimento de Lrabalhadores  brasileiros submetidos a
condicdes desumanas & degradantes; trabalhadores cates que,
paradoxalmente, promovem a nultiplicacdc do capital e,
consequentemente, a acumulagdo de-riqueza de gquem os explora. '

Talvez aingda ndc tenhamos side alcangados pela natural
indignagiéo de saber que existem brasileiros, trabalhadores, que
vivem em barracos sem a menor condigdo de higiene; desprovideos de
instalagdes sanitarias basicas, ingerindo dgua que crigina dovidas a
respeito de sua adequagdo ac consumc humanc.

E nem se argumente gue, em 3sus lares, a vida deixaria de lhes
reservar melhores condicées. Este & o discurso do atrasc e de quem
desejz a manutengdoc desta realidade. A propriedade possui uma - fungio
social; o trabalho deve ser wveliculo de replicacio e distribuicgic de
bem estar e progresso soclal, nrdo apenas de quem.detém o capital,
mas também dagueles gque emprestam sua forga de trabalhc ac sistema
produtivo,

Para situwar juridicamente tal situacgie, divise-se o gue consta
no artigo primeiro da Constituicio Federal. Nele sio descritos cinco |
principios da Republica, ditos fundamentals: a soberania; a
cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do
trabalho ¢ da livre iniciativa & o pluralismo pelitico.

Dobe referidos principios, no decorrer da operacgdo, constatou-se
guse  pelo menos  trés deles  foram  frontalmente violados. o))
trabalhadores vinculados ao referido empregador estavam destituldos
de significativa parcela de cidadania, porquanto muites deles ndo
possuliam sequer o3 decumentos bisicos, necessarios ao exercicio de
seus direiteos e deveres; as condigdes de trabalhe a que estavam
sujeitos ndo eram compativeis com a dignidade da pessoa humana, pois
viviam coro indigentes largados A4 prépria  sorte  em  condigdes
degradantes; por fim, ndc hid come se atribulr qualquer wvalor social
a um trabkalho que oprime, machuca, fisica e moralmente, € ndoc agrega
bam estar a vida do operario.

O gue restou patente nesta operacdo fol uma brutal desigualdade
entre os fatores de producdo, cocu seja, entre o capital e o trabalho
1880 poOrgue. o3 empresarics  visavam, dOnica e exclusivamente, a
maximizagio de seus lucics, mesmo gue para 1sso apeguenasse o valor
do trabalhc humano; mresme que para isso tivesse gue submeter scus
empregados a situagfes degradantes e humilhantes; o©s trabalhadores,
por seu turno, guedaram-se g aceitaram o trabalho em circunstincias
indignas porguanto nic. lhes subsiste outra opgdc; mnde existe
alternativa; . ndo existe esperanga, enfim ndo existe emprego, esse
bem escassc h& décadas, por conta da permanente crise gque se mantém
Viva. -




contraric, se subsumem, exatamente, & locugdc “condigdes degradantes
de trabalho”, prevista no artige 149 do Cddigo Penal Brasileiro,
e sSmo Dorgue seria inconcebivel  haver circunatancias mais
desfavcraveis para o trabalhader gue as expostas no presente
relatério. o :

Ressoa, portante, inconcebivel, que em localidade circunscrita
4 regido metropolitana de uma capital de Estade da Federacdo tenha
decorrido situacdc de tal magnitude gque, por decorréncia, avilta a
dignidade da pessoa humana, configurando-se, a nossc ver, situagic
nais grave do gue aguelas encontradas pela fiscalizagio desse
ministéric no interior de nosso pais, merecendc, por issc, una
reprimenda ainda maior em razdo da possibilidade ofertada ao
empregador de fornecimento de infraestrutura guoe permitisse a
coexisténcia pacifica a minimamente aceitavel,. das tensdes
exiastentes entre os valores =subjacentes & relacgado capital x
trabalho.

Em face do exposto conclui-se pela conformidade da conduta do
empregadcr acs elementcs configuradores de delito previsto no artige
149 do Cédigo Penal. Além dissc, foram desvendadas circunstanclas
. gue denotam também outras condutas previstas no Codigo Penal
Brasileiro, a saber: 1) artige 203 (frustragaoc de direito
trabalhista); e 2) artigo 132 {(exposi¢do & vida e a saude de pesscas:
a perigo). ’

Vila lha - ES, 09 de Novembro de 2005.
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