Minishério do Trabalho & Emarego
Secretana de Inspegan do Trabakhn

Relatério Circunstanciado

Dados do Empregador

A acdo fiscal foi efetuada no empregador 0.G.M.S. SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, nome de fantasia I
I— )

atendimento & Ordem de Senvigo n® 11580679-2, emitida em 22/11/2024. O(s) Relatono(s) de Inspegao refere(m}-se a empresa(s) que

também foram fiscalizadas duranle a presente acio fiscal e eslio assodados a essa fiscalizagao.

Vinculos
2 estabeledmento fiscalizado possul atualmente um total de 10 trabalhadores, sendo 10 homeans e § mulheres. Considerando todo o periodo
fiscalizado, foram alcangados pela agho da fiscalizagio um total de 10 trabalhadores no estabelecimento.

Faram encentrados 10 trabalhadores imegulares e nio houve regularizacio do vinculo de emprego durante a agao fiscal.

Ementas Fiscalizadas
Foram fiscalizadas as ementas a seguir reladonadas, cuja situacio enconirada e agdes tomadas constam abaixol

Tratz-se de acho fiscal desenvalvida na modalidade Auditoda fiscal mista, conforme art. 30, § 3%, do Decreto Federal n. 4.552, de
271 2/2002 sendo realizada inspegho no local de trabalho em conjunto com o Ministéno Publico do Trabalho e com a Policia Federal, na
qual parficiparam 03 (trés) Auditores-Fiscais do Trabalho: 01 (uma) Procuradora do Trabalho, acompanhada por 01 {um) Agente de
ﬁurﬁ Institucional; e 03 (irés) Pdlicdais Rodovianos Federas em obra de construgiio dvil localizada na Rua %

CEP na manha do dia 27/11/2024, para venficacio de cumpdmento das disposigoes legals trabalhistas. Na

ocasifo, fol verficado o ambients de trabalho, entrevislados os  trabalhadores & representantes da empresa, anlregue NAD -
Moiificacio para Apresentacio de Documenios pessoalmente @ langada uma noificagdo com mesme leor no DET - Domicilio Elatrénico
Trabalhista. Foram encontrados dez empregados sem registro, sendo que a empresa fol autuada pelas ementas abalxo.

Mo caso em aprego, em consondnca com o diagndsiico lécnico embasado pelas delerminagdes da Instrugio Mormativa n® 2/MTP, de
06/11/2021, e de seus Indicadores, condul-se que ndo havia no estabsledmento fiscalizado, no momento da fiscalizacio, evidénda de
praficas gue caraclerizassem situagbes de trabalho andlogo a0 de escravo, ambora lanham sido encontradas irregulandades trabalhistas que
foram objetos de autuacio.

Mo estabelecimento foram entrevistados os trabalhadores, inspecionados os locais de trabalho @ as dreas de vivénda, Nio foram relatadas
noticlas de trabalho forcado, jomada exaustiva, qualsguer Bpos de restriclio de locomogio dos trabalhadores, vigllincla armada, retencio de
documentos ou de objetos pessoals dos trabalhadores com o fim de imped-los de deixar o local de trabalho. Também nas vistorias das
instalagtes do estabealecimento ndo foram encontradas condigdes que, @m seu conjunlo, caraclenzassam condgdes degradantes de trabalho
o vida.

Anbuta/NR COMT

001727-2 Manter empregado trabalhando sob condigdes conlranas ds dsposicoes de protecio do rabalho, quer seja

/ ichio : ; '
Ementa/Descriclo: | o o cido a regime de trabalho forgado, quer seja reduzido & condiglio andloga a de ascravo.

Ocorménoa Autuacio Obngatdna
Situacio
ancontrada Reguler

ApDes lomadas:

Comentang

Afributa/NR REGISTRO

001774-4 Admifir ou manler empregado em microempresa ou empresa de pequeno porle sem o respectivo regiatro em

Emant sefcho 5
nta/Descrig livro, ficha ou sistema eetrinico competente.

Deoménga Autuacio Obrigatdna
Situacio :
encontrada N&o a;;dlr,.éued

Aches tomadas: o

Comentano M#o aplicivel am razdo do porte da empresa

Alibuta/MR REGISTRO




Ementa’Descrcio

0017752 Admifir ou manler empregado sem o respeciivo registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente, o
empregador nao enguadrado COMo MICToEMpresa ou empresa de pequeno porte.

Ceorrénga: Autuagio Cbngatona
Situacio

e Irregular

Aches fomadas: Autuacio

Comentano

TN} 1A 228992508

infragao:

Atributo/NR REGISTRO

Ementa/Descrcac:

002206-3 Delxar o empregador de anotar a CTPS do trabalhador no prazo legal.

Dearménoa Autuagao Obngalona
Situacio encontrada; Irreqular

AgDes tlomadas: Autuacao
Comentana

Autes) de infraciio: 228992516
Alributo/NR MR-OT

E manta/Descrgio

107110-6 Deixar de submeler o rabalhador a exame médico admissional

Ocorrénga

Sitvacio encontrada Irregular
Aches lomadas: Auluacho
Comeantano

Autofs) de Infragho; 228992605

Alribula/NR D
(02184-9 Delxar de comunicar ao Ministério do Trabalho € Emprego a admissdo de empregado, no prazo estipuado
Ementa/Dascricac | em notificacio para comprovacio do registro do empregado lavrada em aclo fiscal conduzida por Auditor-Fiscal do
Trabalha.
Ccorménda
Sltuacho §
R Irregular
Aches lomadas: Autuacio
Comeantano
Autofs) de 296185201
infracio:
Demais Assuntos
Nenhum assunto adicional fiscalizade.
Equipe
Participaram da prasenta acio fscal:
CIF Auditor-Fizcal do Trabalho
CIF = Auditor-Fiscal do Trabalho
CIF Auditor-Fiscal do Trabalho
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Secretaria de Inspecao do Trabalho N9 Proc.: 14152005678202516

-
auto o meracko ne 22.890.250-5 |||
ORGAO REGIONAL:

UORG: 024.000.000 SUPERINT.REGIONAL DO TRABALHO NO EST.DO RIO GRANDE DO SUL/RS ar: I
Endereco: [N cep: I
Bairro: CENTRO Municipio: PORTO ALEGRE UF: RS

AUTUADO:

Nome/Raz8o Sodal: 0.G.M.S5. SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

InscricBo: CNP):30.719.023/0001-11 CNAE: 5211-3/00 N° Trabalhadores (total): 21 Local: 10
Endereco: NN
Nome de Fantasia:  EEG_——

Porte Econdmico: Outros Natureza Juridica: Outros

EMENTA (N°/Descricho):  001775-2

Admitir ou manter empregado sem o  respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletrinico competente, o empregador ndc enquadrado como microempresa ou
empresa de pegqueno porte.

HISTORICO:

Trata—-se de acl8o fiscal desenvalvida na modalidade Auditoria fiscal
mista, conforme art, 30, § 3°, do Decreto Federal n. 4.552, de 27/12/2002, sendo
realizada inspeclo no local de trabalho em conjunto com o Ministério Publico do
Trabalhe @ com a Policia Federal, na qual participaram 03 (krész)

Auditoras-Fiscais do Trabalho; 01 (uma) Procuradora do Trabalhao, acompanhada

por U1 {(um) Agente de Seguranca nal; o 03 (trés) folicials

EodoviArios Federais 1 obra de ¢o civil localizada na FRua
T na manha do dia 27/11/2024, para
verificacio de cumprimento das dispoaicgles legais trabalhistas. Na ocasilo, foi
verificado ¢ ambiente de trabalho, entrevistados o= trabalhadores -]
reprasentantes da ampresa, entregue HAD - Kotificacdoc para Apressptacio de
Documentos pesscalmente e langada uma netificacdc com mesmoe teor noe DET -
Demicilio Eletrénico Trabalhis=ta.

Conforme apurado, foram encontrados o3 empregados abaixo listadoa em

atividade laboral para a empresa ora autuada, em horario comercial, reallizando

fungfées relacicnadas a atividade empresarial da fiscallzada. Os empregados

identificados e pela fiscalizacdo do trabalho exercem suas

funcles de forma paga periodicamente & com
rutural, aguela dgue ha a

aconomica, ja que Az

jornada contratual.

insercio deo ftrabalh
atividades laborais dos empregados ear ATE inseridas no ramo de atividade
da empresa, visioc tratarem—-se de ajud i ) ot quia & sSarvente am uma
empresd do ramo de construcac =la obra
qgue estavam exercendo no momento da inspeg: Opservando
econémica secundaria da empres u a no cadast da Recelta Federal & CHA
lca-se gque, &em
o Digital das
ou demcnstrad
5= no eSoclal

41,10-7-00 - Incorporagdc de
Fesguisa realizada e

Qbrigacdes Fiscais, Pr
gqua oS ampregades listados nao tram—-s ridament

até a data da pesquisa.

Do VINCULO DOMESTICE

Em relagao oa 1'.‘]':’.?1'-':@'.—&:1:_ foi wverificado que
mesme possul um vinculo formalizado como trabalhador doméstico, entretanto, n
vaerificacdo fisica & conforme o depoimento do trabalhador e dc
responsiavel pela obra, fol constat: mesmo trabalha como vigia para a
empresa ora autuada, e nao em ambito d ico., Observando ainda gue o wvinculo
doméstico nao exclul exigéncia de registro formal do trabalhader Jjunto &
empresa autuada, observando o rincipio do primado da realidade, melhor
analisado na =eguencia.

o

B
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CA PRESTACAD DE SERVICOS PORE MEIL

Em relagdoe a alguns empregados, houve a alegagdo durante a inspeg¢dc de
que seriam "auténomos", caracterizam-do-os come Micreempresarios Individuais
(MEI} . Entretanto, a Lei Complementar 123 de 14/12/2016 {Estatutc HNacional da
Microempresa e EPP), a gual & regulamentada pela Resolugdo CGSN n. 1le5, de
23/02/2022, dispde, no seu Art. 100, § 1°-C, I, ser vedadoe ac Microempresario
Individual "exercer ocupagdo ndo prevista ne Anexo XI". Ocorre que tal Anexo XI
{aque lista de forma exaustiva as atividades permitidas ao MEI) ndoc prevé as
ocupagdes exercidas pelos trabalhadores listados abaixe, que seriam: ajudante
de obras, wvigia, servente. E ndo poderia ser diferente, uma wvez gue easas
atividades ndo se coadunam & independéncia de um microempresario, ndo admitindo
auvtonomia, vistoc depender de cocordenacdo e de crdens emanadas por supericores
hierarqguicos.

Ademais, analisando o conteddo do segquinte artigo da Resolucgdo CGEN n°®
140, de 22 de maio de 2018, que dispde sobre o Hegime Especial Unificado de
Arrecadacdc de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas & Empresas
de Pegqueno Porte (Simples MNacional):

Art. 112. O MEI nd8oc poderd realizar cessdo ou locacdo de mde de obra,
sob pena de exclusdoc do Simples Nacional.

£ 1° Para os fins desta Resolugdo, considera-se cessdoc ou locacdo de
mic de obra a ceolocacdo & disposigio da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trapalhadoraes, inclusive o MEI, para
realizagde de servicos continucs, relacionados ou no com sua atividade f£im,
independentemente da natureza e da forma de contratacgdo.

§ 2° As dependéncias de terceiros a gque se refere o § 1° slo as
indicadas pela empresa contratante, gue nic sejam as suas proprias e que ndo
|[pertencam ao MEL prestador dos servicos.

§ 3 0s servigos continuos a gue se refere o § 1° 340 03 que constituem
necessidade permanente da contratante, gue 5& repetem peritdica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sva atividade fim, ainda gue sua execugdo
seja realizada de forma intermitente ou por trabalhadores contratados soh
diferentes vinculos.

% 4° Considera-se colocacko de trabalhadores, inclusive o MEI, &
disposicide da empresa contratante a cessdec de trabalhadeor, em caridter néo
eventual, respeitades os limites de contrate.

Observamos gue a norma acima no sew artige 112, wpardgrafo proibe
"...ces5330 ou locagdc de mido de obra a colocagdo A disposigdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores,
INCLUSIVE MEI (grifei), para realizagldc de servicos continuos, relaclionados ou
nic com sua atividade fim, independentemente da natureza e da forma de
contratagde.” ; verifica-se assim que ¢ legislador quis preoibir o uso do
instituto do MEI para a prestacao de servicos continues =2 em carater ndo
aventual a disposicido da empresa contratante, ate poraue para este fim hda o
instituto juridico do vinculo empregaticlo regldo pela CLT - Consclldagio das
Leis do Trabalhe (decreto—Lei 5.452/1943).

LA TERCEIRIZACAD

A empresa ora autuvada alegou ainda gue alguns empregados seriam

subcontratados por empresas terceirizadas, p. ex. Frateli Argquitetura
Construtora (CHPJ 44.009.565/0001-05), ©DMS ME (CMPJ 53.871.28B4/0001-58) e
IMetalirgica Metal Mar (CHPJ 23.011.501/0001-79}, portanto, nio Leriam

responsabilidade guanto ao registro formal de tais trabalhadores, contudo, em
Ipesgquisas realizadas ao Sistema de Escorituracgdoe Digital das Obrigacses Fiscals
Previdenciarias e Trabalhistas = eSocial, Foi possivel constatar a AUSENCIA de
registros formais de emprego dos trabalhadores identificados, seja na Autuada,
2eja nas suas sub-contratadas.

CIF-2FT amitente: [N Documerts gerade na varsio 0 L% da 23/13/2024 par 03077-5 (Mt I
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A prestagio de servicgos a terceliros, pés reforma trabalhista, restou
conceltuada no art. 4°*-A, da Lei n.® 6.019/74, dada pela redagcdo da Lei n."
13.467/2017. Segundo este artigo, "considera-se prestacdo de 5ervigos i
terceiros a transferéncia feita pela contratante da execugdo de gquaisquer de
guas atividades, inclusive sua atividade principal, & pessoa juridica de
direite privado prestadora de servigos gue pessua capacidade econdmica
compativel com a sua execucgdo™.

O paradgrafo 1°, deste artigo, impde ds empresas prestadoras de servicgos
que contratem, remunerem € dirijam o trabalhe realizade por seu tomadores,
quando diz gue “a empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata cutras empresas para
realizacdo desses servigos™.

Seu parayrafo £° explicita, cristalinamente, a inexisténcia de winculo
de emprego entre os trabalhadores prestadoresz de servigos e a tomadera ao
afirmar gue "nac se configura vinculo empregaticio entre o3 trabalhadoresz, ou
E6cios das empresas prestadoras de servigos, gualguer que seja o seuy ramo, & &
empresa contratante™.

MNa sua leitura se wverifica, de plano, gue ha a expectativa lLegal (e,
nédc poderia se imaginar diferente) gue 4ds empresas prestadores de servigos
caberia a manutenc¢dc de vinculcocs de emprege com o5 trabalhadores gque lhes
serviriam na prestagic dos servigos. Contudo, em pesquisas ac efoclial, para as
empresas sub-contratadas n8c se wverificou o cumprimento desta formalidade
legal.

Meste caminho, a empresa que transfere a terceiros suas atividades,
seja parcial, seja total, deve acautelar-se, agir com a diligénecia necessédria
na escolha da empresa prestadora de serviges gue possua condigdes de absorver
o8 rigscos do empreendimente, peis, pode-sze ver caracterizada a sua culpa "in
eligendo”. Ainda, possui o dever de fiscalizar a empresa prestadora contratada
objetivando assegurar o5 direitos trabalhistas dos empregados da prestadora,
sob pena de omissdo, caracterizando a culpa "in vigilando™.

Entretanteo, a Autuada falhou no guesito cautela, Snus gque lhe competia,
visto que aoc sub-contratar empresas prestadoras de servigeos para atender &s
demandas da obra, deixou de se ater as gquestdes relevantes para a
caracterizacdo da REGULAR prestacgic de serviges, conforme prevé a Leli n."
R.019/74.

A ausénela de registros dos trabalhadores identificados, portanto,
lerecarizades de seus direitos legais, ainda gue por curto perlode de tempo,
como previdéncia social, férias, gratificagdo natalina, funde de garantia,
etc., atrai a responsabilidade da empresa tomadora de serviges, ou seja, da
Autuada, uma vez gue ninguém pode se beneficiar do trabalhe alheio e se isentayr
de toda e qualquer responsabilidade em relagidc aos direites gque lhe sdo
legalmente assegqurados.

Zinala=-se, por relevante, gue ndo se estd agui desconsiderando os
contrateg de prestagdo de serviges a4 terceiros firmades, uma vez gque ha
lorevisio legal, contudo, sua admissibilidade deve ser encarada come um modelo
de excecdo 4 regra geral ao regime de emprego, scb o risco, COMO E O CASO 50B
COMENTO, deo seu desvirtuamento, sSendo wtilizade como mero instrumento de

recarizacio & mascaramento a relacdo de emprego.
i

& legitima prestacao de servicges, poertanto, deve atender pressupostos
asiceos de garantias legais trabalhistas, sendo uma delas o regular registro

does trabalhadores prestadores de serviges como empregados, condigae gue cabia &
tomadera em acautelar-ze ¢, ndo o fazendo, atraiu para si, como beneficiiria do
gervige realizado, a responsabilidade pelos seus respectivos registros.

Aasim, uma vez que nenhum dos trabalhadores elencados neste auto de
infragdo possuem registros formais de emprego, seja com a propria Autuada, seja
com as prestadoras eontratadas, onus gue competia & tomadora de servigos, na
gua responsabilidade de escolher uma prestadora de servigos iddnea
(responsabilidade "in eligendo™), ss&im como, wigid=la para que permanecasse
idéinea {(responsabilidade "in wigilzazndo™) impfSe-ze a ela, EY tomadora de
gservigos, uma wvez identificados o0s elementos caracterizadorss da relacic de
emprede osf chrigatdrios registros de empraga, nao demonstrados nesta

c1F-2FT amitente: [ W Dorumento gerade na varsso n® 125 de 331272024 por 03075 (Mat. [N
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fiscalizacdo do trabalho, motivando esta autuacao.

LG PREIMADO DA REALIDADE

Importante ressaltar, ainda, gue o contrate de trabalhe € um contrato
realidade, © gual se configura independentemente da wvontade das partes. Por
forca do principio da primazia da realidade, a ideia gque a3z partes fazem de sua
situacdo e até a intencdo gque de inicio as animou nao se revestem de forga
vinculativa para & determinac¢idc da natureza juridica da relacdo estabelecida.
Ainda gque recusem as posictes de empregado e empregador, estarda ligados pelo
contrato de trabalho, uma wez verificados o3 reguisitos de sua  conceituacdo
legal. No mesmo sentido, a ligdo de Américo Pld Rodriguez ao apontar como
Iprincipio fundamental do ordenamento juridico do trabalho o da primazia da
realidade, por forca do qual, no caso de discordancia entre © gQue Ocorre na
Ipratica & © gue emerge dos documentos e acordos, se deve dar preferéncia aoc que
pocorre no mundo dos fatos. E o primade da realidade sobre a ferma, determinando
o reconhecimento do wvinculo empregaticio, uma wvez configurados todos o5 seus
elementos, constantes do art. 2° da CLT.

CONCLUSAQ

Apesar da presenca de todos o elementos fatico-juridicos
configuraderes da relagdoc de emprego, os trabalhadoresz abaixe citados foram
admitidos e mantidos na informalidade, sem os respactivos registros em livre,

fichas ou sistema eletrfnico competente e sem os direitos deles decorrentes. A
falta de registre de empregado fragiliza e torna preciria a relaglo de trabalho
existente, potencializando a supressio dos direitos constitucionalmenta
garantides, além de gerar o descumprimentoc das obrigacdes trabalhlstas e
tributérias imputadas ac empregador.

A empresa nac enviou qualsquer documentos comprovando reglstro prévie
des empregados. Assim, encontrando—-se presentes o8 pressupostos
caracterizadores da relagldo de emprego &, S5em gue a empresa tenha demonstracde &
fiscalizagio do trabalho a regularidade prévia quante aos vincules, 6&nus gue
lhe cabia, imple-se esta autuacdo.

Informa-ge, por fim, que este auto de infragde [oi lavrade no local da
inspeglo, conforme pardgrafo dOnico do art. 4° da Portaria 667/2021.

CAPITULACAO:

Art. 41, caput, cfc art. 47, caput, da Conaoclidacdc das Leis do Trabalho, ¢on
redacdoe conferida pela Lei 13.467717.

BASE LEGAL PARA PENALIDADE:

Art. 47, 'caput', da CLT, com redacdo dada pela Lei 13.467/2017 cfc Anexeo I, da
Portaria MTP 667/2021, alterada pela Portaria MTE 66/2024

ELEMENT co :

Inspegds no estabelecimente da empresa, entrevista com o8 empregadoes;
consulta ac sistemas institucionais do £5ocial, ndo apresentacgioco do reaglstro
prévic dos empregades.

OBSERVACAOQ:
Fica o autuade ciente que nesta data, decorrente do prezente auto de
infragae & com fundamente no dispeste noe art. 11 da Leli n® 10.5%3, de

06/12/2002, foi emitida a Wotificaclo para Comprovacao de Registro de Empregados
= NCRE n® 4-2.89%.250-1 {anexa a este auto de infracao), na gual o autuado flca
netificado a apresentar, no prazo de B dias uwtéis a partir da data da sua
ciéncia, por meio do Sistema de Escrituragidoe Digital da Obrigagdes Fiscails,
Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial, o5 registros de todoes o8 empregados
mencionados noe presente auto de infracie.

"h referida NCEE n&o necessita de zpresentacio de defesa especifica.”™

TRABALHADORES ALCANCADOS PELA INFRAGAO: i

ic Trabalhador CPF Admissio Funcao

1 -] N /112024 Ajudante de obra
Jomada dedarada: 07:30-17:30
eIF-aFT emitente: | R Documento gerado ra versio n® 125 de 23/12/2024 par 030775 (MatiN



Folha n® 5/5 AUTO DE INFRAGCAO N°© 22.899.250-8

F SH1L/2024 Vigia

3 27/11/2024 Ajudante de obra
q 21172024 Servente

R 27/11/2024 Ajudante de cbra
f Z7/11{2024 Ajudante de obra

Jomada dedarada: G7:30-17:30

7 271172024 Ajudants de chra
B 271172024 Ajudante de cbra

Jomada dedarada: 07:30-17:30

271172024 Ajudarte de obra
Jomada dedarada: O7:30-17:30

10 201172024 Ajudante de obra
Hesta dat lavrel & protoco Z 1 L m4 eletronica ¥ presants : R it
infracao, mpostc xr 5 £ has.

Local: PORTO ALEGRE/RS Data: 16/01/2025

Auditor-Fiscal do Trabalho
wigd |

=4% Documento assinado detronicamente ***+

Versao: 125

Cod. Autenticacdn: 55AZ08A41425FRA37TFAS4FEE4T74A0B3F-3
cF-2FT amitente: [ NN Documento gerade ra varsio n® 125 ce 33132024 por 030775 (Mat L
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