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IDENTIFICAGAO DO EMPREGADOR

Periodo da acdo: 04/11/2024 A 27/11/2024

Empregador:
CPF:

CNAE: 0161-0/03
LOCALIZAGAO: Fazenda Santa Mercedes, zona rural. Alto Paraiso-PR

ENDEREGO PARA CORRESPONDENCIA: _

DADOS GERAIS DA OPERAGAO

Empregados alcangados: 13

Registrados sob acgao fiscal: 02
Resgatados: 07

Valor bruto da rescisdo: R$: 95.536,79
Valor liquido recebido: R$ 80.035,79
Salarios atrasados pagos: R$ 33.513,33
FGTS recolhido: R$ (zero)

Numero de autos de infragdo lavrados: 12
Termos de apreensdo e guarda: 0

Termo de interdigdao do alojamento: 0
Numero de mulheres: 0

Adolescentes total: 0 - menor de 16 anos: 0
Numero de CTPS emitidas: 0

Numero de CAT emitidas: 0

Guias seguro desemprego emitidas: 0




MINISTERIO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO
GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZACAO MOVEL

RELAGAO DE AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS

1 228657644 0017744 Admitir ou manter empregado em microempresa ou empresa de
pequeno porte sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente.
(Art. 41, caput, c/c art. 47, §1° da Consolidacao das Leis do Trabalho, com redacao
conferida pela Lei 13.467/17.)

2 228657652 0017272 Manter empregado trabalhando sob condigbes contrarias as
disposigbes de protecao do trabalho, quer seja submetido a regime de trabalho forgado,
quer seja reduzido a condigdo analoga a de escravo.(Art. 444 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho c/c art. 2°C da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.)

3 228662851 1318349 Deixar de garantir a realizacdo de exames médicos ou realizar
exames médicos em desacordo com os requisitos previstos no item 31.3.7 e respectivos
subitens da NR 31. (Artigo 13 da Lei 5.889/1973 c/c itens 31.3.7, alineas "a","b", "c", "d" e
"e", 31.3.7.1,31.3.7.1.1, 31.3.7.1.2 e 31.3.7.1.3 da NR-31, com redagao da Portaria SEPRT
n® 22.677, de 22 de outubro de 2020.)

4 228662907 1318241 Deixar de elaborar e/ou implementar e/ou custear o PGRTR, por
estabelecimento rural, por meio de acbes de seguranca e saude que visem a prevencao
de acidentes e doencas decorrentes do trabalho nas atividades rurais, ou deixar de realizar

a revisao do PGRTR a cada 3 (trés) anos ou nas situacoes previstas no item 31.3.4 da NR
31. (Artigo 13 da Lei 5.889/1973 c/c itens 31.3.1 e 31.3.4 da NR-31, com redacdo da Portaria
SEPRT n° 22.677, de 22 de outubro de 2020.)

5 228662958 1318667 Deixar de fornecer, gratuitamente, aos trabalhadores rurais
Equipamentos de Protecao Individual - EPI, nos termos da Norma Regulamentadora n° 6
(NR 06). (Artigo 13 da Lei 5.889/1973 c/c item 31.6.1 da NR-31, com redacao da Portaria
SEPRT/ME n°® 22.677/2020.)
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6 228662982 1318861 Realizar transporte coletivo de trabalhadores sem autorizacdo
especifica, emitida pela autoridade de transito competente, acompanhada da respectiva
vistoria anual do veiculo, ou, na hipétese do subitem 31.9.1.1 da NR 31, sem certificado de
inspecao veicular emitido por empresa credenciada junto ao orgao de transito ou por
profissional legalmente habilitado com emissao de Anotacao de Responsabilidade Técnica
— ART. (Artigo 13 da Lei 5.889/1973 c/c itens 31.9.1, alinea "a", e 31.9.1.1 da NR-31, com
redacao da Portaria SEPRT/ME n°® 20.677/2020.)

7 228663415 2310554 Deixar de disponibilizar agua e/ou sabao e/ou toalhas para higiene
pessoal nas frentes de trabalho. (Artigo 13 da Lei 5.889/1973 c/c item 31.7.6, alinea "d", da
NR-31, com redacdo da Portaria SEPRT/ME n° 22.677/2020.)

8 228663563 2310775 Deixar de garantir, nas frentes de trabalho, locais para refeigao e
descanso que ofere¢cam proteg¢ao a todos os trabalhadores contra intempéries e que atendam
aos requisitos estabelecidos no subitem 31.17.4.1 da NR 31. (Artigo 13 da Lei 5.889/1973

clc item 31.17.5.4 da NR-31, com redagdo da Portaria SEPRT/ME n° 22.677/2020.)

9 228663580 2310325 Deixar de disponibilizar agua potavel e fresca nos locais de
trabalho, em quantidade suficiente e em condi¢des higiénicas, e/ou permitir a utilizacao de
copos coletivos. (Artigo 13 da Lei 5.889/1973 c/c itens 31.17.8.1 e 31.17.8.2 da NR-31,

com redacao da Portaria SEPRT n° 22.677, de 22 de outubro de 2020.)

10 228663814 0022047 Deixar o empregador enquadrado como microempresa ou empresa
de pequeno porte de anotar a CTPS do trabalhador no prazo legal. (Art. 29, caput, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, combinado com art. 15, incisos | e I, da Portaria MTP
671/2021.)

11 228663831 2310201 Deixar de disponibilizar, nas frentes de trabalho, instalagdes
sanitarias, fixas ou méveis, compostas de vasos sanitarios e lavatérios, na propor¢cao de um
conjunto para cada grupo de 40 trabalhadores ou fracao. (Artigo 13 da Lei 5.889/1973 cl/c

item 31.17.5.1 da NR-31, com redacdo da Portaria SEPRT/ME n° 22.677/2020.)
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12 228947871 0021849 Deixar de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a
admissao de empregado, no prazo estipulado em notificagao para comprovagao do registro
do empregado lavrada em acao fiscal conduzida por Auditor-Fiscal do Trabalho.
(Art. 24 da Lei n® 7.998, de 11/01/1990, combinado com art. 18, inciso |l da Portaria n°® 671
de 08/11/21 do Ministério do Trabalho e Previdéncia.)
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DA DENUNCIA.

E fato conhecido dos envolvidos nesta operagao — inclusive empregador — que todos
os empregados paraguaios tinham se evadido da fazenda e estavam em centro de
acolhimento sob indicagao do Ministério Publico do Trabalho, PTM Umuarama. A presente
fiscalizagao foi empreendida para se constatar a veracidade dos graves relatos colhidos pelo
parquet.

Merece ser dito que ainda que, por conta de outras noticias de fato, houve outras
fiscalizagbes durante o curso da operagao. A presente fiscalizagao ocorreu dentro daquilo
que ficou chamado de “operativo da mandioca”, no qual participaram o Ministério Publico do
Trabalho, o Ministério do Trabalho e o BPFron ( divisdo da PM que cuida da fronteira).

DA SITUACAO ENCONTRADA.

Na data de 04/11/2024, chegamos a Fazenda Santa Mercedes, em Alto Paraiso-PR.
Era o ultimo lugar onde aquele grupo de paraguaios, aliciados e indocumentados,
estivera trabalhando.

No Incal,_um dos trabalhadores ali encontrado, em depoimento

formalmente reduzido a termo, declarou:

‘que na semana passada o grupo de paraguaios estava nesta roca
onde o depoente esta trabalhando”
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Os trabalhadores eram pontos minusculos no horizonte. Eram poucos. Reunimos
todos, e eles aproveitaram a pausa para almogar.

Esses ai eram brasileiros. O

quadro era tipico: sem registro, [+ R s

sem EPI, sem agua, sem
banheiro, sem tenda para
almocar, e a boia-fria tinha sido

trazida de casa.

A situacao do transporte também nao era boa. O énibus fora arrematado num leildo e
tinha fardis quebrados. Nao tinha autorizacao do Detran para transporte de trabalhadores e

transportava combustivel e éleo lubrificante no seu interior.
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Foi dentro desse 6nibus que aproveitamos para conversar com quem era o gerente,

alter ego, chefe de turma, enfim, aquele que estava a frente do grupo de trabalhadores. Ele

recebia a alcunha de -_ “o- era figura central

em toda aquela histéria. Tinhamos conversado antes com os paraguaios e um depoimento
bem resume o que precisavamos descobrir.
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_ um desses paraguaios, em depoimento formalmente

reduzido a termo, tinha declarado:

‘gue o depoente estava em Salto Del Guaira e um colega disse que o
-fnha ligado pedindo gente para trabalhar na mandioca; que este
colega que falou com o depoente também ligou para o taxi a pedido de
-e o taxi trouxe trés pessoas; que era um Toyota wish e o mesmo
cobrou R$ 450,00 a corrida; que quando chegou que O-Ecebeu
o depoente e os colegas na chegada; que a casa ja estava preparada
e o depoente entrou na casa com os dois colegas; que eles foram os
primeiros a chegar; que nao tinha cama, mas tinha quatro colchoes;
que tem dois quartos; que o -t!eu cento e cinquenta reais cada um
para comprar comida; que o aluguel é R$450,00 por més; que
compraram gas, mercadoria, efc. que o-entrou dentro de casa
com muitas coisas e disseram que cada um ia receber aquilo, mas
tinha que pagar depois descontado do salario; que ndo se lembra do
fotal, mas eram equipamentos como facdo por R$ 55,00, luva por R$
25,00, balaio por R$ 70,00, enxadédo por R$ 50,00, lima por R$ 20,00,
sapatdo por R$ 100,00, garrafa de dgua por R$ 50,00; que se lembra
disso; que ele foi descontando aos poucos em cada semana de forma
que aqueles valores de producdo que estdo anotados na caderneta do
Bolachdo ndo eram pagos na totalidade; que sé recebiam uns

duzentos reais por semana; que o resto era para pagar divida;”

E ali estava 0-. Muitas vezes, esse tipo de pessoa é o chamado “Gato”, um
aliciador com recursos financeiros. Mas nesse caso, como se vera, ele ndo era isso. Ele se
mostrou um homem reto, fiirme nas palavras, no depoimento. Por todas as informacdes
colhidas nos depoimentos, foi considerado empregado e registrado como tal.
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_, em depoimento formalmente reduzido a termo, declarou:
“este lugar é a Fazenda Santa Mercedes do _que esta

aqui em seis pessoas colhendo vinte e cinco alqueires de mandioca; que
hoje é o terceiro dia de trabalho; que o 6énibus, o trator e o guincho

pertencem a_ que o depoente trabalha para eles dois;

que ninguém aqui tem CTPS assinada,; que aqui trabalha por big bag;”

Inquiimos e ele nos mostrou a
caderneta onde controlava tudo. Todos os
paraguaios e a produtividade deles estavam
la.

N&o constava da caderneta de-

_servidéo por divida. A venda

de produtos aos paraguaios, conforme

depoimento |
ot dretamente. por

No- depoimento, [ N NN

- sempre se refere ao [JJj e 2ol
como patrao. ¢ o pai d<lM Por forca |

do que entendemos, o pai de - nao se |

envolve com mandioca propriamente; sé cuida

de gado. A mandioca fica a cargo do filho.
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_ em depoimento formalmente reduzido a termo, declarou:

“que se lembra dos paraguaios e tem 0 nome deles todos anotados

nessa caderneta; que os nomes deles sé- dfgo,-
I - I, :-17¢m o

de la; que os mais velhos que estavam aqui eram o‘ outros trés;
que eles chegaram uns quatro meses atras; que esses trabalharam até
semana passada,; que trés chegaram na semana refrasada,; que teve
outros que vieram antes; que esse povo todo saiu do alojamento
quarta-feira passada;”

e
M=

'n' = }'H,__rq P
. *f F AL };I f g‘

E ele foi mostrando na caderneta o nome de - r*-,, JFM

cada um dos paraguaios que conheciamos '
adredemente, mencionando producao e tempo que eles

estavam trabalhando.

Diante disso, como posto num auto de infracao, chegamos as seguintes conclusdes:
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DA SERVIDAO POR DIVIDA

_ em depoimento formalmente reduzido a termo, declarou:

‘que assim que os paraguaios chegaram, eles foram morar numa casa
que pertence aos familiares do patréo; que ndo sabe quem é o dono
da casa, que la na casa néo tinha colchdo para todo mundo,; que quer
corrigir, que tinha colch&o para todo mundo, mas néo tinha cama, que
quando eles chegaram o[ tinha passado setecentos reais para dar
os trés primeiros para comprar comida deles; que a apuragédo é no fim
de semana e calculou quanto tinha que pagar para eles; que nao
descontou de vez; que passou umas quatro semanas para descontar;
que teve um que foi embora e ficou devendo; que esses trés Ultimos
que foram embora sairam devendo; que o- 0 -e o outro
que esqueceu 0 nome saliram devendo quatrocentos reais; que eles
trabalharam oito dias; que quando vem de la tem que pagar o taxi, ou
seja, o transporte do Paraguai para ca e as compras,”

Esse comportamento acima, obviamente, ndo pode. Nao é possivel que um
empregador arrebanhe trabalhadores no exterior, adiante um dinheiro, e depois cobre
individualmente do crédito trabalhista de cada trabalhador essa divida civil sem nada
avencado por escrito. Além do mais, cobrar pelo EPI, pelas ferramentas de trabalho e pela
prépria agua disponibilizada (garrafa de agua) € um caso nao so de servidao por divida; é

degradéncia.
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Em celular, foi-nos mostrado foto dos

trabalhadores dormindo no chao, sem cama.

Uma foto assim, € s6 um indicio, mas com a
confissdo do repesentante do empregador, nao ha

duvidas.

Ninguém tinha sido submetido a exame médico, tinha recebido cama e, além do mais,
tiveram que pagar pelo proprio transporte para vir do estrangeiro.

Por conta das dividas, os empregados nao recebiam mais que duzentos reais por

semana, apesar de fazer uma producao de até novecentos reais.

_ em depoimento formalmente reduzido a termo, declarou:

“‘que o trabalho na mandioca de alguém que trabalha bem é
quatrocentos, digo, novecentos reais por semana; que alguns dos
paraguaios ganhavam isso; que a questdo do EPI é por conta deles; que

cada deles traz sua garrafa; que o dinheiro aos trabalhadores quem

entrega é o -ou o -

No dia seguinte aquele depoimento, sentamos com os trabalhadores e contrapomos

as datas alegadas de chegada no Brasil, bem como producao individual, ao que estava
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disposto as anotacdes da caderneta. Chegamos a uma planilha com valores e ela esta
anexada a este relatério. Esquecendo 139, férias, FGTS e atendo somente as verbas
salariais, dos R$ $49.013,13 ( quarenta e nove mil e treze reais) que tinham de verbas
salariais, s6 tinham recebido R$ 15.500,00 ( quinze mil e quinhentos reais). Para fins
administrativos, esse pagamento parcial de verba salarial € um dos indicativos que,

juntamente com outros, apontam para a_configuracao de trabalho escravo.

Merece ser afirmado que o empregador, no curso da fiscalizagao, quitou todos os

haveres trabalhistas.

DO ALICIAMENTO E DO TRAFICO DE PESSOAS

O Cédigo Penal dispoe:

“Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar,
transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca,
violéncia, coacédo, fraude ou abuso, com a finalidade de
| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;
Il - submeté-la a trabalho em condi¢ées analogas a de

escravo,

Daqueles sete paraguaios, s6 um conseguia falar portugués. Dois diziam que
entendiam algo, mas nao falavam uma palavra da lingua portuguesa. Os demais nem
entendiam. Eram simplesmente conduzidos. Os trabalhadores tinham sido recrutados e
alojados mediante abuso para fins de submissao a condicao analoga a de escravo.
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Esses sao os sete paraguaios
indocumentados que foram trazidos para o

Brasil para trabalhar arrancando mandioca.

RLUICA DEL PARAGUAY
e Identidad Civil

e e e 8 g g L e e Y

L2

Cédula de ldentidad Civil

Eis aqui alguns deles recebendo os haveres rescisorios.
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A Instrucdo Normativa N° 2, de 8 de novembro de 2021, editada pelo Ministério do
Trabalho, vincula o auditor a declarar trabalho escravo nos termos la dispostos. Diante,
do caso aqui em tela, relacionaremos os dois unicos incisos do art. 23 cabiveis no

presente caso.

“1! - S&o indicadores de submissdo de trabalhador a trabalhos

forcados:
1.1 trabalhador vitima de trafico de pessoas;

1.2 arregimentacdo de trabalhador por meio de ameaca, fraude,
engano, coacdo ou outros artificios que levem a vicio de
consentimento, tais como falsas promessas no momento do
recrutamento ou pagamento a pessoa que possui poder hierarquico
ou de mando sobre o trabalhador;”

“2 - Séo indicadores de sujeicdo de trabalhador & condicdo
degradante:

2.1a 2.11 ( omissis);

2.12 auséncia de camas com colchées ou de redes nos
alojamentos, com o trabalhador pernoitando diretamente sobre

piso ou superficie rigida ou em estruturas improvisadas;
2.13 a 2.18 (omissis);

2.19 retencéao parcial ou total do salario;”

Diante do caso, ndo temos a menor divida em declarar trabalho escravo.
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As razoes decisivas para isso foram:

Primeira: houve ftrafico de pessoas. Aqueles sete paraguaios indocumentados
inegavelmente foram trazidos por

para trabalhar nas fazendas de
madioca que ele arrendava nessa regiao do Parana.

Durante a fiscaliza¢ao, soubemos que ele costumava entregar mandioca numa industria
chamada “Alimentos Lopes”.

007 FECLO

MOVIMENTA ?ES DE ENTREGA DE |
PERIODO: 01/05/2024 A

rorneceoor: 014211 [

CPFICNPJ
INSCRIGAD ESTADUAL: 9587400500

DATA ORDEM PLACA MOTORISTA NF NF
DE

RURAL
COMPRA

16109 1847638
16133 1854256
16153 1850471
16181 1858683
18174 1859768
16253 1880373
16272 1892855
16278 18828568
16293 1696799
16316 1008087
16327 1911130
16351 1916881

Tinhamos ido a essa empresa para responsabiliza-la por fazer parte da cadeia
produtiva.

06/05/24 ore02

D8/05724 076108
00524 076163
10/05/24 076204
11/05724 076235
21105724 076540
22/0524 076590
2305724 076623
24/05724 076659
2B/05/24 076713
20/05/24  OT6757
31/05/24 076841
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A empresa acabou sendo isentada de qualquer responsabilidade apresentando esse

relatério acima.

A ultima compra dele tinha sido em maio de 2024. A fiscalizacao ocorria em novembro
de 2024. A empresa afirmou que se recusara a continuar comprando dele porque, segundo
declaracoes verbais, ele estava utilizando paraguaios para trabalhar na colheita da mandioca

e a empresa, antevendo problemas futuros, se recusara a fazer parte daquilo.

Ou seja, tudo aponta para firmar que o que a Fiscalizagao conseguiu flagrar: era uma

pratica reiterada.

Segunda: houve pagamento parcial de salario. Fizemos um cotejo das declarag¢des dos
trabalhadores com as anotagtes na agenda d-( T ~brimos para a
empresa para nos comprovar qualquer pagamento que fosse, mas ela nao tinha repasse em
recibos de salario. Nada, por qualquer meio que o fosse, era formalizado. Mesmo sem recibo,
se o empregado afirmasse que tinha recebido, isso era abatido do devido pelo empregador;

Terceiro: Os trabalhadores “ndo-escravos”, ou seja, brasileiros, que encontramos
trabalhando estavam no limiar da degradancia: sem EPI, agua, exame médico, banheiro, local
para refeicao, boia-fria. Ou seja, os empregados pargauaios trabalhavam daquele jeito;

Quarto: A serviddo por divida colhida no depoimento, embora sem outro suporte
material de prova, foi muito verossimil: estavam endividados com as passagens, o prego do
EPI e das ferramentas de trabalho.

DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Para os resgatados nessa operacao nao foram emitidos CPF, PIS, RNM, nao houve
depdsito de FGTS em conta ou emissao de seguro-desemprego. Além do mais, o pagamento
dos haveres rescisorios foi feito diretamente aos trabalhadores, ou seja, fora do ambiente do
E-Social. Como cabe a este auditor, para fins meramente administrativos, & preciso haver
uma justificativa por isso ter ocorrido.

Nao houve um planejamento conjunto desta operacao. O parquet trabalhista, no intuito

de acelerar os procedimentos, abriu duas frentes na mesma fiscalizacao. Um Procurador
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outro foi ter com a industria destinataria da mandioca, a Amafil. Por conta de um TAC com a
AMAFIL, esta assumiu a obrigagcao de pagar pelo dano moral e pelo transporte dos
trabalhadores as 11:00h do dia 06/11/2024. Na outra frente perante o proprietario do
empreendimento, cuidou-se do pagamentos dos haveres trabalhistas.

Tudo foi feito apressadamente na celebracdo do TAC com a industria, ao mesmo
tempo em que, ja no dia seguinte (05/11/2024), abriu-se uma nova frente de fiscalizagao,
onde também ficou constatado trabalho escravo (este, noutro procedimento). A parte contabil
e de emissdo de documentacao ficou prejudicada. Houve um descompasso entre essas duas
frentes de fiscalizagao.

Entendemos a intengao e ha méritos nisso. Mas a propria natureza do trabalho da
auditoria nao se coaduna com a sucessao de atos nesta velocidade. Sopesando todos os
pros e contras da situacdo, de um lado, entendemos as razdes do parquet trabalhista em
querer trazer efetividade a momentos tao raros onde se consegue juntar instituicdes que,
ordinariamente, trabalhariam isoladas. Por outro, vemos que, se o procedimento de auditoria
fiscal ja € ordinariamente moroso, quando se resgata estrangeiros indocumentados, a
dificuldade do trabalho se eleva.

Entendemos que o procedimento de “documentagao de estrangeiros” foi gestado no
resgate de bolivianos das confecgoes em S@o Paulo. S@o imigrantes que praticamente
cortaram o vinculo com o pais de origem, ou seja, elas podem aguardar a tramitagao do
processo em instituicoes de acolhimento. Situacao diferente é a de estrangeiros resgatados
na fronteira ou quase fronteira, como foi o caso, € numa cultura temporaria, como é a
mandioca.

Sao realidades diferente que, talvez, merecessem tratamentos diferentes. E de se
pensar. Mas nao importa o caso, para a auditoria fiscal, o procedimento a ser adotado é o
mesmo. E o auditor fiscal do trabalho esta jungido a um procedimento muito rigido. Este
relatorio ndo é o local apropriado para se tratar do assunto. E meramente para informar a
escusa do cumprimento de formalidades administrativas tendo em vista o particular da
situacao. Este coordenador esteve em contato direto com Brasilia no curso da operacao e,
diante do caso concreto ( mormente por os empregados estarem ha muito tempo em centro
de acolhimento aguardando a fiscalizacao — prazo de estadia vencido, somado ao fato da

Policia Federal ndo estar na operacao — o setor da Policia Federal é quem viabilizaria um
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cadastramento rapido e agil dos indocumentados ) , entendeu-se esta como a melhor decisao
a ser dada ao caso. Os valores rescisorios, todos devidamente apurados por estes auditores,
foram quitados. Também houve pagamento de dano moral e foi providenciado o transporte

até o Paraguai.

DO ENTENDIMENTO JURIDICO

Transcreve-se agora excerto de manual interno sobre o entendimento administrativo

que vincula a interpretacao do Fiscal ao valorar esse tipo de situacao:

“Em verdade, é estarrecedor que muitos ainda desconhegam que o arcabougo juridico
que sustenta a proteg¢ao do trabalhador contra a escravizagao encontra-se munido de outros
diplomas legais anteriores e que vao além do art. 149 do Cdédigo Penal, materializando o
compromisso no pais com a erradicagao dessa pratica ao tempo em que oferece ao
trabalhador uma prote¢ao mais ampla e segura.

Isso para ndao mencionar que as instancias administrativa e penal sdo, salvo
excegbes expressas, independentes entre si, vale dizer, é perfeitamente possivel que uma
mesma conduta seja reprimida na seara penal sob  a forma de um tipo incriminador e
também o seja no ambito administrativo por forca de convencgdes internacionais com forga
de lei das quais o Brasil & signatario (conforme veremos a seguir). Ndo ha relagcdo de
condicdo entre uma e outra, e seria absurdo que o Estado Brasileiro ficasse inerte em
face da exploragdo do trabalho escravo, com flagrante violacdo da dignidade humana
dos trabalhadores e frustracao do interesse publico da sociedade, apenas para efeito de se
aguardar o decurso do processo penal. Tal medida seria transportar para os
trabalhadores e a sociedade em geral o 6nus do tempo do processo penal, ou seja, algo
completamente incompativel com o principio da prevaléncia do interesse publico que
deve reger a agcdao administrativa. Eis as razbes pelas quais o frabalho escravo, a despeito
de possuir um tipo incriminador no Cadigo Penal, possui diagramacao prépria para efeito de
seu combate na seara administrativa.
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~No que se refere as convencoes citadas das quais o Brasil é signatario, assumindo
internacionalmente o compromisso de reprimir o trabalho escravo, podemos destacar as
Convengoes da OIT n.° 29 (Decreto n.° 41.721/1957) e 105 (Decreto n.° 58.822/1966), a
Convengao sobre Escravatura de 1926 (Decreto n.° 58.563/1966) e a Convengado
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n.°
678/1992); todas ratificadas pelo Brasil, com status normativo de leis ordinarias, plenamente
recepcionadas pela Carta Constitucional de 1988, e todas contendo dispositivos que
prevéem a adocao imediata de medidas legislativas ou ndo necessarias para a erradicacao
do trabalho escravo.

Nas linhas seguintes, referimo-nos a alguns dispositivos que julgamos relevantes para
que nao mais impere a lastimavel confusao com o tipo penal. Vejamos, inicialmente, o que

nos informa o Pacto de San José da Costa Rica em seus artigos 2 e 6 (item 1):
Art. 2 - Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no art.1

ainda nédo estiver garantido por disposicbes legislativas ou de outra
natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de 10 acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposi¢ées desta
Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que

forem necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Art. 6 - 1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e
tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sédo
proibidos em todas as formas.

(grifos nossos)

Note-se que o Pacto de San Jose tanto prevé a adogao de medidas de outra natureza
— que nao a mera edicao de leis — para efetivacao dos direitos e liberdades que tutela,
como também esbog¢a um conceito eldstico abrangendo todas as formas de escravidao.

A Convencao 105 da OIT, anterior ao Pacto de San Jose (ratificada em 1966) reforca

a idéia de que é necessaria a adocao de medidas eficazes de combate ao trabalho escravo.

Vejamos o que nos informa o seu artigo 2%
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Art. 2° - Qualquer Membro da Organizacgao Internacional do Trabalho que

ratifique a presente convencao se compromete a adotar medidas

eficazes, no sentido da abolicao imediata e completa do trabalho forgado

ou obrigatodrio, tal como descrito no art. 1° da presente convencgao.

(Grifo nosso)

Também é imprescindivel mencionar o que dispde a Convenc¢ao Suplementar — de

1956 — sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafego de Escravos e das Instituicoes e

Praticas Analogas a Escravatura, cujo artigo 1° nos parece também bastante esclarecedor

acerca da caracterizagao do trabalho escravo, em especial as alineas a e b:

Art. 1° - Cada um dos Estados Partes a presente Convencdo tomara

todas as medidas, legislativas e de outra natureza, que sejam viaveis e
necessarias, para obter progressivamente e logo que possivel a abolicdo

completa ou o abandono das instituicbes e 11 préticas seguintes, onde
quer ainda subsistam, enquadrem-se ou ndo na definicdo de escravidéo

que figura no artigo primeiro da Convencéo sobre a escraviddo assinada
em Genebra, em 25 de setembro de 1926:

a) a serviddo por dividas, isto é, o estado ou a condi¢éo resultante do fato

de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de
uma divida, seus servicos pessoais ou os de alguém sobre o qual
tenha autoridade, se o valor desses servicos ndo for
equitativamente avaliado no ato da liquidacdo da divida ou se a

duracéo desses

b) servicos néo for limitada nem sua natureza definida;b) a servidao, isto

c)

é, a condic¢ao de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo
costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra
pertencente a outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa,
contra remuneracao ou gratuitamente, determinados servigos,
sem poder mudar sua condigao; (grifamos)
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o B e

esse modo, resta evidente tanto a possibilidade de o Poder Executivo editar medidas
necessarias a repressao do trabalho escravo, o que se encontra previsto nas leis ordinarias
supra mencionadas, como também o fato de que o conceito utilizado pela Administragao
Pablica reporta-se as convengoes (leis) referidas, isto €, embora possua elementos
comuns ao tipo previsto no art. 149 do Cédigo Penal, em momento algum se
confundem os conceitos utilizados numa e noutra esfera.

Assim, temos que o conceito de trabalho escravo para fins administrativos € mais
amplo do que aquele previsto no Codigo Penal. E nem poderia ser diferente, haja vista
que a politica criminal garantista em vigor no pais (que nos parece correta para esta
seara) volta-se — em especial — para a prote¢do do tatus libertatis do réu. No caso
concreto sob anadlise, ndo estamos a cuidar de processo penal. Ao contrario, a agado
administrativa volta-se para o atendimento do interesse publico, dai decorrendo todas as
prerrogativas de que dispbe a Administragdo, inclusive as presungdes de legitimidade e
veracidade que recaem sobre seus atos.

Nesse sentido, ja decidiu com acerto a propria Justica Federal da Segao Judiciaria do
Para (Subse¢ao de Maraba) na exemplar decisao, em sede de antecipagao de tutela, do Juiz
Federal Francisco Hélio Camelo Ferreira no processo 2005.39.01.001038-9. Vejamos:

“(...) Consoante estabeleceu o art. 2° da Portaria n.° 540/2004 do MTE,
‘a inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrera apos decisao
administrativa final relativa ao auto de infragcao lavrado em decorréncia
de acao fiscal em que tenha havido a identificagdo de trabalhadores
submetidos a condi¢cdes analogas as de escravo”.

Neste aspecto, o fato de ndao haver em curso processo judicial penal ou
trabalhista relacionado ao fato ndao configura pressuposto para inser¢ao do

empregador no seio da lista, fato que finda por fragilizar toda a tese do demandante.

O alcance das convencdes internacionais com status de lei federal, ratificadas
pelo Brasil, ao longo do século XX, nao podem sofrer “contingenciamento conceitual”
em face de norma penal posterior (Lei n.? 10.803/2003, que alterou a redacao do tipo

previsto no art. 149 do CP). A confusdo entre os conceitos apenas aproveita aqueles que
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exploram o trabalho escravo e que agora tentam valer-se de um conceito mais
estrito e de um processo mais longo para se manterem impunes, numa tentativa que, a todo

custo e sem qualquer escrupulo, buscam associar ao Estado de Direito.”

DA CONCLUSAO E DOS ENCAMINHAMENTOS.

Diante dos fatos retromencionados e do entendimento acima posto, caracteriza-se a
situagao la encontrada como redugao a condi¢ao analoga a de escravo.

O processo devera ser remetido ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério
Publico Federal para que o orgao delibere como achar de direito.

Maringa, 06/01/2025
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