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|- MOTIVAGAO DA ACAO FISCAL:

Solicitagao de realizagdo de agéo fiscal por parte Ministério Publico Estadual
da Comarca de Aragargas-GO, tendo em vista o recebimento, por aquela instituicdo,
de denuncia da existéncia de trabalho escravo (anexo 01),

I~ IDENTIFICACAO DA EMPREGADORA (anexos 04, 05, 06, 07 e 08):

a) EMPRESA:
Raz&o Social: BERC ETANOL E AGRICULTURA LTDA.
CNPJ: 09.064.477/0001-07

Enderego: Rodovia BR-070, km 426, a direita, Zona Rural de Aragarcas/GQ (a
construgao da Usina de Alcool ainda ndo teve inicio),

W

b) SOCI0S:

1 — SADA PARTICIPACOES S/A.
CNPJ: 97.482.897/0001-79

End.: Rua Gustaf Dalén, n® 151, Distrito Industrial Paulo Camilo de Qliveira Pena,
Betim-MG. CEP 32.530-510.

> -
CPF:
End.:

' ¢

¢) INTERMEDIADOR DE MAQ-DE-OBRA ( “GATO");

NOME: Clauder Carlos ilei i de mao-de-
obra, portador da Cl R idente e
domiciliado na Rua
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Il - DADOS GERAIS DA OPERAGAO:

*Obs.1: INCLUIDOS os trabalhadores moradores locais que ndo foram resgatados.

**Obs.2: um dos 144 trabalhadores encontrados em condi¢bes degradantes nédo
compareceu para recebimento de suas verbas rescisorias.

**0bs.3: INCLUIDOS os valores das despesas com passagens e alimentagdo para
retorno dos trabalhadores aos estados de origem e EXCLUIDOS os valores
correspondentes as rescisbes de 48 (quarenta e oito) trabalhadores moradores
locais que também tiveram seus contratos de trabalho regularizados (foram
admitidos e demitidos) pela BERC ETANOL.

IV- DA EMPREGADORA E SUA ATIVIDADE ECONOMICA:

A empresa BERC ETANOL E AGRICULTURA LTDA, CNPJ
09.064.477/0001-07, estava iniciando o plantio de cana-de-aglcar na Fazenda
Veredas para formagéao de viveiros. Estes, futuramente serdo utilizados como mudas
para formag&o de canaviais que servirdo de matéria-prima para funcionamento de
industria de biocombustiveis. O inicio das operagbes da Usina esta previsto para
2012. De acordo com o contrato social, dentre outros, é objeto social da empresa: a)
produgdo, comercializagdo e industrializagdo de combustiveis de origem vegetal e
derivados; b) produgao, cultivo e comercializagdo de mudas em geral; c) co-geragéo
de energia elétrica. A socia & a empresa Sada Participagbes S/A,
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empresa de Holdings de instituigées ndo financeiras, com sede em Minas Gerais.
Tanto essa quanto aquela fazem parte de um grande grupo econdmico denominado
"Grupo SADA”, controlador de dezenas de empresas no pals.

V - DESCRICAO DA SITUAGAO ENCONTRADA

Em agéo fiscal iniciada em 10/03/2010, pelo Grupo Especial de Fiscalizagéo
Rural de combate ao trabaiho escravo do estado de Goias, nas Fazendas Funil (Co-
ordenadas Geogréficas: S 15°53'19.7" e WO 51°51°36.0") e Veredas (Coordenadas
Geogréficas: S 15°52'27.6" ¢ WO 51°31'31.9"), administradas pela empresa BERC
ETANOL E AGRICULTURA LTDA, CNPJ: 09.064.447/0001-07, situadas nas mar-
gens da Rodovia BR-070, na zona rural do municipio de Aragargas e Montas Claros
de Goids, respectivamente, foram encontrados em condigdes degradants de traba-
Iho & moradia, 144 (cento e quarenta e quatro} empregados rurais, assim caracteri-

zado em razdo dos motivos adiante expostos, T em nome da
teposia omprogacrs [N .
"Condominio Cana Barro ma -obra’, CEl 51.205.69031-82, para laborar no corte

e plantio de cana-de-agUcar para a BERC ETANOL, usina de bionergia que futura-
mente sera instalada na regido.

As referidas fazendas pertencem 2 empresa Transzero Transportadora de Ve-
iculos Ltda que repassou, através de contrato de comodato, a posse das mesmas a
empresa Berc Etancl e Agricultura Ltda, sendo que tanto esta quanto aquela perten-
¢em ao grupo econémico Sada Participacdes S.A (CNPJ; 97.482.897/0001-79).

a) DAS INSPECOES INICIAIS:

O grupo de fiscalizagio, composto por trés Auditores-Fiscais do Trabalho, um
Procurador do Trabalho e Trés Policiais Rodoviarios Federais, iniciou os trabalhos
visitando a Fazenda Funil, localizada ha cerca de 45 km da cidade de Aragargas. L4
encontramos cerca de 40 (quarenta) trabalhadorss cortadores de cana; a maioria
destes trabalhadores estavam parados porgue néo teriam aceitado o prego pelo me-
tro de cana cortada ofertado pela empresa; no local havia 02 (dois) 6nibus, sendo
que nenhum deles possula autarizagdo do orgao competente de transito para trans-
porte coletivo de passageiros; os trabalhadores estavam prontos para trabalhar, mas
néo possuiam os EPls necessdrios (n@o tinham mangotes e nem oculos; as luvas
eram inadequadas, de raspa de couro: as perneiras eram inadequadas, sem prote-
¢ao do joelho; um trabalhador mostrou a cicatriz de um corte que sofreu no joelho
¢om © podédo); a dgua para beber, tanto das garrafas termicas guanto para reposigdo
que estava dentro de um 6nibus estava morna; ndo havia instalagdes sanitarias; ndo
havia kits de primeiros socorros: ndo havia mesas e cadeiras para tomar refeigbes.
Dadas as situagdes de risco grave a que estavam sendo submetidas os trabalhado-
res, interditamos as atividades de corte plantio de cana & pedimos para que os tra-
balhadores retornassem para as cidades onde estavam abrigados (Aragarcas e
Montes Claros de Gois) e nos aguardassem em seus alojamentos.

Dando prosseguimento, dirigimos, par volta das 10h, para a Fazenda Vere-
das, ha cerca de 40 km da Fazenda Funil, em dire¢do a Montes Claros de Gofas,
onde estaria sendo realizado o plantio de cana, quando, no caminho, cruzamos com
um Snibus com 28 (vinte e oito) trabalhadores retornando da Fazenda Veredas para
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o Povoado de Ponte Alta do Araguaia, local onde estavam abrigados. A equipe fez o
retorno na rodovia e os Policiais da PRF fizeram a abordagem do &nibus; conversa-
mos com o0s trabalhadores e eles disseram que estavam retornando porque nao ha-
via cana suficiente para se plantar; a equipe suspeita que os trabalhadores foram
retirados do servigos para que a fiscalizagado nédo os encontrasse no local, uma vez
que todos estavam sem registro; tais trabalhadores disseram ainda que haviam sido
trazidos das cidades de Viradouro e Terra Roxa, em Sao Paulo, 02/02/2010 p
naquele mesmo 6nibus onde estavam sendo transportados (Placa'ﬁ

conduzido pelo motorista || G 2 maicria havia sido tra-
zido no dia 03/02/2010 de Séo Paulo e todos afirmaram estar sem suas CTPS ano-
tadas (sem registro); afirmaram também que estavam “tirando” uma produgdo em
torno de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por més no plantio da cana. Entao liberamos o
onibus e pedimos para que os trabalhadores nos aguardassem em seus alojamentos
no Povoado de Ponte Alta do Araguaia, municipio de Montes Claros de Goias.

Continuando as atividades, dirigimos-nos para Montes Claros, onde encon-
tramos 03 (trés) alojamentos com trabalhadores da empresa: o primeiro, no Hotel
Caranda, com 28 (vinte e oito) trabalhadores, sendo razoaveis as condigoes de mo-
radia deste local, exceto pela falta de lavanderias (trabalhador lavara as roupas, bo-
tas e outros objetos na pequena pia do banheiro e nao tinha onde secar); falta de
local para refeicao (comiam nos quartos sentados nas camas); falta de limpeza por
parte do empregador; e falta de agua potavel e fresca para beber. A maioria desses
trabalhadores teria vindo para o local atraves do Sr.ﬁum outro “gato” da em-
presa Cana Barro), no inicio do més de margo e todos estavam com suas CTPS re-
tidas. Segundo o locador, quem alugou o imovel para abrigar os trabalhadores foi o
Srino segundo alojamento havia 21(vinte e um) trabalhadores dormindo em
redes e colchdes de péssima qualidade colocados diretamente no piso; nac havia
armarios; o unico banheiro existente ndao possuia porta; tambem nao havia roupas
de cama; sequer havia uma cadeira para os trabalhadores sentarem (s6 havia mes-
mo o0s colchoesinhos no chao); no terceiro alojamento (Rua Alagoas, 102, centro,
Montes Claros de Goias) havia 21 (vinte e um) trabalhadores e s6 06 (seis) camas,
sendo que os demais 17 trabalhadores so receberam colchéo e travesseiro e dormi-
am no chao (nao havia camas). Todos estes trabalhadores haviam sido trazidos de
de Julho-MT, direta ou indiretamente através do Sr.JJJl] 2 pedido do Sr.
, responsavel pela prestacao dos servigos a usina Berc Etanol.

A

4

Fotos 01 e 02- Trabalhadores sentados sobre garrafas e dormindo em colchdes colocados direta-
mente sobre o piso, na Alameda Caranda, 157, Centro, Montes Claros de Goias-GO.

Prosseguindo as inspec¢des, voltamos em diregao a Aragargas e visitamos a
Fazenda Veredas, onde estavam sendo plantados aproximadamente 1600 hectares
de cana-de-agucar; la encontramos alguns trabalhadores contratados de forma irre-
gular como prestadores de servigo pessoa fisica, proprietarios de tratores, sendo
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que um deles tinha um empregado também sem registro; apesar de haver bastante
cana para ser plantada, nao havia nenhum trabalhador no local, pois os mesmos
haviam sido dispensados por volta da 10h da manha.

Depois fomos visitar os dois alojamentos dos trabalhadores que foram trazi-
dos de Terra Roxa e Viradouro (em SP) e estavam abrigados no Povoado de Ponte
Alta do Araguaia. Na primeira casa havia 15 trabalhadores numa casa com 04 quar-
tos e 02 banheiros; todos estavam dormindo no chéo; tal casa havia sido alugado
pelo Sr outro “gato”), mas quem pagava o aluguel eram os trabalhadores (R$
250,00 por mes); nao era realizada limpeza e nem asseio do local; também nao ha-
via mesas nem cadeiras. Na segunda casa havia outros 14 trabalhadores que nem
colchdes haviam recebido (os proprios trabalhadores trouxeram de Séo Paulo os
colchdes velhos). Esta casa também havia sido alugada pelo Sr mas quem
pagava o aluguel eram os trabalhadores (R$ 200,00 por més, mais a energia); la foi
encontrado um trabalhador bastante debilitado que ha trés dias estava de cama com
fortissimas dores na coluna e sem nenhuma assisténcia da empregadora. Todos
esses trabalhadores haviam sido contratado ulo pelo Srh pedido

ertencente ao Sr.|| N

do "gatc’qe trazidos no énibus Placa
-prestadnr e servigos de transportes para o Sr.

g

Fotos 03 e 04- Alojamentos no Povoado de Ponte Alta do Araguaia. Na foto da direita, o trabalhador

doente com dores na coluns, > [N

Por fim, retornamos para a cidade de Aragargas e comegamos a visitar os
alojamentos dos trabalhadores _migrantes. No primeiro havia 09 (nove) trabalhado-
res, a maioria trazida pelo Sr_nm dia 11/02/2010, no

olal e era usado para transporta-los para o campo, pertencente ao Sr.
W outros vieram para o local porgue algum colega havia ligado, a
pedido de um dos “gatos” “e comunicado que estavam
contratando; um desses trabalhadores estava doente, com dengue, ha 14 (quatorze)
dias, nao recebendo nenhuma assisténcia da empresa, pelo contrario, 0 mesmo ha-
via sgj iti co (situado na Rua
Dra ) foram_encontrados
04 trabalhadores, sendo que trés deles dormiam em redes e um, o Sr.

Il diretamente no chéo forrado somente com sua rede, uma vez que nao havia
conseguido instala-la.
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Fotos 05 e 06 — Alojamentos em Aragargas-GO. Na foto da esquerda, um trabalhador dormia na rede
e outro no chao, forrado apenas com pedagos de pano.

VI- DAS NORMAS DE SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO RURAL INFRIN-
GIDAS:

01- Falta de seguranca no transporte de trabalhadores: todos os onibus
de transporte de trabalhadores estavam sem autorizagdo do érgao competente de
transito para transporte de pessoas, o0 que ndo garante que os mesmos tenham pas-
sado por vistorias técnicas capacitadas; motoristas sem curso especifico para trans-
porte de passageiros, conforme exigéncia do codigo de transito brasileiro; objetos
soltos sendo transportados juntamente com os trabalhadores;

Fotos 07 e 08- 6nibus utilizado no transporte de trabalhadores rurais. A direita, ao fundo, instalagao
sanitdria que ndo era usada e ndo estava devidamente fixada, com sérios riscos de acidentes.

02- Falta de instalagoes sanitarias: nao havia nenhuma instalagao sani-
taria nas frentes de trabalho no campo. Os trabalhadores faziam suas necessidades
no meio do mato ou do canavial;

03- Falta de fornecimento de vestimentas de trabalho: nao foi fornecida
nenhuma vestimenta de trabalho, sendo que os trabalhadores laboravam com rou-
pas rasgadas, com membros superiores expostos aos riscos de acidentes;

04- Falta de protecdo contra intempéries por ocasido das refeigbes
(trabalhadores expostos a radiacao solar): ndo eram disponibilizadas protegoes
nos Onibus (toldos). Os trabalhadores tomavam refeigdo sentados no chao ou sobre
suas garrafas térmicas, expostos as intempéries. Ressalta a completa falta de con-
forto nesses locais, sem mesas e cadeiras para os trabalhadores tomar suas refei-
goes;
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05- Falta de instituicdo de pausas : os trabalhadores declararam laborar
no corte de cana das 7h as 15h ou 16h e sé param para almogar por alguns minutos.
Nao havia instituigdo de pausas para descanso nos periodos de trabalho, bem como
por ocasiao das refeicoes;

06- Falta de fornecimento de agua potavel, fresca e em condicdes hi-
giénicas nas frentes de trabalho: os cortadores de cana traziam agua para beber
de suas proprias casas, colhidas diretamente de torneiras; a agua disponibilizada
para reposicao nos o6nibus, aléem de quente, estava acondicionada em recipientes
Sujos;

Foto 9- recipiente usado para levar “agua potavel” para as frentes de trabalho.

07- Falta de materiais de primeiros socorros nas frentes de trabalho:
nao havia, nas frentes de trabalho de corte e plantio de cana, nenhum material para
a prestag@o dos primeiros socorros para casos de emergéncias. Houve relatos de
acidentes com o facao de cortar cana (podao) sendo que o trabalhador teve iue

amarras sua camisa iara conter o sangramento (vide termo de depoimento de

08- Falta de fornecimento de repositores hidroeletroliticos (sais mine-
rais) para os trabalhadores: nenhum trabalhador recebia tal fonte de reposicéo.
Ressalta-se que a atividade de corte de cana é considerada como atividade pesada
(de acordo com o guadro n° 3, do Anexo 3, da NR-15, da Portaria MTE n° 3.214/78),
sendo que o gasto de energia dos trabalhadores rurais deve ser reposto com des-
cansos regulares (ao longo da jornada e ao seu término) e com ingestdo de uma
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dieta equilibrada (alimentagédo e reposigao hidroeletrdliticas). Saliente-se, também,
que a reposicao hidroeletrolitica & essencial, notadamente nas atividades de corte
de cana, devido as grandes perdas de liquidos e sais minerais através da transpira-
¢ao e do esforgo fisico;

09- Falta de fornecimento e substituicao de EPIs (Equipamentos de
Protecédo Individual) adequados aos riscos e em perfeito estado de conserva-
¢ao: foram encontrados trabalhadores laborando sem 6culos de protegdo e sem
mangotes; as luvas dos cortadores de cana ndao eram adequadas (raspa de couro) e
machucavam as mao dos trabalhadores; as perneiras também eram inadequadas e
nao protegem os joelhos. E mesmo os poucos EPIs fornecidos ndo o eram em quan-
tidade suficiente (s6 uma unidade} Ou seja, para o trabalho no dia seguinte tinham
que usar EF'I sut ou molhadu ms 955'95 rara;mente secam ﬁe um clla para autm

X L ‘ el T8 .-l.a-,» R""'

*#

I*:'F

vas @ perneiras inadequadas,

10- Falta de dgua e sab&o nas frentes de trabalho, para realizacao da
higiene pessoal antes da tomada de refeigdo: as atividades de corte e plantio de
cana produzem grande sujidade no corpo dos trabalhadores sendo necessaria a
disponibilizacao de locais adequados para limpeza das méos para tomada das refei-
¢Oes, o0 que nao era garantido pela empresa. Tal fato possibilita a contaminagéo das
refeigbes, pelas proprias maos dos trabalhadores, o que pode provocar disturbios
intestinais graves;

11- Falta de condi¢gdes de conforto e higiene por ocasido das refei-
¢oes: trabalhadores alimentavam-se sentados no chao, sob torrées ou em cima de
garrafas termicas;
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12- Falta de acompanhamento e assisténcia médica aos trabalhado-
res: constatamos, através de entrevistas com os cortadores e plantadores de cana,
uma completa auséncia de assisténcia médica nos canaviais. Ressalta-se que foram
encontrados trabalhadores doentes nos alojamentos (um com fortes dores na coluna
e outro com dengue) sem receber nenhuma assisténcia médica por parte da empre-
gadora. Também, foi relatado caso de acidente do trabalho em que um trabalhador
sofreu corte profundo no joelho esquerdo, sendo que o mesmo sé fora encaminhado
para assisténcia médica cerca de 6h apos tal infortunio, conforme Termo de Decla-
ragbes do mesmo (em anexo, SLH e diligéncia efetuada junto ao Hospital
Municipal Getulio Vargas, em Aragargas-GO, onde o mesmo foi atendido;

Foto 11- Sr. I trabaihador vitima de acidente no corte de cana-de-agtcar que néo teria
recebido assisténcia imediata da empresa. Veja que a pemeira néo protege, como deveria, o joelho

do trabalhador.

13- Alojamentos em condi¢oes precarissimas: trabalhadores trazidos de
outras regides (MA, SP, PE, PA, MG e MT) abrigados em condigbes desumanas nas
cidades de Aragargas, Montes Claros de Goias e no Distrito de Ponte Alta. Tais tra-
balhadores eram encaminhados para casas e barracos velhos que nao possuiam
nenhuma estrutura para recebé-los. A maioria estava dormindo com os colchoes
instalados diretamente no piso, sendo que alguns nem colchdes receberam (trouxe-
ram de casa, compraram do proprio bolso ou estdo dormindo no chao); sem mesas
e cadeiras para tomar refeigcéo; sem limpeza e higiene; tomando agua de torneira;
sem roupas de cama; sem armarios individuais para a guarda de objetos pessoais;
sem 0 minimo de conforto; banheiros sem portas; sem fogdes e sem utensilios de
cozinha; falta de lavanderias (trabalhador tendo que lavar as roupas nas pias dos
banheiros) dentre muitas outras irregularidades;
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14-  Falta de fornecimento de alojamentos e refeigdes gratuitas aos tra-
balhadores contratados em outras localidades: a maioria dos trabalhadores ru-
rais migrantes temporarios, contratados em outros estados, ndo recebia refeicao e
alojamentos por parte da empregadora, conforme determina a Convengao Coletiva
de Trabalho da categoria do estado de Goias. Tais trabalhadores ou tinham que pa-
gar pela alimentacdo e pelo aluguel das casas onde moravam ou tinham estes valo-
res descontados de seus salarios;

[’

Foto 12- Como ndo receblam refeigio, cada trabalhador fazia seu almogo no dia anterior ou na madrugada, e o levava para as
frentes de trabalho no campo. Na foto, 0 almogo constituia-se apenas de amoz com leijao e alguns padagos de frango;

15-  Falta de local adequado para transporte, guarda e conservacao
das refei¢cdes: constatamos que mesmos os trabalhadores que foram contratados
em outras regides nao recebiam alimentagao da empresa. Tais trabalhadores prepa-
ravam suas proprias refeigdes, na madrugada, colocavam em marmitas proprias e
as guardavam dentro de sacolas, nas frentes de trabalho. A fiscalizagédo constatou
que tais sacolas sao colocadas no chéo, expostas as intempéries, situagao que ex-
pOe os trabalhadores ao risco de desenvolvimento de doengas infecciosas, especi-
almente grastroenterites;

Foto 13 e 14- sacolas depositadas sobre o chio, onde ficavam guardadas as mmitas.
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Vil- DO ALICIAMENTO E TRANSPORTE IRREGULAR DE TRABALHADORES DE

'OUTRAS REGIOES (FRAUDE):

Aproximadamente trés quartos dos cerca de 200 (duzentos) trabalhadores ru-
rais envolvidos no plantio da cana de agucar foram recrutados e contratados irregu-
larmente em outros estados da federagdo, ao arrepio das normas que regulamentam
tal contratagdo, previstas na InstrugBo Normativa n° 76 de 15.03.2009 do MTE. Tais
trabalhadores foram trazidos, direta ou indiretamente, dos estados do MA, PI, MT,
SP e MG, sem as CDTTs (Certiddo Declaratoria de Transporte de Trabalhadores).
Com isso, ndo foram firmadas, na origem, as condigdes de trabalhado a serem ob-
servadas pelo empregador, como saldrio, fomecimento de alojamento, refeigao e
retorno & localidade de origem. Também néo foram providenciadas as anotagdes
nas Carteiras de Trabalho dos empregados € nem realizados os exames médicos
admissionais.

Uma turma desses trabalhadores foi arregimentada na cidade da Anajatuba-
MA pelo Sr. , através de outro aliciador daquela regido, conhecido apenas
comdFara convencer os trabalhadores a vir para Goias, o “gatn”ieria
feito falsas promessas (fraude} afirmando, dentre outras, que os trabalhadores teri-
am direito ao seguro desemprego ao final do coentrato, o que sabe-se é totalmente
descabido nos contratos de safra.

Segundo depoimento de varios desses trabalhadores {copias em anexo) os
mesmos tiveram que pagar ao Sr. [JJilila quantia de R$ 220,00 (duzentos e vinte)
reais pela passagem de Anajatuba-MA até Aragargas-GO.

Veja trechos de depoimentos dos trabalhadores:

v . .Que referide *gatoe’ | proreten emprego no corie de cana
durante 06 meses a um ano, alimentacdce e alojamento, *tudo per conta
do patriioT; Que ne dia 22.01.2010 saiu de Anajatuba, num Snibus lo
tado *com gente sentado no chio & em péd~; Que tal dnibus fol arruma-
do pe‘loh pela Sra. [ tan-ém aliciadora de méc-de-obra em
Anajatuva; Que pagou RS 220,00 (duzenktos e wj i 1 =

B o::2 oagar a passagem...” {depoimento M

ques} ;

[

“.que o Sr. M conhecido como “pamonha’, ligou para o Sr. [

gque vive no Povoado de {uebra, Municipio de Anajatuba, pedin-
do gue arregimentasse uma turma de cerce de 40/50 trabalhaderes para
trabalhar durante trés meses, no corte de cena crua, & trés meses no
corte da cana queimada, no EsLado de Golds; gue o Sr. naac
digee ao depoente para quem ele iria trabalhar em Golds, limitando-
s= a dizer que o trabalho era para uma usina; gue o Sr. disse
ao depoente gue =le Leria direitc ao scguro-desemprego; gue o 5T
Jinicr nfo prometeu alodjamento nem refeigfo, mas disse gue iria alu-
gar uma casa pars of trabalhadores; que o Sc. fretou um &ni-
bus para trazer os trabalhadores; que o Sr. velo junto oom a
tirma de trabalhaderes gus lotow um Snibus, mas regressou aoc Mara-
rh&o no mesmo dia, no mesme Snibus; gue o5 Lrabalhadores pegaram RS
220,00 de passagen diretamente as Sr. que o depoente saiu de
Anadjatuba no dia 22.01.2010, juntamente com outros 46 Lrabalhadores,
no Gnibus fretade pelo Sr. [ chegande em Aragargas no dia
24 .01.2010; gue a0 chegar em Aragarcas, o Sr.iligau para o
ﬂr._ que veio recepoionar og trabalhedores, juntamente com o©
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Sr. gque trabalha com ele...* (depoimento de _
“Due o Sr. trouxe o Sr. | dc Terra Roxa-3P para tra-
balbar com midguinas agui em Aragarcas, na Fazenda Funil e Veredas na
plantagdo de cana-de-agicar; Que encioc o Sr. ac agui che-

gar ligou para o declarante e cominicou gus os Srs.

ambos reepongdvels pela empresa Cana Barro, ¢ falou gque estes =sta-
vam “precisando de gente para fazer o plantio de cana”; Que entdo o
declarante falou gue iria arrumar "como de fate arrumel o pessozl
pars vir para cd, 14 trabalhadores*; Que fol passado, pelo Sr.

gue os trabalhadores iriam ser registrade desde gquandc agui
chegasse, pols atéd entfo ninguém Lrabalhava sem registro “porgue era
Para a usina @ tal"; Que entlo o declarante contabou outros 13 tra—
balhadores e vieram com num Anibus do Sr. F alugado pele
_ Que foram direto para Ponte Alta, Povoado pertencente ac
Municipio de Montes Clarcs de Golds: Que além de sua turma mue veic
de Viradourc, outra turma com outros 16 trabalhadores veic nas meg-
mas condigdes de Terra Roxa-5P, também num Snibus do S5t

alugado pelo - T (Termo de Depoimento de

_—

Varios outros depcimentos, prestados pelos trabalhadores aos Auditores-
Fiscais do Trabal curador do Trabalho, confirmam a pratica de aliciamen-
to por parte do S Termos erm anexo).

No mais, conforme declaragdes dos trabalhadores, um grupo de cerca de 30
(trinta) trabalhadores, descontentes com as condigBes a que estavam sendo subme-
tidos, abandonaram o empregoe e retornaram para ¢ estado do Maranhéo, no inicio
do més de margo deste ano. Tais trabalhadores néo teriam recebido seus direitos
rescisdrios e nao tiveram garantido o direito de retorno aocs locals de origem. Alguns
teriam voltado somente com o dinheiro da passagem e outros tiveram que tomar
emprestado ¢ valor da passagem para voltarem as suas cidades.

Os fatos acima descritos sdo tidos pela Legislagdo Brasileira como ilicito pe-
nal. Com efeito, 0 § 1° do artigo 207 do Cddigo Penal colbe uma das formas de alici-
amento de trabalhadores, precisamente aquela feita mediante fraude (falsas pro-
messas) ou aguela que ndo assegura ao trabalhador condigdes de retornar ao seu
domicilio, tendo ele sido recrutado para trabalhar em outra localidade.

VIIl- OUTRAS INFRACOES CONSTATADAS:

Varias outras infragGes trabalhistas foram constatadas, tais como: a) cobranga
pelo fornecimento de EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual): uma turma de 28
{vinte e oito} trabalhadores que estavam alojados no Povoado de Ponte Alta declara-
ram ter sido descontados de seus saldrios referente ao més de few/2010 o equiva-
tente a RS 150,00 (cento e cinglenta reais) pelo forecimento de marmitas, botinas
e bonés; b) atraso e pagamento a menor de saldrios; ¢) falta de recolhimento de
FGTS: a empregadora iniciou os servicos em jan/2010 e néo foi comprovado o reco-
lhimento de valor alguns referente ac FGTS; apropriagdo indébita previdenciaria:
desconto do trabalhador e ndo repasse & Previdéncia Social (vide copia de recibos
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de pagamento de salario com tais descontos em anexo); d) retencdo de documen-
tos: 103 (cento e trés) carteiras de trabalho dos empregados estavam retidas no es-
critdrio do suposto empregador (“gato”), na cidade de Barra do Gargas-MT.

T e P
Foto 15- 103 (cento e trés) CTPS apreendidas no escritério de contabilidade da empresa do “gato”,
praticamente todas retidas irregularmente por mais de 48h, sendo que algumas estavam no poder do
suposto empregador ha mais de 02 meses

IX - DA TERCEIRIZACAO ILICITA DAS ATIVIDADES:

A terceirizagdo consiste na existéncia de um terceiro especialista,
chamado de fornecedor ou prestador de servigos, que com competéncia, habilidade
e qualidade técnica, presta servigos ou produz bens, em condigOes de parceria, para
a empresa contratante, chamada de tomadora ou cliente. As caracteristicas basicas
da terceirizagao ou subcontratagdo de servigos sdo: a) especializagao do trabalho;
b) a diregao da atividade pelo fornecedor: ¢) a sua idoneidade econémica e d)
inexisténcia de fraude.

A jurisprudéncia consagrada no Enunciado 331 do TST (Tribunal
Superior do Trabalho) estipula para a validade da terceirizagao: que sejam os
servicos especializados ligado a atividade-meio do tomador e prestado sem
pessoalidade e subordinagao direta. O que exclui a possibilidade de terceirizacao da
atividade-fim ou focada, bem como exige a interveniéncia da empresa interposta
para bloguear a subordinagao direta entre o prestador e o tomador de semvico.

A terceirizagdo no Brasil, apesar da sua atual disseminagdo, nédo
recebeu a devida preocupagéao legislativa, inexistindo no nosso ordenamento juridico
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norma legal que discipline a matéria. Nesse contexto, a Auditoria Fiscal do Trabalho
tem constatado um avango vertiginoso da pratica da terceirizagdo das atividades
empresariais, antes circunscritas as atividades ndo essenciais i consecucgao dos
seus objetivos finalisticos e hoje espalhadas, inclusive, nas atividades principais e
permanentes das empresas tomadoras de servigos de terceiros.

A terceiriza¢&o vem sendo utilizada, em parte, com o objetivo Gnico
& exclusivo de redugéo dos custos da produgdo, fato esse que, insofismavalmente,
resulta num total descumprimento das normas trabalhistas, em flagrante prejuizo
aos trabalhadores, mormente nos aspectos pertinentes & seguranga e saude no
ambiente de trabalho. A criatividade perniciosa e a ganancia pelo lucro facil do
empresariado brasileiro, salvo honrosas excegées, desvirtuou a finalidade precipua
da terceirizagdo, utilizando-a como meio de fraude e frustragdo dos direitos dos
trabalhadores.

No exame dessas questdes, deve-se estar atento para as formas
embutidas ou sinuosas, através das quais se procuram encobrir situagbes
nitidamente tuteladas pela legislagéo geral do trabalho. Nunca sers excessivamente
avisado quem procurar desvendar, nas entredobras dos fatos a sua frente, a
verdadeira realidade incubada ou latente, muitas vezes ignorada, em ssus efeitos
juridicos, pelas préprias partes. Mister se faz garantir protegdc aos segmentos
sociais marginalizados, minoritarios e, conseqlentemente, excluidos do processo de
produgéo e repartigdo de riquezas.

No caso sob exame, face as circunstincias decorrentes dos fatos
detectados, estamos diante da prética de intermediacéo ilicita de méo-de-obra.

De fato, @ empresa Berc Etanol e Agricultura Ltda repassou a
execucao das atividades dg plantio de cerca da 1.600 {um mil e sei
de cana-de-aglcar para um terceiro, o trabalhador agricola

Esse trabalhador constituiu, em nome de um am
epoimento em anexo), a empresa individual
CNPJ: 11.442,314/0001-60, e pegou uma procuragac com amplos poderes dessa
firma para representacéo e administragio. Foi em nome desta empresa que o Sr.
Clauder firmou o contrato de prestacéio de servigos com a BERC ETANOL para o
plantic de cana. No entanto, apés a constituigdo de tal empresa, o Sr.
descobriu que ndo poderia contratar, em nome da mesma, trabalhadores rurais em
razdo de a CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas), que ndo era

rural, ndo o permiti. Entdo, o Sr. I constiviv um
ermersgacres, o rome o sua oo
Fesposa de um outro trabalhador, sendo que na verdade essas duas

mulheres nago passavam de e desse condominio
(denominado : 51.205.89031-82,
cujo nome Fantasia era “Cana Barro Mao-de-obra”) o Sr. contratou mais de
200 (duzentos) trabalhadores rurals, sendo que boa parte, 63 (sessenta e tras),
estava sem registro e com suas Carteiras de Trabalho sem anotacéo.

Veja trecho de depoimento do préprio Sr. IR

“... que para firmar o contrate de
constituiu a firma indivi
te servigo chamado
trabalbadar rural e la Xilian
depoente constituiu a firma individua ME e pegou uma
procuragdo da firma, através da rgados amplos poderes de

representacae e de administragdo da mesma; que antes de %SW

GRUPG BADA, o depoente descobriu que a firma individual

L que desta forma, o
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—néo poderia contratar trabalhadores rurals, em fungdo do CNAE da firma,
que neo era da area rural; gue para contratar lrabalhadores rurals, o dencente precisav.

de um - ondeminio em nome de
denominado
ANA BARRQ MAQ-DE-OBRA); que a .
¥

esposa do Sr L prasta servigo de

rurais para o Condeminio, através de dois Gnibus: que a Sra,
esposa do depaente; que as Sras. dab&lham em casa, Nao exercendo

nenhuma atividade empresarial; que a empr RC ETANCL E AGRICULTURA LTDA.,
do GRUPO SADA, e o Sr. et o grupo, firmaram
contrato com a firma individual através do qual a

contratada seria responsével pelo corte e transporte da muda de cana-de-aglicar,
sulcagdo, plantio de modo geral e transporte de pes : i

contrato de sublocagac de mao-de-obra entre a firmM
ISR (A SARFO MAO'DE-O3RA) mas

elxou sel contador incumbido da tarefa de assim fazé-lo; que a mao-de-obra necessariz
para a formacéo das Javouras de ¢ ' ' '
contratada pelo Gnnﬂminiuw
MAQ-DE-OBRA); oente & empregado do Condomini

onde se encontra registrado como
o-de-obra, mas na pratica é o responsavel pelo servigo...”

Apesar de o referido contrato de prestacdo de servigos ter sido firmado
entre as empresas Berc Etanol {contratante) eh quem
de fato administrava e executada todas as atividades contratadas era o Sr.

© qual havia criado um Ca
em nome de sua espesa

ao INSS (CEl 51.205.65031-82)
da esposa do trabaihado Célio
ambas donas de casa, para o Unico
res rurals, denominado “Cendominio Cana Barro méo-de-

Criou-se, de forma desvirtuada, a figura juridica conhecida
como condominio de empregadores rurais De fato, pela legislacdo brasileira,
condominio de empregadores rurais “é a unido, de produtores rurais, com o objetivo
de contratagéo, em nome desse grupo, de empregados rurais, onde & dado, para um
desses produtores, poderes para essa contratacéo e para a administracao dessa
mao-de-obra rural em nocme do grupo”. Mas no caso em epigrafe, o condominio
criado (Condominio Cana Barro méo-de-obra) foi constituido de pessoas fisicas sem
nenhuma relagao com as atividades rurais, e que segundo as préprias declaragdes
do S/ nZo exercem nenhuma atividade empresarial, sendo na verdade
apenas donas de casa. Tal condominio ndo passava de uma empresa de fachada,
constituida exclusivamente para fraudar direitos trabalhistas basicos dos
empregados. As duas pessoas que formavam tal condominio eram, na realidade,
donas de casas.

A bem da verdade, as Sr’s._apenas concedgram

seus dados cadastrals para constituigdo de uma matricula junto & Previdéncia Social
para contratar trabalhadores com o fim de prestar de servigos, sem, contudo, dar
cabo das responsabilidades dai advindas com o funcionamento. Criou-se um
empreendimento (condominio Cana Barrg) com o intuito tnico de atender um dos
objetivos primordiais do objeto soclal da BERC ETANOL, qual seja, o cultivo e
colhelta de cana-de-aglcar. Falece-lhes, portanto, capacidade econémica e
profissional.
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Como a administragdo das atividades ficava de fato nas maos de um
“gato” (aliciador de mao-de-obra), a maioria das normas de prote¢ao ac trabalhador
estavam sendo infringidas. Além da falta de registro, foram detectadas varias outras
imegularidades, tais como: retengdo indevida de 103 (cento e trés) carteiras ds
trabalho dos empregados, pagamento a menor de salarios, falta de recolhimento de
FGTS, total descumprimento das normas de seguranca € saude no trabalho rural,
dentre muitas outras.

Como apurado, a empresa prestadora de servigos contratada nao
detinha capacidade econdmico-financeira-administrativa para arcar com as
respensabilidades decorrentes dos custos da gestdo empresarial a gue se arvorou
empreender.

A prova de que a prestadora ndo detinha capacidade administrativa
e econdmico-financeira ficou cabalmente demonstrada com a faita de recursos para
recolhimento do FGTS desde quando comegou a contratar (jan/2010) & pela grande
quantidade de cheques sem fundos usados no pagamento de salarios dos
trabalhadoras e que haviam sido descontados no comércio local (algumas copias em
anexo). Acrescente-se a isso a total desorganizagdo efou inexisténcia de
documentagdo comprobatdria do cumprimente da legislacdo trabalhista, A pessoa
encarregada da contabilidade do condominio, Srh sequer
era contador, apesar de trabalhar no local ande acreditava-se ser um escritério de

contabilidade que prestava servicos & suposta empregadora,
(Condominio Cana Barro).

Do exposto, desconsideraram-se os registros levados a efeito pafa
prestadora, tendo os como invélidos, conforme preceitua o artigo 9° da CLT, em face
da contratagéo dos trabalhadores ter side efetivada por uma interposta pessoa, sem
a necessaria idoneidade para fazé-lo. Desconsidera-se a personalidade juridica (no
caso, por equiparagdo, por tratar-se de suposto empregador, pessoa fisica
equiparada a pessoca juridica) para o especifico fim de nao produzirem efeitos
pertinentes aos registros efetivados. Logo, confere-se como legitima empregadora a
tomadora BERC ETANOL E AGRICULTURA LTDA, tnica capaz de suportar os énus
que dos contratos derivam. Atribuem-ihe a responsabilidade pelo cumprimento das
obrigagbes dos contratos com os corolarios que dele decorrem, inclusive créditos
rescisorios. Desta feita, a conduta violadora da empregadora concemente A
auséncia do competente registro, ndo efetuados tempestivamente, cuja obrigagéo
lhe cabia, & ihe insita, nos termos acima consignados, com a conseqlente
incidéncia, dentre outros de principio da primazia da realidade sob a forma, da boa-
fé dos contratos, o principlo da protegao, in dibio pré operdrio, o da intangibilidade
salarial, que possui feigdo de cardter alimentar e, especialmente, o da
irenunciabilidade de direitos, ainda que frente a crises de qualguer sorte, em razdo
do risco do empreendimento pertencer, exclusivamente, a quem angaria os
resultados lucrativos.
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X - AGOES ADMINISTRATIVAS EXECUTADAS:

De acordo com os doutrinadores, o trabalho sob condigbes
perigosas — perigo manifesto de mal considerdvel — enseja rescisio indireta com
base no artigo 483, ¢, da CLT. Hugo Gueiros Bemardes, abordando maus-tratos,
sustenta que este preceito do artigo 483 consolidado “esta estritamente ligado ao
cumprimento de normas e recomendagdes de higiene e seguranca nos locais de
trabalho. Se exposto a risco evidente para a sua satde ou Incolumidade fisica e até
mesmo mental ou psiquica, o empregado pode pedir a rescisdo indenizada do
contrato”.

Hugo Gueiros Bernardes ainda segue afirmando que: “Comprovada
pelc empregado a situacdo de perigo manifestc de mal considerdvel, ndo importa
que tal situagio esteja ausente das normas e recomendag¢des oficiais, pois o
empregador tem o dever de vigilancia e rasponde por culpa in vigifando. O perigo
manifesto € o risco evidente que se revela ac observador atento, o mal consideravel
€ o resultado previsivel da exposigao ao referide risco e que pode afetar a
integridade  fisica, mental ou psiquica do trabalhador de modo a tomar
imprescindivel e inadiavel a adogédo de medidas de protecio ou prevengao®.

Dessa forma, o pressuposto essencial tipificado na justa causa em
tela e a preventividade.

Dorval de Lacerda ressaita esse aspecto, dizendo: “O dispositivo da
alinea ¢, em exame, tem cardter preventivo. Ndo visa aos fatos consumados, que se
regerdo pela lei de acidentes, Na verdade, correr perigo significa iminéncia do
evento, mas nao a sua consumacgio". Ja José Martins Catharino esclarece a norma
em comento dizendo que “N&o é necesséric que o 'perigo manifesto' produza dano &
pessoa do empregado, e sim, apenas, que possa causar 'mal consideravel™.

Pode-se, neste particular, emprestar do Direito Penal o conceito de
maus-tratos na licdo de Nelson Hungria comentando as normas do art. 136 do
Codigo Penal: “O crime de maus-tratos, segundo o dito artige, é o fato de guem,
dolosamente, expde a perigo a vida ou salide de pessoa sob sua autoridade, guarda
ou vigilancia (...) quer privando-a de alimentagdo ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de
correcdo ou disciplina. A especial relacéio intercedente entre os sujeitos ativo e
passivo pode ser de direito plblico ou administrativo®.

a) Das rescisdes dos contratos de trabalho:

Diante do descumprimento de preceitos minimos de dignidade da
pessoa humana, por parte da smpregadora em relagdo a seus empregados,
conclulmos que nde poderiamos permitir que os empregados |4 permanecessem em
razdo da degradéncia a gue estavam sendo submetidos. Por isso, com base em
varios dispositivos constitucionais, informamos & verdadeira empregadora, Berc
Etanol, a necessidade da retirada dos trabalhadores rurais migrantes temporarios
daquela condigéo, para resguardar-lhes os direitos fundamentais que ihes eram
negados naquela relagéo de emprego, que também contrariava alguns tipos penais’.

1 Artigo 149 do Cédigo Pena
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Com efeito, ao amparo do artigo 483 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho?, propusemos a verdadeira empregadora, a empresa BERC ETANOL as
seguintes condigbes: a) a regularizagdo dos contratos de trabalho de todos os
trabalhadores rurais contratados por interposta pessoa (a “empresa de fachada”
Cana Barro), tanto dos trabalhadores migrantes quanto dos moradores locais: b) a
rescisao dos contratos com as consequentes quitagdes de todas as verbas de todos
0s 143 (cento e quarenta e trés) trabalhadores migrantes temporarios encontrados
em condicoes degradantes; c) o ressarcimento dos gastos com passagens de ida e
volta; d) o pagamento de R$ 100,00 (cem reais) para cada um dos 143
trabalhadores resgatados, para despesas com alimentagdo durante a viagem de
retorno aos estados de origem.

b) Do pagamento das verbas rescisérias:

A diregao da empresa BERC ETANTOL E AGRICULTURA LTDA
NAo se negou a assumir as responsabilidades e, logo que comunicada, tomou
providéncias para regularizar os contratos de trabalho e efetuar as rescisdes de 144
(cento e quarenta e quatro) trabalhadores, para os quais foram emitidos
requerimento de seguro-desemprego especial de trabalhador resgatado.

Ty -

Fotos 16, 17, 18 e 19 - pagai'nenl das rescisbes dos contratﬁs de trabalhbi reéli-
zado no férum da Comarca de Aragargas-GO, em 23.03.2010.

“ ™Art. 483. O empregado poders considerar rescindido o contrato e pleitear a devida indenizacdio quando:

a) forem exigidos servicos superiores as suas forcas, defesos por lel, contrdrio aos bons costumes, ou alheios
ao contrato;

c} correr perigo manifesto de mal considerdvel;

d) ndo cumprir o empregador as obrigagfes do contrato:*
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Ao todo, foram realizadas 143 (cento e quarenta e trés) rescisbes
indiretas de contrato de trabalho e igualmente emitidas 143 (cento e quarenta e trés)
requerimentos de seguro desemprego para os trabalhadores resgatados, os quais
estavam alojados em situagio de degradéancia.

X| - AUTOS DE INFRAGAOQ E INTERDIGAO LAVRADOS (anexo 25 e 25):

a) Da interdigdo das atividades: diante do descumprimento de obrigagées minimas
de prote¢do ao trabalhador, por parte da empregadora em relagic aos seus empre-
gados, algumas delas geradoras de risco grave e iminente, foram interditadas, no
dia 11.03.2010, as atividades de corte e plantio manual da cana-de-aglcar nas refe-
ridas fazendas até que se cumpram as exigéncias elencadas no respectivo termo de
interdig@o, Tal interdicio foi levantada no dia 24.03.2010.

b) Das autuagdes: ao todo foram lavrados 24 (vinte e quatro) autos de infragdo a-
baixo relacionados:

ID | N°do Al Emeanta Capitulagao Infracao

01 | 019218581  000DQ10-8 | arl. 41, caput, ¢a | Admitir ou manter empregade sem a
Caonsolidagdo das Leis do | respective registro em livro, ficha ou
Trabalha. sislema eletrbnico competente.

02 [ 019218486 1314696 |arl. 13 da Lei n®| Deixar de disponibllizar lavanderia
£.889/1973, ele itarm | aos trabalhadores.

31.23.1, alinea "e", da NR-
3, com redacdc Cda
Portaria n® 86/2005.

03 | 019218621  000057-4 |arl. 74, § 2° da | Deixar de consignar em registro
Consolidag8o das Leis do | mecdnico, manual ou  sistema
Trabalho. gletrdnico, os hordrios de entrada,
saida e pericdo de repouso
afetivamenta praticados paio
empregado, nos estabelecimentos
com mais de 10 (dez) empregados.

04 | 01921861-3 001192-4 | arl. 1° § 1° da Lei n® | Deixar de comunicar av Ministério do
4,923, da 23.12.1965. Trabalho & Emprego, até o dia 7
{sete) co més subseglente ou no
praze definido am regulamento, o
Cadastro Geral de Empregados e
Desempregades (CAGED).

05 | 01921840-1 1310020 |arl. 13 da Lei n®| Deixar de realizar avaliagbes dos
5.888/1973, c/c item 31.3.3, | riscos para a seguranga e salde dos
alinea *b", da NR-31, com | trabalhadores ou deixar de adotar
redagc da Porlaria n® | medidas de prevengdo e protegio,

86/2005. com base nos resultados das
avaliagies dos riscos para a
sequranga = salde dos

trabalhadores, ou deixar de garantir
que todas as atividades, lugares de
trabalho, maquinas, equipamentos,
ferramentas e processus produtivos
. s@jam seguros e em conformidade
i com as normas de seguranga e
| salde.

06 | 01921841-8 [ 1310151 |art. 13 da Lei n°|Dexar de Iimplementar agoes de
= 5.886M1973, ¢/c item 31.51 | seguranga e salde que visem 2
da NR-31, com redagdo da | prevengao de acidentes e doengas




Pégina 23 de 41

Portarla n® 86/2005.

decorrentes do trabalho na unidade
de produgdo rural ou implementar
aghes de seguranga e salde em
desacordo com a ardem de prioridade
estabelecida na NR-31.

07 | M921842-7 | 1310232 |art. 13 da Lei n®|Deixar de submeter trabalhador g
5.889/1973, clc itam | exame medico admissional, antes
31.51.3.1, alinea "a", da | gue assuma suas atividades.

NR-31, com redagdo da
Portaria n® 86/2005.

0B | 01821843-5 | 1312774 |art. 13 da Lei n® | Transportar trabalhadores em veiculo
5.889M1973, cic  item | de transporie coletive de passageiros
31.16.1, alinea "&", da NR- | que ndo possua aulorizagdo emitida
31, com redagdo da | pela autoridade de fransito ¢
Portaria n® 86/2005, competente. B i

09 : 01921844-3 | 131464-5 |art. 13 <da Lei n° | Deixar de fornecer aos trabaihadores, |

: 5.889/1973, cic  Item | gratultamente, eguipamentos de
31.201 da NR-31, com | protegic individual.
redagdo da Portaria n°
86/2005.

10 | 019218451 [ 131363-0 |art. 13 da Lel n° | Deixar de disponibilizar, nas frentes
5.889M1973, cfc item | de trabalho, instalagdes sanitarias
31.23.34 da NR-31, com | compostas de vasos sanitdrios e
redacio da Portaria n° | lavatorios.

BE/2005. )

11 | 01921860-5 | 000009-4 |art. 53 da Consolidagdo | Reter, por mais de 48 (quarenta e
das Lais do Trabalho, aita) horas, CTP3 recebida para

anotagfo.

12 | 01921847-8 | 1313444 |art. 13 da Lel n°|Deixar de disponibilizar local
5.8B80/1973, clc  item | adequado para preparoc de alimenlos
31.23.1, alinea "d", da NR- | aos trabalhadores.

31, com redagio ca
Portaria n® 8672005,

13 | 11921838-7 001386-0 | arl. 444 da Consolidagdo | Manter empregado trabalhando sob
das Leis do Trabalho. condigdes conlrarias as disposigoes

de protecéo ao trabalho.

14 | 01921850-8 1313738 |arl. 13 da Lel n°|Deixar de disponlbllzar camas no
| ; 5.880/1973, clc item | alojamento ou disponibilizar camas
' 31,2351, alinea "a", da | em desacordo com o disposto na NR-
| NR-31, com redagdo da | 31.

i Portaria n° 86/2005. .

115 | 019218494 | 1313460 [arl. 13 da Lei n®|Manter dreas de vivéncia que nao |

| 5.889/1973, c¢lc  item | possuam condigbes adeguadas de

- 31.23.5.1, alinea "a", da | conservag3o, asseio e higiene.
NR-31, com redagdo da
Portaria n® 86/2005. |

16 { 01921851-6 | 131374-6 |art. 13 da Lei n°. Deixar de dotar o alojamento de
5.889M973, colc  item armarios individuais para guarda de
31.23.5.1, alinea "b", da  objetos pessoais.

MR-31, com redagio da

. Portaria n® 86/2006.

17 | 01921852-4 | 1314726 |art. 13 da Lei n® Deixar de fornecer roupas de cama
5.889/1973, «c¢lc  item adeguadas as condicdes climaticas
31.23.5.3 da NR-31, com | locais.
redagdo da Portaria n®

- 86/2005. -

18 | 01821853-2 | 1314750 |art. 13 da Lel n® Deixar de disponibilizar, nos locais de
5.889M973, <¢/lc item frabalho, dgua potavel e fresca em

. 31.23.9 da NR-31, com  quantidade suficiente.

. redagdoc da Portaria n"

I B86/2005. .

| 19 | 019218541 | 131307-0 [art. 13 da Lei n°| Fornecer equipamento de protecao
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5.889M973, ok

" item :
31.201.1 da NB-31, com

individual inadequado ao risco ou |
deixar de manter os equipamentos de

redagio da Portaria n° | protego individual em perfeito estado
86/2005. de conservacdo e funcionamento.

20 | 01921855-9 | 131037-2 |art. 13 da  Lel n° | Deixar de equipar o estabelecimenio
5.889M973, cic  item | rural com material necessdrioc A .
31.5.1.3.6 da MR-31, com | prestagio de primeiros socorros,
redacdo da Portaria n®
B6/2005. _ .

21 | 01921856-7 | 131401-7 |al. 13 da Lei n° | Deixar de adolar os procedimentos
5.889/10873, cfc item 31.3.3,  necessérios, quando da ocorréncia
slinea "g", da NR-31, com | de acidentes e doengas do trabalho.
redagdo da Portaria n®
B6/2005.

22 | 01921857-56 | 131410-6 |(art 13 da Lei n°| Deixar de garantir a remogio do
5.885/1973, clc item | trabalhador acidentadn, em caso de
31.5.1.3.8 da MR-31, com | urgéneia, sem  &nus pEra o
redagdo da Paortaria n® | trabathador.

B6/2005.

23 101821858-3 [ 131210-3 farl. 13 da Lei n°|Permitr que maguina, eguipamento
5.889/1973, clc  item | ou Implemento seja operada por
31.12.1, alinea "b", da NR-  trabalhador n&o capacitade ou nao |
31, com redagdo da | qualificado.

_ Portaria n® 86/2005.
24 | 019218460 | 1313428 jart. 13 da Lei n°| Deixar de disponibilizar locais para

5.885M973, ol itern
31.23.1, alinea "b", da MR-
31, com redagdo da
Portaria n° 86/2005.

refeigao aos trabalhadores,

XIl - DA DURAGAO DAS CONDIGOES DE DEGRADANCIA:

O tempo em que os 144 (cento e quarenta e quatro) trabalhadores resgatados
estivem submetidos as condi¢bes degradantes de trabalho e moradia varia de 04
(quatro) a 90 (noventa) dias, conforme data da admissao {vide quadro abaixo).

Xill - RELAGAO DE TRABALHADORES PREJUDICADOS:

NOME DO TRABALHADOR RURAL:

ADMISSAO:
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* Trabalhador nao compareceu para receber suas verbas rescisorias.

XIV - CARACTERIZAGCAO DO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO:
1. CONCEITOS:

1.1 Tipo Administrativo e Tipo Penal.

Antes de adentrar no conceite de trabalho escravo, faz-se necessario estabe-
laecer diferengas entre os tipos penais e os irabalhistas-administratives. Conforme
leciona a doutrina administrativa a tipicidade € consectario légico do principio da le-
galidade estrita que informa o Direito Administrativo. O Estado é autorizado a proce-
der pela lei, enquantc o particular pode fazer o que a lei nao proibe.

No entanto, ao legislador € impossivel prever fodos os casos concretos gue
possam advir. Dal a uniformidade da doutrina e jurisprudéncia em se dizer que a
tipicidade administrativa é de conteldo mais elastico. E assim, inclusive, em relagao
ao direito administrativo sancionador:

“Como bem cbtempera SABBAD S0ARES, o Direito Administrativo sancionador distingue-se
do Dirsito Penal, em termos praticos, por trés aspectos: (&) a culpa € de rigor, e ndo o dolo
{i.e., a culpa ndo precisa vir expressa no tipo, divergamente do gue ocorre no Direito Penal, ut
artigo 18, par. dnico, do CP); {b) o Direito Administrativo sancionador é um Direito sumamente
preventive @ ndo preventivo-repressivo, como & o Direito Penal; e (c) prevalece, no campo de
agao do Direito Administrativo sancionador, oz ilicitos de perigo abstrato @ — acresga-se —
03 de mera desobediéncia. A par disso, aduza-se ainda que os tipos administrativos sdo,
de regra, mais abertos que os lipes penais estritog, gue vazam normas penals incrimina-
doras (e, no entanto, ainda assim s0 — ou devem ser — lipos).

o)
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Enfim, do Direito Penal proviria, ainda, o principic da tipicidade, de modo a ndo permitir ¢ e-
xercicio absolutamente discricionario da poiestade sancionatdria administrativa. Trata-se, po-
rém, de um principio de tipicidade relativa, ja gue ndo se justifica, pelo ambitc de incidéncia
do Direite Administrativo sancionador (bens, direitos & atividades), aplicar & hipdtese o princi-
pio da fragmentariedade, t80 caro ao Direito Penal.”

FELICIANG, Guilherme Guimaraes. Scbre a Competéncia da Justiga do Trabalho para Cau-
sas de Direito Administrativo Sancionador, REVISTA ELETRONICA DO TRIBUNAL REGIO-
MNAL DO TRABALHO DA 15° REGIAQO. Revisia n. 26. Campinas: 2005. P. 99 e ss.

Como bem leciona FELICIANQ, o Direlto Penal é indicado por principios pro-
prios como ¢ da fragmentariedade. Ou seja, conforme a ligao da teoria do direito pe-
nal minimo, a sangdo & liberdade deve ser utilizada como ultima ratio emn toda e
qualquer sociedade, sob pena de o proprio ordenamento juridico perder legitimidade
ao se tornar inaplicavel pela grande gama de situagdes que condena.

Doutra ferma, o Direito Administrativo Sancionador admite o tipo com certa
abertura, para que o Poder de Policia possa alcangar situagbes que o legislador
(mens legislatoris) nao previu, mas, pela interpretagao teleologica, é possivel deter-
minar com certeza que ¢ sentido da nerma (mens Jegis) tem por finalidade alcancar
o fato.

1.2 CONCEITO

Na medida em que a doutrina trabalhista avanga no sentide de categorizar
novas praticas de lesdo ao ser humano ha, por conseqiéncia logica, a sensibiliza-
¢do do Poder Legislative que é levado a dar uma resposta protetiva. Por vezes o
legistador opta por sancionar o fato diretamente pelo ordenamento penal, diante de
sua gravidade, Neste ponto, o direito penal passa a ter a definigdo legal da questéo
laboral enquanto o préprio ordenamento trabalhista, em seu sentido esirito, ndo o
tem.

E o caso, por exemplo, do assédio sexual tipificado no art. 216-A do CP. Na
hipotese o legislador conceituou o assedio sexual por chantagem, apesar da doulri-
na e jurisprudéncia laboral conhecerem, também, 0 assedio sexual por intimidagéo
(gue @ realizado n&o pelo superior, mas pelog proprios colegas). Ou seja, ¢ jurista
laboral ndo esta adstrito a¢ conceito de assédio sexual informado pelo Caédige Pe-
nal. Sendo espécie de discriminagdc no ambiente de trabalho, havendo leséo & per- '
sonalidade do trabalhador, haverd dano e, portanto, direiio a reparacgao.

De toda forma, quando o operador do direito trabalhista encontra fato gque po-
de ser enguadrado comao assédio sexual por chantagem utiliza, em aplicacdo analé-
gica, o dispositivo penal. Neste caso, ao contrario do direito penal que alcanca ape-
nas o sujeito ativo, a responsabilidade civil alcanga tanto o autor da conduta assedi-
ante como a empresa que permitiu o vilipéndio ao meio ambiente de trabalho.

Nestes termos, também o tipo pena!l de redugéo a condicao andloga & de es-
cravo tem relevancia para a Auditoria-Fiscal do Trabalho a partir do momenio em
gue serve como conceito andlogo da sua caracterizagdo no admbito administrativo-
trabalhista, 0 que leva a rescisao indireta imediata do contratc de trabalho e deter-
mina a concessdo do seguro-desemprego para os trabalhadores resgatados, nos
termos do art. 2°-C da Lei n. 7998/90:



0P092C0COCCSOCOPOLIEGEONINVINTCO0ROET202C000O% CGOIOIOGOENINGSOETSTYYS

Pagina 30 de 41

Arl. 20-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho

forcado ou reduzido a condicdio andloga & de escravo, em decorréncia de agéo de fiscali-
zacao do Ministéric do Trabalho e Emprego, serd dessa situagdo resgatado e lera direito &

percepgao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um saldrio minimeo cada, con-
forme o disposto no § 20 deste artigo.{Artigo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 10 O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado, pele Minis-
téric do Trabalho & Emprego, para gualificagae profissional e recolocagao no mercado de tra-
balho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo Conse-
lho Deliberative do Fundo de Amparo ac Trabalhador - CODEFAT. {Paragrafo incluido pela
Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 20 Caberd ac CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabatho e Emprego, es-
tabelecer os procedimentos necessdrios ao recebimento do beneficio previsto no caput deste
artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do FAT, ficando
vedado ac mesmo trabalhador o recebimento do beneficlo, em circunstincias similares, nos
doze meses sequintes a percepgho da Ullima pareela.(Parégrafo incluido pela Lei n® 10,608,
de 20.12.2002)

Assim, a fiscalizagdo laboral verificando a situagdo do trabalhador em condi-
¢ao analoga a de escrave — 0 que prescinde do exame do sujeito ativo do crime (e
do prdprio crime), pois o poder de policia administrativa, neste caso, alcanga apenas
a empresa — tem o dever legal de determinar a rescisao indireta para a consequente
emissdo das guias de seguro-desemprego aos resgatados.

Observa-se que ndo ha conceituagdo do que seja trabalho escravo na Lei
7998/90, Também néo ha previsao na lei de gue para que haja liberagao do seguro-
desemprego ha de ter havido um crime. O que a lel exige & que trabalhadores este-
jam submetidos a condigac analoga de escravo € sejam resgatados pela Inspecao
Laboeral, ou seja, tem-se uma nogdo administrativa do trabalho escravo.

1.3- Conceito de Trabalho Escravo e a Questao da Liberdade.

A OIT - Organizagao Intemacional do Trabalho assim conceitua o trabalho es-
cravo moderno:

Convengdo n. 29, Art. 2° 1. Para fins desta Convengao, a expressao "trabalho forgado ou o-
brigatério” compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de
sanc8o e para o qual ndo se tenha oferecido espontansamants.

Desta forma, a OIT compreende trabalho escravo contemporanso como sing-
nimo de trabalho forgado. Qu seja, so ha trabalho escrave, na visao da OIT, quando
ha prestagao de servigo involuntaria, com clara ofensa 4 liberdade.

No entanto, o combate ao trabalhe escravo no Brasil, referéncia mundial, le-
vou primeiro ¢ jurista laboral, e depois o legislador brasileiro, a uma postura amplia-
tiva do conceito de trabalho escravo para alcangar situagdes gue nao exigem, em
todas as suas formas, a restrigdo da liberdade de locomogac. Tal formulagao visa
dar maior efetividade ao combate as condigbes degradantes as quais 0s trabalhado-
res sac submetidos.

Reforga-se que, ainda que nao houvesse a alteragio da Lei, sua interprelagido
evolutiva ja era sentida pela doutrina laboral. De fato, a restrigio da caracterizagéo
de trabalho escravo a usurpagdo da liberdade (por vezes dissimulada) atentava con-
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tra o seu combate. Por isto, o intérprete ja buscava a adequagac do instituto a reali-
dade nacional, sendo que a propria OIT é sensivel ac caso:

“E gonveniente recordar gque, ainda na redagdo original, j4 se entendia que ‘o crime, en-
tretanto, existe, mesmo sem restrigio espacial. A sujeigdo absoluta de um homem a outro
realiza-se anda que aquele seja consentida cera atividade, alguma liberdade de movimento
{a supressde total desta nao se compreendaria)...., necessarias, alias, freqientemente, pa-
ra que o ofendido sirva ac seu senhor. N&o € preciso também a inflicio de maus-tratos ou
sofrimentos ao sujelto passivo'.

Raquel Dodge aduz que ‘escravizar & grave, porque néo se limita a constranger nem a coagir
a pessoa limitando sua liberdade. Tambémn isto. Escravizar é tormar o ser humane uma coisa,
é ratirar-lne & humanidade, a condicao de igual e & dignidada. Nao 56 a liberdadea da locomo-
¢do @ atingida e, &s vezes. a possibilidade de locomoc&o resta intacta. Guiar-se por esse
sinal pode ser enganador. A redugdo 4 condigdo andloga a de escravo atinge a liberda-
de do ser humano em sua acepgdo mais essencial @ também mais abrangente: a de
poder ser. A esséncia da liberdade & o Hvre arbitrio, & poder definir seu destino, tomar deci-
s0es, lazer escolhas, optar, negar, recusar. Usar todas as suas faculdades. O escravo perde
0 dominio sobre si, porque hé oulro gue decide por ele. A negativa de saldrio e a desnutrigio
calculadas, no contexto de supressio da liberdade de ascolha sio sinais desta alitude. Assim
como a supressdo de drgdo humano e a submissdo de mulheres para fins de trafico™. {CA-
ZETTA, Ubiralan. Possibilidades Juridicas de Combate a Escravidae Contemporanea, Brasi-
lia: Organizagao Internacional do Trabalho, 2007, P, 85) (Grifei).

“Mao obslante, & medida que a CIT amplia sua pesquisa, andlise e suas campanhas de cons-
vientizagdo sobre questdes de trabalho for¢ade nas diferentes partes do mundo, mais faios
basicos tem de enfrentar. HA um extenzo espacire de condictes e praticaz de trabalho, que
vaoc da exirema exploragio, inclusive de trabalho forgado numa ponta, a trabalho decente e
plena observancia das normas do frabalho, na outra. Na parte do espectro em gue se pode
encaontrar condlcdes de trabalho forgado, pode sar muile dificil tracar uma linha divisg-
ria entre trabalho forgado, no sentido estrito da expresséo, e condictes extramamante
precarias de trabalho. Mesmo na area legalmente definida comao trabalho forgado, ha malti-
plas maneiras de empregadores poderem privar seus trabalhadores do plenc gozo de
seus direltos humanos e trabalhistas, principalmente da percepgao de saldrios mini-
mos ou de mercado, mediante a aplicagdo de uma gama de mecanismos de coagao ou
engano”. (Uma Alianga Global Contra o Trabalho Forgado — Relatorio Global do Seguimento
da Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Bragilia: QIT,
2005).

Em primeiro plano, cabe verificar o art. 2°-C da Lei n. 7998/90. Este dispositi-
vo hem coloca a amplitude do conceito de trabalho escravo no Brasil ao expor ex-
pressamente que © resgate de trabalhadores é cabivel quando houver trabalho for-
¢ado (leia-se restrigac de liberdade) ou condig@o andloga a de escravo. Nao ha pa-
lavras indteis na lei. A mens Jlegis, a intencdo da lel, & deixar bem claro que o Brasil
adota cutras hipoteses, além da mencionada pela OIT, para caracterizar o trabalho
escravo contemporaneo.

Enquanto norma que determina um procedimento administrativo tem, assim,
claro cunho de direito administrativo e, portanto, encerra tipo administrativo. Este
tipo & menos restrito que ¢ tipo administrative sancionador, jd que néo multa, e ainda
menos restrito que o tipo penal, que impde pena de restricao de liberdade. Assim, o
hermeneuta trabalhista busca no Cddigo Penal o tipo da Condigdo Analoga a de Es-
cravo para aplicar por analogia no ambito trabalhista-administrativo. E assim dispfe
o ar. 149 do CP:

Redugdo a condigao analoga a de escravo
Art. 149, Reduair alguém a condigio analoga & de escravo, quer submelendo-o a trabalhos
forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho, quer
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restringindo, por qualquer meio, sua locomogio em razao de divida contraida com o empre-
gador ou preposto:

Muito embora o crime do art. 149 do CP esteja incluido no capitulo dos crimes
contra a liberdade o fato € que seu texto nao exige restricac de liberdade em todos
os tipos. Os tipos de jornada exaustiva e condi¢cbes degradantes de trabalho em na-
da atentam contra a liberdade de locomogéo.

Atentam contra a liberdade em seu sentido lato, conforme examinado por
CAZETTA na citagéo supra. Ou seja, o trabalhador fortemente dependente do em-
pregador, em razao do desemprego estrutural, se v& obrigado a sujeitar-se ac meio
ambiente de trabalho degradante. Nao tem opg¢ao. E trabalhar nos moldes estabele-
cidos pela empresa ou sucumbir a fome. Nao ha libsrdade de escolha de emprego,
quica de condigbes de trabalho.

VITO PALO NETO?, muito embora adote concepgéo restritiva sobre o trabalho
escravo, bem coloca a situagao dos trabalhadores brasileiros que sdo escravizades
por conseqléncia de sua condigao social:

“Aristoteles, por exemplo, tentou demonstrar que a antitese senhor-escravos era um dado da
natureza, ou seja, da mesma maneira que alguns eram senhores por natureza, outros haviam
nascido para ser escravos. Acreditava-se gue ‘o escravo natural’ nde podia ser feliz com a li-
berdade, visto que ndo linha ‘faculdade deliberativa™.

(o)

“Ao nos depararmos com certas situagdes de trabalhos forgados ou de trabalho em condigdes
de escravidao encontradas nos dias de hoje, podemos restabelecer a idéia do ‘escravo natu-
ral como ¢lara demonstragéo de retrocesso da civilizagao™,

()
“A falta de instrugéo e baixa gualificagio desses trabalhadcores, além de seu estade de mise-
rabilidade, acabam por condend-los a uma condigiio de ‘escrave em potenclal’, que sera algo
semelhanie ae ‘escravo natural’, com as devidas proporgdes”.

Em concluséo, o tipo penal aplicado analogicamente deve ser interpretado pe-
lo prisma da tipicidade administrativa-trabalhista. No ramo trabalhista, a doutrina e
jurisprudéncia majoritaria seguem pela caracterizagao do trabalhc escrave ainda que
nao haja restricdo da liberdade de locomocéo:

"Deslarte, com o advento da Lei n. 10.803/03, lornou-se possivel punir ndo scmenie a sub-
missde do irabalhador a maus trales, labor forgado, sem remuneragao efou com a resirigao
da liberdade de locomogao (seja por dividas, retengao de documentos, nae fornecimento de
transporte ou ameagas), mas também a submissdc da vilima a condigfes degradantes de
frabalhe.

Frequantemente a fiscalizagdo encontra irabalhadores alojados em condig@es desumanas,
sem acesso ao minimo, como &gua potavel, alimentagdo adequada e medicamento, e consta-
tada essa realidade, como ja analisamos em i0pico acima, estaremos diante, claramente, da
conduta tipificada no art. 149 do Diploma Penal, independentemente do uso de forga bruta ou

ameagas”. {MELQ, Luis Antdnio Camarge de. Possibilidades Juridicas de Combale & Escra-
viddo Contemporines. Brasilia: Organizacdo Internacional do Trabalho, 2007, P. 85}

“E que ainda se espera, no caso desse ilicite penal, a materializagdo da ‘escraviddo’ a partir
de uma imagem cldssica, com a pesspa acorrentada & sob constante ameaga de maus-tratos
e outras formas de vicléncia. Reforgando a idéia, 0 que se espera é a violagio a um principic
bésico, que & a liberdade.

Isso, além da negaggo do préprio dispositivo legal indicado (artige 149, do CPB), que & claro
a respeito, representa visio conceitual restritiva e que ndo mais deve prevalecer.

? PALO NETQ, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contempordnen. S&o Paulo:
LTr, 2008, p. 63 e 85,
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Ma verdade, o trabalho em condigfes andlogas a de escrave é raconhecido, hoje em dia, a
partir do momento eém que ha o desrespeito ao atribute maior do ser humane que é a sua dig-
nidade, e que ccorre, do ponto de vista do trabalho humano, guando € negado ao trabalhador
um conjunto minimo da direites que a Crganizagdo Intermacional do Trabalho convencionou
denominar trabalho decents, & que sao os Direitos Humanos especificos dos trabalhadores”.
(BRITO FILHO, José Claudio Monteire de. Trabalhe com redugdo a cendigdo andloga & de
escravo; andlise a partir do trabalho decente e de seu fundamento, a dignidade da pessoa
humana. Artigo publicado no livre: Trabalho Escravo Contempordneo. S8o Paulo: LTr, 2008)

"Ora, a efetivagéio desses direitos ndo pode se perder em discussio meramente aca-
démica ou retdrica; deve levar em conia as enormes dificuldades para o alcance da
protegio desse conjunto de garantias minimas, que conferem dignidade a pessoa. Por
certa esse sistema quarda relagdo com o estagio de desenvolvimento de determinada socie-
dade, razao pela qual, para muilos - espacialmente nos paises periféricos -, os direitos soci-
ais, que exigem uma aluacio posiliva do Estado, néo passam de mera declaragio. Avulla,
nesse processo, a importincia da justiga como instrumento de cidadania, de liberdade e de
realizagdo efetiva de direitos. E dentro desse contexto que esta Inserida a questio subja-
cente a posta em lide. Indiscutivel a necessidade de flscalizagio e de repressao, por
parte do Estado - sem excluir as instituigbes, e especialmente a sociedade civil -, de
toda a forma de Indevida exploragio do homem pelo homem, seja em trabalho degra-
dante, seja em condi¢gdes humilhantes ou andlogas a de escravo. A repulsa ha de ser
veamente e deve partir da socledade, sem desprezar o dever indeclindvel do poder publico de
viabilizar medidas eficazes para coibir essa pratica nefasta. Feitas essas consideragdes e
voltando ao caso concreto, registro que o procedimento que culminou na inclusio do
nome do autor no cadastro criado pela Portaria n® 540/2004, do MTE, naa fratura, por si
s0, as garantias do art. 6%, incisos It e LV, da CF, como a seguir explicitado. Sob o dngu-
lo do primeiro preceilo, noto que desde o final do século XIX hd, no pals, norma a inibir o tra-
balho escrave - a denominada Lei Aurea. A circunstdncia da aboligio deste regime de labor
fol, a0 longo da nossa histdria republicana, reafirmada com maior énfase; logo, néo diviso a
necessidade de nova lei, no sentido formal, para que o estado brasileiro adote medidas ne-
cessarias para coibir a hedionda prética, ainda gue ela venha experimentanda refinamentos
capazes de obscurecer a sua existéncia®. (Processo n. 00856-2006-006-10-00-2 RO. Juiz Re-
lator JOAD AMILCAR. TRT 10* Regifo. Acorddo da 2* Turma. Publicade em: 16/11/2007)
(Grifei).

“Essa situacAc degradants de trabalho @ modernameante concebida como ‘trabalho em condi-
gbes analogas & de escravo’, em violagdo & organizagio do trabalho, & configura-se infracio
penal descrila nos fipos legais dos arts. 149, 131, paragrafo dnico, 203 e 207 do Cadigo Pe-
nal. Para a sua caraclerizagao nao € necessaric o cerceio da liberdade de locomogio do tra-
balhador, mediante o aprisionamento deste no local de trabalho. Basta a configuragdoe da falta
de condugao, da dependéncia econdmica, da caréncia de alimentagdo e de Instalagdes hidro-
sanitarias adequadas, do aliciamento de mao-de-cbra, dentre outros”. {Processa n. 00245-
2004-811-10-00-3 RQ. Juiza Relator HELOISA PINTC MARQUES. TRT 10* Regido. Acordio
da 2* Turma. Publicado em: 18/03/2005).

Efeito da Conceituagao no Combate ao Trabalho Escravo no
Brasil.

O Brasil possui um dos conceilos de trabalho escravo mais modernos do

—

mundo. Por isto, ndo deve ser confundido como o pais que mais escraviza, mas sim
identificado como um dos paises gque menos tolera o trabalho degradante no campo.

1.5- Espécies de Trabalho Escravo.
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O art. 149 do Cédigo Penal apresenta um tipo alternativo, em que o delito se
perfaz por meio de qualquer um dos diversos verbos, quais sejam:
submetendo-o a trabalhos forgados;
submetende-0 a jornada exaustiva;
sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho;
restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto.

Ll S A

1.5-1. Trabalhos Forgcados e Restri¢dao, por qualquer meio, da Locomocgéo
do Trabalhador em razdo de Divida Contraida com o Empregador
ou Preposto.

Trabalhos forcados sdo aqueles a que o trabalhador ndo pode se recusar em
razao de coagao fisica ou moral. Conforme licdo de JOSE CLAUDIO MONTEIRO DE
BRITO FILHO" esta restrigéo & liberdade pode caracterizar-se desde o inicio como
também apés a contratagdo na execugao do labor. Qu seja, o “trabalho inicialmente
consentido, mas que depois se revela forgado”.

Ha registro de trabalhadores comprados em hotéis pelo valor de sua divida,
pringipalmente para labor no rogo para preparagéo do pasto. No entanto, no setor
sucroalcooleiro a forma de trabalho forgado mais comum & por coagdo moral decor-
rente do endividamento®, o chamado truck system ou sistema de barracéo.

A CLT e o préprio Cédigo Penal, mesmo antes da nova redagac do art. 149
do CP, ja condenavam o sistema de barracao:

CLT. Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualguer desconto nos saldrios do emprega-
do, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de conirato coleti-
vD, § 2° - E vedado & empresa gue mantiver armazém para venda de mercadorias aos em-
pregados ou servigos estimados a proporcionar-lhes prestagbes " in natura" exercer qual-
quer coagao ou induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do armazém
ou dos servigos.

Cédigo Penal. Arl. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legis-
lagao do trabalhe:

Pena - detengéo de um ano a dois anas, @ multa, além da pena correspondente & violéncia,

§ 17 Na mesma pena incarre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorigs de determinado estabelecimento, para impos-
slbllitar o desligamento do servigo em virtude de divida;

Assim, restricio de locomocao em razao de divida contraida configura o co-
nhecido sistema Truck System. Neste modelo, ¢ empregador utiliza de armazém
exclusivo para, com a venda a prazo de produtos por valores acima do normal {ou
mesmo com valores normais, mas com a contraprestagdo salarial diminuta), endivi-
dar o trabalhador que por se sentir, também, moralmente em débito; ou por ndo ter
dinheiro para sair do local: ou por haver vigildncia armada para gue 0 mesmo nao se
evada enquanto nac quitar a divida, fica preso ao trabalho.

* Trabalho Escravo Contemporéneo: o desafio de superar a negagéo. 17 ed. Sao Paule: LTr, 2008, p.
125 & 55,
® Por exemplo: Relatérios do Grupo Mével da Operagio n. 44/2008 e 41/2007.
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Os grupos de combate ao trabalho escravo tem encontrado, inclusive, casos
em que ha “cantina” dentro da prépria usina, ao lado dos alojamentos, com forneci-
mento de bebida alcodlica e cadernos de anotagao das dividas, mas sem precisar 0
valor do produto®.

Tal forma de restricdo de locomogido tem sofrido alteracGes com o intuito de
se dissimular situagao diversa. O modele tradicional de armazém no interior da pré-
pria fazenda tem evoluido para um sistema de endividamento na cidade através de
mercado Unico indicado para o trabalhador para operacionalizar a venda a prazo (o
“fiado™), conforme vem acompanhando a inspecéo laboral.

Nesta mutagao, verificamos que o empregador ou seu preposto, vincula o tra-
balhador migrante a determinada mercearia em razéo de somente naquela afiangar
seu credito. Com o passar do tempo e atraso de salario, ou renda extremamente
baixa, o trabalhador nao consegue guitar sua divida vivendo em condigao miseravel
semn poder se desvencilhar da relagao laboral.

O endividamento também pode ocorrer na fase pré-contratual com as despe-
sas feitas pelo trabalhador no processo de migragae, ou mesmo enquante aguarda-
va a oportunidade de trabalho na cidade.

Algumas Usinas e Fazendas vém utilizando deste expediente através de pre-
postos. E comum a existéncia de contratos de transperte de trabalhadores para as
frentes de trabalho. Nestes pactos figuram os chamados turmeiros ou “gatos” que
adquirem, por vezes, Onibus sucateados para fazer o transporte. Sdo pessoas que
arregimentam os trabalhadores para as Usinas ou Fazendas. Como contraprestagéo
a Usina ou Fazenda paga o turmeiro conforme a produtividade de seus trabalhado-
res.

Ou seja, o contrato de transporte é apenas fachada para a realidade da mer-
cancia de trabalhadores. Este preposto da empresa, o “gatc” ou turmeiro, fiscaliza o
trabalho de sua turma, exige produtividade, pois ganha sobre isto, e endivida o tra-
balhador por {er-lhe pago o transporte em sua migragao, sua hospedagem e alimen-
tagao enquanto esperava o inicio das atividades. Além disto, controla o crédito do
trabalhador na cidade, através de mercado pelo turmeiro indicado.

Clara e direta a responsabilidade da Usina ou Fazenda gue se arrisca a toda
sorte de mazelas em desfavor do trabalhador ao eleger tal preposto. Verdadeiro ge-
rente de pessoal da empresa porgue tem o poder de admitir/demitir trabalhadores e
fiscalizar seu servigo. Mesmo que a Usina ou Fazenda assine a CTPS destes traba-
Ihadores, mantém a logica da escravidido ao utilizar ¢ intermediador de méo-de-obra.

1.5-2. Condigdes Degradantes.

“Minguém sera submelido & tortura nem a fratamento desumano ou degradante” (art. 5% I,
CF/88).

Notoria a quantidade de pessoas que habitam os nicleos urbanos em condi-
¢des claramente degradantes. A ma distribuicdo de renda e o desemprego estrutural

® Por exemplo: Relatdrio do Grupo Mdvel da Operagdio n. 31/2005.
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levam familias inteiras a morar em condigbes insaiubres, em moradias improvisadas,
sem dgua potavel ou sistema de esgotc e com alimentagac precaria. Ou seja, ho-
mens, mulheres e criangas que nao tém respeitada a sua dignidade.

“E inegdvel que a falta de emprego e a conseqliente necessidade gerada na busca do susten-
to préprio e de sua familia, muitas vezes, lavam o homem & abdicar de seus direitos, tornan-
do-se presa facil da exploracido. Tal {ato faz com gue certos empregadoras, verdadeiros a-
gentes ativos do ilichto em debate, tenham em méaos um ‘agoite’ 180 efetivo quanto os utiliza-
dos nas modalidades de coergéo fisica @ moral, Em alguns cases nde @ o empregador guem
impede o rompimeante da relagdo de lrabalho, mas a penosa situagao de necessidade em que
encontra o proprio trabalhador”.

Entretanto, o trabalho néc é, e n&o pode ser, mantenedor desta condigao. O
emprego é promovedor da melhoria de vida do laberista. O préprio Direito do Traba-
lho tem como fundamento a promogao de melhores condigbes de vida e de trabalho
do operdrio. Inclusive a Constituigdo Federal assegura o PRINCIPIO DO NAO RE-
TROCESSO SOCIAL em diversos dispositivos:

« art. 7°, caput, “além de outros que visem a methoria de sua condigéo social”;
art. 79, XXIl, “reducéo dos riscos inerentes ao trabalho®;

« art. 114, §2°, “podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas
as disposicdes minimas legais de proiegio ao trabalho, bem como as con-
vencionadas anteriormente”.

O empregador fere a fungao social de sua propriedade (art. 5°, XXIll, e 170,
caput e inciso ll, da CF) ao desrespelitar ¢ fundamento da ordem econdmica: a valo-
rizagdo do trabalho. Tem o tomadoer dos servigos o dever constitucional de elevar a
condigio de vida do trabalhador, pagando salario justo e respeitando sua dignidade.

O empregador ndo pode utilizar para obter lucro um problema social enfrenta-
do por nosso pais, tal como a ma distribuigac de renda. Quando o tomador dos ser-
vicos sujeita em sua atividade empresarial trabalhadores a condigbes degradantes,
ou seja, nao respeita 0 minimo dos direitos humanos do trabalhador, submete o la-
borista ao trabalho escrave andlogo 4 condigdo de escravo e deve por isto ser ape-
nado.

1.5-2.1. Conceito de Condicio Degradante.

Degradante € a condigao de labor que atenta contra a dignidade do frabalha-
dor a ponto de coisifica-lo. Este concelto passa por duas nogdes: 0 que confere dig-
nidade ao trabalhador e 0 que seria o ser humano coisificado.

A concepcao do que confere dignidade passa pele exame dos direitos huma-
nos relativos ao trabalho. O desrespeito ao chamado “patamar civilizatério minimo™,

" CARLOS, Vera Liicia. Trabalho escravo contemporinec: o desafio de superar a negagéo / Gabriel
Velloso, Marcos Neves Fave, coordenadores. S8o Paulo: LTr, 2006, p. 273.

® = _ direitos revestidos de Indisponibiidade absoluta (e ndo indisponibilidade relativa). Tais parcelas
sao aquelas imantadas por uma futela de interesse plblico, por constitulrem um patamar civilizaidrio
minimo que a sociedade democrdtica ndo concebe ver reduzido em qualguer segmento econdmico-
profissional, sob pena de se afrontarem a prépria dignidade da pessoa humana e a valorizagae mini-
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ou seja, o conjunte de direitos operarios de indisponibilidade abscluta (previstos na
Constituic@o, convengdes internacionais e normas relativas & Seguranga e Satde do
Trabalho na legislagéo infraconstitucional) viola a dignidade do laborista.

Assim, hd um ndcleo basico dos direitos trabalhistas que se desrespeitados
passam da simples violagao de regra para grave atentado a dignidade do trabaiha-
dor. S8o condigGes de trabalho basicas que ndo permitem, seguer, a transacdo em
negociagac coletiva.

Estas condi¢des pedem ser classificadas conforme leitura de art. 7° da Consti-
tuigdo. Este artigo elevou uma série de direitos humanos do trabalhador ac patamar
de direitos fundamentais desta Republica. Parte deles admitiu a negociagio coletiva.
Doutra banda, proibiu qualguer contempoerizagdo em relagdo aos demais, quais se-
jam:

1. garantia de salario minimo e protegdo do salario contra retengao ilicita;

2. duracdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais {salvo, apenas, compensacao);

3. repouso semanal remunerado,

4. redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higi-
eng e seguranga,

5. ndo discriminagéao (trabalho manual, sexo, idade, cor ou estado civil).

Assim, as garantias relativas a salario, jornada, descanso, nao-discriminagao
e seguranga e salde do trabalho formam a matriz da dignidade do obreiro. Havendo
0 desrespeito a estas normas basilares ha afronta a dignidade.

No entanto, para que se configure o trabalho degradante nao basta a falta de
pagamento de salaric minimo. Muito embora afronte a dignidade do trabalhador n&o
receber sua contraprestagéo, repita-se, minima, o trabalho degradante é aquele que,
ao se ferir a dignidade de forma grave, coisifica o trabalhador.

Coisificar o ser humano é negar-lhe a condi¢do de homem. E tornd-lo simples
objeto. Mere insumo na produgao. Este conceito escapa ao direito, pois depende de
uma verificagdo no mundo dos fatos. Ou seja, um ser humano pode concluir pela
coisificagao de outro diante do conjunto de atentados ao patamar civilizatério mini-
mo. Conforme a gravidade das violagbes, conclui-se pela coisificagao e pela degra-
ddncia, por conseqiéncia ldgica.

Ocorre a coisificagdo quando se verifica, por exemplo:

1. locais usados como “alojamentos” sem condi¢cdes minimas de habitabilidade:
trabalhadores dormindo no chéo, com falta de camas, instalagbes sanitarias,
colchoes, asseio e higiene efc;

2. auséncia de condigdes minimas de seguranga € salde no ambiente trabalho:
auséncia de agua polavel; fornecimento de alimentagéo insuficiente; inexis-
téncia de EPI (Equipamento de Prote¢ao Individual) ou fornecimento de EPI
que sdo descontados da remuneracdoc do trabalhador, em atividade de alto
risco de acidentes; auséncia de instalagac sanitaria nas frentes de trabalho;

3. falta de assisténcia médica nas ocorréncias de acidentes do trabalho;

ma deferivel ao trabatho {(arls. 1%, lll, e 170, caput, CF/E8Y (DELGADD, Mauricio Godinho. Curso de
Direito do Trabalho. 4* ed. Séo Paule: LTr, 2005, p. 117).
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4. desrespeito ao limite de jornada e ao descansc semanal, deixando o traba-
Ihador sem periodo suficiente de descanso e sem possibilidade de lazer; efc

Quando se observa, nas inspegdes laborais, estas violagBes, apds o levanta-
mento do conjunto das mesmas, 0 homem médio conclui que o ser humano, naguela
empresa, ndo tem valor maior que uma maquina ou do que a matéria-prima. E um
chjeto descartavel. O homem medio sentencia que ha trabalho em condigdes degra-
dantes.

Como se v&, a violéncia acs trabalhadores decorre de um conjunto de agbes
e omissdes do empregador gue ferem os mais basicos direitos da pessoa humana,
sendo muitos deles protegidos literalmente per leis patrias, e varios por convengdes
internacionais que o Brasil ratificou. Tudc isso, por configurar trabatho degradante,
coloca os trabalhadores em situagdo semelhante a escravidao, isto é, eles séo sub-
metidos a violagtes de direitos sem poderem reagir e sem buscar a protegao das
instituicdes publicas. Isso, inegaveimente, € viver como se escravo fosse. Nenhum
de nds, cidadaos, aceitarlamos tais condigbes de trabalho e de vida, afora se esti-
véssemos como eles. Desta forma, dependem totalmente do aparelho estatal para
terem assegurado o direito & busca da cidadania através do trabalho digno.

XV - CONCLUSAO DO RELATORIO:

Analisando a situagao fatica descrita no item “V” acima, podemos concluir tra-
tar-se de submissac de trabalhadores a condi¢ao analoga a de escravo (aqui mera-
mente para fins administrativos), na sua modalidade de trabalho degradante.

Os integrantes da equipe de fiscalizagdo, tante do Ministério do Trabalho
guanto do Ministéric Publico do Trabalho, foram todos undnimes em formar suas
convicgdes no sentido de que as condigdes de trabalho a gue eram submetidos a-
queles trabalhadores migrantes temporarios estavam totalmente em desacordo com
a legislagao patria. E mais: por ferir a dignidade do trabalhador como pessoa huma-
na, consubstanciava-se em trabalhc degradante, uma dos tipos de trabalho anélogo
a condigdo de escravo.

O que nos levou a essa concluséo foi a somatéria do conjunto agressdes ao
trabalhadcr, das quais destacamos: a} as precarissimas condigbes de moradia a que
eram submetidos os trabalhadores; b) o aliclamento, arregimentagao e recrutamento
de trabalhadores de outras localidades por intermédio de “gatos”; ¢) a contratagéo
de trabalhadores efetuada através de interposta pessoa (terceirizagdo ilicita); d) o
transporte clandestino de trabalhadores de outros estades para vir trabalhar na regi-
ao; e) a falta de formalizaggo dos contratos de trabalho; f) a falta de anotagéo e re-
fengdo indevida de Careiras de Trabalho; e g) a falta de fornecimento de equipa-
mentos de protegao, agua potdvel e instalagdes sanitarias nas frentes de trabalho.

QOutra néo poderia ser a conclusdo. Senao vejamos: o trabalhador € aliciado
em outros estados da federagac, sob falsas promessas, para vir trabalhar a milhares
de guildmetros de seu domicilio; entdo, resolve abandonar temporariamente sua ca-
sa em busca de emprego que lhe garanta sua dignidade e a de sua familia; € trans-
portado clandestinamente e ainda tem que pagar a passagem de vinda, a qual deve-



eeCoOOOOCOOOCOIPOOOCPOOCEOOIOOPOPOOOCOQOIOPPORODOOCOTOOOPRPOPOOPDOEOCREOREOEO®ES

Pagina 39 de 41

ria ficar a cargo do empregador. Ao aqui chegar descobre outra realidade: & aban-
donado em barracos sem nenhuma estrutura (fotos 20 a 23 abaixo); nao tem seu
contrato de trabalho formalizado e nem sua carteira de trabalho assinada; nédo rece-
be alimentagao e nem equipamentos de seguranca adequado; tem gue dormir no
chao depois de um arduo e cansativo dia de trabalho, pois ndao recebem cama; nédo
tem onde lavar suas roupas; nao tem onde sentar; nao tem onde cozinhar; ndo tem
onde tomar agua fresca; nao tem onde guardar seu objetos de uso pessoal; nao re-
cebe assisténcia médica... Isso, com certeza, é trabalho degradante, isso & ser sub-
metido & condicao analoga a de escravo!

Ny L "- o -
Fotos 20 e 21: trabalhadores preparando e tomando refeices.

Fotos 22 e 23: condigOes de alojamentos dos trabalhadores migrantes tmporérios.

No balango da agao fiscal, podemos destacar os seguintes resultados positi-
vos alcangados:

a) a retirada dos trabalhadores das condigbes de trabalho degradantes a que
eram submetidos, com o pagamento de todas as verbas rescisodrias a que faziam
jus, bem como emissédo de Guias de Seguro Desemprego de Trabalhador Resgata-
do para 0s mesmos;

b) Fim da terceirizagao ilicita com o registro e anotagido das CTPS, retroati-
vos, dos cerca de 200 (duzentos) trabalhadores rurais, incluindo 0s143 (cento e qua-
renta e trés) trabalhadores resgatados, bem como os trabalhadores moradores lo-
cais;

c) orientagao do empregador sobre a forma correta de contratagdo de traba-
Ihadores rurais, bem como de organizagdo do ambiente de trabalho;
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d) Pactuagdo de Termo de Ajuste de conduta entre o Ministério Publico do
Trabalho e & empresa BERC ETANOL E AGRICULTURA LTDA, conde esta se com-
promete, sob pena de multas especificas, a abster-se de terceirizar atividades inse-
ridas na atividade-fim da empresa, bem como a cumprir a legislagao trabalhista, em
especial as normas de seguranga & saude no trabalho rural;

g) Pactuagdo de Termo de Ajuste de conduta entre o Ministério Publico do
Trabalho e o Sr. — onde este se compromete, sob pena de
multas especificas, de abster-se de intermediar mio-de-obra para atendimento de

atividades finalisticas de usinas de alcool; abster-se de constituir empresas ou con-
dominios de empregadores para fins de intermediacao de mao-de-obra; € abster-se
de arregimentar, aliciar ou recrutar trabalhadores de uma regiao para leva-los para
outras localidades com a finalidade de intermediagdo de mac-de-obra.

E o relatério.

Goiania/GO, 31 de margo de 2010.




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40

