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1. EQUIPE

1.1 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:

1.2 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO:

2. IDENTIFICACAO DA EMPREGADORA

Conforme entrevista de empregados e prepostos do empregador e anadlise de
documentos, nao ha duvida em relacdo a empregadora ser a empresa JB CONSTRUCAO
E SERVICOS LTDA, cujos dados foram extraidos por consulta as bases da Receita

Federal:
Razdo Social: 1B CONSTRUCAO E SERVICOS - ME

CNPJ]: 08.773.592/0001-96

-
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GOIANIA, GO, CEP:74355519

Inicio de Atividade: 27/03/2007

CNAE: 4120400 - Construgao de Edificios

St rapsascst:
Endereco |

socie:

3. DADOS GERAIS DA AUDITORIA

Empregados alcancados | 20

EmprEQadﬂs registrados durante acdo fiscal T e i

Reagatados - total : - 120

Mulheres registradas durante a acao fiscal 53] 00
Mulheres (resgatadas) AT B}
" Adolescentes (menores de 16 anos) : BRI s
" Adolescentes (entre 16 e 18 ér‘lﬂsj 00

Trabalhadores Estrangeiros LER Y e i T
| Trabalhadores Estréngeims Registrados durar;te"agécr fiscal L =55 |
| Trabalhadores Estrangeiros Resgatados ¥ P RS b ey |
| Trabalhadores Estrahgé'iri:r's - Mulheres - Resgaw g s _
' Trabalhadores Estran_gj'eims - Adolescentes fr‘hm 16 arms']l_—" 00 ]
' Trabalhadores Estrangeiros - Adolescentes (entre 16 e ISW' 00
megurm D95emprego do Tr‘abalhadmr Resgatado emitidas . 20 l
'Valor bruto das rescisbes T 1 199.113,37 |
Loy |

Valor Iu:1u|r:|::= recebido : Az | T

Valor Dano Moral Individual | 0,00 '
N° de Autos de Infracdo lavrados AR E 6 T R
Termos de Apreensdo de Documentos #5019 A | oo

. i [‘ﬁ&mﬁﬁ
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Termos de Embargo/Interdicao Lavrado : | 01
Termos de Suspensdo de Embargo/Interdicéo 03 Sy
Prisbes efetuadas Zhe 00
CTPS emitidas 00 o

4. MOTIVAGAO DA ACAO FISCAL

A auditoria iniciou-se devido a denuncia realizada por um empregad
canteiro do conjunto de obras populares, localizada na RUA SM
CHACARA SAO PEDRO, APARECIDA DE GOIANIA-GO, apresentava diversas
irregularidades, quais sejam: "Trabalho analogo a de escravo, ndo fornecimento de
alimentagdo, sem alojamento e higiene adequados, sem pagamento de 139 e férias,

ndo efetua acertos trabalhistas, trabalhadores recrutados de outros Estados” (ANEXO)

Devido as condigGes precarias e de alto risco de acidentes graves e fatais, o
Setor da Construgado Civil integra o quadro de atividades econémicas que tém atencdo
especial da Secretaria de Inspegao do Trabalho - SIT/MTE e da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego em Goias.

Os riscos a integridade fisica dos trabalhadores desse setor econdmico sdo
motivados, principalmente, por excessos de jornada e mas condictes de trabalho
impostas aos trabalhadores por modelos de gestdo e contratos de trabalho que
estimulam a forte intensidade do ritmo e da cadéncia da atividade (como, por exemplo,
remuneracdao por produtividade), que tem levado a precarizagdo do trabalho humano
visando a redugdo de custos operacionais na edificagdo, que, em Ultima analise, gera
mais lucros para os empregadores.

5. DESCRICAO DA ACAO FISCAL

Auditoria mista foi iniciada, em 20.03.2017, na obra de 900 (novecentas)
unidades habitacionais e 75 (setenta e cinco) edificios, localizada na Rua 5, esquina
com Rua 3, Chacara Sao Pedro, Aparecida De Goidnia-GO, executada, conjuntamente,
por um grupo de trés associagoes e quatro empresas, sob administracdo de uma oitava
empresa, denominada Oficina da Moradia, CNPJ n® 11.135.942/0001-01, situada
na Rua Guaporé n° 0, qd. 46, It. 07, Galpdo 02, Vila PBrasilia, Goidnia, Goids, e
financiamento da Caixa Econdmica Federal, pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.
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Nessa obra, laboravam 231 (duzentos e trinta e um) trabalhadores, sendo 193
(cento e noventa e trés) registrados nas trés associagies e quatro empresas do grupo
e 38 (trinta e oito) em 03 (trés) empresas prestadoras de servico de assentamento
de gesso corrido, sendo que em uma delas (JB Construcao e Servicos, CNP]
08.773.592/0001-96) foi flagrada a submissdo de 20 trabalhadores a condigdes
analogas a escravidao.

Portanto, foi constituido um grupo de empresas e associagoes para a construgao
da obra, bem como contratadas empresas de terceirizacdao de mao de obra referentes
ao gesso corrido.

Sdo as trés associagbes: ASSOCIACAO CULTURA, EDUCAGAO, MORADIA,
AGRICULTURA E TRABALHO, CNPJ n® 06.065.743/0001-26; ASSOCIACADO DE COMBATE
A DESIGUALDADE SOCIAL, CNPJ n® 06.977.660/0001-03; MOVIMENTO DE LUTA PELA
CASA PROPRIA, CNP) n° 37.837.267/0001-48. O canteiro de obras de 75 (setenta e
cinco) edificios é dividido em trés dreas contiguas, correspondente a cada associagao
mencionada, com 25 (vinte e cinco) blocos em cada uma, como mostra a figura abaixo.
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Sdo as quatro empresas criadas (com CNAE de canstrugﬁﬂ civil) para a
contratagdo de empregados e que fazem parte do grupo responsavel pela obra em
questdo: FREITAS E FREITAS CDNSTRUCDES LTDA - ME, CNP] n926.052.144/0001-85;
MILHOMENS E FREITAS CDNSTRUQOES LTDA - ME, CNPJ n° 26.246.715/0001-12;
CARVALHO E LOPES CQNSTRUQDES LTDA - ME, CNPJ n© 26.012.736/0001-73; UIEIRA
E CABRAL CONSTRUCOES LTDA - ME, CNP] n© 26.012.727/0001-82. E todas essas
entidade e empresas administradas por uma empresa: Oficina da Moradia.

O proprietario da empresa terceirizada JB Construgdo e Servigos, F
tinha uma empresa no ramo comercial quando, em setembro de 2016, resolveu
mudar o ramo de sua empresa para "construgdo civil” justamente para pegar servico
na obra em questao, oportunidade que |he foi ofertada pelo Sr que
propds a seguinte parceria: a empresa JB Construgdo e Servigos contrataria gesseiros
e o Srm convidaria os trabalhadores e conseguiria uma obra gque
abrigass 0 de obra, o lucro oriundo do negécio seria dividido entre ambos (vide
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depoimento do Sr |

Importante destacar que o capital social da empresa JB Construcado e Servigos €
de apenas R$20.000,00 e foi escolhida, mesmo sem idoneidade financeira, para
fornecer a maioria dos servicos de gesso que estava sendo utilizado na obra em questao
quando foi deflagrada a acao fiscal.

Caracterizou-se a submissdo dos trabalhadores & CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVOS, sendo todos recrutados nos estados do Piaui, Bahia e Ceara pela empresa
prestadora de servico de assentamento de gesso corrido, JB CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA - ME, CNP] n® 08.773.592/0001-96, em face da jornada exaustiva a que eram
submetidos e das condicoes degradantes de trabalho.

Elucidaremos, ponto a ponto, como se sucedeu a inspecdo fisica, entrevista com
os trabalhadores, coleta de depoimentos, enfim, todos os passos da acao fiscal.

5.1 DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - ENTIDADES (PMCMV-E)

Para facilitar um pouco o entendimento sobre a presente acao fiscal,
procuraremos explicar, resumidamente, como funciona a construgdo de moradias
populares via Programa Minha Casa Minha Vida.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) € um programa de governo da
area de habitacdo lancado em marco de 2009 pelo Governo Federal, atraves da Lei n®
11.977/ 2009 (resultante da conversao da MP 459/2009), com o objetivo de subsidiar
a aquisicao da casa ou apartamento proprios para familias com renda mensal de ate R$
1.600,00 e facilitar as condigbes de acesso ao imovel para familias com renda mensal
até R$ 4.650,00 (atualmente, R$ 6.500,00). O Ministério das Cidades é o 6rgdo gestor
de tal programa.

Por seu turno, o Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades (PMCMV-E) é uma
versao do PMCMV convencional, conforme previsto no art. 29, inciso II, da Lei n©
11.977/2009 e regulamentado no Decreto n. 7.499/2011, Portarias Interministeriais e
Resolugées do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, do
Ministério das Cidades. E destinado ao atendimento a familias com renda mensal de
até R$ 1.600,00, organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas, associacoes e
demais entidades privadas sem fins lucrativos, visando a aquisicdo de imoveis urbanos.
Os recursos publicos séo oriundos do Fundo de Desenvolvimento Social- FDS, definidos
no art. 29, inciso II, da Lei n® 11.977/2009.

0 empreendimento em questao foi contratado via PMCMV-E, sob a égide da
Portaria Interministerial n. 464/2009 e da Resolucao 200, de 5 de agosto de 2014, do
Ministério das Cidades, que regulamentam e detalham os procedimentos a serem
seguidos desde a habilitagdo da entidade organizadora junto ao Ministério das cidades
ate a conclusao final da obra. Todavia, tais regras ja sofreram alteracoes e atualmente
estao regulamentadas, dentre outras, pela Portaria Interministerial n. 96/2016 e pela
Resolugdo n. 214/2016 do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social, do
Ministério das Cidades.
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Resumidamente, o PMCMV-E funciona mais ou menos da seguinte forma: a
Entidade Organizadora (EO) habilita junto ao 6rgao gestor do programa (Ministério das
Cidades) apresentando um projeto para construcao de determinado empreendimento
habitacional; se o projeto da EO for selecionado pelo drgdo gestor, o processo é enviado
a Caixa Econtmica Federal - CEF (Agente Operador) para assinatura do contrato de
financiamento.

De acordo com o cronograma da obra, as parcelas vao sendo liberadas pela CEF.
O controle é realizado exclusivamente por resultado (execucdo de fases da obra). Ndo
ha prestagdo de contas nem pela EO (no caso de obra por administragdo direta) e nem
pela construtora (no caso de obra por empreitada global). A medida que as fases da
obra vao sendo executadas, a CEF vai fazendo as avaliactes e |iberando as parcelas do
financiamento.

5.2 DOS REGIMES DE EXECUGAO DAS OBRAS DO PMCMV-E

Conforme a Resolugao n. 200/2014 do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social, as obras contratadas via "Programa Minha Casa Minha Vida -
Entidades (PMCMV-E)" podem ser executadas basicamente sob duas modalidades: a)
sob o regime de “obra por administracdo direta” (autogestdo) pela EO; ou b) pelo
“regime de empreitada global” a uma empresa de construcao (cogestao) ®.

Ou seja, por ocasido da contratacdao com a CEF, a EO tem duas opcgoes: a)
administrar diretamente a execucao da obra, podendo terceirizar até 30% (trinta por
cento) da execucdo, sob assessoria técnica de empresas de engenharia; b) contratar
uma empresa de construgao civil para executar a obra no regime de empreitada global,
ficando a EO apenas com a atribuicdo de acompanhamento e fiscalizacdo da execucgdo
da obra.

A escolha de um ou de outro regime de execucao deve ser definida no contrato
de financiamento com o agente operador (CEF) e, em regra, ndo pode ser alterada.

No regime de administracdo direta ha a antecipacdo dos recursos e na
empreitada global as parcelas do financiamento sao liberadas so depois, de acordo com
a comprovacao do percentual da obra executada. Ou seja, na execucdo por
administracao direta os recursos sdo liberados de forma antecipada pela CEF para a
construgao de cada etapa da obra, enquanto no regime por empreitada global os
recursos sdo liberados posteriormente a cada etapa construida, conforme cronograma
da obra que acompanha o contrato de financiamento. Num exemplo bem simples
temos: numa obra no valor de 10 milhdes de reais, no regime de administracdo direta
a EO recebe antecipadamente 500 mil reais para executar os 5% (cinco por cento)
iniciais da obra; ja na empreitada global, primeiro se executa os 5% (cinco por cento)

! Cabe lembrar que essas regras atualmente sofreram pequenas alteragtes por normas posteriores, mas aplica-se i referida

obra de Nova Crixds por estarem vigentes na ocasifo da assinatura do contrato.
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iniciais da obra para s0 entdoc receber os 500 mil reais, e isso, depois das devidas
medicoes e avaliacbes dos técnicos da CEF.

Ha ainda o importante fato de que, conforme verificado nas auditorias dessas
obras do PMCMV-E, as empresas de construcdo e as entidades organizadoras envolvidas
com tais atividades operam com alto indice de informalidade e de descumprimento das
normas de salude e seguranca do trabalho. Com isso, o risco de virem a responder por
acOes trabalhistas ou sofrerem medidas punitivas por parte dos oérgdos estatais é
elevado. Assim, a opcao de colocar a responsabilidade pela execucdao da obra nas
Entidades Organizadoras (associacbes) é uma forma de se esquivar dessas obrigacdes,
uma vez que estas nao possuem capital social e dificilmente terao que suportar
possiveis condenacoes judiciais ou pagamento de multas trabalhistas.

Em que pese nao haver nenhum empecilho legal para que essas EO (Entidades
Organizadoras) sejam empregadoras, no caso do PMCMV muitas delas estdo sendo
usadas para fraudar a legislagao, pois ndo possuem patrimonio proprio, sede propria,
vida propria. Vivem exclusivamente por conta dos contratos de financiamento com o
poder publico.

5.3 O equivoco do Programa Minha Casa Minha Vida/ENTIDADES (PMCMV-E).

Ao que parece, o0 objetivo dessa versao especifica do programa (PMCMV/E) seria
reduzir custos e burocracia, mesmo em se tratando de verbas publicas. Assim, partindo
do pressuposto de que tais Entidades Organizadoras poderdo executar as obras
diretamente, sem a necessidade de contratacdo de construtoras especializadas, os
valores liberados pelo Governo Federal para o referido programa (PMCMV-E) sdo ser
menores do que aqueles liberados para o PMCMV convencional. Com isso, enguanto no
PMCMV convencional o valor liberado € de cerca de 75 mil reais ou mais, no PMCMV-E
o montante é de aproximadamente 60 mil reais. Ou seja, sdo 15 mil reais a menos de
diferenca, valor que corresponderia, em tese, ao lucro da construtora (que no caso do
PMCMV-E nao precisa necessariamente participar da execucao da obra, em tese).

Todavia, essa visdo esta totalmente equivocada. E por varios motivos. Citemos
alguns:

a) Em regra, na quase totalidade dos casos, as EO nao detém a minima
experiéncia para executar a construcdo de moradias. Ndo sabem contratar mao de obra
especializada, ndao sabem onde e quando comprar materiais de construgdo com o
melhor custo-beneficio, ndo sabem administrar pessoal, enfim, ndo tém as minimas
condigoes de administrar execugoes de obras de construgao de conjuntos habitacionais.
Tanto & verdade que em praticamente todas as obras do PMCMV-E recentemente
inspecionadas pela Auditoria Fiscal do Trabalho tal fato foi constatado.

De fato, conforme se tem visto, tanto os presidentes das referidas entidades
quanto os membros das comissdes de beneficiarios instituidas para acompanhar as
referidas obras, demonstraram ser pessoas totalmente leigas no assunto, ndo somente
na area da construgdo civil como também na adrea de gestdo de pessoas.

Como ndo tém condigdes de executar as obras, as EQO acabam tendo que
contratar construtoras para tal finalidade, levando a uma completa desorganizacéo e
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descumprimento das obrigacoes legais em decorréncia da confusao gerada pela diregao
da obra por uma empresa em nome de outra.

O que acontece & que a realidade € totalmente o oposto: uma obra executada
por uma construtora tem um custo menor do que se fosse executada por uma entidade
inexperiente. Ou seja, se as obras do PMCMV-E fossem realmente executadas
diretamente pelas EO teriam um custo muito maior e, dificiimente seriam concluidas
com os recursos repassados/liberados pelo governo.

Entdo, na pratica, as execugbes das obras acabam sendo repassadas para
construtoras, empresas que realmente possuem experiéncia para tal. E como
incialmente n3o estava prevista a participagdo de uma construtora intermediando a
execucdo da obra, certamente os recursos ndo serao suficientes, pois a participacao
desta terd um custo ndo previsto no orcamento do programa.

No caso da obra em questdo a administracao da obra foi repassada para
uma empresa chamada Oficina da Moradia, CNP] n° 11.135.942/0001-01,
situada na Rua Guaporé n° 0, qd. 46, It. 07, Galpao 02, Vila Brasilia, Goiania,
Goias. Esta empresa s6 possuia 03 empregados registrados, tendo com sOcio
( um dos administradores da obra e com quem a Fiscalizagao manteve contato
durante todo o periodo da auditoria, sendo portanto uma empresa pequena
criada com o intuito Unico de administrar a obra. Foram ainda criadas 04
empresas construtoras, para contratacao de pessoal e com o possivel intuito
de diminuir gastos com pessoal. Os empregados estavam em sua maioria
registrados nestas quatro empresas.

Entdo, de onde vird essa diferenca? Ou melhor, quem arcara com essa despesa
extra ou com esse "prejuizo financeiro™?

Pelo gue se tem visto até o presente momento, essa diferenga a menor, esse
“prejuizo”, tem sido repassado aos operarios contratados para execucdo das referidas
obras, através de sonegacdo de direitos trabalhistas basicos, tais como: nao anotacgao
das CTPS: atrasos constantes de pagamento de salarios; ndao pagamento de horas
extraordinarias, férias e décimo terceiro salario; ndo recolhimento de FGTS e INSS;
submissdo de trabalhadores a condigbes analogas as de escravo; nao pagamento de
verbas rescisorias; total descumprimento das normas de seguranca do trabalho, dentre
outras infracoes.

b) Gera a possibilidade de qualquer pessoa constituir uma associacao sem
fins lucrativos e vir a intermediar a construgao de conjuntos de moradias populares
expressivos e que envolvem grandes quantias de dinheiro. Com isso, facilita a atuacao
de pessoas mal-intencionadas, favorecendo possiveis desvios de recursos publicos, em
prejuizo a sociedade como um todo.

A atuacdo das “associacdes ou entidades sem fins lucrativos” se da, de forma
bem resumida, mais ou menos assim: apos constituir uma pessoa juridica, com
aquisicdo do CNPJ junto a Receita Federal, o presidente da entidade, geralmente a Unica
pessoa ligada @ mesma, promove a habilitagdo da entidade no Ministerio das Cidades
(cadastramento), juntamente com o projeto de construcao das moradas populares;
sendo o mesmo selecionado, depois de analise e viabilidade do projeto, o processo é
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encaminhado a CEF para contratac@o. Apos o presidente da entidade assinar contrato
com a CEF, iniciam as obras. Tudo isso leva varios anos.

c) Contribui sobremaneira para o total descumprimento da legislagao
trabalhista e previdenciaria: conforme ja conforme explicado, nas auditorias realizadas
em obras do PMCMV-E, verificou-se um altissimo indice de informalidade e de
descumprimento das normas de saude e seguranga do trabalho.

Como as Entidades Organizadoras nao possuem capital social, os presidentes de
tais associacdes sabem que ndo irdo arcar com possiveis multas administrativas ou
condenacdes trabalhistas, razdo pela qual ndo tém a minima preocupacéao as obrigagoes
trabalhistas. E isso ficou muito bastante claro durante a presente inspecdo, pois mesmo
apbs o inicio da agao fiscal continuaram a pratica de infracoes trabalhistas.

Assim, o que era para ser um descomplicador na execugdo de politicas publicas,
acaba sendo um facilitador para pratica de fraudes e desvios de verbas publicas.

d) Uso de Entidades Organizadoras como fonte de renda: pelo que se tem visto,
algumas pessoas tém se valido dessas organizagOes sociais "sem fins lucrativos” como
fonte de renda. Assim que constroem uma obra, procura meios de conseguir novo
financiamento para construcdo de outra. A propria ICAE possui varios projetos buscando
a construgao de outros conjuntos habitacionais de moradias populares em dezenas de
outros municipios.

Os orgaos participantes de tal programa precisam atuar de forma mais inteligente
nao permitindo que tais absurdos continuem sendo praticado por tais entidades.

5.4 A falta prestacdo de contas da aplicacdo de recursos publicos no PMCMV-
E

Possivelmente com o objetivo de agilizar e simplificar o processo de liberagao de
recursos publicos para construgdo de moradias populares no PMVMV-E nao ha prestacdo
de constas do dinheiro gasto na construgdo das casas. O controle é feito unicamente
por resultados, ndo sempre possivel de ser bem controlado.

No caso dos contratos do PMVMV-E sob regime de execugdo na modalidade “obra
por administragao direta” (forma preferida pelas entidades), os recursos s&o liberados
de forma antecipada, ou seja, antes do inicio de execucdo de cada fase do cronograma
da obra o dinheiro é liberado na conta bancaria da entidade. E especificamente sobre
esse dinheiro liberado ndo ha nenhum controle, levantando suspeitas sobre possivel
desvio.

E essas suspeitas aumentam ainda mais pelo seqguinte fato: se as parcelas para
execucao da obra do PMCMV-E sao liberadas de forma antecipada, entao qual o motivo
dos constantes atrasos de pagamento de salarios dos empregados? Pelos depoimentos
dos trabalhadores e analise de documentos (vide Autos de infragdo autos de infragdo
lavrados), os salarios vém sendo pagos com atrasos.

No decorrer da presente Auditoria, concluimos, sem a menor duvida, que quem
de fato comandava a execugdo das atividades no canteiro de obras era a empresa
Oficina da Moradia. Eram os soécios e prepostos de tal empresa quem de fato
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contratavam, davam ordens, demitiam os empregados, enfim, dirigiam todos os
operarios e suas atividades. Eram eles, inclusive, que compravam todos os materiais
de construcdo, seja em nome das empresas de construgdo criadas, seja em nome da
contratante ou entidades. Como ja dito anteriormente, um dos socios da Oficina da
Moradia era o administrador da obra e quem representou as entidades e empresas da
obra em espeque, durante todos os meses da auditoria fiscal. Inclusive os empregados
laborando na obra estavam em sua maioria com uniformes com o nome Oficina da
Moradia.

6. CONSTATACOES FEITAS A PARTIR DAS ENTREVISTAS, INSPECAO
FISICA E ANALISE DOCUMENTAL

A partir do inicio da inspecao fisica no canteiro de obras e nos alojamentos, foram
entrevistados os prepostos das tomadoras, diversos empregados da obra, os gesseiros
inclusive, bem como foram analisados diversos documentos. Desse modo, tivemos
noticias das seguintes situacoes, a saber:

6.1. ADHINISTRA{;ED DO GRUPO DE EMPRESAS E ASSOCIAGCOES
EXECUTORAS DA OBRA

Foi constatado, na obra fiscalizada, que existe administragao e controle Unicos
da OFICINA DA MORADIA, em relagao a todas associacoes e empresas do canteiro de
obras.

O canteiro de obras de 75 (setenta e cinco) edificios é dividido em trés areas
contiguas, com 25 (vinte e cinco) blocos em cada uma. Cada area corresponde @ uma
associacao de bengﬁciérius do Programa Minha Casa, Minha Vida: ASSOCIACAO
CULTURA, EDUCACAO, MORADIA, AGRICULTURA E TRABALHO (ACEMAT) , CNPJ]n®
06.065.743/0001-26; ASSOCIACAO DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL
(ACODES), CNP] n® 06.977.660/0001-03; MOVIMENTO DE LUTA PELA CASA PROPRIA
(MLCP), CNP] n¢ 37.837.267/0001-48. Posteriormente, segundo os prepostos da
autuada, foram criadas as construtoras com o objetivo de obter beneficios atinentes ao
pagamento de tributos. No entanto, independentemente do modelo de financiamento
adotado junto a Caixa Economica Federal, a OFICINA DA MORADIA assumiu, contratual
e efetivamente, a administracao da atividade de construcao das edificacGes.

Com efeito, dispée o Contrato de Prestacdo de Servicos de Assessoria,
Consultoria, Gestao e Planejamento entre a Oficina da Moradia e a ACEMAT:

“"CLAUSULA PRIMEIRA: E objeto do presente contrato de
prestacdo de servicos de assessoria, consultoria, planejamento e
acompanhamento para a construcdo de 300 unidades
habitacionais, no setor Chacara Sdo Pedro em Aparecida de
Goidnia, compreendido pela chdcara 311-313, pelo Programa
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Habitacional Popular - Minha Casa, Minha Vida - Entidades.

Paragrafo Primeiro: A consultoria para a boa pratica na
gestdo e planejamento contratados preveem os seguintes servigos:
Acompanhamento do Planejamento de Custos; Acompanhamento
do Planejamento na Gestdo de obra; Acompanhamento do
Planejamento das Aquisicoes; Acompanhamento da Gestdo de
Recurso Humanos (grifo nosso); Acompanhamento da Gestdo da
Produtividade na Construcdo; Acompanhamento da Gestdo da
Qualidade na Construcdo Civil; Acompanhamento da Gestdo da
Seguranca (grifo nosso); Acompanhamento da Gestdo da
Sustentabilidade; Acompanhamento da Gestdo e Otimizacdo dos
Procedimentos Construtivos; e o Acompanhamento no Controle na
Urbanizacao do Empreendimento.

Paragrafo Segundo: O planejamento da obra é um dos
principais aspectos da Assessoria, conjunto de amplo espectro, que
envolve também o auxilio em orgamentos, compras, gestao de
pessoas, comunicacoes, dentre outros.

CLAUSULA TERCEIRA: O CONTRATANTE pagard &
CONTRATADA mensalmente a titulo de honorarios profissionais
pelo servigo de administracdo da obra @ importancia de 5% sobre
o total das despesa com a obra no respectivo meés.

CLAUSULA OITAVA: A Contratada assume a
responsabilidade de apresentar & Contratante, engenheiros (as)
com experiéncia e com certificagdo no CREA, para assumir a
Responsabilidade Técnica da obra, bem como seu corpo técnico nas
suas respectivas areas, mestre de obras, encarregados, Recursos
Humanos, Seguranca do Trabalho para a correta execucdo da
obra”.

Cumpre dizer que ha também contratos entre a Oficina da Moradia e a ACODES
e a MLCP com o mesmo teor do contrato entre a Oficina da Moradia e a ACEMAT. Em
anexo, a copia dos 03 (trés) contratos.

Na auditoria realizada, ficou inteiramente claro que todas as associacbes e
empresas constituidas para a execucao da obra atuam, de modo conjunto, e sob a
gestdo da Oficina da Moradia, que toma todas as decisGes. As associagbes de
beneficiarios apenas anuem ao que ja foi deliberado pela Oficina da Moradia. Portanto,
ndo agem de modo auténomo.

E importante frisar que a Oficina da Moradia atua para obter contrapartida
financeira, ou seja, pagamento de 5% sobre o total das despesas em cada més. Ha,
portanto, exploragao econdmica da Oficina da Moradia em relagdo a execugdo da obra,
atuando, de forma semelhante a uma construtora. A diferenca € que os empregados
geridos pela Oficina da Moradia foram distribuidos entre as associagoes e construtoras
criadas. Porém, o comando para produgao, gestdo de pessoal e de saude e seguranca
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laborais ficou concentrado na presidéncia e diretoria da Oficina da Moradia.

Os empregados de cada associacdo ndo prestam servicos apenas na area
destinada aquela associacdo. Por exemplo, se a proxima medigao pela Caixa Econdmica
Federal é na area da ACEMAT, os empregados de todas as associacoes e construtoras
serdo concentrados na execucao das edificacoes da ACEMAT. Isso ocorreu, durante a
fiscalizacdo, quando foi solicitada a suspensao parcial do embargo para a area da
ACEMAT. Foram realizadas as protecfes necessarias para execugao do trabalho com
seguranca apenas nas edificagbes em construgdo da ACEMAT, mas foram apresentadas
as Auditoras do Trabalho todos os documentos relativos @ salde e seguranga laborais,
como Atestados de Salide e Seguranca e certificados de treinamentos, dos empregados
de todas as associacbes/construtoras. Conforme declarados pelo preposto da Oficina da
Moradia - hﬁiretnr Administrativo - e pelos empregados
da obra, é assim a execucdo da obra, mesmo quando ndc esta sob Auditoria do
Trabalho. No mesmo sentido, setores como a carpintaria, a serralheria e a fabrica de
blocos atuam em beneficio de toda a obra, abrangendo as edificacoes em construgao
das trés associacoes.

Nao importa, por exemplo, que a técnica de seguranca do trabalho, Leiliane
Ribeiro Caetano, estivesse registrada na empresa MILHOMENS E FREITAS
CONSTRUCOES LTDA - ME, a sua atuacdo profissional € a favor dos empregados de
toda a obra. Do megmﬂw de recursos humanos, Leticia Macedo
de Morais, é registrada n ONSTRUCOES LTDA - ME, mas exerce
seu trabalho em relagao aos empregados de todo o grupo. Esse raciocinio se aplica a
qualquer trabalhador do grupo de empresas/associagoes.

As areas de vivéncia da obra, compostas por instalacbes sanitarias, vestiario e
local de refeicdes, eram comuns para os trabalhadores das empresas da obra, sejam
integrantes do grupo liderados pela Oficina da Moradia, ou empregados das empresas
terceirizadas de aplicacdao de gesso.

Além disso, o comando da Oficina da Moradia se manifestou de modo
contundente na condugao do resgate dos trabalhadores recrutados nos estados do Piaui,
Bahia e Ceara pela empresa prestadora de servigo de assentamento de gesso corrido,
JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ n® 08.773.592/0001-96, a CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVOS. A Oficina da Moradia, por meio, principalmente, de seu
diretor Administrativo, tomou todas as decisoes para
obter a hospedagem, a alimentacaoc e o pagamento da verbas rescisorias aos
trabalhadores resgatados, tendo em vista a falta de condigoes da empregadora JB para
arcar com os custos imediatos e necessarios.

6.2. ALICIAMENTO

Os empregados da empresa 1B Construcao e Servicos Ltda. foram aliciados de
regides estatisticamente com menores rendas do nordeste (como Piaui, Bahia e Ceara)
gr um intermediador (gato) de nome
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ue lhes ofereceu emprego de gesseiro em Aparecida
de Goiania, tendo-lhes prometido alojamento e comida gratuitos, bem como
contrapartida pecuniaria de 250,00 por apartamento que concluissem (livre). Os
proprios empregados arcaram com todas as despesas de vinda de suas cidades até
Goiania e tiveram um més de aluguel garantido pelo aliciador, que depois se esquivou
da obrigacao de fornecer-lhes alimentacao e alojamento.

Este delito estd previsto no artigo 207 do Cédigo Penal, com a redacao
dada pela Lei n® 9.777, de 29 de dezembro de 1998, que dispoe:

“Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma
para outra localidade do territorio nacional:

Pena — detencdo de um a trés anos e multa.

§ 19 Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
localidade de execucdo do trabalho, dentro do territério nacional,
mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador,
ou, ainda, ndo assegurar condicées do seu retorno ao local de
origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima €
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental”.

A conduta descrita acima se enquadra perfeitamente na situagao encontrada. O
aliciador, conhecido como “gato”, atraiu os obreiros para prestarem servicos na obra
em Aparecida de Goiénia, distante de suas cidades de origem, oferecendo-lhes
condicBes vantajosas de trabalho. Ocorre, porém, que se tratava de um engodo.

Esta conduta tipica tem importante relagao com o trabalho escravo
contempordneo, pois, muitas vezes, é usada como meio para se chegar a tal fim, ou
seja, os trabalhadores sdo atraidos pelos “gatos” e terminam reduzidos a condigdes
analogas a de escravo.

Basicamente existem trés condutas que materializam o ilicito:

a) Quando sdo aliciados trabalhadores com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territorio nacional.

b) Quando ha recrutamento de trabalhadores para prestar servico em localidade
diversa de seu local de origem, mediante fraude ou cobranga de qualquer valor do
trabalhador (por exemplo: alimentagao, transporte); e

¢) Quando nao sdo asseguradas ao trabalhador condig6es do seu retorno ao local
de origem.

Vejamos alguns trechos de depoimentos, de trabalhador e do proprietario da
empresa )JB Construgdo, gue contam como se deu o aliciamento deixando clara a
adequacdo entre o flagrado pela Auditoria Fiscal do Trabalho in casu e o descrito no tipo
penal acima.
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As 16h58min, na SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO EM GOIAS,
)S EMPREGADOS DA EMPRESA JB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ

ADMITIDO EM 29/12/2016 (SEM CARTEIRA ASSINADA),
presenga da Auditora Fiscal do
T'rabalhc epois de compromissada a dizer a
verdade, apds perguntado, declarou que: VIERAM TODOS DO PIAUI PARA
TRABALHAR PARA A JB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA; FICARAM
SABENDO DA OPORTUNIDADE DE TRABALHO POR INTERMEDIO DO

H} ‘QUE E O QUE CONTRATA NOS PELA JB” AFIRMOL
BIC), RECEBERAM UNIFORME NEM BOTINA; PAGARAM 50,00 PELA

Az 10h Loy L Ve z a5 intendénc jopal do Trabalho de
Goias, na presenga da
Auditora Fiscal do Trabalho
lacerda, CIFIEEE dcepois dée compromissado d dizer o verdade, apos pergur i
declarou que: SAQO FELIX. PIAUI; IGOU PARA ELE
CHAMANDO-O PARA TRABALHAR € ; U A TRABALHAR
EM 18/10/2018; COMEBINOU QUE RE { EBERIA P'I')R PR(.‘ID['("A{‘J 250,00 POR
APARTAMENTO FINALIZADO NO GESS0O: “O ULTIMO PAGAMENTO QUE
RECEBI FOI 01/02/2017 E SEXTA PASSADA RECEBI UM VALE DE 1.000,00,
FALTA RECEBER 4.750,00 DE TODA PRODUCAO QUE EU JA FIZ” ¢(SIC); FAZ
UM APARTAMENTO POR DIA E TRABALHA #SOZINHO; BOTINA FOI
DESCONTADA NO VALOR DE 25.00; A FERRAMENTA DE ACO FOI 30,00 E A
ESPATULA 25,00: NUNCA RECEBEU EPl; PAGOU 380,00 NA PASSAGEM PARA
GOIANIA. ESTA COM A CARTEIRA ASSINADA; TRABALHAVA DAS 06:30 AS
12:30 SEM HORARIO DE DESCANSO DEPOIS DO ALMOCO; “ALMOCAVA E
I“’A DE NOVO” ¢SIC); “CHEGUEI EM OUTUBRO, QUANDO EU VIM O
DISSE QUE O ALOJAMENTO E A COMIDA ERA POR CONTA DELE,
PAGOU O PRIMEIRO MES DEPOIS MANDOU A GENMNTE SE VIRAR" (SIC); EM
NOVEMBRO RACHOU O ALUGUEL DE 300,00 POR SEIS (50,00 PARA CADA);
EM DEZEMBRO MANDOLU BUSCAR A ESPOSA E PASSOU A PAGAR SOZINHO
O ALUGUEL DE 400,00,
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As (Wh2%min DO D

ag

, Ol presenca da ¢

depois de compromissado a dizer a verdade,
ipds perguntado, declarou que: INICIOU AS ATIVIDADES NA CONSTRUCAO
CIVIL COM A EMPRESA JB CONSTRUCAQ EM SETEMBRO DE 2016; ERA
UMA EMPRESA COMERCIAL E PASSOU PARA O RAMO DE CONSTRUCAO
CIVIL; “COMOD MINHA EMPRESA TEM O CAPITAL MUITO FRACO, EU PAGO
05 FUNCIONARIOS COM O DINHEIRO QUE RECEBO DA CONSTRUTORA™
SIC); “EU TENHO UMA PARCERIA COM O (SIC);

“CONHECI (m;:mm GESSEIRO, ELE"ME LIGUU E 8 DA
GENTE PEG/f- DE GESSO E FICHAR 0OS GESSEIROS NA MINHA

EMPRESA E A GENTE RACHAR O LUCRO. ELE E QUE ARRUMA OS
GESSEIROS. LIGA E FAZ A NEGOCIACAO COM 0OS GESSEIROS, O CONTATO
DOS GESSEIROS TUDO E COM ELE™ (S/C); “ELE FALAVA PRA MIM QUE O
PESSOAL ERA DE FORA E EU FALAVA PARA ELE ARRUMAR GENTE
DAQUI” {SIC): PARA ALGUNS GESSEIROS FAZIA DEPOSITO EM CONTA E
PARA 0% QUE NAO TINHAM CONTA BANCARIA ENVELOPAVA O DINHEIRO
E PASSAVA PARA Dmim'm:(mk AOS EMPREGADOS: “EU NUNCA
FUI NA DBRA FAZE W ENTO, SEMPRE ENTREGAVA O DINHEIRO
SIC): O TELEFONE DC

APARECIDA DE GOIANIA; NAD SABE COMO FOI A COMBINACAO D
"OM 08 GESSEIROS: “DA COMBINACAQ FEIRA COM O
NAD RECEBI NADA, O DINHEIRO QUE O PESSOAL DA

DBRA PASSAVA PARA MIM EU ENAE VA E PASSAVA PARA ELE
PAGAR OS GESSEIROS™ (8IC); “O PASSA A DOCUMENTACAO

6.2.1. ASSUNCAO, PELOS EMPREGADOS, DE DESPESAS TIPICAS DE
EMPREGADOR

Todos os equipamentos necessarios ao desenvolvimento da atividade laboral
(calga, camisa, botina, desempenadeira de ago, desempenadeira de fibra, etc) eram
comprados pelo trabalhador. Vejamos um trecho de depoimento que demonstra essa
situagao.
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rional do Trabalho de
1a presenga da

As 11hl5 min do dia 22/03/201 7, na sede da Supenntendéncia Re
Goias,
Auditora Fiscal do Trabalh

—1c[mi-'~ de urrmprmni.&_ﬂm o a dizer a verdade, apos perguntado,
declarou que: AGUA BRANCA, PIAUL; O d LIGOU O

CONVIDANDO PARA QUE VIESSE TRABALHAR EM GOIANIA; “FALOU QUE
ERA TUDO POR CONTA DELE, Al QUANDO CHEGOU AQUI FEZ A GENTE
PAGAR ALUGUEL, COMIDA, FERRAMENTA DE TABALHO. TUDO QUE
PEGAVA DA MAO DELE ERA DESCONTADO” (SIC), COMECOU A
TRABALHAR EM 05/09/2016: COMBINOU QUE RECEBERIA POR PRODUCAO
250.00 POR APARTAMENTO FINALIZADO NO GESSO: RECEBEU O VALOR
DA PRODUCAO ATE 01/02/2017 E UM VALE DE 1.250,00 SEXTA-FEIRA
PASSADA: TEVE DESCONTO DE BOTINA (48,00) E DA CALCA (20,00);
RECEBEU FERRAMENTAS DE TRABALHO E FORAM DESCONTADAS
(ESPATULA - 20,00; DESEMPENADEIRA DE ACO 30.00); PAGOU 300,00 NA

6.3. RETENCAO DE DOCUMENTOS

Os trabalhadores a seguir estavam com suas respectivas CTPS em posse do

Ressalte-se que, em virtude de serem de cidades distantes (regiao nordeste), a
retencao da Carteira de Trabalho acaba sendo um fator dificultador do retorno a suas
cidades de origem.

Foi lavrado o AL n© 212328816.

6.4. ATRASO NO PAGAMENTO DE SALARIOS

Verificamos que os salarios eram pagos por producdo. Tal produtividade era
aferida pela gestora da obra (Oficina da Moradia) por meio das chamadas "medicdes”,
de modo que a empresa terceirizada somente recebia os valores a serem repassados
aos empregados caso as tarefas fossem realizadas e aceitas pela vistoria realizada por
um representante técnico da Caixa Econdmica Federal (financiadora da obra, que é
beneficiaria do Programa Minha Casa, Minha Vida). O trabalhador ficava a mercé da
imprevisibilidade quanto ao total de sua remuneracdo, pois eventos como pequena
produtividade, falta de material ou recusa, pela Caixa Economica Federal, das tarefas
executadas afetavam direta e substancialmente o valor a ser percebido pelo
trabalhador.
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O mais grave, porém, era a falta de pagamento em si. Em 22/03/2017, data em
que os trabalhadores depuseram na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
de Goids, ninguém havia recebido o saldrio de fevereiro.

Em alguns casos, o empregador fazia "vales” referentes a pequenas parcelas da
remuneracdo para descontd-las ao final do servico contratado.

Ressalte-se que, como a conclusdo dos trabalhos nao coincide, obrigatoriamente,
com a periodicidade legal para o pagamento dos salarios, estes sdo pagos fora do prazo.
Todos os trabalhadores tinham valores atrasados a receber, conforme consta dos
depoimentos.

O atraso do pagamento da remuneragao acordada, somado ao fato de terem se
endividado para pagar as despesas e dividas contraidas (aluguel, compra de utensilios
basicos - como geladeira, fogdo, colchdo -, alimentacao, ferramentas de trabalho),
constitui outro fator a impedir o retorno dos trabalhadores a suas cidades de origem.

Foram lavrados os Autos de Infracdo n® 212328743 e 212328760.

6.5. IRREGULARIDADES ATINENTES A SAUDE E A SEGURANCA DOS
TRABALHADORES

Constataram-se condicbes precarias de trabalho e de alojamento dos gesseiros
e ajudante da empresa JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - ME devido ao conjunto
de irregularidades relacionadas a seguir.

6.5.1. RISCO DE ACIDENTES NO CANTEIRO DE OBRAS

A obra estava sendo executada sem observancia das normas destinadas a
prevenir os infortunios do trabalho. Todos os trabalhadores que laboravam no canteiro
estavam expostos aos riscos nao eliminados ou controlados de queda de altura e de
choque elétrico, os gesseiros e ajudante da JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - ME
inclusive. Devido ao risco iminente de lesdo grave a integridade fisica do trabalhador
efou morte, a obra foi totalmente embargada, no dia 21.03.2017, conforme Termo
de Embargo 304646.350613 - 01/2017, Protocolo N° 46208,003212/2017-70. Alem
disso, foram lavrados os autos respectivos contra a Oficina da Moradia, administradora
do grupo que executa a obra e tomadora dos servigos de gesso e, tambem, foram
lavrados autos contra a empresa JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.. As listas de
autos de infragdo lavrados em face da contratante e da contratada constam do item

Cumpre asseverar que a falta de zelo da Oficina da Moradia na contratagao
e no acompanhamento das empresas de prestacdo de servigos resultou numa situagao
gravissima de risco de infortinios do trabalho, bem como na precarizagao das
condicbes de repouso, alimentagdo, higiene dos gesseiros. Nem mesmo foram
celebrados contratos de trabalho por escrito entre a autuada e as empresas MARTINS
E RESPLANDES LTDA - ME e JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA. Segundo os
socios dessas empresas de prestacdao de servigos, a Oficina da Moradia apenas
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apresentou a eles contratos para assinatura apos o inicio da auditoria trabalhista.
Antes, porém, o pacto foi apenas verbal. Essas duas empresas nao tinham idoneidade
econdmica - patrimonial e financeira - para assumir obrigagdoes empresariais, entre
elas contratos laborais. Por isso, ndo pagaram as verbas rescisdrias dos empregados
perante a Auditoria do Trabalho sob alegagdo de falta de dinheiro. Uma parte dos
recursos para pagamento foi disponibilizado pela autuada, mas a maior parte do
capital foi conseguido por meio de "vaquinha" realizada pelos beneficiarios do Programa
Minha Casa Minha Vida. A Oficina da Moradia, contratante, tambem nao se importou
em garantir que os empregados que lhes prestavam servicos de gesso dentro do
canteiro estivessem devidamente registrados nas empresas que contratou. No mesmo
sentido, ndo tomou medidas a fim de resguardar a saude e a seguranga no
trabalho executado pelos gesseiros e ajudantes na obra, bem como nada fez para
que os empregados tivessem condigoes dignas e seguras de alojamento.

A negligéncia da Oficina da Moradia em relagdo a salde e a segurancga dos
empregados do proprio grupo de empresas e associacoes sob sua administracao se
estendeu, naturalmente, para os empregados das empresas de gesso contratadas,
tendo ainda se agravado devido & utilizacdo de méao de obra migrante, bem como a
diminuicdo das percepcao da responsabilidade da contratante no que atine aos
empregados da empresas prestadora de servigos, inerente a propria terceirizagao. Com
certeza, foi o fator que desencadeou a grave situacdo em que os gesseiros foram
encontrados.

6.5.1.1. TRABALHO EM ALTURA

O grupo de empresas e associagdes, tomadores dos servicos de gesso, nao
executaram as medidas basicas para prevenir acidentes por queda de altura e queda
de ferramentas e materiais sobre trabalhadores, como explicado a seguir:

« Faltavam protecbes sobre os taludes, entre os blocos, transformando o
perimetro em local de circulagcdo improvisada de trabalhadores, com
risco de queda (Auto de Infracao n® 21.205.213-6).

« N&o foi instalada protecdo coletiva nos locais com risco de queda de
trabalhadores ou de projecdo de materiais. Como por exemplo, as janelas
de 2,00 (dois) m de altura, localizadas na sala dos apartamentos. Ainda
assim, muitas permaneciam sem a protecao contra quedas e outras, com
os vaos fechados apenas com a tela, sem o guarda-corpo, conforme
fotografias abaixo (Auto de Infragao n® 21.195.901-4).

« N3&o instalou qualquer sistema de protecao contra gquedas para
acoplamento de seu equipamento de protecdo individual, cinturdo de
seguranca tipo paraquedista, nas janelas das salas dos apartamentos
(Auto de Infragao n® 21.205.313-2).
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Frise-se que, conforme fotografias acima, havia risco de queda nas janelas
sem protecdo coletiva com 2,10 m (dois metros e dez centimetros) de altura, 1 m (um
metro) de largura. S6 havia um rodapé de 20 cm (vinte centimetros) de altura, ja
definitivo da edificacdo de trés pavimentos. Como o pe-direito dos apartamentos
mede 2,60 (dois metros e sessenta centimetros), os empregados trabalhavam do piso
dos apartamentos mais altos a 5,20 m (cinco metros e vinte centimetros) de altura.
Quando os trabalhadores subiam nos cavaletes de 0,50 m (cinquenta centimetros),
expunham ao risco de queda, sem nenhuma protecao, a 5,70 m (cinco metros e
setenta centimetros) de altura. Também havia risco de queda de altura nas outras
janelas dos apartamentos quando subiam nos cavaletes.

Portanto, na obra, havia trabalho em altura, acima de 2,00 m (dois metros) do
nivel inferior, com risco de queda. Porém, o grupo de empresas e associacbes nao
providenciou nem protecdo coletiva nem sistema para conectar o cinto de seguranca. A
auséncia de protecdes adequadas € resultado da falta de medidas essenciais para a
adequada gestdo da seguranca laboral, quais sejam:

e Inclusdo no Programa de Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgao (PCMAT) dos projetos executivos de protegoes
coletivas, em conformidade com as etapas de execucao da obra. Foi
constatado no PCMAT, vigente no periodo de setembro 2015 a agosto de
2016, elaborado sob responsabilidade da empresa: Acdao Medicina e
Seguranca do Trabalho, pelos profissionais Sr._
Técnico de Seguranca do Trabalho, Reg MTE/GO

qécnico de Seguranca do Trabalh_
e responsapiiasde técnica do . |GG
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Engenheiro de Seguranga do Trabalho, CREA 16.9860/D-SP. Nao havia
projetos de sistema protegao coletiva contra quedas necessarios, tais
como: nas aberturas janelas da sala das edificagoes com vaos de 2,00m
x 1,00m; fechamento provisorio resistente para as caixas de passagens
espalhadas ao longo do piso térreo, do canteiro, em local de circulacao
de trabalhadores e materiais: e os projetos de isolamento para a area de
icamento de materiais com a utilizagdo do guincho de coluna (tipo
"velox"). Algumas aberturas das janelas, de 2,00m x 1,00m, foram
destinadas a icamento de material (argamassa) por meio do
equipamento acima mencionado. No entanto, nao foi adicionado, ao
programa, projeto do sistema de fechamento do tipo cancela ou similar
no ponto de entrada de materiais, assim como, ndo havia o projeto de
sistema de ancoragem para fixacao do elemento de ligagdo e do cinturao
de seguranca tipo paraquedista. Insta frisar que deve haver uma sintonia
entre o projeto de execugdo das protegbes coletivas e o cronograma de
execucao da obra. Os projetos devem ser detalhados, inclusive,
guanto aos aspectos construtivos e de dimensionamento. E o que se
poderia denominar de "Projeto Executivo do PCMAT". Que ndo seriam
meros desenhos, ilustracbes, copias de livros e manuais, sem as
especificacbes e demais requisitos que devem compor um projeto (Auto
de Infragdo 21.205.294-2);

« Analise de risco a fim de diagnosticar o perigo da atividade e propor meios
para elimina-lo (Auto de Infragdo n® 21.205.303-5);

« Estabelecimento de uma sistematica que permita a qualquer momento
conhecer os trabalhadores autorizados a executar trabalho em altura. Nao
havia nenhuma sistematica de autorizacdo, mas autorizacao informal e
ampla para realizar servicos em altura (Auto de Infragcao n® 21.205.305-
1}

« Consequentemente, também ndo havia cadastro atualizado que
permitisse conhecer a abrangéncia da autorizagdo (Auto de Infragdo n@
21.205.309-4).

Essas irregularidades afetavam todos os empregados da obra e aumentavam o
risco de graves lesdes e morte dos empregados da JB CONSTRUCAQ E SERVICOS LTDA
- ME, quando realizavam a aplicagdo de gesso proximos as janelas, sobretudo as das
salas dos apartamentos.

H& que se reiterar que a empresa prestadora de servicos JB CONSTRUCAO E

SERVICOS LTDA - ME também incorreu em falhas relativas aos seus empregados, gue
rabalhavam em altur ue também agravavam o risco de aciden or queda de

altura e queda de materiais e ferramentas: ndo consignou em Atestado de Saude
Ocupacional a aptiddo para trabalho em altura; ndo ministrou aos gesseiros e ajudante
treinamento admissional e para realizar trabalho em altura; e ndo forneceu cinto de
sequranca tipo paraquedista acs trabalhadores. Todas essas irreqularidades foram
detalhadas abaixo.

As omissbes da tomadora somadas as da empresa de prestacao do servico de
aplicacio de gesso deixou o0s gesseiros e ajudante sob grave risco de infortunios
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trabalhistas relacionadas ao trabalho em altura.

6.5.1.2. INSTALACOES ELETRICAS PROVISORIAS

Em uma analise inicial, foi constatada irregularidade que constitui omissdo de
planejamento e gestdo voltados a eletricidade na obra: Quadros Elétricos de
Distribuicdo eram mantidos sem esquemas unifilares atualizados das instalagdoes com
as especificagbes do sistema de aterramento e demais equipamentos existentes,
além de seus dispositivos de protecdo (Auto de Infragao n® 21.205.267-5).

Diz o MANUAL DE AUXILIO NA INTERPRETACAQ E APLICAGAO DA NOVA NR10,
do Ministério do Trabalho e Emprego, sobre esse assunto:

"Os diagramas unifilares sao a representacdo grafica dos
componentes elétricos e as suas relagoes funcionais e contem
apenas o0s componentes principais dos circuitos, representados
por uma linha. Estes diagramas devem estar acompanhados de
dados e especificagbes das medidas de protecdo instaladas,
especialmente, do sistema de aterramento elétrico, elemento
de fundamental importancia a seguranca de trabalhadores e
usuarios e dos demais equipamentos e dispositivos de protegao
que integram a instalagdo elétrica, tais como, fusiveis,
disjuntores chaves e outros componentes associados a protecdo.

As especificagbes documentadas asseguram, que o0s
elementos de protecdo ndo sejam substituidos por outros
aleatoriamente, ndo compativeis com os demais elementos da
instalacdo, carreando assim riscos de incéndios ou alteragoes
significativas no tempo de atuacdo e proporcionando maior perigo
aos usuarios e mantenedores.

Finalmente, estabelece a obrigatoriedade de atualizacdo
permanente com as alteracoes ou atualizacdoes implantadas ao
longo do tempo na instalagao eletrica."

Portanto, a auséncia de diagrama unifilar atualizado acarreta riscos de acidentes
de trabalho por choques elétricos, bem como de incéndios.

Além disso, trabalhadores autorizados a intervir em instalagbes elétricas nao
foram submetidos a treinamento especifico sobre os riscos decorrentes do emprego da
energia elétrica e as principais medidas de prevencao de acidentes em instalagbes
elétricas, de acordo com o estabelecido no Anexo III da NR-10 (Auto de Infracdo n°
21.205.262-4).

Devido a essas omissdes de planejamento e capacitagdo, a execugdo das
instalactes elétricas ndo foi realizada corretamente, apresentando as seguintes falhas:

= As instalacGes elétricas provisorias de todo o canteiro de obras nao
foram dotadas de chave geral do tipo blindada, que deveria estar
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localizada no quadro principal de distribuigdo de energia elétrica. Na obra,
havia trés quadros de distribuicdo de energia, instalados a partir de 02
postes padrdo da CELG, constituidos somente por disjuntores (Auto de
Infragdo n® 21.205.154-7);

= Os quadros de distribuicdo da serra circular, betoneiras, compressor
estavam destrancados e os seus circuitos ndo estavam identificados. Essa
situacdo compromete a seguranga no trabalho, uma vez que permite o
acesso a trabalhadores ndo autorizados ao quadro elétrico, bem como a
falta de identificacdo de circuitos dificulta a rapida desenergizacdo de
circuitos especificos (Auto de Infragdo n® 21.205.158-0);

» Os equipamentos (policorte/betoneiras/serra circular) nao eram dotados
de chave magnética para acionamento/desligamento, possibilitando-se,
assim, o funcionamento automatico da maquina ao ser energizada,
expondo trabalhador a risco de acidente com lestes, esmagamento ou
corte (Auto de Infracdo n® 21.205.164-4);

« Havia cabo energizado espalhado em ambiente da obra, inclusive local de
circulagdo de trabalhadores e materiais, sujeito a impacto mecanico e
umidade. A circulagdo de pessoas e materiais provoca o desgaste no
material isolante que envolve o0s cabos elétricos, que cumulada a
exposicdo a umidade, podem gerar acidentes envolvendo chogues elétricos
no canteiro (Auto de Infragdo n® 21.205.196-2);

» Utilizacdo das betoneiras, guincho de coluna (tipo "velox") no canteiro
de obras sem aterramento elétrico, expondo os trabalhadores ao risco
de choque elétrico (Auto de Infragdo n® 21.205.230-6 ).

H& que se frisar que todas essas irregularidades quanto as instalagoes elétricas
provisdrias foram cometidas pelo grupo de empresas e associagoes, administradas pela
Oficina da Moradia. No entanto, essas falhas expunham todos os empregados do
canteiro ao risco de choque elétrico, os da JB CONSTRUGCAO E SERVICOS LTDA - ME
inclusive. Com efeito, havia cabos energizados em locais de circulagdo de todos os
empregados. Além disso, as betoneiras, serra circular e a policorte em operagao nao
possuiam dispositivos de bloqueio de corrente eletrica - caixas com fechamento por
cadeado, blogueios mediante chave com interrupcao de corrente, ou outros
dispositivos similares de protegdo - a fim de impedir o acionamento de magquinas
ou equipamentos por trabalhadores néo treinados/autorizados para opera-las, o
que poderia gerar acidentes de trabalho (Auto de Infragao n® 21.205.166-1). Portanto,
qualquer trabalhador poderia entrar em contato com as maguinas e, até mesmo, opera-
las. Além do choque elétrico nas maquinas inadequadas, havia risco de cortes,
esmagamentos, entre outros.

6.5.2. AREAS DE VIVENCIA

As areas de vivéncia utilizadas pelos empregados da prestadora de servigos JB
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - ME dividem-se em dois grupos: aquelas que foram
fornecidas pelo grupos de empresas e associacoes, liderados pela Oficina da Moradia,
na propria obra, destinadas a todos os empregados da obra, compostas por instalagoes
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sanitarias, vestidrio e local de refeigdes; e os 05 (cinco) alojamentos estabelecidos em
casas, que acabaram ficando por conta dos proprios obreiros.

Quanto as areas de vivéncia da obra, lavraram-se autos de seguintes infragao
em face da Oficina da Moradia, administradora da obra, pelas seguintes irregularidades:
ndo disponibilizar 4gua quente nos chuveiros (Auto de Infragdo n© 21.205.452-0); nao
dotar os vestiarios de armarios individuais com fechadura ou dispositivo com
cadeado (Auto de Infragdo n® 21.205.458-9); ndo disponibilizar material para a
limpeza, enxugo ou secagem das maos no lavatorio (Auto de Infragac n® 21.205.460-
1); ndo dotar o local para refeigbes de mesas com tampos lisos e lavaveis (Auto de
Infragdo n® 21.205.465-1).

Todas as irregularidades autuadas comprometiam a higiene e o conforto de todos
os empregados da obra, inclusive os das empresas de aplicagao de gesso. Com efeito,
os trabalhadores envolvidos na construcdo civil laboram em atividade desgastante e
que envolve muita sujidade. Portanto, é fundamental que sejam fornecidas condigoes
para a adequada higienizagdo das maos, para o banho apds as jornadas de trabalho e
armarios adequados e suficientes para guardar suas roupas de UsoO COmMum € Seus
pertences separados de suas vestimentas de trabalho. Ao se negar cuidados téo basicos
de higiene aos trabalhadores, afeta-se a dignidade da pessoa humana.

6.5.3. PROTECAO COGNITIVA

O Guia de Analise de Acidentes do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego ensina na pag. 33:

“As empresas devem propiciar aos trabalhadores os
conhecimentos e as informactes necessarias, as habilidades e
experiéncias de como lidar com as situagoes de trabalho e de como
executar o trabalho com eficiéncia e seguranga.

A isso se denomina protegao cognitiva.

A protecdo cognitiva constitui uma obrigacao legal, estando
estabelecida em varias Normas Regulamentadoras, com destaque
para a NR 1 - disposicOes gerais.

Varias Normas Regulamentadoras exigem adequada
capacitacao e, em geral, determinam gue o empregador propicie
aos trabalhadores conhecimento sobre os riscos no trabalho e os
meios de prevencao.”

Foi negado aos trabalhadores a protegao cognitiva, devido as
irreqularidades descritas abaixo.

6.5.3.1. TREINAMENTO DA NR-5
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Dispoe item 5.32.2, da NR-05, que dispbe: "As empresas que nao enquadrarem
no Quadro I, promoverdo anualmente treinamento para o designado responsavel pelo
cumprimento do objetivo desta NR".

A empresa JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - ME foi notificada, mas nao
apresentou o registro do empregado designado, no canteiro de obras fiscalizado, para
responder pelo cumprimento dos objetivos da CIPA e comprovante de treinamento
anual, com carga hordria e conteldo programatico. Esse documento nao foi
apresentado porque o treinamento anual para designado responsavel pelo
cumprimento da NR-5 ndo foi providenciado pela empresa.

Convém ressaltar que a obra foi totalmente embargada e os alojamentos
interditados, inclusive os da empresa ora autuada, no dia 21.03.2017. Alem disso, a
atividade desenvolvida pelos gesseiros e ajudante implicavam riscos de acidentes
de trabalho, sobretudo por choque eletrico, queda de altura e queda de materiais
e ferramentas sobre trabalhadores. Desse modo, essa infragao prejudicava a gestdo
e o controle dos riscos do meio ambiente laboral, 0 que aumentava a probabilidade de
ocorréncia de lesbes e mortes causadas por infortunios do trabalho.

Por essa irreqularidade, lavrou-se o Auto de Infragao n® 21.222.249-0 em face
da empresa JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - ME.

6.5.3.2. TREINAMENTO ADMISSIONAL

A empresa ndo apresentou comprovante de treinamento admissional, com
carga hordria e conteldo programatico cf. NR-18. Nao foi apresentado o
comprovante de treinamento admissional aos trabalhadores, porque referida
capacitagdo ndo foi realizada. A preposta da empregadora confirmou que nenhum
treinamento foi ministrado aos trabalhadores que nao foram registrados. Por esse
motivo, lavrou-se o Auto de Infracdo n® 21.222.254-6 em face da empresa 1B
CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA - ME.

Dispoe o item 18.28.2, da NR-18:

O treinamento admissional deve ter carga horaria minima de 6 (seis)
horas, ser ministrado dentro do horario de trabalho, antes de o
trabalhador iniciar suas atividades, constando de: a) informagoes sobre as
condicbes e meio ambiente de trabalho; b) riscos inerentes a sua funcao;
c) uso adequado dos Equipamentos de Protecao Individual - EPI; d)
informacoes sobre os Equipamentos de Protecao Coletiva - EPC, existentes
no canteiro de obra.

O treinamento admissional compde um conjunto de obrigagbes do
empregador que tem o objetivo de conferir ao trabalhador protecao cognitiva, pois
fornece informacgdes sobre os riscos no trabalho e os meios de prevengao.

Por isso, a falta do treinamento podia contribuir para a ocorréncia de
doencas ocupacionais e acidentes de trabalho.
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6.5.3.3. CAPACITACAO PARA TRABALHO EM ALTURA

Os certificado de treinamento para trabalho em altura de 16 (dezesseis)
empregados ndo foram apresentados pela empresa a empresa JB CONSTRUGAO E
SERVICOS LTDA - ME, conquanto tambem se expusessem ao risco de queda de altura,
porque a capacitacdo nao foi realizada, o que ensejou a lavratura o Auto de Infragao
n® 21.222.257-1 em face dessa empresa de prestacdo de servicos. Somente 04
(quatro) empregados foram capacitados para trabalhar em altura, de acordo com os
documentos apresentados e com entrevista com a preposta da empregadora.

A irregularidade aumentava o risco de lesdes e morte por queda de altura e queda
de materiais e ferramentas.

6.5.4. EXAME MEDICO ADMISSIONAL E APTIDAO PARA TRABALHO EM ALTURA

Embora a empresa JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - ME tenha sido
notificada, ndo apresentou os Atestado de Salde Ocupacional - ASO - dos 09 (nove)
empregados que ndo haviam sido registrados em livro, ficha ou sistema eletrénico,
porque esses trabalhadores ndo foram submetidos a exame médico admissional,
conforme o Auto de Infragao n® 21.222.251-1. Consequentemente, tambem se
expunham ao risco de queda de altura sem que aptidao para trabalho em altura
tivesse sido consignada em ASO. Mesmo os trabalhadores que realizaram exame
admissional, nao possuiam aptidéo para trabalho em altura registrada nos ASO. Por
autorizar o trabalho de empregados sem aptidao consignada em ASO, foi lavrado o Auto
de Infragdo n? 21.222.267-8.

Conforme a NR-35, o trabalhador que realiza trabalho em altura deve ser
submetido a exame meédico voltado as patologias que poderao dar origem ao mal subito
e queda de altura, considerando também fatores psicossociais. Portanto, havia risco
de queda de altura e os trabalhadores acima citados se expunham a esse risco,
conquanto naoc tenha sido consignada em ASO a aptiddao para trabalho em altura.
Sem a devida avaliagao médica pela qual se conclua que o trabalhador esta apto para
trabalho em altura, o trabalhador ndao deve ser autorizado a fazé-lo.

Essas irregularidades aumentavam o risco de doengas ocupacionais e acidentes,
sobretudo por queda de altura.

6.5.5. EPI E VESTIMENTA

A profissa@o do gesseiro € regulamentada pelo Ministério do Trabalho e Emprego-
MTE com o CBO (Classificacao Brasileira de Ocupacbes) nimero 9-55.20, onde possui
como titulo Gesseiro.

De um modo geral, para fazer a aplicagcao de gessos e revestimentos de tetos e
paredes, 0s gesseiros costumam seguir orientagbes especificadas em projetos de
arquitetura. Moldar, recortar e instalar paineis e objetos ornamentais em gesso sdo
atividades que refletem o dia-a-dia de trabalho desses profissionais. Para desenvolver
essas atividades utilizam ferramentas como espatulas, desempenadeiras, pincéis ou
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pistolas. Além disso, aplicam produtos impermeabilizantes e decorativos em superficies
exteriores de edificacdes.

Na atividade é de extrema necessidade o uso do EPI (Equipamento de Protecao
Individual), para proteger toda a mao de obra, e, para ser eficaz, € preciso a
conscientizacdo, através de treinamentos.

Conquanto notificada, a empresa ndo apresentou o comprovante de
fornecimento e reposicdo de Equipamento de Protecdo Individual com CA - Certificado
de Aprovacédo, conforme selegdo e indicacao de EPI para cada atividade, contida no
PPRA - Programa de Prevengao de Riscos Ambientais. Nao foi apresentado nenhum
documento que comprovasse o fornecimento de EPI, o que resultou no Auto de Infragdo
no 21.222.253-8. Os trabalhadores entrevistados disseram que a empregadora nao
fornece, gratuitamente, nenhum EPI. Segundo Termo de Depoimento anexado, o0s
empregados declararam: "[...]Jguanto a bota, ou compram com o proprio dinheiro ou
o empregador vende a bota; que ndo utilizam EPI e nao fornece capacete (as
vezes pegam algum da obra emprestado)[...]". Note-se que foram indicados no
PPRA, mas ndo foram fornecidos, os seguintes EPI: capacete, oculos de protegao,
méascara respiratéria semi facial PFF1 e cinto de seguranca.

O ndo-fornecimento de EPI aumentava o risco de doengas e acidentes do
trabalho. Frise-se que, conforme fotografias constantes do titulo especifico de trabalho
em altura, havia risco de queda nas janelas sem protegdo coletiva com 2,10 m (dois
metros e dez centimetros) de altura, 1 m (um metro) de largura. S6 havia um rodapé
de 20 cm (vinte centimetros) de altura, j& definitivo da edificagdo de trés
pavimentos. Portanto, havia risco de queda de altura e os trabalhadores acima citados
se expunham a esse risco, conguanto nao tenha sido fornecido a eles cinto de
seguranca tipo paraquedista.

N3o foi apresentado nenhum documento que comprovasse o fornecimento de
vestimenta de trabalho, apos notificagdo, o que implicou a lavratura do Auto de
Infragdo n® 21.222.255-4. Os trabalhadores entrevistados disseram que a
empregadora néo forneceu nenhuma vestimenta de trabalho. Segundo Termo de
Depoimento anexado, os empregados declararam: "[...]o uniforme nao é fornecido,
o que os obrigam a usar roupas proprias para trabalhar[...]". O empregador deve
fornecer, gratuitamente, quantas vestimentas forem necessarias, considerando a
sujidade envolvida no desempenho de suas funcbes. S&o necessarias, no minimo,
duas vestimentas de trabalho, para permitir a lavagem e secagem das mesmas.
Caso contrario, os obreiros sdo obrigados a vestir roupas inadequadas, sujas ou
molhadas. Quando o empregador ndo fornece a vestimenta de trabalho, esta
transferindo, indevidamente, ao trabalhador um custo de producdo.

As vestimentas de trabalho também eram descontadas dos trabalhadores.
Ademais, as ferramentas de trabalho (desempenadeira de aco, desempenadeira de
fibra, espatula etc) eram compradas pelos trabalhadores.

Os trabalhadores exerciam suas atividades sob condicbes de graves riscos a
salide, integridade fisica e & propria vida.
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6.5.6. 0S ALOJAMENTOS

Constatou-se, na inspecdo, que tanto o empregador quanto o intermediador da
méo de obra se esquivaram da obrigagdo de fornecer alojamento.

Os trabalhadores, ja a partir do segundo més de trabalho, passaram a arcar com
as despesas relativas ao aluguel das casas que serviram de alojamento ao grupo de
vinte gesseiros. As quatro casas utilizadas como alojamento gue foram inspecionadas
pela Auditoria do Trabalho ficavam nos seguintes enderecos: Viela A, Qd. 303, Lt. 26,
Chacara Sdo Pedro, Aparecida de Goidnia (ALOJAMENTO 1); Viela A, Qd. 304, Lt. 10,
Chéacara Sdo Pedro, Aparecida de Goidnia (ALOJAMENTO 2); Viela A, Qd. 304, Lt. 14,
Chéacara Sao Pedro, Aparecida de Goiania (ALOJAMENTO 3); Rua 02, Qd 408, Lt. 11,
Chacara Sdo Pedro, Aparecida de Goiania (ALOJAMENTO 4). Havia um quinto
alojamento, mas ndo foi possivel inspeciona-lo.

A sequir, serdo expostas as condigoes desses alojamentos.

6.5.6.1. AS CONDICOES DE REPOUSO

A Auditoria do Trabalho encontrou alojamentos com condigbes totalmente
desfavoraveis para o sono reparador, necessario para a saude fisica e mental, bem
como para a execucdo do trabalho em condigdes de atengdo e seguranca.

Os alojamentos sequer foram dotados de camas, o que obrigava os
trabalhadores a passar a noite em colchdes velhos (e algumas vezes achados na rua),
diretamente, colocados no chdo. Havia camas apenas, no alojamento 1, mas em
quantidade insuficiente. Essa situacdo dificultava a realizagdo da limpeza do
alojamento, deixava os trabalhadores proximos a poeira do chdo, expostos ao frio do
piso. Os colchfes jogados pelo chdo aumentava o risco de lesdes devido a quedas no
mesmo nivel, por tropecos (Auto de Infragao n® 21.222.261-9).

Além disso, o empregador ndo forneceu lencol, fronha, travesseiro e cobertor
(Auto de Infracdo n® 21.222.258-9). Ressalte-se que os cobertores e lengois
encontrados, no local, ndo foram fornecidos pelo empregador, mas levados pelos
proprios trabalhadores, conforme declarado e constatado pela Auditoria do
Trabalho. No entanto, travesseiros e fronhas nao foram providenciados nem pelos
empregados nem pelo empregador. Houve alojamento onde o empregado dormia na
parte externa da casa, com protecao apenas no teto.

A falta de camas, o uso de colchdes velhos e sujos, o nao-fornecimento de
lengol, fronha, travesseiro e cobertor, a colocacdo de camas e colchdes no mesmo
comodo em que estavam fogoes e botijoes (Autos de Infragdo n® 21.222.265-1 e
21.222.266-0) e as mas condigbes de higiene tornaram os alojamentos desconfortaveis
e improprios para o repouso dos trabalhadores. Nao garantiam um minimo de
dignidade.

Note-se que o adequado repouso € ainda mais importante em fungdes como a
exercida pelos gesseiros, ja que demandam disposicdo e atencdo para exercicio de
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trabalho pesado em ambiente onde o risco de acidentes de trabalho ja era alto, devido
as irregularidades encontradas na obra, que ensejaram o embargo da obra.

Fogdo com botijdo de gas sendo utilizado ao lado da cama de um dos trabalhadores.
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Situacdo péssima dos colchdes usados por trabalhadores.

6.5.6.2. O PREPARO E REALIZACAO DE REFEICOES

O café da manhd e o almogo eram realizados no refeitorio da obra, junto com
os empregados das tomadoras. No entanto, o jantar era preparado nos alojamentos.
Nos dias de paralisagao dos trabalhos devido ao atraso referente ao pagamento de
salarios, todas as refeicbes tiveram de ser preparadas e realizadas nos
alojamentos, conforme a capacidade nula ou reduzida de comprar mantimentos dos
proprios empregados.

Diante dessa situacao, impds-se a necessidade de cozinhar dentro do alojamento
(Auto de Infragdo n® 21.222.265-1). O cédmodo do alojamento destinado a cozinha
também era usado para dormir. Alguns trabalhadores dormiam muito proximos do
fogdo e do botijdo de gas liquefeito de petréleo (GLP). Note-se que o botijdo de GLP
foi instalado, internamente (Auto de Infragao n® 21.222.266-0). A instalagao de botijac
na area interna representava risco a saude e a integridade fisica dos trabalhadores, na
medida em que eventual vazamento de gas, com seu consequente acumulo na
atmosfera, poderia provocar asfixia e morte. A irregularidade aumentava tambem o
risco de acidentes por queimadura durante ou apo6s a preparacgadc das refeigcbes. Alem
disso, o produto inflamavel em contato com fonte de ignigao seria capaz de promover
explostes e incéndios, o que poderia provocar queimaduras, mutilacoes e morte de
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trabalhadores. Por fim, comprometia a higiene dos alojamentos, ja que os colchoes
ficavam expostos a gordura e a restos de alimentos, entre outras sujidades.

Além da precariedade para preparo de refeigbes, o empregador também nao
garantiu condigbes de higiene e conforto para a realizagao de refeigoes, no alojamento,
na medida em que ndo havia local adequado para tomar as refeicoes, com mesas e
nem cadeiras (Auto de Infracdo n® 21.222.271-6). Por isso, os trabalhadores eram
obrigados a realizar suas refeigdes em pé ou sentados no chao, nos colchdes ou em
poucos bancos improvisados por eles mesmos. A higiene precaria dos alojamentos
também prejudicava a alimentacdo dos gesseiros. A irregularidade comprometia o
conforto, a salde e a dignidade dos trabalhadores.

Frise-se que deve ser fornecida alimentacao sadia e farta que garanta o
valor nutricional condizente com as tarefas executadas, de modo a melhorar a qualidade
de vida, a capacidade fisica, a resisténcia a fadiga e a doencas dos trabalhadores e de
forma a contribuir para a diminuicdo dos riscos de acidente de trabalho. A alimentagao
fornecida era bastante insuficiente, considerando os trabalhadores usavam a energia
oriunda dos alimentos como combustivel primordial para a execugao dos trabalhos. Os
trabalhadores recebiam, sob posterior descontos, café da manhad e almogo na obra
(refeicbes elaboradas com mais variedade nutricional), porem o lanche e jantar ndo
eram fornecidos, ficavam essas refeigoes completamente sob a responsabilidade dos
obreiros, que, em virtude da falta de tempo e dinheiro, se contentavam com itens de
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baixo valor nutricional (basicamente, arroz, bolachas e feijao).

Comida de baixo valor nutricional armazenada a disposigao dos trabalhadores.

Importa esclarecer que a cldusula décima primeira da convengdo coletiva de
trabalho, com vigéncia a partir de 01.05.2016 a 30.04.2018, dispce: "Os
empregadores fornecerdo a todos os seus empregados, café da manha, composto de
leite, café, 2 (dois) pdes franceses de 50 gramas e margarina, bem como as
refeicbes nos intervalos intrajornada”.

Sobre o fornecimento de alimentacao, conforme Termo de Depoimento
anexado, os trabalhadores declararam a fiscalizacdo: "o café da manhd e o almogo é
realizado na obra;[...];estdo parados a aproximadamente 10 dias por nao receberem
o saldrio desde o comeco de fevereiro; o aluguel esta atrasado e a alimentagao nesses
dias esta sendo por conta dos empregados;"

No entanto, no dia 20.03.2017, verificou-se que os empregados nao estavam
mais trabalhando havia em torno de 10 (dez) dias, devido ac fato de nao estarem
recebendo os seus saldrios. Como dito acima, ocorreu atraso no pagamento dos salarios
referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2017. Alguns dos trabalhadores
estavam hd, aproximadamente, dois meses sem receber seus salarios mensais. Note-
se que, nesses dias em que os trabalhadores paralisaram a prestagao laboral
devido & falta de recebimento de salarios, também ndo receberam alimentagao -
café da manhd e almogo - do empregador, como determina a convencao (Auto de
Infracdo n°® 21.230.032-6). Segundo disseram os trabalhadores, tambem nao
recebiam alimentacdo quando ficavam sem trabalhar porque faltava material.

Importa dizer que o atraso de salario afronta o principio da dignidade da pessoa
humana do trabalhador, sobretudo pela sua natureza alimentar, e o nao pagamento no
prazo legal acarreta inimeros e sérios transtornos, ja que o salario constitui, na
maioria das vezes, a Unica forma de subsisténcia do empregado e de sua familia,
viabilizando o atendimento de necessidades basicas (alimentacao, saude, moradia,
etc.). O atraso no seu pagamento impede que o trabalhador honre os seus
compromissos no devido prazo, expondo-o a situacbes vexatorias, como &
impossibilidade de pagar o aluguel ao locador no prazo. Quando receberam parte do
salario atrasado, no dia 18.03.2017, pagaram a contas e ficaram sem dinheiro para
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ir embora, como consta do Termo de Depoimento, em anexo.

Entdo, por um lado, o empregador reduziu a capacidade financeira de comprar
alimentos ao ndo pagar os salarios e, por outro lado, nao forneceu alimentacao.
Como os trabalhadores sdo migrantes oriundos de regides pobres do pais, ha mais
dificuldade de obter ajuda de amigos, familiares ou instituicées.

No dia 20.03.2017, as 12h30min (doze horas e trinta minutos), os
trabalhadores ainda ndo tinham almocado e reclamaram estar com fome. A Auditoria
do Trabalho solicitou ao tomador da obra que fosse fornecido almogo a eles. Entao,
verificou-se que o resto da refeicdo dos trabalhadores da tomadora seria suficiente para
alimentar os empregados da empresa JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - ME.
Somente foi possivel aos trabalhadores dessa empresa almocarem, na obra, devido
a intervencdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho.

O ndo-fornecimento de alimentacdo consiste ainda no descumprimento da
promessa feita com o intuito de convencer os trabalhadores a aceitar o emprego em
Aparecida de Goiania.

Com fulcro nos mais basicos itens de direitos humanos, considera-se
inadmissivel o uso da alimentacdo como prémio ou punicdo, ou para coagir
trabalhadores a fim de conseguir deles qualquer prestagao laboral, ou para
pressionar os trabalhadores a retornar ao seu local de origem sem receber as verbas
que lhe sdo devidas. Com certeza, o atraso referente ao pagamento de salarios e o
ndo-fornecimento de alimentacdo conduzem a uma situacdo desesperadora para
os trabalhadores migrantes, em que as despesas para continuarem morando
proximo ao local de trabalho vdo aumentando sem a contrapartida salarial
necessaria para o pagamento. Por isso, conforme relato dos gesseiros registrado no
Termo de Depoimento anexado, varios trabalhadores solicitaram ajuda a familiares e ja
haviam retornado ao local de origem.

6.5.6.3. QUALIDADE DA AGUA

N&o foi garantida agua potavel e filtrada, no alojamento, por meio de bebedouro
de jato inclinado ou equipamento similar (Auto de Infragao n® 21.222.259-7). A agua
era pouca e sem nenhum tratamento, pois era do pogo. Era tirada da torneira e, sem
filtragem, colocada em garrafas "pet”, na geladeira. Segundo Termo de Depoimento,
cuja copia foi anexada, os empregados declararam: "[...]Jagua é de cisterna e ruim
a qualidade; ja aconteceu de tomarem banho na obra pois ndo tinha agua suficiente
no poco dos alojamentos; sempre que possivel levam agua da obra para beberem
pois &gua do alojamento é péssima [...]". Essa falha aumentava o risco de
adoecimento dos trabalhadores.

6.5.6.4. INSTALACOES SANITARIAS

As instalacbes sanitdrias ndo foram dotadas de chuveiro, dispondo de agua
quente, na proporcdo de uma unidade para cada grupo de 10 trabalhadores ou fragao
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(Auto de Infracdo n® 21.222.264-3). Somente na instalagdo sanitaria do alojamento 3
havia chuveiro. Nos alojamentos 1, 2 e 4, havia apenas um cano. Saliente-se que, no
periodo de alojamento dos obreiros, houve temperaturas baixas, o que aumentava
a necessidade de chuveiro com agua quente. No cano do chuveiro do alojamento 4,
sequer sala agua. Conforme ja dito, na obra, também ndo havia chuveiro com agua
quente para o asseio corporal.

Além disso, a caixa de descarga do vaso sanitério do alojamento 4 nao
funcionava. De acordo com os obreiros, eles precisavam jogar agua para efetuar a
descarga dos dejetos.

N3o foi disponibilizado material de enxugo ou secagem das mados no lavatorio
das instalacbes sanitarias do alojamento 4.

Essas irreqularidades refletem o descaso com os trabalhadores, pois
comprometiam o conforto e a higiene dos mesmos.

Y YYTYTYYY

Banheiros sem chuveiro nos alojamentos

6.5.6.5. ORGANIZAGAO E LIMPEZA

O Unico alojamento que tinha armario era o 3. Nao havia nenhum armario nos
outros alojamentos (Auto de Infracdo n® 21.222.260-1). Em razao disso, as roupas,
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calgados e outros objetos pessoais dos trabalhadores ficavam dentro de malas ou
pendurados em varais. Dessa forma, a falta de local adequado para a guarda dos
pertences pessoais comprometia, além da organizacdo, também a privacidade dos
alojados, pois eram obrigados a exporem a intimidade perante todos, de forma que
todos acabavam por tomar conhecimento dos remédios que usavam, dos produtos de
higiene pessoal que gostavam, entre outras quebras de privacidade.

Além disso, a higiene e a conservagdo dos alojamentos nao estavam sendo
adequadamente mantidas (Auto de Infracdo n°® 21.214.674-2). Os alojamentos
estavam muito sujos, devido a poeira e ao lixo acumulados nos dormitorios e nas
cozinhas. Os colchdes eram sujos, alguns com revestimento rasgado, outros com
a espuma em decomposicdo completamente exposta. A falta de armarios nas
cozinhas e dormitérios agravava a desorganizagdo e a higiene. Além disso, a maioria
dos trabalhadores alojados eram obrigados a passar a noite em colchdes colocados,
diretamente, no chdo, proximos a sujidade. Mesmo no piso das cozinhas e das
varandas, havia colchdes jogados no chdo, o que também prejudicava a higiene, ja que
esses colchdes ficavam mais expostos a poeira, a gordura, aos restos de alimentos,
entre outras sujidades. Havia telhas amontoadas nos quintais dos alojamentos 1 e
2. Toda essa situagao favorecia a presenga de ratos e insetos dentro da cozinha ou
dormitorios.

O atraso de salarios estava comprometendo até a alimentagdo dos
trabalhadores. Nesse contexto, a manutencdao dos alojamentos foi totalmente
desprezada pelo empregador. Por outro lado, os trabalhadores ficaram sem
recursos para comprar materiais de limpeza.

Segundo Termo de Depoimento, cuja copia foi anexada ao presente auto,
os empregados declararam: "os colchdes sao usados e sujos e fornecidos pelo
empregador; os colchdes ficam no chdo e, em alguns casos, os empregados dormem
na area externa por ndo possuir espaco”.

Vale destacar que a ndo-garantia de um ambiente limpo e asseado expoe
os trabalhadores ao risco de contrair doencas, como disfungbes gastrointestinais
(diarreia, vémito), de pele, respiratorias, alergias, intoxicacdes, entre outras.
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Faltavam armarios para a guarda dos objetos dos obreiros nos
alojamentos.
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6.5.6.6. INSTALACOES ELETRICAS

As instalacbes elétricas dos alojamentos estavam desprotegidas (Auto de
Infracdo n® 21.222.262-7). Havia extensdes elétricas, no piso dos dormitorios, para
carregar celulares e ligar outros equipamentos. Os impactos mecéanicos advindos
da passagem dos trabalhadores ou do atrito de objetos sobre os fios geram desgaste
do material isolante que os envolve. No alojamento 4, havia um ventilador
improvisado pelos obreiros, com a fiagdo desprotegida e no chao. Além disso, nao foi
realizado o aterramento das instalacdes elétricas. Por isso, a irregularidade
descrita na ementa tinha o potencial de causar acidentes graves ou fatais envolvendo
choques elétricos.
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6.6. JORNADA EXAUSTIVA

Embora ndo houvesse registro de jornada, o que comumente encobre jornadas
abusivas, ja que ndo se pode aferir com exatidao a duracao do trabalho, constatamos
a exaustividade da jornada de trabalho dos gesseiros.

O saldrio por producdo, praticado pela empresa prestadora de servigos, constituia
um fator de pressdo sobre os trabalhadores para se excederem no tempo de trabalho.

Os trabalhadores relataram jornadas de trabalho extenuantes, bem como
trabalho aos sabados e domingos. Disseram que, devido ao fato de terem salario
exclusivamente baseado na produtividade, bem como em decorréncia de acontecer,
muitas vezes, de faltar material (nesse periodo ficavam sem receber absolutamente
nada, nem mesmo a alimentagdao para posterior desconto), aproveitavam ao maximo
os periodos em que havia gesso a disposicdo para produzir o maximo possivel,
trabalhando de dez a doze horas por dia, sem intervalo adeguado para alimentagao
(apenas o suficiente para almogarem e voltarem imediatamente ao labor).
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Deve-se ressaltar que o nivel de exigéncia das atividades desenvolvidas, bem
como de sujeicdo dos trabalhadores a esforco ou riscos excessivos atentam
contra sua integridade fisica e/ou psicologica, e mesmo, contra sua dignidade.

Para o desenvolvimento da atividade os profissionais atuam em posicoes gue
prejudicam seu corpo, com movimentactes bruscas, posturas inadequadas,
carregamento de pesos excessivos, e varios outros fatores que influenciam o
aparecimento de doengas ocupacionais relacionadas ao risco ergondmico, tais como:
DORT, lombalgias, escoliose, dores abdominais, hérnias de disco, dentre outras.

Nos canteiros de obras os riscos de acidentes sdo eminentes, tais danos podem
ser fatais, desta forma, as técnicas e normas de seguranca devem ser respeitadas, e
assim minimizar os riscos, ainda, mantendo o ambiente bem organizado, limpo e com
uma jornada de trabalho controlada, com os devidos descansos e sem excessos.

Os principais vildes da salde nos ambientes de construcao civil sao as tintas,
vernizes, colas, areia, cimento, cal, gesso e produtos quimicos em geral. Por isso, esses
materiais devem ser manipulados com muito cuidado, de preferéncia em locais abertos
e bem ventilados, os trabalhadores que os manuseiam devem ter o devido treinamento
e estarem fisicamente alerta (o que é incompativel com uma jornada muito elevada e
sem os devidos descansos intrajornada).

Jornada exaustiva é, pois, a gque ultrapassa os limites do ser humano comum,
considerando intensidade, frequéncia e desgastes , podendo, mesmo, ocorrer dentro da
jornada normal de trabalho legalmente prevista de oito horas didrias. Assim, ha que se
avaliar ndo sb a quantidade de horas trabalhadas diariamente, mas tambem deve ser
feita uma andlise qualitativa, considerando fatores o desgaste fisico e psicologico
inerente ao desenvolvimento da atividade laboral.

No caso em tela, ndo resta divida quanto a exaustividade da jornada, tanto em
seu aspecto qualitativo guanto quantitativo, afinal os obreiros carregavam sacos de
gesso nas costas até a frente de trabalho, ndo utilizavam EPI, ndo tinham treinamento
que os conscientizassem dos riscos existentes no meio ambiente de trabalho, a propria
atividade tem por natureza a execucdo de movimentos bruscos e posturas inadequadas,
trabalhavam sob essas condicbes por cerca de dez a doze horas por dia e, ao fim do dia
de trabalho, dirigiam-se para alojamentos em péssimas condigoes gque nao |hes
permitiam a devida recuperacdo das forgas para a jornada do dia seguinte.

Foram lavrados o auto de infragdo n® 212328832 e 0 n® 212328948. Vejamos, a
titulo de exemplo, um trecho de depoimento de um dos trabalhadores (os demais
depoimentos estdo em anexo).

Pagina 42 de 65



Ministério do Trabalho e Emprego

S
Superintendéncia Regional do Trabalho em Goiis
| Ministério do Segiio de Inspegiio do Trabalho

Db Grupo Especial de Auditoria do Setor da Construgio
Grupo Especial de Combate a Informalidade

As ]Uh‘ iili ii im iiii“’r fiﬂl? na sede da Suieﬁntendéncia Reimnal do Trabalho de
Goids, na presen¢a da
Auditora Fiscal do Trabalhﬂ*
B crois de compromissado a dizer a verdade, apos perguntado,

declarou que: SAO FELIX, PIAUL LIGOU PARA ELE
CHAMANDO-O PARA TRABALHAR EM GOIANIA; COMECOU A TRABALHAR
EM 18/10/2016: COMBINOU QUE RECEBERIA POR PRODUCAO 250,00 POR
APARTAMENTO FINALIZADO NO GESSO; “O ULTIMO PAGAMENTO QUE
RECEBI FOI 01/02/2017 E SEXTA PASSADA RECEBI UM VALE DE 1.000,00,
FALTA RECEBER 4.750.00 DE TODA PRODUCAO QUE EU JA FIZ" (SIC); FAZ
UM APARTAMENTO POR DIA E TRABALHA SOZINHO; BOTINA FOI
DESCONTADA NO VALOR DE 25,00;: A FERRAMENTA DE ACO FOI 30,00 E A
ESPATULA 25,00; NUNCA RECEBEU EPI; PAGOU 380,00 NA PASSAGEM PARA
GOIANIA. ESTA COM A CARTEIRA ASSINADA; TRABALHAVA DAS 06:30 AS
18:30 SEM HORARIO DE DESCANSO DEPOIS DO ALMOCO; “ALMOCAVA E

7. PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS

A empresa deixou de pagar as parcelas devidas na rescisao do contrato de
trabalho, no prazo legal. Os empregados foram encontrados pela fiscalizagao e
resgatados no dia 20/03/2017. Foram entao feitos os calculos dos valores
rescisorios devidos a cada um e entregues ao empregador no dia 23/03/2017 e as
mesmas foram quitadas de forma parcelada (como forma de minimizar os prejuizos
aos trabalhadores que estavam sem dinheiro e impossibilitados de realizarem suas
despesas basicas de sobrevivéncia), apos Termo de Ajuste de Conduta firmado com o
Ministério Publico do Trabalho, em maio de 2017. Foi lavrado o auto de infragao n®
212328794,

8. EMBARACO A FISCALIZACAO

Nessa inspegdo, constatou-se que a empregadora INCORREU NA INFRPL(;E.D
DESCRITA NA EMENTA POR deixar de prestar a auditoria os esclarecimentos
necessarios ao desempenho de suas atividades, visto que tentaram embaracar a
fiscalizagdo, ndo fornecendo informagdes verdadeiras sobre a situagdo dos
empregados ou encobrindo a situacdo dos mesmos, conforme relatado a seguir:
"Quando chegamos & obra para a primeira inspegdo fisica, fomos primeiramente
entrevistar os gesseiros. Ao perguntarmos acerca dos trabalhadores da JB
Construcdo e Servigos nos foi informado pela técnica de seguran{;a—
_ que nos recebeu que ja haviam saido da obra e que a empresa nao prestava
mals servicos para a obra.
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0 Auditor Fiscal, I © motorista | G
q do Ministério do Trabalho, integrantes da equipe, avistaram uma turma de
t

rabalhadores sem uniforme saindo do canteiro de obras por volta das 9:30h, horario
normal de trabalho. Tal movimento chamou-lhes a atencdo e resolveram segui-los,
tendo abordado alguns dos trabalhadores no momento em que estavam saindo do
canteiro. Entrevistou-os e alguns eram da empresa em espeque.

Outros dois trabalhadores que ja tinham saido do canteiro de obras também
foram abordados e levaram o Auditor e o motorista para o alojamento onde estavam
os demais trabalhadores (todos contratados diretamente pela 1B Construgao e
Servigo).

Os obreiros estavam claramente fugindo da fiscalizagdo para o alojamento,
porém, apds orientagdo do Auditor Fiscal, reuniram-se e retornaram para o canteiro
de obras para prestarem depoimento.

Descobriram, assim, que os gesseiros ainda estavam laborando na obra e que,
na verdade, houve uma tentativa, por parte dos representantes do tomador dos
servicos, de omitir da auditoria fiscal essa informacdo e impedir o contato desses
trabalhadores com os autores fiscais.

Esses trabalhadores estavam morando em 04 alojamentos (barracdes) bem
proximos da obra (ao lado praticamente) e estavam "parados", sem trabalhar
a aproximadamente 10 dias em virtude da auséncia de pagamento de salario.
Receberam um vale de adiantamento do saldrio pelo empregador na semana anterior
3 fiscalizacdo apenas. O pessoal responsavel pelo obra tinha conhecimento da
situacdo desses empregados que estavam ao lado da obra e nao nos informou nada a
respeito, até descobrirmos os empregados que nos levaram aos alojamentos e
prestaram depoimento. O proprietario da empresa nao apareceu no dia e nos dias
seguintes apareceu apenas em alguns momentos, estando as Entidades supracitadas
4 frente da negociacdo do resgate destes trabalhadores e os pagamentos dos
empregados. Ademais, o aliciador/gato de nnmeq que além de recrutar os
trabalhadores, era o interlocutor, o© representante o empregador perante os
trabalhadores, seja para efetuar pagamentos ou qualquer outra demanda, nunca
foi encontrado desde que a agao fiscal se iniciou.

Foi lavrado o Al n® 211953083.

9. ACOES ADMINISTRATIVAS EXECUTADAS
9.1. EMBARGO DA OBRA E ANALISE DE ACIDENTE DE TRABALHO GRAVE

Tendo em vista que diversas infracdes as normas de protecdo ao trabalhador
constituiam situacio de risco grave e iminente, obra foi totalmente embargada e os
alojamentos interditados, inclusive os da empresa ora autuada, no dia 21.03.2017,
conforme Termo de Embargo n° 304646.350613 - 01/2017, Protocolo N°©
46208.003212/2017-70, em nome das tomadoras.

No dia 03.04.2017, houve o levantamento parcial do embargo da obra, no que
se refere ao canteiro da ACEMAT - Associacdo Cultura, Educacao, Moradia, Agricultura
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e Trabalho, o que contemplou 25 (vinte e cinco) blocos. Portanto, permaneceram
embargadas as areas do canteiro de obras das associagoes MOVIMENTO DE LUTA PELA
CASA PROPRIA e ASSOCIACAO DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL, totalizando
50 (cinquenta) blocos. Além disso, os alojamentos continuaram interditados. No
dia 13.04.2017, houve novo levantamento parcial do embargo da obra, no que se
refere ao canteiro da ASSOCIACAO DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL, o que
contemplou mais 25 (vinte e cinco) blocos. Portanto, permaneceu embargada a area
do canteiro de obras da associacdo MOVIMENTO DE LUTA PELA CASA PROPRIA e
interditados os alojamentos. Em 26.05.2017, foi realizado o levantamento total do
embargo da obra

Desde o inicio da auditoria, os trabalhadores foram abrigados num hotel até o
retorno para o local de origem. Portanto, as casas nao foram mais utilizadas como
alojamentos da empresa servigos JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - ME.

As precdrias condicoes de seguranca resultaram em acidente de trabalho de
empregado do grupo de empresas e entidades sob administracdo da Oficina da Moradia.
O acidente de trabalho ocorreu no setor de carpintaria do canteiro de obras da Oficina
da Moradia, no dia 20.06.2016, com o carpinteiro Sr.
quando o mesmo estava realizando atividade de confeccao de cunhas que seriam
empregadas no escoramento de lajes, com a utilizagao da serra circular de bancada.

A maquina, serra circular em questdo, se encontrava em uma mesa (bancada)
com a coifa protetora do disco instalada de forma fixa, acima do nivel do disco, e
ndo havia dispositivo empurrador. N3o possuia chave magnetica, nem dispositivo de
bloqueio para impedir seu acionamento por pessoas nao autorizadas.

No intuito de evitar o choque acidental dos dentes do disco da serra com o
operador, foi instalada uma gambiarra com compensado "madeirit" para protecao do
disco em substituicdo da coifa (suprimida). A gambiarra era permitida na obra.

No dia em que ocorreu o evento adverso, o trabalhador acidentado estava
realizando atividade de confecgdo de cunhas utilizadas no escoramento de lajes. A fim
de reduzir a largura do pedaco de "sarrafo” (madeira estreita e comprida) de 7 cm (sete
centimetros) cm para 5 cm (cinco centimetros) para depois tirar cunhas de 15 cm
(quinze centimetros) no comprimento, o trabalhador utilizou a serra circular. O pedaco
de “sarrafo” tinha as seguintes especificacoes: 7 cm (sete) de largura, 150 cm (cento
e cinquenta) de comprimento e 2 (dois) cm de espessura.

Quando iniciou o processo, nao tendo auxiliar para executar a tarefa, o
carpinteiro se projetou em torno da bancada no intuito de puxar o pedaco de madeira,
parcialmente cortado, préoximo ao cutelo da coifa, que estava suspensa, sobre a
mesa. Nesse momento, no entanto, houve contato da mao do trabalhador com o disco
em movimento da magquina, que projetou o seu dedo sobre a bancada, do lado oposto
ao contato, o que resultou em amputacao traumatica parcial em falange distal da méo
esquerda ocasionada pelo dente do disco
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9.2. RESGATE DOS TRABALHADORES

Mo dia 20/03/2017, o empregados da JB CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.
Foram encaminhados para hotel, por conta das Associagoes supracitadas, e comando
do Sr.JJJiembos jé citados acima), tendo em vista a falta de condigGes financeiras
alegadas pelo representante da propria JB. Apos, esse dia, os representes das empresas
foram chamados no SRTE/GO buscando solucionar a situacdo dos empregados
encontrados em situagdo analoga a escravidao.

Os empregados também foram chamados para uma nova coleta de
depoimento, gque propiciasse o levantamento adequado dos valores devidos a cada um.
E considerando a auséncia de documentos comprobatorios de produtividade, a
diferenca de tratamento dada pelo empregador, a diferenga de produtividade e a
necessidade de solugdo rapida da questao, para que os empregados recebessem valores
devidos com urgéncia (necessidade essa basica e necessaria a sobrevivéncia pois
estavam sem dinheiro para custear despesas minimas como alimentacao, alojamento,
passagem de retorno, etc.), a auditoria fiscal se decidiu por determinar critérios medios,
razoaveis e uniformes de tratamento, considerando que cada um teria direito a um
saldrio mensal de R$1.800,00 (hum mil e oitocentos reais por més). Foram analisadas
também de forma mais individual, as despesas efetuadas pelos empregados como
aquisicao de EPI, custos para moradia, passagem de ida e volta para suas cidades de
origem. Com base nesses depoimentos e levantamentos e apds reunido e acordo com
os proprios empregados e, na presenca do Ministério Publico do Trabalho, foi elaborada
uma planilha de verbas trabalhistas devidas, que apos, teve seu valor aumentado em
virtude do nao pagamento no prazo e o acrescimento da multa do art. 477 da CLT. A
referida planilha segue em anexo e perfaz o valor de R$199, 113,37,

Ressalte-se que, considerando a dificuldade da empresa ]JB e das
AssociacOes em conseqguir quitar as verbas rescisorias com os empregados, foi firmado
um Termo de Ajuste de Conduta com o MPT, conforme anexo. A empresa realizou alguns
adiantamentos de valores aos empregados, por meio de recibos, conforme ia
conseguindo levantar dinheiro, tendo em vista a necessidade dos empregados para sua
sobrevivéncia. O restante do valor foi pago no més de maio de 2017, por meio de
depdsito em conta dos proprios empregados. Foram feitas as devidas rescisbes dos
empregados, devolvidas as CTPS, emitidas guias especificas para acesso ao Seguro
Desemprego e entreque as chaves do FGTS.
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9.3, LAVRATURA DE AUTOS DE INFRAGCAO

A seguir, a relagao de todos os autos lavrados em face da Oficina da Moradia,

nesta auditoria,

por descumprimento das normas de

trabalhadores, bem como da legislacao trabalhista.

saude e seguranca dos

g:u:; N° do Auto |Ementa Capitulagao Descricao da Ementa
Deixar de apresentar
Art. 630, § 4°, da|documentos sujeitos a
1 31'133"]55' [1:'01163' Consolidacdo das Leis do|inspecdo do trabalho no dia
Trabalho. e hora previamente fixados
pelo AFT. B
Ak, 152, inciso I, da Deixar de instalar grutegﬁu
5 21.195.901- (218218~ |CLT, c/c item 18.13.1 da|c0l€tiva nos  locais - com
ph risco de queda de
- 1 NR-18, com redagdo da
Portaria no 04/1995,  |Uapalhadores ~ ou  de
projecao de materiais. _
Art. 192 da CLT, c/c item Deixa!'_ de remunerar o
" 21.200.495-115001- |15.2 da NR-15, com Sﬁﬁggs ‘L‘; itrzzgﬁjggd;d";
G ® ;ﬁgiiﬁ‘fgfg_ PRUERIR . T 0 adicional
correspondente.
Deixar de dotar as
Art. 157, inciso I, da CLT, | instalacoes elétricas
) _|cfcitem 18.21.11, alinea |provisérias do canteiro de
4 %1'2{]5'154 ?85?4 \"a", da NR-18, com|obras de chave geral do tipo
redacdo da Portaria n° blindada, localizada no|
04/1995. quadro principal de |
e distribuigao. |
| Deixar de manter |
: Art. 157, inciso I, da CLT, |trancados 0s quadros
5 21.205.158-|218584- |c/c item 18.21.18 da NR-|gerais de distribuicdo ou
0 9 18, com redacao da|deixar de identificar os
Portaria n® 04/1995. circuitos nos quadros gerais
. | | de distribuicado.
Art. 157, inciso 1, da CLT, |, Si0% o € 9OTF, L o8
X 21.205.164- | 218577~ |5/ 'teg'am;,fé;ié’ E'L'LE; provisérias do canteiro de
4 6 red;géu aa Pnrt;aria o | Obras de chaves magnéticas
_ 04/1995. e ‘disjuntnres para os
. B equipamentos.
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Art. 157, inciso I, da
CLT, c/c item 18.22.8 da
NR-18, com redacgdo da

Portaria n® 04/1995,

Deixar de  dotar as
maquinas de dispositivo
de blogueio para impedir
seu acionamento por pessoa
nao autorizada.

Art. 157, inciso I, da
CLT, c/c item 18.21.6 da
NR-18, com redacdo da
Portaria n© 04/1995.

proteger os
elétricos contra
mecanicos,

agentes

Deixar de
circuitos
impactos
umidade e
COrrosivos.

10

21.205.213-
6

218219-
0

"Art.
\CLT, c/c item 18.13.2 da|

15-?', inciso I, da

NR-18, com redacdo da
Portaria n® 04/1995,

21.205.218-
7

218590~
3

Art. 157, inciso I, da

CLT, c/c item 18.22.4 da|
NR-18, com redacdo da

Portaria n° 04/1995.

11

12

21.205.221-
L

218587-
3

Art. 157, inciso I, da
CLT, c¢/c item 1B.22.1 da
NR-18, com redacao da

_ Portaria n© 04/1995.

provisério resistente.
Deixar de

Deixar de dotar as aberturas
no piso de fechamento

proteger
adequadamente o operador

de maguina ou equipamento |

de grande porte contra a
incidéncia de raios solares e
intempéries.

Permitir que trabalhador|
nao qualificado opere
maquina ou equipamento
que exponha o operador ou
terceiros a riscos ou deixar
de identificar por cracha o
trabalhador que opera

maguina ou equipamento
que exponha o operador ou
terceiros a riscos.

21.205.230- | 218582-

6

13

14

2

Art. 157, inciso I, da CLT,
c/c item 18.21.16 da NR-
18, com redacdo da
Portaria n® 04/1995.

21.205.233-
1

218151-
7

Deixar de aterrar |
eletricamente as estruturas
e carcagas dos
equipamentos eletricos.

Art. 157, inciso I, da
CLT, c¢/c item 18.7.2,
alinea "e", da NR-18, com
redacdo da Portaria n°
04/1995.

21.205.242-
0

218152-
5

Deixar de dotar a serra
circular de coifa protetora
do disco e cutelo divisor,
com identificacdo do
fabricante e coletor de
serragem.

Art. 157, inciso I, da CLT, |

c/citem 18.7.3 da NR-18,
com redagao da Portaria

n® 04/1995.

Permitir operagao de corte|
de madeira sem dispositivo |
empurrador e guia de

alinhamento.
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Art. 157, inciso I, da CLT,

Utilizar equipamento de
transporte de materiais sem

15 21.205.246-|218911- |c/citem 18.14.20, da NR- dispositivos que impecam a
2 9 18, com redagdac da q Aot Ig %l
Portaria 224/2011. SRRTlE  WUOED o

material transportado.
Deixar de submeter os
trabalhadores autorizados
a intervir em instalagbes
eletricas a treinamento
Art. 157, inciso [, da | especifico sobre os riscos
16 21.205.262-|210175- CLT, c/c item 10.8.8 da|decorrentes do emprego da
4 0 NR-10, com redacdo da energia elétrica e as
Portaria n.2 508/2016. principais medidas de
prevengao de acidentes
em instalagbes elétricas, de |
acordo com o estabelecido

no Anexo III da NR-10.
Deixar de manter
esquemas unifilares
Art. 157, inciso I, da CLT, | atualizados das |
17 21.205.267-|210003- |c/citem 10.2.3 da NR-10, |instalagdes, com  as|
X : ; : : |
|5 7 com redagao da Portaria especificacoes do sistema
n® 598/2004. de aterramento e demaisl
equipamentos e dispositivos |
| |de protecdo. |
Deixar  de coletar e
| \remover regularmente o
- |entulho e as sobras de|
Art. 157, inciso I, da|materiais ou deixar de
18 21.205.272-|218673- |CLT, c/c item 18.29.2 da|tomar cuidados especiais
1 0 NR-18, com redagdo da|de forma a evitar poeira
Portaria n® 04/1995. excessiva e eventuais riscos
na coleta e remocdao de
entulho e sobras de

| materiais.
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() MIE

Ministario do
« Trabaiho & Emprogo

19

121.205.276-
4

218192-

4

Art. 157, inciso I, da
CLT, ¢/c item 18.12.2 da
'NR-18, com redagdo da
'Portaria n® 04/1995.

'Deixar de

construir |
solidamente as escadas de
uso coletivo, rampas e
passarelas para a
circulagdo de pessoas ou
materiais ou deixar de dotar
as escadas de uso coletivo,
rampas e passarelas para
a circulacao de pessoas ou
materiais de corrimao e
rodapé.

20

21

21.205.283-
7

213082-

3

c/c item 13.5.1.6, alinea
"b", da NR-13, com
redacao da Portaria n®
584/2014.

I.i!'urt. 157, inciso I, da CLT, |Seguranca ou

Manter vaso de presséo|
sem Registro de |
deixar de |
manter no estabelecimento
o0 Registro de Seguranca do
vaso de pressao ou manter
Registro de Seguranca do|
vaso de pressao
desatualizado.

21.205.289-
-

212337~

1

Art. 157, inciso I, da CLT,

¢/c item 12,135, da NR-
12, com redagdo da
Portaria 197/2010.

Permitir a operacaoc e/ou
manutencdo ef/ou inspecdo
e/ou demais intervencdes
em maquina efou
equipamento por
trabalhador ndo habilitado
e/ou qualificado efou
capacitado efou autorizado |
para este fim.

22

21.205.292-
6

218949-

6

Art. 157, inciso I, da
CLT, c¢/c item 18.3.4,
alinea "e", da NR-18, com
redagao da Portarla no
296/2011.

o layout
atualizado do canteiro de

'de vivéncia.

Deixar de incluir no
Programa de CondigGes e
Meio Ambiente de Trabalho
na Industria da Construcdo
inicial e/ou

obra e/ou frente de
trabalho, contemplando,
inclusive, a previsdo de

dimensionamento das areas
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24

21.205.294-
2

218009-
0

Ministério do Trabalho e Emprego
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art. 157, inciso I, da
CLT, c¢fc item 18.3.4,
alinea "b", da NR-18, com
redagao da Portaria n®
04/1995.

Deixar de incluir no
Programa de Condicbes e
Meia Ambiente de Trabalho
na Inddstriz da Construcao
0 projeto de execugao das
protectes  coletivas, em
conformidade Com as
etapas de execugao da obra.

21.205.297-
7

218004-
S

25

26

21.205.301-
9

135022-
6

Art. 157, inciso I, da CLT,
c/c item 18.2.1.1 da NR-
18, com redagac da
Portaria n® 04/1995.

Deixar de contemplar, no
Programa de Condicdes e
Meio Ambiente de Trabaiho
ha Indlstria da Construcdo,
as exigéncias contidas na
MR-9,

Art, 157, inciso 1, da CLT,
¢/citern 35.4.1 da NR-35,
com redacdo da Portaria
313/2012.

21.205.303-
5 .

135029-
3

27

21.205.305-
1

135009-
2

28

21.205.309-
4

135025-
0

29

21.205.313-
2

135094-
3

Permitir que trabaihos em
altura sejam planejados,
organizados e execulados
por trabalhador nao
capacitado elou nao
autorizado.

Art. 157, inciso I, da CLT,
cf/citem 35.4.5 da NR-35,
com redacdo da Portaria
313/2012.

Permitir a realizacdo de
trabalhe em altura sem,
prévia Andlise de Risco.

Art. 157, inciso I, da
CLT, c/e item 35.2.1,
alinea "i", da NR-35, com
redacao  da Portaria
313/2012.

Deixar de estabelecer uma
sistematica de autorizagao
dos  trabalhadores  para
trabalho em altura,

Art. 157, incisc 1, da CLT,
¢/c item 35.4.1.3 da NR-
35, com redagao da
Portaria 313/2012.

Deixar de manter cacastro
atualizado que permita
conhecer a abrangéncia da
autorizagao de cada
irabalhador para trabalhe
em altura.

Art. 157, inciso I, da CLT,
¢/citem 35.5.1 da NR-35,
com redagac da Portaria
1.113/2016.

Deixar de utilizar sistema de
protecdo  contra  guedas
sempre que nao for possivel
evitar o trabalho em altura.
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Deixar de submeter os

n® 3.214/1978.

Art. 157, inciso I, da| trabalhadores &
21.205.322-(218668- CLT, c/c tem 18.28.1 da|treinemento admissional,
30 1. 3 NR-18, com redacdo da|visando a garantir a
Portariz n® 04/1995, execugdo de suas atividades
com seguranga.
- Submeter os trabalhadores
a exames meadicos gue
nao sejam realizados pelo
coordenador do Programa
de Controle Mécico de
Art. 157, inciso I, da CLT,|Salde Ocupacional ou por
31 21.205.361- 107063- |cfcitem 7.3.2, alinea "&", |medico familiarizado com
2. 0 da NR-7, com redacdio da|os principios da patologia
Portaria n® 24/1994, ocupacional e suas causas ¢
com o ambiente, as
condictes de trabalho e os
rscos cla BImpresa,
designado pelo
coordenador.
L Deixar de realizar, no
Art. 157, incisc I, da CLT, exame médico
21.205.370- | 107066- |c/citem 7.4.2, alinea "b", i
32 1. . ocupacional, exames
1 5 da NR-7, com redacdo da | e mentares, de acordo
Portaria n® 24/1994. prem = Qe
com o disposto na NR-7.
Art, 157, inciso 1, da CLT, | Deixar de consignar a
33 21.205.373-|135024- |c/c  item 35.4.1.2.1da|aptidac para trabalho em
6 2 NR-35, com redacao da|altura no atestado de salide
Portaria 313/2012, ocupacional do trabalhador.
Art, 157, inciso I, da
34 21.205.452-|218048- |CLT, ¢/fc item 18.4.2.8.3 | Deixar de disponibilizar
0. 0 tda MNR-18, com redacdo|dgua guente nos chuveiros,
da Portaria n® (04/1995.
ArL, 15?.’ inciso 1, da Deixar de dotar 05
21.205.458-| 218057~ |CLT, ¢/citem 18.4.2.3.3,| o isrios de  armarios
35 alinea "7, da NE-18, com|. . -
9 O o ! individuais com fechadura
redacao da Paortaria n® ou dispasitivo com cadeado
04/1995. P :
Deixar de dispenibilizar
Art. 157, inciso 1, da CLT, | material para a limpeza,
36 21.205.460-|124010- |c/citemn 24.1.9 da NR-24, |enxugo ou secagem das
1 2 com redacdo da Portaria|mdos no  lavaldrio  ou

permitir o uso de toalhas
coletivas no lavatorio,
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Art. 157, inciso I, da
CLT, cfc itern | Deixar de dotar o local para
37 %1‘2[]5’465' %18()85— 18.4.2.11.2 alinea "g" da|refeicbes de mesas com
|NR-18, com redacac da tampos lisos e lavaveis.
‘Portaria n@ 04/1995,
Deixar de submeter o
trabathador exposto a risco
g/fou portador de doenga
cronica a avaliacdo clinica,
integrante do exame meédico
pericdico, a cada ano ou
Art. 168, § 39, da CLT,|deixar de  submeter o
cfc item 7.4.3.2, alinea|trabalhader a avaliagéo
38 ELEDS‘WD' 30?06‘;}— "a.1", da NR-7, com/clinica, integrante  do
redacdo da Portaria n®|exame medico periddico,
2471994, em intervalo menor gue um
ano, por critéric do medico
encarregaco dc exame ou
por notificagdo do auditor-
fiscal do trabalho ou por
previsdo em negociagdo
coletiva,
Ceixar de exibir ao AFT,
_1quando exigidos, quaisqguer
21.231.386- o01167- |~ 630, 8 39, dalg . entos que digam
39 : Consolidacdo das Leis do . .
0 3 Trabalho |respeito ao fiel
' cumprimento das normas de
| protegéo ao trabaiho.
iDeixar de  efeluar o
. .. 1pagamento das parcelas
a0 | 21.231.409- 000304- (AT 377:5 5% alnea b igevidas na rescisdo  do
a Consolidagao das Leis! . .
2 8 do Trabalho i contrato ,dc trabalho até o
) i102 (decimo} dia, nos
termos legais. i
N&o pagar ao empregado
multa em valor equivaiente
yy e - Art. 477, & 8% dalao seu salario, cevidamente
41 51‘351‘433" 200395- Consolidacio das Lels do|corrigidc em decorréncia
Trabalho. do descumprimento  do

prazo legal de pagamento
das verbas rescisorias.
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Deixar de efetuar o
- pagamento das parceas
_ Art. 477, § 6°, alinea "a", |devidas na rescisdo do
42 21.231.471-) 000393 da Consolidacdo das Leis|contrato ce trabalho ate o
8 v do Trabalho. 12 (primeiro) dia util
imediato ao terminc do
contrato. ]
Admitir ou manter
. Art. 41, caput, dalempregado sem 0
43 21.231.499- gDUUID— Consolidagdo das Leis do | respectivo registro em livro,
& Trabalho. ficha ou sistema eletrdnico
competente.
B Deixar de efetuar, ate o 5°¢
_{guinto) dia utii do més
Art. 4539, § 19, da : :
44 ?‘?‘35‘624 201398 Consclidacdo das Leis do E:Eiﬁg:{:e aizt:gspaﬁldmldg
Trabalho. salario mensal devido ao
_ empregada.
Art, 15?’ incise I, da K;LT’ Selecionar  efou  instalar
21,251.833- |212082- (/G Tem 12.39, - ainea) ;oo mas de seguranca que
45 d", da NR-12, com ) = H
0 8 . o - | permitam neutralizagao
redagac  da Portaria efou burla
197/2010. '
nico ;1124'CLTD§EE:'$$ Deixar de instalar em
21.251.835-1212119- 1256: da NR:IE com|Maquina - um - ou  mais
46 6. - 0 S ' ._ | dispositivos de parada de
redagao da Portaria emergéncia
197/2010. - '
Deixar de sinalizar maquina
gfoy  equipamento ¢fou
suas instalacoes para
advertir trabalhadores e
Art. 157, inciso I, da CLT, ‘terceiros sobre 0s riscos
a7 21.251.838- 212277- |c/c item 12.116, da MR- e/ou sobre as instrugbes de
1. 4 12, com redacdo da operacdo efou manutengdo
Portaria 197/2010. efou sobre oubras
informacoes necessarias
para garantir a integridade
fisica e a salde dos
trabalhadores.
Ceixar de acompanhar a
Art. 157, inciso 1, da CLT, adogdo das medidas de
21.252.581-|205101- |cfc item 5.50 da NR-5, seguranca e saude no
a8 - X . )
& a com redagao da Portaria trabalho pelas empresas
n® 08/1999, contratadas que ztuam no
| seu estabelecimento.
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A seguir, a relacdo de todos os autos de infragao em face da empresa 1B
CONSTRUCAQ E SERVICOS LTDA - ME:

N? de

Orde |N? do Auto Ement Capitulagado Descricdao da Ementa
m a |
Deixar ce prestar ao AFT
21.195.308 001405 Art. Fjﬂ’" §d_3?’ Ld.a 0s esclarecimentos
1 -3 -2 CO?SU' aca0  das Lels| . o ecsarios ao desempenho
do Trabalho. de suas atribuigdes iegais.
Admitir ou manter
Art. 41, caput, da|empregado sem 0;
2 21.195.310 ﬂgnum Consolidagio das Leis |respectivo registro em livro,
_5. ) do Trabalho. ficha ou sistema eletrénico
competente.
g[t-r 157, C;'.::C'SG Lil:edri Dcifxar de manter o
21.214.674 218077 o alojamento em permanente
3 18.4.2.10.9 da NR-18, -
-2 -4 ~ S |estado  de  conservacao,
com redagao da Portaria higiene e limpeza
n® 04/1995, . )
Art. 157, inciso I, da|Deixar de promaver
21.222.249 |205083 CLT, c/c tem 5.32.2 da |treinaments anual para o
4 -0 -8 MR-5, com redacdo da|designado responsave!
Partaria n® 08/1599. pelo cumprimento da NR-5.
Art. 168, inciso I, da
CLT, c¢fc item 7.4.1,|Deixar de submeter o
5 _211'222'251 ‘lg?DDB alinea "a", da NR-7, com |trabalhador & exame medico
redacdc da Portariz n®!admissional.
2471994, 5
Deixar de fornecer aos
trabalhadores,
Art. 157, inciso I, da gratuitamente,
6 21.222.253 [218627 |CLT, c/citem 18.23.1 da equipamento de protecdo
-B . -6 MNR-18, com redagdo da | individual adequado 2o risco
Portaria n® 04/1995, o em perfeito estado de
CONSEervacan e
funcionamento.
Deixar de submeter os
; Art. 157, inciso I, da trabalhadores a
= 21,222,254 218668 |CLT, c/citem 18.28.1 da|treinamente  admissional,
-5 -3 NR-18, com redacdo da|visando a garantir a
Portaria n® 0471995, execucao de suas atividades
carm seguranca.
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da NR-18, com redacao

da Portaria n® 04/1995.

Art. 157, inciso I, da Deixar de fornecer,
8 21.222.255 218739 |CLT, ¢/citem lﬂ._S_?-l.B ca gratuitamente, vestimenta
| -4 -6 NR-18, com redag¢an da’ 3. trabalho
Portaria n® 04/1995, o o
.y Deixar de promaover
Art, 157, irciso I, da o
21.292.257 (135012 |CLT, c/c item 35.3.1 da Programa para capacitacao
9 -1 -9 MNR-35, com redagao da dos ”tr'abalhr;dorcs a
- F"{)rl'ariia 313/2012 reglizacéo de trabalho em:
' ] altura. .
o ‘Deixar de fornecer lengol
gllit'l' 157, ETCC'SD IIitedri e/ou fronha e/fou travesseiro
21.222.258 218074 . gfou cobertor ou fornecer
10 18.4.2.10.6 da NR-18,
-9 -0 com redacéo da Portaria | C“P2 de cama em
nC 0471995 :;L_;un_mg;nes inadequadas de
) nigiene.
Deixar de fornecer agua
potavel, filtrada e fresca no|
alojamento, por meio de
bebedouro de jato
Art, 157, inciso I, dajinclinade ou equipamentc
CLT, c/c item [similar ou fornecer agua
11 ?:}'222'255} ?‘;8{}?8 18.4.2.10.10 da NR-18, | potavel no alojamento, por
com redacdo da Portaria |meio de bebedouro de jato
n? 04/1965, inclinado ou equipamento
similar, em praporcgao
inferior 2 1 para cada grupo
de 25 trabalhadores ou
fracdo.
Deixar de dotar 05
Art. 157, inciso I, da|alojamentos de armarios
; CLT, cfc item |duplos individuais ou dotar
12 2_1*222'250 ;‘}QSD?S 18.4.2.10.7 da NR-18, |os zlojamentos de armarios
"t com redagao da Portaria [com dimensoes em
n© 04/1995, desacordo com o disposte
na NR-18.
Art. 157, inciso I, da|Deixar de dotar 0
13 21.222.261 |124224 (CLT, c/citem 24.5.18B da |alojamenio de camas ou
-9 -5 MR-24, com redacso da|dotar o alojamento de
Portaria n® 3.214/1978. |camas inadequadas.
EET 157, inciso I’, da Manter alojamento  com
. c/c item | . . _
14 21.222.262 |218069 18.4.2.10.1. alineg "i" lnstalagoe_s e!etr’_lcas
-7 - -3 ! ' | desprotegidas ou protegidas

de forma inadequada.
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Art. 157, inciso I, da

Deixar  de dotar  as
instalacfes sanitdrias de
lavatorio, vaso sanitdrio e
mictério, na proporgdo de
um conjunto para cada

Portaria n® 13/1993.

c item 18.4.2.1 -
15 _2.;'222'254 i?.}gﬂﬁu g;T[:IRﬂ—f:lE com redagéo-gmpo de 20 trabalhadores
- da Portaria n® 04/1995, °Y fracdo &/ ou de
a rortaria " chuveiro na proporgao de
uma unidade para cada
grupo de 10 trabalhadores!
~|ou fragao.
Art, 157, inciso I, da
CLT, c/c item ; Permitir que se cozinhe ou
16 _2;"222‘255 ?580?5 18.4.2,10.8 da NR-18,|agueca refeigio dentro do
com redacdo da Portaria |aloiamento,
no 04/1995.
~ . Instalar botijdo de gas
ELEI‘ 157, C'E:'SG Litedri liquefeito de petrdleo no|
17 21.222.266 (218107 18 ;L 319 1. alinea "m" ambiente da cozinha ou em
-0 -0 da NR-18, com redacio drea que ndo  sejm
da Portaria no D4;199gs permanentemente ventilada
" je coberta.
g[t-r 157, C'ECESG Lil:edni Deixar de consignar a
18 21.222.267 |135G24 35 r-i 1.2 1d3 NR-35 aptiddo para trabalho em
-8 . -2 T ' laltura no atestado de salde
com redagdo da Portaria |~ I d abalhad
313/2012. ocupacional do trabalhador.
TArt. 157, inciso I, da
CLT, cfc itern | Manter vaso sanitario em
19 ?‘;'322'259 _2;.3544 18.4.2.6.2 da NR-18, |desacordo com o disposto
- com redacdo da Portaria |na NMR-18.
~ n@ 04/1995,
Deixar de dispaonibilizar
Art., 157, inciso I, da|material para a limperza,
20 21.222.270 (124010 CLT, cfc ftem 24.1.9 da|enxugoe ou  secagem  das
-8 -2 NR-24, com redacao da | mdos no  lavatério  ou
Portaria n® 3.214/1978. |permitir o uso de toalhas
coletivas no lavatorio.
Deixar de oferecer aos
o empregados  condiches  de
Art. 157, inciso I, 03 jevtn o higiene  que
21.222.271 |124236 |CLT, cfc item 24.6.1 da | -
21 -6 -9 NR-24, com redacao da garantam refeigoes

adequadas por ocasiao dos
intervalos  previstos  na
jornada de trabalho.
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Manter empregado

Art, 444 da|trabalhando sob condigtes,
22 ij'ESG'DBE 001138 Consolidacdo das Leis|contrérias as convengies:
-0 -0 do Trabalho. efou acordos coletivos de
trabalho.
Deixar de efetuar, ate o 5¢
s {quinto) dia Util do més
,3  |21.232.874 001398 gg;;mﬁggééj 2 98 subseqiiente ao vencido, o
-3 -6 do Trabalho pagamento  integral do
' ’ saldrio mensal devido ao
empregado.
Efetuar o pagamento deo
Art. 464 da ‘.
21,232.876 |001146 N . |salaric do empregado, sem
24 -0 -0 ggrjrsrggﬁfg[) das Leis| " evida formalizacdo do
o recibo.
Deixar de  efetuar o
' a . pagamenio das parcelas
25 21.232.879 |000394 ﬂ';,t dfgéngmﬁjég;ﬂii devidas na rescisao do
- -8 ! ' “lcontrato de trabalho ate o
Leis do Trabaiho. . o ]
109 (décimo) dia, nos
termos legais.
Reter, por mais de 48
21.232.881 000009 |Art. 53 da Consolidacao (quarenta e oite) horas,
26 -6 . -4 das Leis do Trabalho. CTPS recebida para
anotacao.
Prorrogar a jornada normal
Art. 59, caput ¢/c arl. de trazalho, além do limite
27 _221'232'383 'IE}BD‘JDIE 61, da Consolidacao das | legal de 2 (duas) horas
Leis do Trabalho. 'cidrias, sem  qualquer
justificativa legal.
Art. 23, § 19, inciso I, da | Deixar de depositar
28 _23?'232'888 ?EDQ?S Lei n?  B8.036, de|mensalmente o percentual
11.5.1990. referente ao FGTS.
Deixar de consignar em
registro mecanico, manual
ou sistema eletrnico, os
31232 884 000057 Art, _?4r ”5 20, d_a horérl'-:hs' de entrada, saida
29 ‘8 4 Consolidagao das leis|e periodoc de repouso
do Trakalho. efetivamente praticados
pelo empregado, nos

estabelecimentos com mais

de 10 (dez) empregados.
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‘ Manter empregado
trabalhande sob condigbes

?Lﬁ;sﬂ“dqggf das Lgiz contrarias as disposicoes de

20 21.232.907 (001727 do Trabalho c/c art. 29C protecdo do trabalhe, quer

seja submetido a regime
de trabalho forgado, quer
seja reduzido a condigio
andloga & de escravo.

-3 |72 da Lei 7.998, de 11 de

janeiro de 1990.

10. CONCEITO DE JORNADA EXAUSTIVA

N3o ha, como guerem alguns, € nem poderia haver, na legislacdo e doutrina
brasileiras, um conceito objetivo do quem vem & ser trabalho analogo & condicdo de
escrave, tanto nos casos de condigbes degradantes de trabalho guanto naqueles de
jornadas exaustivas. Na verdade, tai configuracdo se dé pela subsungéo fatica de
determinado conjunto de viclages, constatadas durante um caso concrelo, com 0s
principios fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal, rotadamente os da
digridade da pessoa humana, da valoriza¢do do trabaino e da fungaao social da
propriedade. Assim, a caracterizacdo de trabalho em condigOes analogas as de escravo,
notadamente nas modalidades de trabalho degradante e jornadas exaustivas, passa
necessariamente por critérios técnicos de valoragéo dos agentes publicos incumbidos
da tarefa de combater tal pratica. Isso ndo significa que a atuagao de Lais agentes possa
ser feita de forma discriciondria. Muito pelo contrario. E preciso demonstrar claramente
todos os fatos ensejadores da violagdo aos direitos minimos da pessoa humana, pois €
a soma dessas infragdes que evidenciam o desprezo para com a vida e dignidade do
trabalhador. E o conjunto e a gravicade das violagdes aue caracterizam a submissao de
trabalhadares a condigdes andlogas as de escravo.

Para guiar os procedimentos da fiscalizacdo, o Ministério do Trabalho e Emprego
editou a Instrugdo Normativa do MTE n® 91, de 06/10/2011. Tal ato administrativo
apresenta muite bem o que deve ser entendido e caracterizade com sendo “trabalho
em condigdes analogas as de escravo”. Vejamos o que dispbe o art. 32 de tal
instrumento normativo.

“Considera-se trabalho realizado em condi¢do andloga a de escravo
a gue resulte das seguintes situacoes, quer em conjunto, quer
isoladamente:

I - A submissdo de trabalhador a trabalhos forgados;

IT - A submissdo de trabalhador a jornada exaustiva;

HI - A sujeicio de trabalhador a condicbes degradantes de
trabatho;

Iv - A restricdo da locomocdo do trabalhador, seja em razdo de
divida contralda, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabathador, ou por qualquer outro
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meio com o fim de reté-lo no local de trabalho;

V ~ A vigitincia ostensiva no local de trabalho por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no flocal de
trabatho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoals do trabathadar,
por parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no
local de frabaiho (grifo nosso).

O pardgrafo primeiro do referido dispositivo legal, por sua vez, conceitua o que
vem a ser cada uma das modalidades faticas caracterizadoras do referido instituto,
Veiamos:

"As expressoes referidas nos Incisos de I a VI deverdo ser
compreendidas na forma a seguir:

{...)

b) ‘jornada exaustiva’ - toda jornada de trabafho de natureza
flsica ou mental gue, por sua extensdo ou intensidade, cause
esgotamento das capacidades corpéreas e produtivas da pessoa do
trabalhador, ainda gue transitoria e temporalmente, acarretando,
em consequéncia, riscos a sua seguranca e/ou a sua saude; (grifos
nOssos).

c) 'condicdes degradanies de trabalho’ - todas as formas de
desrespeito a dignidade humana pele descumprimento aos direitos
fundamentais da pessoa do trabalhador, notadamente em matéria
de seguranca e saude e que, em virtude do trabalho, venha a ser
tratada pelo empregador, por preposto ou MESMo por lerceiros,
como coisa e ndo como pessoa; (grifos nossos).

Vejamos o gue alguns os doutrinadores discorrem sobre © assunto.

Ubiratan Cazetta, citando José Claudio Monteiro de Brito Filho, apresenta um
conceito semelhante ao previsto na supracitada Instrugéo Normativa do MTE sobre de
jornada exaustiva, Vejamos:

“iornada exaustiva é a que submete o trabalhador a um esforco
desarrazoado, excessivo, sujeitandu-o ao limite de sua capacidade
e que implica em negar-lhe suas condigbes mais basicas, 'como o
dircito de trabalhar em jornada razodvel e que proteja sua saude,
garanta-ihe descanso e permita o convivio social™®.

Para Luiz Guilherme Belisario apresent2 um conceito mais rigoraso de jornadas

< Orpemivgdo Ioternaeionn] do Trabalho. Fosslbilidades Joridicas de Combale a Escravidio Cusiemporines. Brasilia: O1T, 2007, p 112
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exaustivas. Para referido jurista, primeiramente, deve-se identificar o limite legal diario
de trabalho de determinada atividade, sendo os excessos considerados coma sendo
jornadas exaustivas. Vejamos:

“...) & possivel se fixar a duragdo maxima do trabalho rural pelo
médulo didrio, seja pela aplicagdo da regra geral do § 2.0 do art.
50 da CLT, seja peia interpretacdo sistermnatica dos arts. 5.0 e 7.0
do Decreto n. 73.626/74, que, em ambas as hipdteses
interpretativas, o resultado seria o mesmo, isto &, a duragdo
méxima do trabatho rural limitar-se-ia ao modulo diario de 10
horas, e 0 excesso seria considerado jornada exaustiva."™

Conforme licio de Marcio Tdlio Viana, a jornada exausliva pode ser caracterizada
Lanto pela jornada extensa ou quanto pela jornada intensa®. Logo, é jornada exaustiva,
tanto a jornada que ultrapassa determinada carga hordria®, como também a que, pela
intensidade das atividades e pelo ritmo, leva o trabalhador a extenuacao. Desta forma,
um trabalhador submetido regularmente a uma jornada superior a 10h (dez horas) e
sem descanso semanal, por exemplo, pode esta submetido a uma jornada exausliva,
No entanto, um trabalhador com jornada normal e descanso semanal regular tambem
pode esta submetido 4 jornada exausliva, em face da carga e do ritmo do trabalho.

O limite & duracdo do trabalho esta prevista no incise XIII do art. 7° da CF/88% e
no art. 58 da CLT?. Essa limitagdo possui embasamento de ordem bioldgica, social e
econdmica. A fundamentacdo biolégica estd ligada a salde do trabalhacor, tanto no que
diz respeito & prevencao de acidentes quanto para evitar doencas do trabalhado devido
a0 trabalho excessivo. J& quanto a conotagdo social, a limitacdo de jornada esta
intrinsicamente ligada ao direito ac lzzer, consagrado no art. 6 2 da CF/88. Por fim, 0
cardter econdmico da limitagée da jornada estd ligado, numa analise superficial, ao
aspecto do menor indice de desemprego.

Assim, podemos conceituar jornada exaustiva como sendo aquela que impoe ao
trabalhador labor incompativel com sua capacidade fisica e mental, levando-o a colocar
em risco sua salde e integridade fisica, e atingindo o direito a desconexaao do trabalho,
ou seja, o direito ac descanso, ao convivio social e ao lazer.

3 . . - oy - . - i
RETISARIO, Luiz Guilkenne. A redugio de bebalhadores rurais 3 condipae andloga 2 de csermvo: ein problema de diveito pena! traballista, Sdo
Paala: LT, 2005, . LU9=1L 1
i _ . . L . = P :
Organizagio Trkernecionel do Trebafhe, Possibilidades Jutidicas de Combate & Sservidao Contemparines. Bragilia: OUT, 2007, p. 45
5 P FE—— o .
O art. $K, capar ¢ S5, capa, da CLT 2 azl, 77, X, da CFIER informarm acarga hoiris masimd qus e unbalhador pode ser subricticn. Sates parimetres
soidos &5 demeis condipies de trabalho poden levar § careetoizagie da jomada cosusiva,
maT T L K - durgie do frabalhe mwmnel pio supericn a eila eeas didrias o guarmla ¢ qualeo semienais, feeuliada o com pensagEio de g
oo redugio di josisda, mediante acorde ow oon vim A0 coletiva de traballo”

Art, 58 - A clusado noonzk o irabalhe, pare of enpregedos om qualquer atividade privids, ndo excedend de 8 (eite) bovas dideias, desde que

w0 meja finad copresamente oulio linite,
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11. CONCEITO DE CONDICOES DEGRADANTES

Proscreve a nossa Cartz Politica que "Ninguém sera submetido a tortura nem a
‘ratamento desumanc ou degradante” {art. 56, 111, CF/88). Certamente, encontra-se
aqui o fundamento maior para Obice a qualauer forma de exploragdo do lrabalno em
condigoes degradantes, onde ndo ha garantia minimas para o exercicio de qualquer
alividade.

Mais o que se pode entencer como sendo trabalho degradante? José Claudio
Monteiro de Brito Filho, explica que:

"(...) pode-se dizer que irabalho em condicdes degradantes =
aguele em que hd a falta de garantias minimas de satide e
seguranga, além da auséncia de condicbes minimas de trabalho, de
moradia, higiene, respeito e afimentacdo. Tudo devendo ser
garantide - o que deve ser esclarecido, embora pareca clarc - em
conjunto; ou seja, € em contrario, a falta de um desses elementos
impde o reconhecimento do trabalho em condicoes degradantes”?

Para Livia Mendes Moreira Miraglia, trabalho em situagio degradante relaciona-
se t30 somente com o meio ambiente de trabalho®. Em outras palavras, o Lrabalho
degradante estaria configurado apenas nas hipoieses de desrespeito as normas de
salde e seguranga no trabalho.

Apesar de os doutrinadores serem quase unanimes no sentico de que "condigbes
degradantes de trabalho” relacionam-se e configuram-se com a nao garantia, por parte
dos empregadores, de um amblente de trabalno seguro e sadio, na pratica, ©
entendimento nao ¢ tdo simples & preciso assim.

De fato, percebe-se que ha uma grande confusdo acerca do que vem a ser
condicdes degradantes de trabalho, N&o raro, altos representantes da classe
empregadora, tém se queixado dessa falta de precisdo do que vem a ser trabaiho
escravo, principalmente gquando se trata de trabalho em condicdes degradantes. De
fato, esses representantes da classe empregadora, néo raro, vém fazendo declaragoes
de que estaria havendo abuso ou excesso nas atuacdes dos Grupos de combate ao
traba'ho escravo do Ministério do Trabalho. Segundo representantes  dos
empregadores, um fazendeiro que simplesmente ndo fornecesse botinas ou néo
disponibilizasse local para refeicdc aos seus trabalhadores poderia ser incurse no crime
de trabalho escravo, o que ndo e verdade.

Com este exemplo, dé para perceber a total falta de coampreenszo do tema. Se
pessoas instruidas apresentam entendimento tdo equivocado sobre o que vem ser

8 BRITO FILHO, losé Claudio Menteira de. Trabalho decevte: andlise juridica da expleragdio do trabalho - trabalho
t}.ﬁr;;*:du ¢ oulras formas de trabatho indigno. S50 Paulo: L, 2004,

Y MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira: Trabalho cscrave contemporaneo: coneeiluagdo 3 luz do principio da dignidade
da pessoa humaca. 3o Paulo: LT, 2011

Pagina 62 de 65



Ministério do Trabatho ¢ Emprego

MTE Superintendéncia Regional do Trabalbo ent Goids
Ministéric do Secio de Inspegio de Trabalho

i Grupo Especial de Auditoria do Setor da Construgio
Grupo Especial de Combate a Informalidade

trabalho escravo, imagine as pessoas leigas,

Os exemplos citados, na verdade, ndo passam de simples infragoes as normas
trabalhistas. Muito emborz afrante a dignidade do trabalhador, infracdes isoladas como,
por exemplo, a falta de pagamento de salario, a falta de fornecimento de equipamentos
de protecdo ou falta de instalagbes sanitarias nas frentes de servigo, nao constituem ou
rdo caracterizam, por si sos, trabalho em condigdes degradantes.

Na prat ca, 0 que se tem configurado come trabalho em cond: goes analogas as
de escravo sio situagdes onde ha um vasto con]ur.ho de graves infragdes aos direitos
rminimos dos trabalhadores, onde o ser humane ¢ tratado com folal desrespeito, como
coisa, mostrando-se nitido o intuito superexploratério do empregador, bem como seu
descaso para com a dignidade do trabalhador. Sendo assim, a configuragao de trabaiho
andlogo a condigio de escravo decorre de um conjunto de agoes e omissoes do
empregadar que ferem os mais basicos direitos da pessoa humana, muitos deles
previstos na literalmente na propria Constituicdo Federal e em Convengdes
Tnternacionais que o Brasil ratificou, Tudo isso, por deixar de garantir um patamar
minimo de direitos, coloca os trabalhadores em situac&o semelhante a escravidao. E o
que € pior, sem poderem, em muitos casos, reagir e buscar a protegdo do Estado. Isso,
sem divida, & viver coma se escravo fosse.

12. EMPREGADDS RESGATADOS
Os empregados resgatacos foram relacionados abaixo, por ordem de admissédo:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10
11
12
13
i4
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15
16
17
18
19
20

CONCLUSAOQ

Diante de tudo o que foi relatado, podemos seguramente conclulr que os 20
(vinte) trabalhadores acima relacionados estavam sendo submetidos a condigGes
analogas as de escravo, tanto na modalidade de jornadas exauslivas quanto na de
trabalho em condigdes degradantes.,

A falta de exames médicos, capacitacdc e EPI para realizar o trabalho com
seguranga expds os trabzlhadores ao risco ce acidentes de trabalhos, sobretudo por
queda de altura e choques elétricos na obra.

Como os trabalhadores ndo receberam gratuitamente os itens necessarios a
manutencdo deles enguanto durasse o contrato de trabalho e recebiam apenas
adiantamentos {estavam semore com réemuneragao a receber em atraso), viviam em
situacdo de vida que tinham condigfes de manter, com colchoes esfarrapados, sem
roupas de cama, comida de baixo valor nutricional, ou seja, condicdes realmente bem
precérias de vida, de modo que a func&o social do contrato de trabalho (propiciar que
ao empregaco um meio ambiente de trabalho saudavel, jornada de trabalho compativel
com os lirmnites fisicos de um ser humano, saldrio adequado, valorizagao profissional,
qualificagdo permanente, enfim proporcionar dignidade & pessoa do trabalhador) ndo
foi atingida. Ao contrdrio, serviu como fonte de perpetuacdo da miséria a qual eram
submetidos nas regibes pobres em que moravam.

A situagdo precéria dos alojamentos prejudicou a alimentagao, o repousc a
higiene, o conforto e a privacicade dos trabalhadores. Tambeém havia risco de acidentes,
nos alojamentos, de choque elétrico e incéndio. A gravidade das condigbes constitui um
rebaixamento da préprla condigdo de ser humano, pois a forga de trabalho fei
aproveitada como uma mercadoria qualquer, descansiderande a dignidade da pessoa
humana.

A guantidade e gravidade das infragtes constatadas demanstram o total descaso
com as normas de protecao ao trabalhador e até mesmeo com 05 orgaos incumbidos da
garantia de tais direitos, como o Ministério do Trabalhe e Emprego, o Ministério Plblico
do Trabalho e a Justica Trabalhista.
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Demonstram também o total descaso com a saude fisica e mental, a integridade
fisica dos trabalhadores, e conseguentemente com dignidade desses trabalhadores,
configurando, sem divida, submissdo & condicao analoga a de escravo.

E o relatério.

Goidniz, 16 de agosto de 2017.
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