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INTRODUCAO

O PNMPO foi criado pela Lei n. 11.110, de 25 de abril de 2005, com o objetivo principal
de estimular a geracdo de trabalho e renda entre microempreendedores populares, mediante a
disponibilizagdo de fontes especificas de financiamento ao microcrédito produtivo orientado.
Posteriormente, em virtude da necessidade de ampliar as acdes nas areas de bancarizacdo, microcrédito
e cooperativismo de crédito, mediante a ampliagdo de mecanismos e instrumentos de facilitagao do
acesso aos produtos e servicos financeiros adaptados a realidade socioecondmica da populacdo de baixa
renda, o escopo das a¢des do Programa foi alterado pela Lei n. 13.636, de 20 de margo de 2018, que
permitiu o uso de uso de tecnologias digitais no processo de orientacdo dos tomadores de crédito. Mais
recentemente, a Lein. 13.999, de 18 de maio de 2021, permitiu que todo o processo de orientacdo fosse
realizado de forma ndo presencial. O PNMPO destina-se as pessoas naturais e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas urbanas e rurais, com renda ou a receita bruta anual de até de RS 360 mil,
conforme o limite estabelecido para a microempresa, nos termos da Lei Complementar n? 123, de 14

de dezembro de 2006.

Para efeitos do PNMPO, considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito
concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas naturais e juridicas que realizem
atividades produtivas de pequeno porte, utilizando-se metodologia baseada no relacionamento com os
empreendedores, sendo permitido o uso de tecnologias digitais no processo de orientacdo. Pode-se
inferir que, com a criacdo do PNMPO, o microcrédito passou a ser entendido como politica publica de

desenvolvimento social e econémico e de valorizacdo do autoemprego no Pais.

O microcrédito é um importante instrumento para a inclusao financeira e produtiva e o
conceito restrito de microcrédito corresponde as ac¢bes de microcrédito produtivo orientado,
estabelecido na forma da Resolucdo n. 4.854, de 24 de setembro de 2020, do Conselho Monetario

Nacional.



INFORMAGOES DE ENTIDADES CADASTRADAS NO PROGRAMA EM 2021

O Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) possui 123 instituicdes
cadastradas, distribuidas conforme tabela a seguir, para efeito do disposto neste Relatério, foram
considerados como Bancos Publicos os Bancos Oficiais Federais e Estaduais.

Tabela 1 — Quantitativo de Institui¢des cadastradas no PNMPO

CONSTITUICAO JURIDICA QUANTIDADE
AGENCIA DE FOMENTO 7
BANCOS PARTICULARES 4
BANCOS PUBLICOS 8
COOPERATIVAS 51
0sCIP 44
ASSOCIAGAO/INSTITUICAO DE PAGAMENTO/FINTECH 3
SCMEPP/SCM 6
TOTAL 123

Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP.

INFORMACOES DE EXECUCAO DE 2021

Conforme demonstrado a seguir, foram ofertados quase RS 13 bilhdes de recursos para o PNMPO,
tendo sido realizadas cerca de 3.941 operagOes de microcrédito.

Tabela 02 — Execu¢do do PNMPO

- VALOR CONTRATOS CLIENTES

INSTITUICOES CONCEDIDO REALIZADOS ATENDIDOS
AGENCIA DE FOMENTO 112.959.802 16.531 16.497
BANCOS PARTICULAR 494.040.580 117.916 115.242
BANCOS PUBLICOS 13.011.120.655 4.369.212 4.073.099
COOPERATIVAS 886.489.924 151.961 66.233
OSscCIP 860.045.118 126.728 270.080
SCMEPP/SCM 136.576.358 18.918 30.911
TOTAL 15.501.232.437 4.801.266 *762.010

*média de clientes atendidos por tipo de instituigdo no periodo.
*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagdes enviadas pelas instituigdes cadastradas. Foram considerados
como Bancos Publicos os Bancos Oficiais Federais e Estaduais.



Grafico 01 — VALORES CONCEDIDO
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*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagdes enviadas pelas institui¢cdes cadastradas. Foram considerados
como Bancos Publicos os Bancos Oficiais Federais e Estaduais.

Grafico 02 — Género
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*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagdes enviadas pelas institui¢des cadastradas. Foram considerados
como Bancos Publicos os Bancos Oficiais Federais e Estaduais.

Grafico 03 — SITUACAO JURIDICA
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*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagdes enviadas pelas institui¢des cadastradas. Foram considerados
como Bancos Publicos os Bancos Oficiais Federais e Estaduais.



INFORMAGCOES DE EXECUGAO REGIONAL

Na regido Nordeste, mantem-se como destaca-se a atuacdo do Banco do Nordeste que
detém a maior parte do volume de crédito concedido. Contudo, vale ressaltar a relevante participacao

das demais instituicdes, como é o caso das OSCIP’s e agéncias de fomento.

Na regido Centro Oeste, percebe-se o predominio dos bancos publicos que tém a maior
parte dos recursos, sobressaindo-se DF, GO e MS. Observou-se aumento na atuacado de cooperativas

na e regido.

Na regido Norte, ficou demonstrada predominio dos Bancos Publicos, com elevagao da
atuacdo das demais instituicdes em alguns estados, como por exemplo Rondénia com forte presenca

das OSCIPs e cooperativas.

Na regido Sudeste, destaca-se o desempenho dos Bancos Publicos e a atuagdo das

OSCIPs no estado de Minas Gerais e Sdo Paulo.
Na regido Sul, destaca-se a atuacdo das Cooperativas e das OSCIPS.

Grafico 04 — valor concedido por Regiao
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*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagbes enviadas pelas instituicbes cadastradas. Foram
considerados como Bancos Publicos os Bancos Oficiais Federais e Estaduais.



DISTRIBUIGAO POR ESTADO

VALOR CONCEDIDO

As Agéncias de Fomento tém atuagao setorial. A maioria das Cooperativas e OSCIP’s
cadastradas tem a sua drea de atuacdo concentrada na regido sul. As regiGes sudeste, nordeste, norte

e centro oeste, demonstram a forte atuagdo dos bancos publicos e privados.

Grafico 05 — Execugao por UF
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*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagdes enviadas pelas instituicdes cadastradas. Foram considerados
como Bancos Publicos os Bancos Oficiais Federais e Estaduais.



Tabela 03 — Execugao por UF

VALOR CLIENTES

UF CONCEDIDO CONTRATOS ATENDIDOS
AC 35.084.491 3.175 9.467
AL 536.039.521 181.747 168.833
AM 38.467.505 5.652 11.115
AP 6.567.182 969 2.128
BA 1.887.871.250 642,051 576.523
CE 3.908.544.089 1.412.633 1.323.841
DF 3.879.650 880 860
ES 48.757.186 13.244 12.561
GO 27.723.435 5.709 5.263
MA 1.552.401.218 411.250 401.671
MG 677.554.908 224.697 205.501
MS 8.461.101 2.022 1.970
MT 14.466.820 3.201 2.728
PA 314.256.264 26.438 78.022
PB 927.652.596 310.296 289.014
PE 924.970.886 294.686 271.247
Pl 1.569.993.348 493.559 457.060
PR 453.815.366 28.477 58.218
RJ 25.930.685 4.975 4.907
RN 731.207.085 217.023 190.339
RO 41.735.397 4.320 9.972
RR 17.780.152 1.538 5.168
RS 63.889.991 36.185 15.342
sC 941.844.486 191.869 178.252
SE 545.415.865 204.570 195.174
SP 176.409.284 77.169 89.825
TO 20.512.678 2.931 7.061
TOTAL 15.501.232.437 4.801.266" 169.336

* média de clientes atendidos por estado

*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagdes enviadas pelas
instituicdes cadastradas. Foram considerados como Bancos Publicos os
Bancos Oficiais Federais e Estaduais.

PERFIL DOS CLIENTES

Os clientes das instituicdes de microcrédito produtivo orientado estdao distribuidos

segundo género, situacdo juridica, finalidade do microcrédito e constituicao juridica.

Distribuicdo dos clientes por Género

O Gréfico 04 revela a distribuicao dos clientes por género, mostrando a constante
presenga das mulheres como principal perfil de publico atendido, estabelecida nos ultimos anos, que
representaram em 2021, aproximadamente 68% sao mulheres e 32% sdao homens, entre as pessoas

fisicas em 2021.



Grafico 06 — Clientes atendidos por género e por tipo de instituicao
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*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagdes enviadas pelas institui¢des cadastradas. Foram considerados
como Bancos Publicos os Bancos Oficiais Federais e Estaduais.

Grafico 07 - Clientes atendidos por género (UF)
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*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagdes enviadas pelas institui¢des cadastradas. Foram considerados
como Bancos Publicos os Bancos Oficiais Federais e Estaduais.

Distribuicao dos clientes por situagao juridica

O Grafico 06 apresenta a distribuicdo dos clientes por situagdo juridica. Os dados
mostram que os empreendedores por conta prépria (pessoas fisicas) representam 67% dos clientes

atendidos no ano 2021.



Grafico 08 — Clientes atendidos situacao juridica e por tipo de instituicao
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*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagdes enviadas pelas instituigdes cadastradas. Foram considerados
como Bancos Publicos os Bancos Oficiais Federais e Estaduais.

INDICADORES DE DESEMPENHO

Os indicadores de eficiéncia, medem a "relacdo entre os produtos (bens e servigos)

gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para tal em um determinado periodo".
No ambito do PNMPO, quem transforma insumos (orientacdo por meio do agente de crédito e insumos
operacionais) em produtos (concessdo de empréstimos) sao as instituicdes financeiras e entidades
autorizadas a operar ou participar do Programa nos termos do art. 32 da Lei n? 13.636/2018. Quanto
a construcdo de um indicador de eficiéncia para o PNMPO, sua implementacdo ndo é tdo direta, pois
tal tipo de indicador é de dificil mensuracdo no caso do PNMPO, pois ndo se dispde de informacdes

sobre os custos incorridos pelas entidades autorizadas a participar do Programa.

Apresenta-se um indicador de eficiéncia na transformacao das fontes de financiamento

para o PNMPO em volume de microcrédito concedido, conforme segue:



Tabela 04 — Indicador de Eficiéncia

INDICADOR DE EFICIENCIA: Fator Multiplicador das Fontes de Recursos para o PNMPO

Fontes de Recursos para o PNMPO (em R$)
Volume de Saldo de Depésitos
Microcrédito aVistaem Fim de

Al
no concedido no ano Periodo - Média do S "
(emRS) Ano (em R$) PDE-FAT |reC|on’aurT1en \o Fundos Outras
de depositos a OGU .
PNMPO ) Constitucionais Fontes
vista
2019 12.385.821.858 183.734.849.583 0 3.674.696.992 0 0,0% 0
2020  13.884.150.941 261.770.871.750 0 5.235.417.435 0 0,0% 0
2021  15.501.232.437 331.128.926.667 0 6.622.578.533 0 0,0% 0
2022 0,0% 0 0 0,0% 0,00%

TOTAL

3.674.696.992

5.235.417.435

6.622.578.533
0

Fator Multiplicador
das Fontes de
Recursos do
PNMPO

3,37

2,65

2,34
#DIV/0!

*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagdes enviadas pelas instituicdes cadastradas, dados da PNADC e Depdsitos a vista do Banco Central.

Quanto aos indicadores de efetividade e eficdcia, esses medem a "relagao entre os

resultados alcancados e os objetivos que motivaram a atuacdo institucional, entre o impacto previsto

e o impacto real de uma atividade". Mensuram justamente se o objetivo ("apoiar e financiar atividades

produtivas de empreendedores") estd sendo atendido.

Nesse contexto as séries historicas do volume de crédito concedido, niumero de

contratos realizados e niumero de clientes atendidos demonstram a evolugdo do Programa e sua real

produtividade.
Tabela 05 - Indicador de Efetividade
INDICADOR DE EFETIVIDADE: Taxa de Alcance do Publico-Alvo do
Publico-Alvo
Percentual de
Numero de clientes NUmero conta-prépria
A Y adi Taxa de Al
no atendidos no ano Nimero médio de médio de axade Alcance no total do
empregadores conta prépria publico-alvo
2019 3.356.483 4.403.500 24.220.500 11,7% 84,6%
2020 3.958.549 4.030.250 22.719.500 14,8% 84,9%
2021 3.666.741 3.798.333 25.349.333 12,6% 87,0%

**Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informacdes enviadas pelas instituicdes cadastradas e dados da PNADC.

PNMPO

Percentual de
empregadores e Taxa de Alcance
conta-prépria com Ajustada
registro no CNPJ

0,293 16,6%
0,325 21,9%
0,3142104 18,3%



Tabela 06 — Indicador de Eficacia

INDICADOR DE EFICACIA: Taxa de Crescimento do Volume de Microcrédito
Concedido no ano

Taxa de Crescimento do Volume

Ano Micrc:::‘::é:?: (deem RS) de Microcrétflifo Concedido no M:::r':?crizo
Exercicio (em %)

2016 9.263.808.770

2017 8.644.549.202 -6,7%

2018 10.356.731.697 19,8%

2019 12.385.821.858 19,6%

2020 13.884.150.941 12,1% 10,17%
2021 15.501.232.437 11,6% 17,11%
2022 -100,0% 14,39%

*Fonte: CGTR/SPPT/STRAB/MTP, com base em informagBes enviadas pelas institui¢des cadastradas

RESULTADOS DE AVALIACAO

No ambito do Comité de Monitoramento e Avaliacdao de Politicas Publicas — CMAP, sob
coordenacdo da Secretaria de Politicas Publicas, foi concluida em 2020, avaliagdo executiva do PNMPO.
Sua realizagdo se deu em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), além de
contar com o apoio da Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP/ME),

coordenadora do CMAP.

A avaliagdao foi realizada para auferir o impacto da concessao desses subsidios
concedidos pelo Crescer no publico do CadUnico, para avaliar o custo-beneficio desse modelo de
subvencgdo para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade, como também para gerar insumos para

elaboracdo de proposta de estratificacdo de publico alvo para o PNMPO.

Para a realizacdo da pesquisa, foram analisados os efeitos do Programa Crescer na renda
dos individuos apds o término do programa, que ocorreu em 2014, a partir das bases de microdados
do CadUnico para os anos de 2010, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019. Entre os achados identificados,

destaca-se a forte concentracdo dos empréstimos nas atividades ligadas ao comércio, cerca de 98%.
¢ p g )

Com relagao as estatisticas descritivas, em geral, perceberam-se que a grande maioria

dos empréstimos estava voltada para capital de giro para empreendedores informais, seguido por



empreendedores individuais e microempresas, respectivamente. Ja no quesito género, apontou-se que

a maioria dos empréstimos concedida para mulheres.

Os resultados da pesquisa mostraram que os subsidios concedidos pelo Programa
Crescer tiveram um efeito positivo e significativo na renda dos individuos, levando a um aumento da
renda entre 5,4% e 10,1%, fato que demonstra que esse tipo de acdo governamental tende a aumentar

os ganhos de uma parcela da populagdo em maiores condi¢cdes de vulnerabilidade socioecon6mica.

Esses resultados recomendam que, modelos de subvencdes econbmica em programas
de financiamento ndo deve se limitar a estratégia de reducdo de taxas de juros para a ampliacdo do
volume de crédito concedido. A subvengdao deve ser focalizada na parcela da populagao mais
vulneravel, a exemplo dos inscritos no Cadastro Unico, para os quais ja ha evidéncia de aumento na
renda em decorréncia do crédito, ou como uma estratégia de ampliar a escala do Programa, e mais
como uma forma de focalizacdo do beneficio, por exemplo, para ampliar a oferta de crédito em regides

menos assistidas, onde os custos operacionais dos financiamentos sao mais elevados.

E oportuno frisar que o PNMPO n3o opera por meio da concessdo de subvengdo
econdmica, desde o término do Crescer. Além disso, conforme ja dito, o Programa foi recentemente

objeto de diversos aprimoramentos por meio da Lei n. 13.999/2020.

O detalhamento da pesquisa esta disponivel na pagina da internet do CMAP:

https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-

colegiados/cmap/politicas/politicas-1

CONSIDERACOES FINAIS

O microcrédito produtivo orientado tem efeito positivo na melhoria da produtividade
dos beneficiarios. Resulta em melhores condi¢cGes habitacionais, de saude e alimentar para as familias,
e contribui para o resgate da cidadania, com o fortalecimento da dignidade, a elevacdo da autoestima

e a inclusdo em patamares de educacdo e consumo superiores.

O microcrédito produtivo orientado tem o potencial de alavancar os resultados dos
negocios para o segmento de baixa renda, este potencial pode ser especialmente multiplicado através

da orientacdo financeira e operacional.



Os numeros referentes a execugdao do PNMPO resultam da construgao de um sistema
de coleta de informacdes sobre a operacionalizacdo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo

Orientado, enviadas pelas instituicdes cadastradas no Programa.



