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NOTA TECNICA

Relac&o Anual de Informagdes Sociais, ano-base 2021.

1. Apresentacao

A Relag¢do Anual de InformacgGes Sociais (RAIS) foi instituida pelo Decreto n? 76.900, de 2 de dezembro de 1975,
e atualmente é regulamentada pelo Decreto n? 10.854, de 10 de novembro de 2021, e pela Portaria MTP n2 671,
de 8 de novembro de 2021. Nos termos do decreto, a RAIS contém elementos destinados a suprir as
necessidades de controle, de estatistica e de informagbes das entidades governamentais da area social, e
subsidiar o pagamento do abono salarial. Trata-se de um registro administrativo de periodicidade anual e
constitui um instrumento imprescindivel para o cumprimento das normas legais, como também é de
fundamental importancia para o acompanhamento e a caracterizacdao do mercado de trabalho formal brasileiro.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) mantém um sistema de consulta aos dados da RAIS para
comprovagao de vinculos dos trabalhadores e possui, desde 1987, o Programa de Disseminagao das Estatisticas do
Trabalho (PDET), que tem por objetivo divulgar informacg&es estatisticas oriundas dos registros administrativos a
sociedade.

Em 2014, o Sistema de Escrituragdo Digital das ObrigagGes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) foi
instituido pelo Decreto n2 8.373, de 11 de dezembro, com o objetivo de unificar e simplificar a prestacdo de
informagdes relativas a trabalhadores e empresas, bem como o cumprimento de obrigagdes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas. A transmissdo eletrénica desses dados, em ambiente Unico, simplifica o processo
de envio das informacgdes, de forma a reduzir a burocracia para as empresas.

A gestdo do eSocial é exercida de maneira compartilhada entre o Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) e a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), integrante do Ministério da Economia (ME). A estes 6rgdos
compete, dentre outras atribuicdes:

e estabelecer diretrizes gerais;
o formular politicas referentes ao eSocial;

e estabelecer o calenddrio de substituicdo das obrigacGes de entrega de informagdes prestadas em outras
declaragdes; e

e promover a simplificacdo do sistema.

Também integra o projeto o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que se utiliza dessa base para a atualizagdo
do Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS). A implantacdo do eSocial racionaliza e simplifica o
cumprimento de obrigagdes, elimina a redundancia nas informacgdes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, e
apresenta a oportunidade de aprimorar a qualidade das informagdes trabalhistas, previdencidrias e tributarias.

O sistema se propde a substituir ao menos 13 obrigacdes acessorias dos empregadores, reunindo-as em canal
Unico. Dada a magnitude e complexidade do projeto, a implantagdo do eSocial esta sendo realizada em etapas.
Para tanto, os empregadores foram divididos em grupos que possuem prazos distintos para o inicio da
obrigatoriedade de utilizagdo do sistema. O calendario vigente foi definido pela Portaria Conjunta MTP/RFB/ME
n2 2, de 19 de abril de 20221, que dispde sobre o cronograma de implantagdo do Sistema Simplificado de

1 Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-mtp/rfb/me-n-2-de-19-de-abril-de-2022-394209292.




Escrituracdo Digital das ObrigacGes Previdencidrias, Trabalhistas e Fiscais (eSocial), sistematizado na Tabela
1.

A entrada em vigéncia do e-Social desencadeou um processo de transicdo na forma pela qual as empresas devem
declarar as obrigacGes anteriormente representadas pela RAIS. Neste sentido, a Portaria MTP n2 671, de 08 de
novembro de 20212, dispds em seu art. 145, que:

Art. 145. A obrigagdo contida no art. 24 da Lei n® 7.998, de 1990, combinada com o Decreto n®
76.900, de 23 de dezembro de 1975, que institui a RAIS, passa a ser cumprida por meio do eSocial,
a partir do ano base 2019, pelas empresas obrigadas a transmissdo das seguintes informagées de
seus trabalhadores ao eSocial, referentes a todo o ano base:

A portaria apresenta o conjunto de informag&es que, uma vez declaradas por um ano inteiro no eSocial, desobriga
a empresa a realizar a declaracdo especifica da RAIS através do programa Gerador de Declara¢des. Estas
informagdes estdo englobadas no que é denominado de 32 Fase do eSocial, referente ao envio de eventos
periédicos. Abaixo, apresenta-se o calendario da implementacdo do eSocial organizado por fase e grupo de
empresas, conforme estabelecido pela Portaria conjunta SEPRT/RFB/ME n2 71, de 29 de junho de 2021 e
Portaria Conjunta MTP/RFB/ME n? 2, de 19 de abril de 2022:

Tabela 1 — Consolidagao do Cronograma de implantacao do eSocial

GRUPOS (art. 22)

FASES (art. 32) 32 GRUPO 32 GRUPO

12 GRUPO 22 GRUPO pessoas . 42 GRUPO
Lo pessoas fisicas
juridicas

21/07/2021 (a partir das
oito horas). O prazo final
para envio do evento da
tabela S-1010 é até o
inicio da 32 fase de
implementagdo.

12 FASE (Eventos de

tabelas) 08/01/2018 16/07/2018 10/01/2019 10/01/2019

22 FASE (Eventos
nao periddicos)

22/11/2021 (a partir das

o
19/03/2018  10/10/2018  10/04/2019  10/04/2019 LA

19/07/2021 (a
12/05/2018 10/01/2019 10/05/2021 partir das oito
horas)

32 FASE (Eventos
periddicos)

22/08/2022 (a partir das
oito horas)

13/10/2021 (a  10/01/2022 (a  10/01/2022 (a  10/01/2022 (a
partir das oito  partir das oito  partir das oito  partir das oito
horas) horas) horas) horas)*

42 FASE (Eventos de
SST)

01/01/2023 (a partir das
oito horas)

Nota: (*) O empregador doméstico fica obrigado ao envio do evento S-2210 do leiaute do eSocial a partir dessa data.
Fonte: Portaria Conjunta SEPRT/RFB/ME n2 71, de 29 de junho de 2021 e Portaria Conjunta MTP/RFB/ME n2 2, de 19
de abril de 2022.

De acordo com as regras estabelecidas, percebe-se que a declaracdo da RAIS 2021 segue o mesmo padrao da RAIS
2020, com as empresas do grupo 3 e 4 tendo que fazer a declarag¢do no Gerador de Declaracdo da RAIS (GD-RAIS),
e as empresas do grupo 1 e 2 tendo suas informacdes captadas diretamente na base do eSocial®. O processo de

2 Disponivel em https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/legislacao-
trabalho/PORTARIAMTP671de08denovembrode2021versofinal14862022.pdf.

3 Este formato se repetira ainda no ano-base 2021, uma vez que que as empresas do 32 grupo sé passaram a declararfolha de
pagamento no eSocial em maio deste ano.



https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/legislacao-trabalho/PORTARIAMTP671de08denovembrode2021versofinal14862022.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/legislacao-trabalho/PORTARIAMTP671de08denovembrode2021versofinal14862022.pdf

construcdo da RAIS hibrida, combinando duas fontes diferentes, foi explicado detalhadamente em Nota Técnica*
de 26 de outubro de 2020. Na referida Nota Técnica apresentam-se as principais diferencas metodoldgicas entre
a RAIS e o eSocial e as a¢des entdao implementadas para lidar com os impactos.

Passados dois anos, o processo de construcdo da RAIS com fonte de dados hibrida e o feedback dado por
usudrios da RAIS 2019 e 2020 permitiram avangar na compreensdo de questdes anteriormente levantadas. Isso,
por sua vez, levou a implementagdo de novos processos de tratamento nos dados da RAIS 2020, mantidos na
RAIS 2021. Em especial os referentes a varidvel de tipo de vinculo®.

2. Cuidados no uso das bases de dados

Os Registros Administrativos possuem elevada quantidade de informac¢do sobre o mercado de trabalho formal.
Entretanto, recomenda-se cautela na utilizacdo e interpretacdo dos dados, considerando as vantagens e as
limitagdes quando do uso desse Registro Administrativo para fins estatisticos.

A principal vantagem dessa fonte de informacdo é a sua abrangéncia, uma vez que permite o cruzamento e
desagregacao de diversas varidveis, englobando niveis ocupacionais, setoriais e geograficos, incluindo o nivel
municipal.

A maior limitacdo é a omissdo e a declaracdo fora do prazo legal, seguida pelo erro de preenchimento,
decorrente de informagdes incompletas ou incorretas.

A omissdo é mais frequente em municipios menores. Em alguns setores, percebem-se informacdes
gualitativamente mais comprometidas que em outros. Tais problemas tém sido consideravelmente reduzidos a
medida em que os diferentes grupos de estabelecimentos declarantes vao fazendo a sua transi¢do para o
eSocial, sistema no qual eventuais erros de declara¢gdo podem ser mais tempestivamente corrigidos.

3. Arquitetura das bases de dados

Os dados de Vinculos Empregaticios — RAIS 2021 - encontram-se organizados de modo que cada relagdo de
trabalho formal declarada (constituida por um trabalhador e um estabelecimento empregador) é registrada na
base. Assim, um registro da base é formado por grupos de varidveis relativas ao estabelecimento (atividade
econOmica, localizacdo geografica, tamanho), ao trabalhador (género, escolaridade, idade, raca/cor, tipo de
deficiéncia, nacionalidade) e ao préprio vinculo (data e tipo de admissdo, data e causa de rescisdo, ocupacdo,
remuneracgdo, horas trabalhadas, tempo de emprego).

A base de Estabelecimentos (ESTB 2021) estd organizada no nivel do préprio estabelecimento empregador,
caracterizado pelas varidveis setorial, geografica e porte. A partir do ano de 1999, a base de dados passou a
incorporar as declaragcdes denominadas de RAIS Negativa, que devem ser feitas por estabelecimentos que ndo
apresentaram nenhum vinculo empregaticio durante o ano-base.

4. Variavel Tipo de vinculo

Conforme ja informado na Nota Técnica divulgada em 2020, os dados inicialmente divulgados da RAIS 2019
apontavam um grande aumento dos vinculos celetistas de prazo determinado, com incidéncia especialmente nos
casos cuja fonte é o eSocial. Ja percebida e comunicada essa alteragdo atipica, estabeleceram-se andlises apds a
divulgacdo da RAIS 2019. Elas permitiram constatar que esse fendmeno foi, na verdade, causado pelo fato de que
0s novos contratos de regime CLT no eSocial sdo informados como contrato de prazo determinado devido ao
periodo de experiéncia previsto em legislacdo, sem que haja um evento que informe a passagem do tipo de
contrato para tempo indeterminado quando este periodo é esgotado.

Como solugdo, foi implementada uma regra de tratamento nos dados coletados no eSocial na qual os contratos
identificados como de prazo determinado, cuja data de desligamento estava prevista para o mesmo ano e ndo
foram desligados ou o foram em data posterior ao previsto no contrato, passaram a ser identificados como

4 Disponivel em http://pdet.mte.gov.br/images/RAIS/2019/Nota%20T%C3%A9cnica RAIS-eSocial.pdf.
5> Tratamento realizado na variavel Tipo de vinculo esta detalhado na Nota Técnica referente a RAIS 2020, disponivel em
http://pdet.mte.gov.br/images/RAIS/2020/Nota T%C3%A9cnica RAIS 2020.pdf.



http://pdet.mte.gov.br/images/RAIS/2019/Nota%20T%C3%A9cnica_RAIS-eSocial.pdf
http://pdet.mte.gov.br/images/RAIS/2020/Nota_T%C3%A9cnica_RAIS_2020.pdf

contratos de prazo indeterminado. Ressalta-se que este tratamento foi mantido para a constru¢do da RAIS
2021, deste modo, foram identificados na RAIS 2021, 914.576 vinculos celetistas de prazo determinado,
quantitativo alinhado com a série histérica da RAIS.

5. Variavel Unidade da Federagdo

No detalhamento do estoque de empregos formais pela variavel “Unidade da Federagdo”, nota-se que o
Distrito Federal e Ronddnia registraram decréscimo na quantidade de vinculos ativos, -12,43% e -8,88%
respectivamente. Este fator decorre principalmente de declaracdes via Gerador de Declara¢des da RAIS nao
realizadas ou realizadas fora do prazo legal, por estabelecimentos do poder publico com estoque de grande
vulto, que ndo foram incorporadas nas estatisticas da RAIS 2021.

Cumpre informar que o prazo legal para entrega da declaracdo da RAIS, ano-base 2021, por meio do
Programa GDRAIS, conforme Manual de Orienta¢do da RAIS, inicialmente foi até o dia 29/04/2022, sendo
posteriormente prorrogado até o dia 21/06/2022.

Portanto, para construcdo da base de dados estatistica da RAIS 2021 foram consideradas declaracdes
encaminhadas até as datas supramencionadas, no que se refere as declaragdes via GDRAIS. No caso dos
eventos enviados via eSocial, foi feita uma extracdo das informacgGes constantes no sistema até a data de
01/03/2022.

6. Variavel de Remuneragio

Tradicionalmente a RAIS apresentava em seus microdados uma varidvel de remuneragao mensal
denominada com corte. Esta varidavel implementava uma série de regras e procedimentos estatisticos
préprios para tratar potenciais problemas nos saldrios declarados nos meses de admissdo e desligamento
dos trabalhadores, incluindo a realizagdo de cdlculos para a mensaliza¢do dos saldrios destes meses. N3o
obstante, percebeu-se que a informacdo salarial buscada no eSocial ja trazia o salario de admissdo e
demissdo conforme valor contratual vigente, o que é o equivalente ao tratamento de mensalizacdo realizado
na variavel com corte.

Para que sejam evitadas inconsisténcias nos valores de remuneracao mensal dos vinculos do eSocial, optou-
se por ndo apresentar, nesta divulgacdao da RAIS 2021, assim como no ano anterior, os valores de
remuneragdo com corte. Assim, eles foram substituidos pelos valores de remuneragdo sem corte,
diretamente declarados pelos estabelecimentos.

Cabe citar que na RAIS 2021, a Unica Unidade da Federagdo que registrou crescimento do valor da
remuneracdo em relacdo ao ano anterior foi o Acre (+33,35%, +RS 1.228,74). Este aumento estd
relacionado a um Unico empregador que declarou, via GD-RAIS remunerac¢ées especialmente elevadas no
més de dezembro, devido a insercdo de informagdes de pagamento de beneficios especificos a servidores
publicos. Tendo em vista que o Estado do Acre possui estoque de trabalhadores formais relativamente
pequeno, apenas alguns registros com comportamento distinto podem afetar o resultado total do Estado.

7. Outras informagoes

Mais informacdes sobre o Registro Administrativo da RAIS e o Programa de Disseminacgdo de Estatisticas do
Trabalho (PDET) podem ser obtidas no enderego http://pdet.mte.gov.br/. Para esclarecimentos adicionais,
recomenda-se  contatar a Secretaria do Trabalho, através do endereco eletronico
observatoriotrabalho@economia.gov.br.

A Secretaria de Trabalho, por meio da Subsecretaria de Estudos e Estatisticas do Trabalho (SEET) mantém
uma comunidade que trata de questdes relacionadas ao PDET e assuntos relacionados a Mercado de
Trabalho em nivel nacional. Para ingressar na comunidade "Estatisticas do Trabalho" envie uma mensagem
eletronica para o e-mail supramencionado.


http://pdet.mte.gov.br/
mailto:observatoriotrabalho@economia.gov.br.
mailto:observatoriotrabalho@mte.gov.br

8. Consideragoes Finais

A natureza de registro administrativo da RAIS condiciona a captacao de informacdes aos objetivos previstos
pela legislacdo, bem como para o pagamento de beneficios sociais. Tais fatores motivam sua existéncia.
Atualmente vivencia-se uma transicao que decorre da alteracdo na forma pela qual as empresas declaram a
RAIS. O processo, iniciado em 2014, segue em curso o que leva a necessidade de atualizar e documentar os
desdobramentos.

O eSocial tem o objetivo de unificar e simplificar a prestacdao de informacdes relativas a trabalhadores e
empresas, bem como o cumprimento de obrigacdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas, tendo seu
processo de implementacdo acelerado a partir de 2019.

A unificagdo, em curso, do sistema de prestacdo de informagdes pelas empresas trara grandes beneficios
para o sistema brasileiro de estatisticas de trabalho como: ampliacdo da cobertura de declarantes (com
ampliacdo do enforcement sobre o cumprimento da obriga¢do); aumento da tempestividade (informacdes
antes coletadas anualmente pela RAIS estdo passando a ser declaradas mensalmente pelas empresas todos
os meses); além da qualidade da informagdo (uma vez que esta passa a ter repercussoes fiscais e
arrecadatdrias diretas).

Ademais, a padronizac¢do e desburocratizacdo simplificam o cumprimento das obrigagGes pelas empresas e
empregadores, bem como promove a diminuicdo das assimetrias de informagGes nas diferentes bases
governamentais. Além disso, beneficiara o trabalhador conferindo maior agilidade no acesso aos direitos
previdenciarios e trabalhistas.

Tendo em vista os beneficios, as correcbes documentadas sdo parte da transicdo para um sistema de
estatisticas de trabalho mais moderno, robusto e abrangente que, ao mesmo tempo, preocupa- se em
garantir a continuidade e a menor quebra possivel na série histérica. Ao fim desse processo de transicao,
gue para a RAIS sera concluido em 2023, descortinam-se possibilidades como a de geracdo de umindicador
de estoque de empregos equivalente ao calculado pela RAIS com atualizagdo mensal, incluindo informacées
atualizadas de remuneracdo e afastamentos, por exemplo.

Por fim, em todo o periodo de transicdo (que deve se encerrar com a declaracdo da RAIS ano-base 2022 pelos
estabelecimentos do Grupo 4 do eSocial), os dados continuardo a ser monitorados, buscando o
aperfeicoamento continuo dos registros administrativos e das estatisticas divulgadas.



