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Objetivos da apresentacao:

1. Objetivo Geral: Analisar a dinamica setorial do emprego nos mercados locais de trabalho
em um contexto de crise, com foco no municipio de Pelotas-RS, discutindo a atuacao do
Observatorio tanto na producao de conhecimentos como em sua relacao com a gestao de

politicas publicas.
2. Objetivos especificos:

- Situar o contexto de atuacao do Observatério Social do Trabalho (UFPel), os mercados
locais de trabalho e as politicas publicas de emprego, trabalho e renda.

- Apresentar os procedimentos metodologicos e alguns indicadores da dinamica setorial do
emprego e das desigualdades no mercado de trabalho.

- Apresentar alguns desafios e dilemas a respeito da atuacao do Observatorio.




Estrutura da Apresentacao:

Introducao: contexto de atuacao do Observatorio Social do
Trabalho, mercados locais de trabalho e politicas publicas de
emprego.

Objetivos e aspectos metodologicos na analise da dinamica
setorial do emprego

Tendéncias setoriais do emprego em contexto de crise e
desigualdades sociais.

Consideragoes finais




1. Introducao

Contexto de Atuacao do Observatodrio Social do Trabalho,
Mercados Locais de Trabalho e Politicas Publicas de
Emprego




. Introduecao

O Contexto de atuacao do Observatorio Social do Trabalho:

Os municipios de Pelotas e Rio Grande como focos de atuacao.

As economias locais centradas em comércio e servicos e em atividades industriais
tradicionais. O Polo Naval de Rio Grande no periodo recente.

A questao do trabalho e do emprego fora da agenda publica local, permeando
secundariamente o discurso dos atores. As politicas publicas de emprego, trabalho e
renda em nivel local.

A desarticulacao dos atores locais e a auséncia de espacos mais plurais e tripartites de
interlocucao. A auséncias de conselhos municipais.

A Interlocucao do Observatorio com as secretarias locais de desenvolvimento. O
acordo de cooperacao com o MTb e o debate incipiente a partir dos relatérios sobre os
mercados locais de trabalho. ot




2. Objetivos e aspectos

metodologicos na analise da
dinamica setorial do emprego




©2. Objetivos e metodologia na analise da dinimica setorial do
emprego

O Estudo/Levantamento sobre a dinamica setorial do emprego formal como uma proposta inicial (em elaboracao)
de didlogo com os gestores locais de politicas publicas.

O interesse pela dimensao setorial de analise do mercado de trabalho.
Objetivos:

Identificar a sensibilidade setorial a dinamica de evolu¢ao do emprego, suas oscilacdes em periodos de crescimento e periodos de
crise.

Identificar a “resiliéncia” de determinados setores ao processo de crise ¢ de reducdao dos niveis de emprego (desdobramento
subsetorial da analise).

Estimular o debate sobre as oscilacdes dos niveis de emprego como critério para formulacao de politicas publicas.

Metodologia:

Analise da evolu¢ao do emprego no periodo de 2010 — 2016, dividido em dois subperiodos, 2010-2014 (periodo de crescimento) e
2014-2016 (petiodo de ctise), a partir dos dados da RAIS (estoques de empregos formais ativos em 31/12).

Comparacao das variacoes acumuladas nos dois subperiodos, desdobrando-se a analise em termos setoriais e subsetoriais.

Resultados do levantamento: Perspectivas e critérios para formulacao de politicas: Peso/participacio setorial no

. estoque total de emprego; Sensibilidade e resiliéncia setorial as crise economicas; outros aspectos: desigualdades ..,
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3. Tendéncias setoriais do emprego em
contexto de crise e desigualdades

sociais
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Varlagao absoluta e relatlva do estoque de empregos formals em
Pelotas, 2010-2014 e 2014-2016.
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Evolucgio anual do estoque de empregos formais, ativos em 31/12, Grandes Setores
(IBGE), Pelotas-RS, 2006 a 2016.
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Evolugio anual do estoque setorial de empregos formais ativos em 31/12, Pelotas-
RS, 2010 a 2016.
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Evolugio anual do estoque setorial de empregos formais ativos em 31/12, Pelotas-
RS, 2006 a 2016.
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Evolugio anual participagio setorial no estoque total de empregos formais, ativos
em 31/12, Pelotas-RS, 2006 a 2016.
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VariagGes absolutas e relativas do estoque de empregos formais, ativos em 31/12, ®
por grande setor da atividade econémica (IBGE), Pelotas, 2010-2014 e 2014-2016.
5.975
2.701
1.399 Variacoes Relativas
(-20,2%)  (-29,7%) (-6,5%)  (-0,8%)  (7,3%)
76 75
L |
-193 -334
14,5%)  (1,9%)  (14,9%)  (16,3%) (-15,8%)
Variagoes Relativas
-2.232
Variagoes totais: 9.958 (14,3%) 5.070 (-6,4%)
2010-14 2014-16
M Induastria M Construcao Civil B Comércio HEServicos M Agropecuaria ®

i@ |

e

— Ty rTYTY Ty



6.000

4.000

2.000

0

-2.000

-4.000

®

VariagGes absolutas e relativas do estoque de empregos formais, ativos em 31/12, ®
por grande setor da atividade econémica (IBGE), Pelotas, 2010-2014 e 2014-2016.

5.975 Participagdo setorial (%) na geragdo de empregos (2010-14):
[14,0%]  [0,76%]  [27,1%] [60,0%]  [-1,93%]
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VariagGes absolutas e relativas do estoque de empregos formais, ativos em 31/12, ®
por grande setor da atividade econémica (IBGE), Pelotas, 2010-2014 e 2014-2016.

5.975 Participagdo setorial (%) na geragdo de empregos (2010-14):
[14,0%]  [0,76%]  [27,1%] [60,0%]  [-1,93%]

Participagio setorial (%) na perda de empregos (2014-16):
[44,0%]  [24,2%]  [26,6%] [6,6%0] [1,48%]
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Variagdes absolutas e relativas do estoque de empregos formais, ativos em 31/12,
por grande setor da atividade econémica (IBGE), Pelotas, 2010-2014 e 2014-2016.
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N2 Maiores variagdes (positivas e negativas) do estoque de empregos formais, ativos ©
em 31/12, segundo subsetores IBGE, Pelotas, 2010-2014. |
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& Variagio do estoque de empregos formais, ativos em 31/12, segundo subsetores Q|
IBGE, Pelotas, 2014-2016.
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Maiores variagdes do estoque de empregos formais, ativos em 31/12, segundo
secoes das atividades de servicos, CNAE 2.0, Pelotas, 2014-2016.
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Variagdes absolutas e relativas do estoque de empregos formais, ativos em 31/12,
por natureza juridica, Pelotas, 2010-2014 e 2014-2016.
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Evolugio da participagido da natureza juridica dos vinculos formais ativos em 31/12, Pelotas-
RS, 2002 a 2016.
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Evolugio da participagio dos empregos formais, ativos em 31/12,; segundo o sexo,
Pelotas-RS, 2010 a 2016.
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o Evoluciao % da Variacao Acumulada do Rendimento Médio, Pelotas-RS, 2002 a Q|
2016 (Precos correntes 2016)
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), Evolug¢ao % Acumulada da Renda Média - Rio Grande, RS - 20102 a 2016 (Pregos ®
correntes 2016)
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) Evolu¢ao % Acumulada da Renda Média - Brasil - 20102 a 2016 (Precos correntes o)
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Evolucao da razao entre o rendimento médio feminino e o rendimento médio
masculino, Pelotas e Rio Grande, 2002 a 2016.
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4. Consideracgoes finais
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Consideracoes finais

O mercado de trabalho como um espacgo social complexo atravessado por um conjunto de
determinacoes soclais, politicas e culturais, e nao apenas como um espaco economico, um
espaco de relacoes de troca, de oferta e demanda de trabalho e forca de trabalho.

Como espaco de relacoes sociais, esse mercado de trabalho, portanto, mostra-se, na
verdade, como um espaco de relacoes assimétricas, de producao e reproducao de
desigualdades de naturezas diversas.

Sublinho esse ponto de partida para destacar os efeitos disso tanto sobre as politicas
publicas e o papel do Estado como sobre as possibilidades objetivas de observacao desse
mercado de trabalho (sobre o papel dos Observatorios).

Tanto a implementagao de politicas publicas como as condig¢oes de observagiao do metrcado

de trabalho estao ancorados em PRESSUPOSTOS POLITICOS e em PRESSUPOSTOS

EPISTEMICOS que envolvem concepg¢oes sobre o papel do Estado e sobre o mercado de
trabalho.




Consideracoes finais

Nesse sentido, o Trabalho ou o Emprego como objeto de politicas publicas ja é, em si mesmo, um
objeto de disputas sociais e politicas.

A existénclia e a pertinéncia de politicas publicas de emprego, trabalho e renda, seu significado e
abrangéncia, supoem visoes de mundo e concepgoes politicas que problematizam ou nao as
desigualdades, o acesso a direitos (a propria nocao de “direito” podendo ser colocada ou nao como
uma realidade pertinente), bem como a propria pertinéncia de um conjunto de atividades
economicas e sua relevancia, importancia, necessidade e utilidade para a coletividade.

O mesmo vale para a OBSERVACAO da realidade social e do mercado de trabalho, o que deve ser
observado, como deve ser observado, a partir de que perspectiva deve ser apreendido e analisado,
tudo 1sso baseia-se em PRESSUPOSTOS que nao sio evidentes e naturais em si mesmo € que
precisam ser trazidos para o debate politico e epistemoldgico, sobretudo quando envolvem sujeitos
distintos com visoes de mundo bastante diferenciadas.
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Consideracoes preliminares

Tudo isso nos leva a possibilidade de construir tantos CONSENSOS sobre o objeto e o
escopo das politicas publicas e das obsetvagoes da realidade ou, pelo menos, CAMPOS ou
AREAS problematicas, em relacao as quais nao ha consensos, mas pode haver um interesse
em problematizar-ou-em-debater.

Neste sentido, poderdo existir sempre AREAS ou CAMPOS intocavels, nao
problematizaveis e mesmo INVISIVEIS, em relacio aos quats alguns sujeitos ou atores nao
estarao dispostos a problematizar ou debater ou nao sao nem mesmo capazes de perceber
como relevante.

ENFIM, as politicas publicas e a observacao estao alicercadas em pressupostos politicos e
cognitivos (epistemologicos), ou seja, os dados de observacao nao estaio DADOS, supoem
uma interpretacao, os mesmos dados podendo ser lidos em diferentes direcoes, por
exemplo: a evolucao de estoque de empregos formais podendo significar uma forma de
acesso a direitos ou uma expressao de uma dinamica de crescimento/reducao da atividade

Oeconomlca. Q




A analise da dinamica setorial do emprego em nivel local leva a identificacao das
caracteristicas e tendéncias setoriais do emprego e abre possibilidade para o desenho de
politicas publicas locais, tanto no ambito do fomento a determinados setores (crédito,
subsidios, 1sencoes, aporte de infraestrutura), como no sentido de identificar e reduzir
assimetrias, desigualdades, priorizando publicos alvos.

A importancia de ampliar as bases de informacao sobre mercados locais de trabalho
(atividades informais, formas nao assalariadas de trabalho), sobretudo em municipios
pequenos e médios, o que pode se constituir num fator de articulacao e mobilizacao dos
atores locais.

A importancia de avaliar e estimar a consisténcia dos dados, sobretudo em niveis de
desagregacao mais elevados.
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