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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO ESPERADO

Fomentar e fortalecer Redes de Cooperacdao Solidaria, constituidas por
empreendimentos econdémicos solidarios (EES) em cadeias produtivas e arranjos
territoriais ou setoriais de produgao, comercializacdo e consumo sustentavel, com vistas
a promocado do trabalho decente, da inclusdo socioprodutiva e do desenvolvimento
solidario e sustentavel.

1.1. Objetivos especificos esperados:

a) Desenvolver as capacidades organizativas, produtivas e comerciais de redes de
cooperacao solidaria existentes, com prioridade para iniciativas urbanas.

b) Desenvolver estratégias e instrumentos de comercializacdo de produtos e
servicos das Redes de Cooperacdo Solidarias com énfase no acesso a mercados
e compras governamentais dos produtos e servicos dos EES da rede apoiada;

c) Desenvolver estudos, pesquisas e diagndsticos que apontem a capacidade

produtiva e de servicos ofertados pelas redes apoiadas, bem como as
necessidades dos empreendimentos;

d) Fortalecer as instancias de articulagdo, comunicacdo, formacio e
comercializacdo das redes de cooperacdo solidaria, visando o aprimoramento de
seus sistemas de gestao e governanga.

e) Realizar processos participativos de assessoramento técnico, por meio das Bases
de Servicos de Assessoramento a Economia Solidaria, para apoiar a estruturacao
e o fortalecimento de Redes de Cooperacdo Solidaria, incluindo: estudos de
viabilidade, planos territoriais e setoriais de producdo e comercializacao,
estratégias de sustentabilidade econ6mica, logistica solidaria, prospeccdo de
negdcios, verticalizacdo e adensamento de cadeias produtivas, bem como
projetos de financiamento e investimento;

f) Desenvolver estratégicas de fomento e incentivo a iniciativas de financas
solidarias, como bancos comunitarios e fundos solidarios;

g) Promover estratégicas de integracdo de acdes com outros programas e politicas
publicas do governo federal, governos estaduais e municipais;

h) Fomentar a organizagdo de novas redes e sistemas territoriais ou setoriais de
produgdo, comercializagao e consumo sustentaveis e solidarios;
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i) Estimular o protagonismo de mulheres, jovens e povos e comunidades
tradicionais na economia solidaria.

2. REFERENCIAS CONCEITUAIS
2.1. Economia Solidaria (ES)

A definicdo de economia solidaria foi estabelecida na lei 15.068/2024, sancionada em
dezembro de 2024 e estabelece o que segue:

Art. 22 A economia soliddria compreende as atividades de
organizacdo da produglo e da comercializagdo de bens e de
servigos, da distribuigdo, do consumo e do crédito, observados os
principios da autogestdo, do comércio justo e soliddrio, da
cooperagdo e da solidariedade, a gestdo democrdtica e
participativa, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
integrado e sustentdvel, o respeito aos ecossistemas, a
preservag¢do do meio ambiente e a valorizagdo do ser humano, do
trabalho e da cultura.

A Economia Solidaria possui diversas caracteristicas que, para efeito do Edital 01/2025,
destacam-se:

a) Cooperagao: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e
capacidades, a propriedade coletiva de meios de producdo, a partilha dos resultados e
a responsabilidade soliddaria. Esta presente em diversos tipos de organiza¢des coletivas
associativas: empresas autogestiondrias ou recuperadas (assumida por trabalhadores);
associacdes comunitarias de producao; redes e centrais de produc¢ao, comercializa¢do e
consumo; grupos informais produtivos de segmentos especificos (mulheres, jovens,
quilombolas, etc.); clubes de trocas etc.

b) Autogestdo: os/as participantes das organizacdes exercitam as praticas participativas
nos processos de trabalho, nas definicbes estratégicas e cotidianas dos
empreendimentos, na direcdo e coordenacdo das acdes nos seus diversos graus e
interesses etc. Em um projeto autogestionario, apoios externos, de assisténcia técnica e
gerencial, de capacitacdo e assessoria, ndo substituem e nem impedem o protagonismo
dos verdadeiros sujeitos da acdo. Todo conhecimento produzido por assistentes
técnicos ou por trabalhadores/as deve ser disponibilizado para todos/as.

c) Priorizagao da Dimensdo Econ6mica: é uma das bases de motivagdo da agregac¢do de
esforgos e recursos pessoais e de outras organizagdes para producdo, beneficiamento,
crédito, comercializacdo e consumo. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade
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econdmica, permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos
culturais, ambientais e sociais. Priorizar ndo significa excluir as dimensdes social,
ambiental, cultural, etc.

d) Solidariedade: O cardter de solidariedade nos empreendimentos é expresso em
diferentes dimensGes: na justa distribuicdo dos resultados alcangados; nas
oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das
condicdes de vida dos participantes; no compromisso com um meio ambiente saudavel
e com o desenvolvimento sustentdvel dos biomas; na relacdo de compromisso com as
geracOes futuras no que se refere as possibilidades de existéncia digna das mesmas; nas
relagbes que se estabelecem com a comunidade local; na participa¢dao ativa nos
processos de desenvolvimento sustentdvel de base territorial, regional e nacional; nas
relacdes com os outros movimentos sociais e populares de carater emancipatério; na
preocupacdo com o bem estar dos trabalhadores/as e consumidores/as; e no respeito
aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras;

2.2. Empreendimentos Economicos Solidarios (EES)

Para fins deste edital, consideram-se empreendimentos econdmicos solidarios os
definidos na Lei 15.068/2024:

Art. 42 Sao empreendimentos de economia solidaria e beneficidrios da
Politica Nacional de Economia Solidaria os que apresentem as seguintes
caracteristicas:

| - sejam organizacdes autogestionarias cujos membros exercam
coletivamente a gestdo das atividades econdmicas e a decisdo sobre a
partilha dos seus resultados, por meio da administracdo transparente e
democratica, da soberania assemblear e da singularidade de voto dos
associados;

Il - tenham seus membros diretamente envolvidos na consecucdo de seu
objetivo social;

Il - pratiquem o comércio de bens ou prestacdo de servicos de forma justa
e solidaria;

IV - distribuam os resultados financeiros da atividade econdmica de
acordo com a deliberacigo de seus membros, considerada a
proporcionalidade das operacdes e atividades econdmicas realizadas
individual e coletivamente;
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V - destinem o resultado operacional liquido, quando houver, a
consecucdo de suas finalidades, bem como ao auxilio a outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situacdo precaria de
constituicdo ou consolidacdo, e ao desenvolvimento comunitario ou a
qualificagdo profissional e social de seus integrantes.

§ 12 O enquadramento do empreendimento como beneficidrio da Politica
Nacional de Economia Solidaria independe de sua forma societaria.

§ 292 Os empreendimentos econO6micos solidarios formalizados
juridicamente serdo classificados como pessoas juridicas de fins
econdmicos sem finalidade lucrativa.

§ 32 Ndo serdo beneficidrios da Politica Nacional de Economia Soliddria os
empreendimentos que tenham como atividade econbmica a
intermediacdo de mdo de obra subordinada.

§ 42 Os empreendimentos econOmicos solidarios que adotarem o tipo
societdrio de cooperativa serdo constituidos e terdo seu funcionamento
disciplinado na forma da legislagao especifica.

2.3. Desenvolvimento Solidario e Sustentavel

O desenvolvimento solidario e sustentavel tem sido concebido como alternativa ao atual
padrdo dominante de desenvolvimento que promove degradacdo ambiental e
insegurancga social e politica com base nas formas como a humanidade estabelece
relagdes com a natureza e de como distribui desigualmente os recursos e riquezas
geradas pelo trabalho humano.

No desenvolvimento solidario sustentavel sdo valorizados as potencialidades e os
sistemas enddgenos de producdo com base em tecnologias sociais ou apropriadas ao
contexto, motivo pelo qual ele favorece a preservacdao dos valores dos povos e
comunidades. Além disso, a atividade produtiva deverd estar perfeitamente integrada a
capacidade de suporte do meio no qual esta sendo realizada. Nesse sentido, a economia
solidaria busca projetar-se como paradigma e modelo de desenvolvimento que tem por
fundamento um novo modo de producdo, comercializacdo, financas e consumo que
privilegia a autogestdo, a cooperacdao, o desenvolvimento comunitario e humano, a
justica social, a igualdade de género, raca, etnia, acesso igualitario a informacao, ao
conhecimento e a seguranca alimentar, preservacao dos recursos naturais pelo manejo
sustentavel e responsabilidade com as gerac¢dOes, presente e futura, construindo uma
nova forma de inclusdo social com a participacdo de todos (I CONAES, 2006, p. 1).
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Desenvolvimento Solidario e Sustentavel significa, portanto, o desenvolvimento de todos
os membros do territério de forma conjunta, unidos pela ajuda mutua e pela posse
coletiva de meios essenciais de producdo ou distribuicdo, respeitando os valores
culturais e o patrimonio ecolégico local.

2.4. Abordagem Territorial

Nessas especificacdes considera-se territério o espaco fisico, geograficamente definido
com afinidades socioculturais, caracterizado por critérios multidimensionais tais como:
o ambiente, a economia, a sociedade, a formacdo histdrica e cultural, e as instituicdes
politicas, e grupos sociais distintos que se relacionam interna e externamente por meio
de processos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial.

A ABORDAGEM TERRITORIAL é uma metodologia de formulacdo e implantacdo de
politicas publicas que tem por base uma visdo integradora de espacos, atores sociais e
politicas publicas de intervencao, através da qual se pretende alcancar: a geracdo de
riquezas com equidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a justica social; o uso
sustentavel dos recursos naturais; a inclusdo social; a valorizacdo dos conhecimentos
tradicionais e da diversidade cultural e étnica dos povos e comunidades.

2.5. Redes de cooperagao solidaria: Entende-se por redes de cooperacdo solidaria as
articulagdes formais ou ndo formais entre EES para, de forma conjunta, promover
atividades com a finalidade de fortalecer o desenvolvimento de suas atividades
econOmicas, e/ou para promover a comercializacdo solidaria dos seus produtos e
servicos. Quando esta articulacdo de empreendimentos abrange diferentes elos de uma
mesma cadeia produtiva, trata-se de uma cadeia produtiva solidaria. Desse modo, a
producdo e a comercializacdo de produtos sdo realizadas entre empreendimentos
econdmicos solidarios, mantendo-se, assim, os principios de cooperacgao e solidariedade
desde a producao de matérias-primas até a comercializacdo do produto final.

3. CARACTERISTICAS DAS PROPOSTAS
3.1. Diretrizes Metodoldgicas

O processo de criacdo e fortalecimento de redes na economia solidaria tem um carater
fundamentalmente econémico sem, no entanto, deixar de ser enfatizado como um
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processo educativo, organizador, estimulador de cidadania e do bem viver das

populagdes.

As acdes que compreendem o conjunto das atividades a serem desenvolvidas visando

os objetivos do edital sdo fundamentalmente de assessoramento técnico, de estudos e,

em escala menor, de formagdo. Dessa forma sdo apresentadas as seguintes diretrizes

politico-metodoldgicas que deverdo nortear as propostas:

a)

b)

d)

f)

Utilizacdo como referéncia metodoldgica os principios e valores da Economia
Soliddria, bem como os fundamentos, praticas e metodologias da Educacdo
Popular, estabelecendo como pressuposto o respeito e a valorizacdo dos saberes
locais e um assessoramento e formagao contextualizados no tempo e no espago
com a socializagdo de conhecimentos e saberes;

Desenvolvimento participativo de processos e metodologias adequadas de
reconhecimento, validacdo e certificacdo de saberes dos trabalhadores e
trabalhadoras;

Reconhecimento das experiéncias e dos saberes dos trabalhadores e
trabalhadoras envolvidos nos atos autogestionarios. A orientagdo pedagdgico-
metodoldgica da economia solidaria valoriza os trabalhadores e trabalhadoras da
economia solidaria como sujeitos dotados de saberes e identidades socialmente
construidas, assim como o uso sustentavel dos recursos naturais e a diversidade
cultural, étnica, social, regional, geracional e de género;

Valorizacao dos acumulos, diversidade e pluralidade de iniciativas de formacao e
assessoria técnica em ES significa o reconhecimento dos saberes e concepgdes
dos sujeitos que desenvolvem as ac¢les buscando convergéncias com as
iniciativas das organizacGes e movimentos sociais, das universidades, dos centros
de estudos e pesquisas, dos empreendimentos econdmicos soliddrios e dos
drgaos publicos;

Afirmacdo da gestao participativa dos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos
nas experiéncias cotidianas dessa outra economia na construgdo e no
desenvolvimento das atividades;

Desenvolvimento de tecnologias adequadas para a autogestdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios. Os processos pedagdgicos voltados a
busca de melhor aproveitamento dos meios de producao disponiveis, melhoria
da qualidade dos produtos e servicos realizados, utilizacdo de novos materiais
etc., devem ser parte integrante do processo de gestdo coletiva dos
empreendimentos, das redes de cooperacdo e cadeias solidarias;
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g) Envolvimento das diversas iniciativas e manifestacdes da Economia Solidaria,
incluindo o planejamento, producdo de bens e servicos, distribuicdo,
comercializacdo, financas e consumo soliddrios, redes e cadeias de cooperacao;

h) Incorporacdo como parte integrante da estratégia metodoldgica a realizacdo de
processos estruturados de avaliagao e sistematizagdo das praticas e experiéncias
desenvolvidas tendo em vista a producdo e a socializa¢do dos conhecimentos e/
ou tecnologias sociais que resultem das acbes efetivadas com e pelos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios e suas Redes;

i) Consideragao da diversidade politica, econdmica e cultural do movimento da
Economia Solidaria, dialogando com as perspectivas dos diferentes movimentos
sociais populares;

j) Utilizacdo das praticas como instrumentos destinados a consolidacao,
estruturacdo e a sistematizacdo do funcionamento dos féruns visando fortalecer
o movimento da Economia Solidaria.

3.2. Modalidades das propostas

As propostas deverdao ser apresentadas optando por uma das duas modalidades
apresentadas abaixo, considerando as caracteristicas da rede:

Modalidade Caracteristicas Abrangéncia
A Estruturacdo e verticaliza¢do da rede Nacional
B Consolidacdo de redes existentes, mas Regional, Estadual
ainda com caréncia de assessoria técnica ou territorial
L. o Estadual ou
C Criacdo de novas redes setoriais o
territorial

Considerando a dimensdo geogréafica de atuacdo da rede, as propostas deverdo
considerar que:

Redes Nacionais: Serao consideradas redes de cooperagdo nacionais aquelas com
atuacdo em pelo menos 3 (trés) Regides do pais.

Redes Regionais ou Estaduais: Serdo consideradas redes estaduais aquelas cuja area de
abrangéncia ou atuacdo ndo ultrapassa os limites de uma Unidade Federativa. Para
serem consideradas redes regionais deverdo ter area de abrangéncia ou atuacao de pelo
menos de 3 (trés) Unidades Federativas.

Redes territoriais: S3o aquelas que abrangem um ou mais territérios de identidade, mas
gue ndo ultrapassam o territorio de até 2 (duas) Unidades Federativas.
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O quadro abaixo demonstra as quantidades minimas e maximas de EES aderentes a rede

em cada modalidade.

. . Quantidade Quantidade
Abrangéncia . . ‘.
minima de EES maxima de EES
Territorial 10 20
Estadual ou Regional 20 40
Nacional 30 60

3.2.1. Prioridade urbana: Serdo consideradas prioritarias com pontua¢do extra as
propostas direcionadas para redes de cooperacdo soliddria com atuacdo
majoritariamente em areas urbanas, conforme critério F, da Tabela 2 do Edital 01/2025.

3.3. Prazo de Execug¢dao das propostas. O prazo de execugdo do Termo de Fomento
celebrado devera ser de até 24 (vinte e quatro) meses.

4. ORIENTAGOES SOBRE TIPO DE DESPESAS

As despesas que poderao ser realizadas na parceria sdao descritas a seguir.

TIPO DE DESPESA

ORIENTACOES

EQUIPE DE
TRABALHO

Refere-se ao pessoal necessario a execucdao do objeto da parceria,
gue podera incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizacao
da sociedade civil ou que vierem a ser contratadas, inclusive os
dirigentes, desde que exercam acgao prevista no plano de trabalho
aprovado, nos termos da legislacao civel e trabalhista. Poderdo ser
pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com
remuneracao da equipe de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos,
contribuic¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
férias, décimo-terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas
rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas, desde que tais
valores:

| - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao
tempo efetivamente dedicado a parceria; e
Il - sejam compativeis com o valor de mercado na regidao

correspondente a sua area de atuacdo e observem os acordos e as
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convencoes coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual,
o teto da remuneracao do Poder Executivo Federal.

DIARIAS

Valores pagos a titulo de indenizacdo a equipe de trabalho ou
prestadores de servico voluntdrio referente a deslocamento,
hospedagem e alimentacdo necessarios a execucdo de atividades
fora do seu local de domicilio. O valor de diaria deve ser pago de
forma proporcional aos custos que serdo incorridos pela equipe de
trabalho ou prestador de servico voluntario (isto é, os custos com
descolamento, hospedagem e alimentagao).

CUSTOS
OPERACIONAIS

Refere-se aos gastos com bens e servigos necessarios para a
manutencdo das atividades operacionais da parceria, e estdo
diretamente relacionadas as acbes que serdo responsaveis por
entregar os resultados da parceria. Deverao ser incluidas nesse tipo
de despesa apenas aquelas diretamente relacionadas as a¢des que
serao responsaveis por entregar os resultados da parceria.

CUSTOS
ADMINISTRATIVO
S

Refere-se aos gastos com bens e servigos necessdrios para a
manutenc¢do das atividades administrativas da parceria e demais
despesas que nao podem ser diretamente atribuidas a producao a
um produto ou servico (custos indiretos), incluindo os custos com
internet, transporte, combustivel, aluguel, telefone, consumo de
agua, energia e gas, obtencdo de licengas e despesas de cartério,
remuneracdo de servicos contdbeis, assessoria juridica, assessoria de
comunicacao e servicos graficos e demais despesas ndo enquadradas
como custos operacionais. Deverdao ser incluidas nesse tipo de
despesa aquelas que ndo estdo diretamente relacionadas as acbes
gue serdo responsaveis por entregar os resultados da parceria.

SERVICOS DE
ADEQUACAO DE
ESPACO FiSICO

Servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a
instalacdo de equipamentos e materiais.

CUSTOS PARA
ELABORACAO DA
PROPOSTA

As OSC selecionadas poderdo utilizar recursos da parceria para pagar
retroativamente os custos com elaboracdo da proposta, observado o
limite de até cinco por cento do valor global do instrumento, limitado
a RS 50.000,00.




