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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria
Conselho Nacional de Economia Popular e Solidaria

REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA - CNES

Nos dias quatro e cinco do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as 9h, no Auditdrio do Instituto Rio Branco
— Ministério das Relagdes Exteriores — Setor de Administracdo Federal Sul — SAFS Quadra 5 — Lote 02/03 - Brasilia/DF, sob
a conducdo do Secretdrio Nacional de Economia Popular e Soliddria, Sr. Gilberto Carvalho, teve inicio a Reunido do
Conselho Nacional de Economia Popular e Solidaria (CNES). Participaram da reunido no dia 04/11/2025, os Conselheiros
Titulares: Sra. Abilene Pereira de Brito, pelo Férum Macro Norte; Sr. Admirson Medeiros Ferro Junior, pela Agéncia de
Desenvolvimento Soliddrio da Central Unica dos Trabalhadores; Sr. Alfredo Jairo dos Santos, pela Rede de Gestores de
Politicas de Fomento a Economia Solidaria; Sra. Alzira Josefa de Siqueira Medeiros, pelo Férum - Macro Nordeste; Sra. Ana
Caroline Carmo da Silva, pelo Férum - Macro Centro-Oeste; Sr. Aparecido Alves de Souza, pela Unido Nacional de
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria; Sr. Arildo Mota Lopes, pela Unido e Solidariedade das
Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do Brasil; Sr. Carlos Alencastro Cavalcanti, pelo Férum - Macro Sul;
Sr. Carlos Laran Taborga, pelo Férum - Macro Norte; Sra. Celecina Rodrigues dos Santos, pelo Férum - Macro Sudeste; Sr.
Fernando Zamban, pela Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria; Sr. Francisco José de Lima Santiago, pela
Caritas Brasileiras; Sra. Geni Rosangela Dias, pelo Forum - Macro Sul; Sra. Gisleide do Carmo Oliveira Carneiro, pelo Férum
- Macro Nordeste; Sra. Guicelma de Macedo, pelo Férum - Macro Centro-Oeste; Sr. José Alex Borges Mendes, pela
Confederac¢do Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas; Sra. Kristiany Mariely Bender, pelo
Férum - Macro Sul; Sr. Marcos Lael de Oliveira Alexandre, pelo Ministério da Educacdo; Sra. Maria Helena Mendes Pinheiro,
pelo Férum - Macro Nordeste; Sra. Priscila Silva Coelho, pela Organizacdo das Cooperativas do Brasil; Sr. Quéner Chaves
dos Santos, pelo Ministério da Pesca e Aquicultura; Sr. Sandro Benedito Sguarezi, pela Fundacdo Interuniversitdria de
Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho; Sra. Tatiana de Souza Santos, pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Sr.
Vicente Raimundo de Almeida Neves, pelo Grupo de Trabalho da Amazonia; Sr. Zander Soares de Navarro, pelo Ministério
da Agricultura e Pesca. Os Conselheiros Suplentes: Sra. Adenilce Maria de Araujo Silva, pelo Férum - Macro Centro-Oeste;
Sr. Thiago, pelo Banco do Brasil; Sra. Kelbia Cristine de Paula Oliveira, pelo Forum - Macro Sudeste; Sr. Peterson Prates, pela
Pastoral Social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Os Convidados: Sr. Marcelo Ottoni, pelo Banco do Brasil; Sr.
Carlos, pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos; Sra. Marcia Lima, pelo Férum - Acre; e
Sra. Luciana E., pela Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria. Participaram da reunido no dia 05/11/2025, os
Conselheiros Titulares: Sra. Abilene Pereira de Brito, pelo Forum Macro Norte; Sr. Admirson Medeiros Ferro Junior, pela
Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalhadores; Sr. Alfredo Jairo dos Santos, pela Rede de
Gestores de Politicas de Fomento a Economia Soliddria; Sra. Alzira Josefa de Siqueira Medeiros, pelo Férum - Macro
Nordeste; Sra. Ana Caroline Carmo da Silva, pelo Férum - Macro Centro-Oeste; Sr. Aparecido Alves de Souza, pela Unido

Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Soliddria; Sr. Arildo Mota Lopes, pela Unido e Solidariedade
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das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do Brasil; Sr. Carlos Alencastro Cavalcanti, pelo Férum - Macro
Sul; Sr. Carlos Laran Taborga, pelo Férum - Macro Norte; Sra. Celecina Rodrigues dos Santos, pelo Férum - Macro Sudeste;
Sr. Fernando Zamban, pela Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria; Sr. Francisco José de Lima Santiago, pela
Caritas Brasileiras; Sra. Geni Rosangela Dias, pelo Férum - Macro Sul; Sra. Gisleide do Carmo Oliveira Carneiro, pelo Férum
- Macro Nordeste; Sra. Guicelma de Macedo, pelo Férum - Macro Centro-Oeste; Sr. José Alex Borges Mendes, pela
Confederacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas; Sra. Kristiany Mariely Bender, pelo
Forum - Macro Sul; Sr. Marcos Lael de Oliveira Alexandre, pelo Ministério da Educagdo; Sra. Maria Helena Mendes Pinheiro,
pelo Férum - Macro Nordeste; Sr. Quéner Chaves dos Santos, pelo Ministério da Pesca e Aquicultura; Sr. Sandro Benedito
Sguarezi, pela Fundacgdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho; Sra. Tatiana de Souza Santos, pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Sr. Vicente Raimundo de Almeida Neves, pelo Grupo de Trabalho da
Amazonia; Sr. Zander Soares de Navarro, pelo Ministério da Agricultura e Pesca. Os Conselheiros Suplentes: Sra. Adenilce
Maria de Araujo Silva, pelo Férum - Macro Centro-Oeste; Sra. Kelbia Cristine de Paula Oliveira, pelo Férum - Macro Sudeste;
Sr. Peterson Prates, pela Pastoral Social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Os Convidados: Sr. Marcelo Ottoni,
pelo Banco do Brasil; Sr. Carlos, pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos; Sra. Marcia

Lima, pelo Forum - Acre; Sra. Elaine Souza; Sra. Simone Schaffer, pelo Ministério das Mulheres/SENAEC.

ABERTURA: Iniciada a reunido, o Sr. Gilberto Carvalho, cumprimentou a todos os presentes e proferiu a leitura da pauta
para a reunido, que segue: Dia 04/11/2025 - 9h: Abertura; Acolhida e Mistica. 9h30: Abertura; boas-vindas e aprovacdo da
pauta; Gilberto Carvalho, Secretdrio Nacional de ECOSOL; Analise de Conjuntura. 10h45: Intervalo. 11h: Saudagdo Ministro
Luiz Marinho. 11h30: Histérico do processo de regulamentacdo da Lei Paul Singer e Apresentacdo do acumulo a partir do
texto de minuta de Decreto. 12h30: Almogo. 14h: Trabalhos em Grupo. 16h: Intervalo. 16h15: Continuag¢do dos Trabalhos
em Grupos. 18h: Encerramento. Dia 05/11/2025 - 9h: Abertura; Acolhida e Mistica. 9h30: Apresentacdo dos Trabalhos em
Grupos. 10h20: Intervalo. 10h40: Continuidade de apresentacdo dos Trabalhos em Grupos e encaminhamento da minuta.
12h30: Almocgo. 14h: Diretrizes do Plano Nacional de Economia Soliddria - Relato e encaminhamentos. 14h30: CADSOL.
15h30: Apresentacdo PLOA 2026 e Aplicativos. 16h: Intervalo. 16h20: Apresentacdao DPAF; Apresentacdo DPRO e Informes
COP 30. 18h: Encerramento da Reunido. Ndo havendo nenhuma consideragdo por parte dos conselheiros presentes, foi
aprovada a unanimidade. Apds, o Sr. Gilberto Carvalho solicitou que todos os conselheiros presentes pudessem realizar
uma breve apresentacao, devido as novas pessoas que foram inseridas no Conselho Nacional de Economia Popular e
Solidaria. Seguidamente, passou-se ao item: Analise de Conjuntura. Com uso da palavra, o Sr. Gilberto Carvalho lembrou
da importancia da referida reunido, pois completara um ano da vitdria que foi conseguida com a aprovagao da Lei Paul
Singer. Ponderou que é importante perseguir a ideia de que até o dia da economia solidaria, o conselho consiga ter a Lei
regulamentada. Reforgou que esse feito ndo depende somente do conselho, pois deve ser observado o ritmo que essa
pauta tomard na drea juridica do Ministério e, posteriormente, na Casa Civil. Considerou que apds a regulamentacao,
havera condic¢des reais de avangar com o processo de transformar, de fato, a economia solidaria como uma politica publica
e de Estado. Sendo assim, finalizou pontuando que é tempo de acelerar as agles realizadas pelo CNES. Aberto as

consideragdes, a Sra. Ana Caroline Carmo da Silva inferiu que faz as suas pontuagdes, sobre a situa¢do ocorrida com os
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120 jovens no Estado do Rio de Janeiro, como juventude que carrega no corpo as marcas da desigualdade, mas com a
coragem de resistir. Reforcou que a economia solidaria ndo é apenas uma teoria, mas o que da subsidio para que possa
colocar comida na mesa de varias familias, criando seus filhos com dignidade. Finalizou ressaltando que é necessario exigir
que a economia solidaria seja reconhecida como uma politica de estado e ndo como um pedido de desculpas. Adiante, a
Sra. Celecina Rodrigues dos Santos ponderou que o que foi vivenciado e divulgado nas midias, é algo que ocorre
diuturnamente no Rio de Janeiro. Reforcou que a populacdo acaba terceirizando essas pautas como: a inclusdo dentro da
favela, pauta do ndo partidarismo, pois o Rio de Janeiro estd sendo destruido por essas situagdes. Considerou também a
necessidade de ampliar a luta para além dos grandes centros, e que chegue dentro das favelas, fazendo um trabalho de
reconstrucdo e, acima de tudo, com acolhimento as mulheres nesse momento. Posteriormente, a Sra. Alzira Josefa de
Siqueira Medeiros inferiu que a economia soliddria estd presente nas favelas, construindo, vivendo e presenciando o
sofrimento da maioria das mulheres que afirmam estar perdendo seus filhos para o crime organizado. Também pontuou
que em uma situacdo como a referida, o CNES tem que pensar que apenas a educacdo e a formacdo politica é insuficiente
para levar adiante o combate a situagdo que foi vivenciada no Rio de Janeiro. Reforgou sobre a necessidade de orgamento
publico e de politicas publicas para responder algumas questdes que sdo colocadas para a economia solidaria nos
movimentos populares dentro das periferias e favelas. Finalizou ponderando que a pauta da saude mental, da economia
solidaria, segurancga alimentar e seguranca publica devem andar juntas nesse momento. Em seguida, o Sr. Francisco José
de Lima Santiago ressaltou que o CNES ndo é apenas geragao de renda, mas formacdo politica e é necessario reforcar essa
premissa com os programas que foram feitos no conselho. Ato continuo, o Sr. Carlos Alencastro Cavalcanti pontuou que a
tragédia ocorrida no Rio de Janeiro mostra a conjuntura de como existe um grande abismo que é vivido do ponto de vista
da desigualdade social. Ressaltou também que considera importante a reflexdo do ponto de vista de fortalecer a economia
soliddria como parte da estratégia para superacdo. Inferiu que a Lei Paul Singer foi uma grande conquista para a economia
solidaria no Brasil, pois traz a possibilidade de acesso a recursos e tecnologias, porém isso demanda a implementacgdo que
terd uma estratégia do Poder Publico Federal para que isso possa chegar na ponta. Apds, o Sr. Alfredo Jairo dos Santos
considerou que a dor que comove pode mover para uma compreensdo e consciéncia maior sobre o papel da
responsabilidade que o CNES tem para com o pais e com a humanidade. Entdo, a economia solidaria é um instrumento de
luta da transformacdo que se quer da sociedade e do mundo. Finalizou refor¢cando sobre a importancia de mobilizar o povo
brasileiro para brigar com o Congresso Nacional, para ter recurso na economia solidaria, a fim de manter as Politicas
Publicas no pais. Seguidamente, a Sra. Abilene Pereira de Brito solicitou que os conselheiros pudessem realizar uma
reflexdo enquanto CNES e militantes da economia solidaria, dentro dos territdrios para levar solugdes que facam a vida das
populagdes, melhor. Adiante, o Sr. Gilberto Carvalho considerou que a tragédia ocorrida no Rio de Janeiro é um momento
exponencial de algo que ocorre diariamente, infelizmente. Entdo, as pessoas que ndo moram na regido acabam por nado
testemunhar os ocorridos. Pontuou que essa situacdo aponta para um problema que foi detectado, onde a esquerda e seus
governantes ndo acertaram a mdo nas questdes relacionadas a segurancga, sendo necessario pressionar, internamente, para
que se tenha, de fato, as a¢gdes tenham comeco, meio e final. Posteriormente, uma das participes ressaltou que o CNES
precisa pensar em estratégias de formacao para a base, a fim de explicar para o pessoal como é realizada e que se forma a

politica do genocidio e fascismo, pois muito se fala, mas a maioria das pessoas ndao tem conhecimento do que seja. Em
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seguida, o Sr. Fernando Zamban sugeriu que o CNES possa produzir, juntamente com os conselheiros presentes, uma carta
de repudio ao ato criminoso que foi a operacdo realizada no Rio de Janeiro, inferindo sobre a solugdo considerada pelo
plendrio, que se trata da forma alternativa de desenvolvimento das periferias, inclusive, a partir da economia solidaria.
Ap0s, antes de iniciar o préximo ponto de pauta, fez os seguintes avisos: Pontou que o total de conselheiros eleitos no
CNES é 56, e foi verificado que para a referida reunido, o quérum é de 28, sendo 26 conselheiros titulares e 2 suplentes.
Sendo assim, para que haja alguma aprovacao durante a reunido, serd contabilizado o valor de 50% mais 1, que serd 15
conselheiros. Ato continuo, passou-se ao item: Histdrico do processo de regulamentacgdo da Lei Paul Singer e Apresentagdo
do acumulo a partir do texto de minuta de Decreto. Com uso da palavra, a Sra. Iracema pontuou aos conselheiros presentes,
que se trata de pensar a Institucionalidade da Politica Nacional de Economia Solidaria a partir da Lei n2 15.068, enxergando
o papel do Conselho no contexto da lei e do sistema, por meio de suas normativas. Inferiu que a lei foi aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada em dezembro de 2024, constando em seu texto o escopo de alguns itens que sdo
necessarios para sua regulamentacdo. Reforgcou que esse processo passa por um decreto regulamentador em um primeiro
momento e, posteriormente, por outras normas que sdo chamadas de infraconstitucionais - portarias, normativas, entre
outras. Ponderou que a missao dos conselheiros seria pensar, durante os dois dias de reunido, no primeiro ato normativo.
Inferiu que a lei traz alguns itens que precisam ser regulamentados, sendo um dos principais o que diz respeito a
Implementacgdo da Politica Nacional de Economia Solidaria - Artigo 82, pardgrafo 12; o segundo fala sobre a necessidade de
Regulamentacdo do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios; o terceiro diz respeito sobre os
critérios e procedimentos para adesdo ao sistema - Artigo 132, pardgrafo 42. Ressaltou que foi com base nos indicativos da
lei e dos itens mencionados que foi elaborada a minuta de decreto que sera apresentada aos conselheiros. Aberto as
consideracgdes, o Sr. Fernando Zamban pontuou que nem tudo aquilo que é desejo e, talvez, demanda reprimida do
conselho, cabe estar em um decreto, pois existem algumas limita¢des técnicas e juridicas que ndo podem absorver. Apds,
a Sra. Gisleide do Carmo Oliveira Carneiro solicitou que o acimulo de todas as informagdes que foram repassadas pelas
organizagGes, que se sentaram e debateram sobre o assunto e encaminharam suas sugestdes para a minuta, possa ser
impresso e entregue aos Grupos de Trabalho. Seguidamente, avangou-se ao item: Saudagdao Ministro Luiz Marinho. O
Ministro Luiz Marinho ponderou que o problema relacionado ao Rio de Janeiro também esta presente em outros estados
como Sao Paulo, Maranhao, Rio Grande do Norte e Para e reforcou que é um sério drama enfrentado pelo povo brasileiro.
Considerou também que a Esquerda, e o Governo Federal em especial, ter clareza que esta em déficit com a area de
seguranga. Pontuou que uma coisa é o direito e a prote¢do dos Direitos Humanos, os quais a Esquerda é, arduamente,
defensora. Inferiu que é importante, e necessario, a agcdo de repressdo ao crime organizado, garantindo a protecdo dos
inocentes. Em complementacgao, o Sr. Gilberto Carvalho pontuou que o conselho sente a mesma indignagao apresentada
pelo Ministro. Também testemunhou que o Ministro Luiz Marinho, além de ministro, € um grande companheiro de luta,
extremamente solidario. Adiante, retomou-se o item: Historico do processo de regulamentacdo da Lei Paul Singer e
Apresentacdo do acumulo a partir do texto de minuta de Decreto. A Sra. Alzira Josefa de Siqueira Medeiros questionou se
0 que a minuta iria considerar eram as propostas realizadas pelo chamamento da SENAES, do dia 27 de outubro, e como
seriam tratadas as considera¢des que foram encaminhadas a secretaria apds esse periodo. Ressaltou que sua instituicdo

nao se reconhece na minuta de decreto que foi apresentada aos conselheiros. Em resposta, a Sra. Iracema informou que
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o que era possivel, foi incorporado na ultima minuta que foi repassada aos conselheiros. Reforcou que a regulamentacao
serd apenas um ato inicial, pois ainda havera outros atos complementares, incluindo um novo decreto em relagdo ao
Conselho Nacional de Economia Soliddria. Posteriormente, a Sra. Gisleide do Carmo Oliveira Carneiro ponderou que seria
importante ter acesso ao material do que foi admitido e o que ndo, dentro da minuta de decreto, e o motivo pelo qual ndo
foi aceito. Em resposta, o Sr. Fernando Zamban informou que ndo é possivel obter esse tipo de detalhe, pois qualquer
disciplina que seja utilizada para incluir coisas novas a lei, ndo pode entrar no decreto. Também reforcou que um
documento infralegal ndo pode alterar ou expandir a compreensdo do que a lei ja tem determinado. Coisas relacionadas a
financiamento e envolvem a criagdo de fundos ou destinagdo orcamentdria ndo cabem ao decreto; bem como aspectos
relacionados a tributagdo ou fiscalizacdo relacionada a tributo de qualquer iniciativa, seja de novo sujeito juridico ou das
novas existentes. Porém, todas as contribui¢des feitas serdo repassadas aos conselheiros. Em seguida, a Sra. Iracema
informou que serd apresentada a minuta de decreto e solicitou que os conselheiros pudessem ampliar a visdo em relagdo
ao texto e, a partir da lei, verificar o que precisa ou ndo, ser suprimido ou acrescentado. Todas as consideragdes serdao
repassadas ao setor juridico ou a especialistas para que possa verificar a possibilidade e para que se chegue a melhor
redacdo possivel, a fim de fortalecer a politica como o Sistema Nacional de Economia Solidaria. Ato continuo, o Sr. Gilberto
Carvalho reforcou que o decreto possui limitacdes proprias, impostas pela lei. Inferiu que ndo é um problema de vontade
de alguém, mas regras constitucionais que imp&em alguns limites. Ponderou que ao final, a definicdo ndo sera do conselho,
mas da Casa Civil e dos outros Ministérios e da Presidéncia da Republica. Apds, a Sra. Iracema fez a apresentacdo da sintese
da minuta de decreto aos conselheiros presentes. Seguidamente, passou-se ao item: Trabalhos em grupos. Os conselheiros
que estavam presentes foram divididos em trés grupos para que pudessem debater e deliberar sobre todo o texto da
minuta de decreto apresentada. Também foram designados trés relatores, um para cada grupo, sendo eles: Grupo 1 - Sra.
Kelbia Cristine de Paula Oliveira; Grupo 2 - Sra. Alzira Josefa de Siqueira Medeiros; e Grupo 3 - Sr. Peterson Prates. Com uso
da palavra, o Sr. Fernando Zamban colocou em regime de votacdo a Ata da ultima reunido do Conselho Nacional de
Economia Solidaria, realizada no dia 7 de outubro de 2025, e ndo havendo considera¢do por parte dos conselheiros
presentes, foi aprovada a unanimidade. Apds, seguiu-se ao item: Apresentacdo dos trabalhos em grupos. A discussao foi
realizada tdpico por topico, onde os grupos iam fazendo suas consideragdes acerca do texto. Iniciando pelo: Artigo 12 -
Grupo 2: Pontuou que é importante reforcar que é uma legislacdo nacional e ndo federal, para garantir, entdo, as
competéncias dos entes federados. Capitulo 2 - Grupo 1: Na parte final do texto, apds “promog¢ado da economia solidaria”,
sugeriu a insercdo do seguinte texto: “observados os Principios de Cogestdo, Pactuagdo Federativa e Controle Social”. Grupo
2: Sugeriu que fosse realizada a complementagdo do texto, ficando, assim, da seguinte forma: “Politica Nacional de
Economia Soliddria constitui instrumento de a¢do estatal com a participagcdo e Controle Social da sociedade civil organizada
destinada a formulagdo, execugdo”, e segue o texto do artigo. Grupo 3: Pontuou que apds o primeiro artigo seria oportuno
acrescentar a sugestdo do Férum Brasileiro com os principios do Programa Nacional. Sendo assim, o que foi apresentado

nos documentos, é prudente o acréscimo dos principios postos pelo que a lei define. Diretrizes de Implementacdo -

Governanca Participativa - Grupo 3: Inferiu que aderiu a redagdo que foi proposta pelo Férum. Diretrizes de Implementacdo

- Descentralizacdo - Grupo 1: Sugeriu a altera¢do do texto para: “Promover agdes territoriais para a integragdo das politicas

visando o fortalecimento das capacidades locais e regionais de gestdo e fomento”. Grupo 2: Ponderou que a Unica alteragdo
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proposta vai de encontro a sugestdo do grupo 1, e ao invés de citar a descentralizacdo, possa ir diretamente para a A¢do
Territorial, pois tem sido uma diretriz da Politica de Economia Solidaria. Ressaltou que a descentralizagdo tem outra
conotacdo dentro da Politica Publica, e pode aparecer na integracao das politicas e em sua gestdo. Grupo 3: Informou que
sugere manter o texto da descentralizacdo e prop6s adicionar a A¢do Territorial no texto proposto pelo Forum. Integracdo
Intersetorial - Grupo 2: Sugeriu manter o texto, propondo que a articulagdo com politicas e sistemas nacionais das areas
sociais, ambientais, identitdrias e econOmicas, com foco no fortalecimento das praticas econémicas solidarias,

acessibilidade e territorialidade. Educacdo e a Formacdo Permanente - Grupo 1: Propds uma nova redacgdo para o texto,

ficando assim: “Fortalecimento de programas de capacitagéo e formagéo continuada, educagdo popular, inovagéo social,
inovacgdo social e tecnologias apropriadas, integradas ao assessoramento técnico, considerando a valorizacdo dos saberes
populares e das prdticas de cuidado com fundamentos da reprodugdo social e capacitagéo em autogestdo, comercializagdo,
financas soliddrias e tecnologias sociais em comparagdo com universidades, institutos federais, escolas técnicas e
incubadoras, de modo a integrar ensino, pesquisa e extensdo a politica publica”. Grupo 2: Sugeriu que seja inserido o
seguinte texto: “Valorizagdo dos saberes populares, tradicionais e ancestrais e das prdticas de cuidado”, apds, continua o
texto “fortalecimento de programas de capacitacdo e formacdo continuada, integrados ao assessoramento técnico”.

Inclusdo Produtiva - Grupo 2: Informou que optou pela exclusdo do item de inclusdo produtiva, pois considera que a

economia solidaria ndo inclui os empreendimentos no Sistema Produtivo Capitalista, mas constréi uma outra economia.
Sendo assim, pode gerar uma confusdo conceitual ou dificuldade de entendimento sobre o que é a economia solidaria.

Ill

Grupo 3: Sugeriu que apds “enfoque territorial”, possa ser acrescentado o texto: “em especial, territdrios quilombolas e

comunidades tradicionais”. Financas Soliddrias - Grupo 1: Pontuou que seria oportuno realizar a retirada da palavra “tais

como”, pois se tratando de um decreto, ndo é possivel utilizar esse termo. Também propds a insercdo das palavras
“Cooperativas Soliddrias”, ao final do texto. Grupo 2 e 3: Propds o acréscimo, quando se trata de microcrédito, que seja

inserida a palavra “orientado” apds. Destinatarios da Politica - Grupo 1: Sugeriu que a definicdo de CADSOL possa ser o

mesmo dentro de todo o texto da minuta, pois em alguns pontos aparece com interpreta¢des divergentes. Grupo 2: Prop0s
que na linha dois seja excluida a redagdo e utilizado o texto que esta na lei. Grupo 3: Inferiu que o decreto precisa, de
alguma forma, disciplinar o novo regime juridico dos empreendimentos econdmicos solidarios, pois essa determinagdo

abre uma interpretacdo dubia. Cooperativas Sociais - Grupo 2: Sugeriu uma complementacao a redagao, apds de “pessoas

em situacdo de desvantagem”, inserir o texto: “de acordo, inclusive, com a proposta das associa¢bes que trabalham nessa

drea, das cooperativas sociais”. Secretaria Nacional de Economia Soliddria - Grupo 1: Ressaltou que a Unica consideragdo

diz respeito ao entendimento de que o artigo deveria estar logo apds o topico que trata das diretrizes. Grupo 2: Ponderou
que entende a necessidade de assegurar a participacdo permanente da Sociedade Civil, em complementagdo ao papel

exercido pela secretaria. Conferéncia Nacional - Grupo 2: Sugeriu que a Conferéncia Nacional possa ser realizada com a

periodicidade maxima de 4 anos, podendo serem realizadas Conferéncias Tematicas com objetivos de discussao relevantes

que subsidiam os debates da Conferéncia Nacional. Organizacdo da Sociedade Civil - Dos empreendimentos Econdmicos -

Grupo 1: Pontou que estava em duvida, pois o cadastro, atualmente, ndo integra a questao das organiza¢des. Sendo assim,
questionou se ja poderia inserir a questdo relacionada a adesdo dos empreendimentos e das organizacdes aos SENAES que

ocorrera mediante o Cadastro Nacional de Economia Soliddria, jd4 que ainda ndo existe portaria que trata sobre essa
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demanda. Grupo 2: Inferiu que as organizacGes da sociedade civil, a qual se refere o inciso 42, artigo 132 da Lei n2 15.068,
que comporao os SENAES deverdo ter em seus estatutos ou regimentos e outros documentos que comprovem referéncias
explicitas de organizacdo e desenvolvimento social, fomento, apoio técnico, formacao, incubacdo ou semelhante objetivo,

segundo a Lei Nacional de Economia Solidaria. Instrumento dos SENAES - Grupo 1: Sugeriu que seja suprimido o termo

“entre outros”, ja que a redagdo faz a nominagao de alguns. Grupo 2: Solicitou que haja uma corregao do texto, pois da
forma como estd posto, faz inferéncia que somente pode entrar nos SENAES os empreendimentos que sdo juridicamente

constituidos. CADSOL - Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios - Grupo 1: Pontuou que esse item

faz relagdo ao anterior, observando que se irdo entrar as organizagoes, é importante verificar a questdo do nome, pois ndo

consta no artigo. Adesdo aos SENAES dos Entes Federados - Grupo 1: Questionou onde sera inferido sobre os municipios

gue nao fizeram a adesdo, pois deve ser informado que caso isso ndo aconteca, eles ndo poderao receber os recursos das
organizacGes e entidades. Sendo assim, é importante que seja destacado dentro da minuta. Em resposta, a Sra. Iracema
considerou que o fato de o municipio ndo fazer a aderéncia, ndo implica dizer que os empreendimentos econémicos
solidarios, que estdo nesses locais, ndo poderdo ser beneficiados, pois isso esta incluso nas normativas. Dos

empreendimentos de Economia Solidaria - Grupo 2: Sugeriu que seja feita a supressao do item E. Grupo 3: Reforgou sobre

a importancia de manter o item E, pois, a modalidade é para garantir que experiéncias, embora juridicamente sejam
empresas, tenham funcionamento cooperado ou solidario. Apds, o Sr. Vicente Raimundo de Almeida Neves pontuou que
foi realizada uma discussdo acerca da situacdo de retirar ou ndo o item E. Ressaltou que se uma pessoa se enquadra na
questdo do simples ou médio, estd dentro de uma categoria normal, pois ndo precisa entrar diretamente como economia
solidaria, ja que fez uma opgdo por ser individual. Finalizou considerando que faria a exclusdo do texto. Seguidamente, o
Sr. Sandro Benedito Sguarezi ressaltou que é importante padronizar dentro da proposta que o termo seja:
“Empreendimentos Econdmicos Solidarios”. Também considerou que as empresas devem obedecer aos principios da
autogestdo. Adiante, a Sra. Alzira Josefa de Siqueira Medeiros reforcou que seria oportuno informar que é necessario
aderir a legislacdo da economia solidaria e ndo criar mecanismo que favoreca que a sociedade simples possa se beneficiar
posteriormente. Finalizou pontuando que é necessario ter o entendimento do que é a protecdo da economia solidaria e a
politica nacional de economia solidaria. Posteriormente, a Sra. Gisleide do Carmo Oliveira Carneiro questionou quem
seriam os avaliadores e quais os instrumentos. Ponderou que isso abre uma brecha, mas caso seja aprovado na plenaria,
como sera realizado o monitoramento e qual a ferramenta de acompanhamento. Em seguida, a Sra. Kelbia Cristine de
Paula Oliveira pontuou que o grupo 1 ndo sugeriu a supressao, pois ficou em duvida sobre quem iria avaliar. Ressaltou que
se ndo existe a informacdo de quem fard avaliacdo, é importante que o texto seja excluido, para que isso ndo gere eventuais
problemas posteriormente. Ato continuo, o Sr. Fernando Zamban inferiu que independente do debate, a CADSOL é e
devera ser, cada vez mais, o instrumento de validacdo de quem é ou ndo economia soliddria nos termos da lei. Finalizou
considerando que cabera ao decreto ndo entrar na seara de incluir sociedades simples. Apds, o Sr. Carlos Grana proferiu
algumas informagdes acerca das negocia¢des e articulagdes, no ambito do Ministério, sobre a regulamenta¢do dos
trabalhadores por aplicativo de duas e quatro rodas. Aberto as consideragdes, a Sra. Geni Rosangela Dias questionou se
existe a possibilidade de pensar em uma parceria, especialmente para os empreendimentos que precisam desse tipo de

servico e que acabam utilizando o Uber, tanto deslocamento quanto para entregas. Seguidamente, um dos participes
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considerou que quando se dialoga sobre a questdao do trabalho nessas plataformas, o que vem a cabeca é o trabalho
relacionado ao transporte de passageiros e entrega de mercadorias. Ponderou que a plataformiza¢do do trabalho é bem
mais ampla do que o que esta posto. Diante disso, sugeriu que fosse criado um Grupo de Trabalho para se dedicar a esse
didlogo. Adiante, o Sr. Carlos Grana ponderou que o conjunto de plataformas e a inser¢do da tecnologia em varios outros
setores, deixa um trabalho interministerial que est3, inclusive, sendo desenvolvido para subsidiar um debate que vem
ocorrendo no Supremo. Posteriormente, o Sr. Gilberto Carvalho, inferiu que desde o inicio da gestdo, havia a ansia pela
possibilidade de criagdo de um edital de fomento direto para as redes, para os empreendimentos da economia solidaria e
empreendimentos econdmicos solidarios. Pontuou que as condi¢des nao foram dadas em primeiro momento, mas agora,
finalmente, ainda que de maneira limitada, anunciou sobre a publicacdo do primeiro Edital de Apoio as Redes da Economia
Solidaria. Em complementacio, o Sr. Fernando Zamban informou que sdo RS 15 milhdes de reais e 100% do or¢camento
discricionario da SENAES. Considerou que a Fundac¢do Banco do Brasil ja garantiu que para o inicio de 2026, contemplara a
chama de redes de RS 15 milhdes da SENAES com mais RS 10 milhdes de reais. Ressaltou que mesmo com as vdrias
propostas, ndao serd possivel atender toda a demanda solicitada, pois o recurso é insuficiente para o tamanho das
necessidades, porém sera feito o que é possivel. Informou que podem participar as Organiza¢des da Sociedade Civil, sendo
associacGes sem fins lucrativos, fundacdes, cooperativas e entidades religiosas que tenham ag¢des sociais na medida em
que a MIROSC permite pela Lei n2 13.019. Reforcou que um dos critérios colocados foi a prioridade para os contextos e
areas urbanas, entendendo, inclusive, entre outras coisas que recentemente foi langado um Edital do Coopera Mais Brasil
de RS 40 milhdes de reais para a Agricultura Familiar. Em seguida, avangou-se ao item: Diretrizes do Plano Nacional de
Economia Solidaria — Relato e encaminhamentos. Com uso da palavra, a Sra. Lidiane pontuou que foi realizada uma reunido
no dia 10 de outubro de 2025, onde foi instituida a comissdo que esta com a tarefa de construir o Plano Nacional de
Economia Soliddria. Considerou que em conversa com o Ministério das Mulheres, foi informado que a instituicdo tem
interesse em participar das tratativas da comissdo que ird fazer a construgdo do novo plano. Ato continuo, passou-se ao
item: Recadastramento do CADSOL. O Sr. Chico Oliveira inferiu que essa é uma proposta que foi construida frente a
provocacdo do Sr. Gilberto Carvalho em razdo do numero de empreendimentos que estdo inscritos e aprovados no novo
CADSOL. Reforgou que é um sistema que passa por comissdes estaduais e municipais onde existem, e na comissao nacional,
por se tratar de algo complexo e que exerce o papel de fazer além da autodeclaracdo. Ponderou que embora haja um
numero pequeno de inscricdes no novo CADSOL, ainda existe uma grande quantidade de empreendimentos que estdo a
espera de serem analisados pelas comissdes estaduais. Ressaltou que as comissdes estaduais sdo elementos de validagdo
social dos empreendimentos e funcionam com parcela da Sociedade Civil, dos empreendimentos e do Governo. Em
complementacgdo, o Sr. Fernando Zamban recapitulou que se trata do recadastramento geral de empreendimentos que
estdo no CADSOL, e que entre varias outras coisas, acabaram perdendo a validade devido a portaria que era de dois anos.
Sendo assim, todos os empreendimentos estdo irregulares, exceto os que estavam dentro da proposta de dois anos. Sendo
assim, a comissdo sinalizou a proposta de no momento do recadastramento, que ndo seja realizado todo o processo
tradicional, mas que ele possa ser encurtado, sendo realizado o recadastramento automatico, a Comissdao Nacional faz a
analise e a aprovacdo. Aberto as considera¢Oes, a Sra. Alzira Josefa de Siqueira Medeiros pontuou que é importante

informar quais os estados que estdo com as comissdes regulamentadas fazendo o cadastramento no CADSOL, para que se
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tenha uma ideia da sua cobertura. Apds, a Sra. Ana Caroline Carmo da Silva inferiu que levando em consideracdo que sdo
500 agentes em campo para realizar o cadastramento e recadastramento no CADSOL, questionou se as informacGes
referentes a essa campanha serdo repassadas para a coordenacao do Paul Singer, a fim de qualificar essas pessoas para a
nova modalidades e dos prazos para realizar essa regularizacdo. Em resposta, o Sr. Chico Oliveira pontuou que a maior
parte dos estados estdo cobertos por comissdes, inclusive, com comissGes especiais aprovadas. Sendo assim, o processo
estd correndo e algumas dessas comissdes estdo bem ativas e analisando; e a sua maioria consegue realizar,
permanentemente, um encontro de capacitagao para que o processo seja desenvolvido. Seguidamente, o Sr. Fernando
Zamban sugeriu dividir o debate em duas situagBes, pois varias das perguntas foram para as comissdes, sobre carga e
processo. Entdo, didaticamente, ficaria: uma relacionada ao recadastramento e a outra com tudo aquilo que é preciso
discutir sobre o CADSOL e aperfeicoamento, sugerindo que seja agendada uma reunido para tratar dessas questdes e
demandas. Adiante, os conselheiros definiram os seguintes encaminhamentos: 1. Acerca do recadastramento, que toda a
base de empreendimentos cadastradas precisa realizar o recadastramento, podendo ser feito em partes, de acordo com o
conselho que deverd haver um processo para essa demanda, ndo sendo de novo cadastro; 2. Que seja realizado o
recadastramento em um rito simplificado, ou seja, quem ja estava registrado fara seu registro com alguma checagem
secundaria, com os documentos necessarios, sendo realizado pela Comissdo Nacional sem a necessidade de repassar para
as ComissOes Estaduais; 3. Que o prazo para recadastramento seja de 3 meses. Adiante, o Sr. Chico Oliveira questionou
aos conselheiros presentes se poderia ser aprovado, em certos termos, utilizar os cadastros oficiais, porém nao foi
aprovado. Posteriormente, avancou-se ao item: Apresentacdo PLOA 2026 e Aplicativos. Foi apresentado que o orcamento
em 2025 foi discricionario de RS 29 milhdes, por esse motivo foi conseguido realizar a chamada de redes, pois houve o
desbloqueio do recurso que era da comissdo que estava preso nas negocia¢des que foi realizada com o parlamento. Foi
sugerido que pode haver, durante as negociag¢des, alguma emenda de comissdo que entre para o orgamento de 2026, mas
serd algo muito aquém ao que a Economia Soliddria precisaria para fazer algo mais significativo, de impacto e
transformacdo. Entdo, foi solicitado aos conselheiros que possam buscar parlamentares de seus estados que estdo nas
comissdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal para que possam propor emendas que sejam destinadas a
SENAES. Em seguida, passou-se ao item: Carta de Repudio aos atos ocorridos no Rio de Janeiro. Foi realizada a leitura da
Carta de Repudio aos atos ocorridos no Rio de Janeiro, e ndo havendo nenhuma consideracao por parte dos conselheiros
presentes, foi aprovada. Ato continuo, seguiu-se ao item: Apresentacdo DPAF, apresentacdo DPRO e Informes COP 30. Com
uso da palavra, a Sra. Lidiane fez a apresentacdo das informacgdes sobre como seria realizada a participagao na COP 30 -
estrutura fisica e organizagdo. Finalizados os itens da pauta e nada mais havendo a tratar, o Sr. Fernando Zamban deu por
encerrada a Reunido do Conselho Nacional de Economia Popular e Soliddria (CNES). E, para que tudo fique devidamente
documentado, a presente ata serd lavrada e, apds lida e achada conforme, sera aprovada pelo Colegiado. Brasilia, 4 e 5 de

novembro de 2025.



