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1 APRESENTACAO

Apds aredemocratizagcao do pais, com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
a sociedade organizada passou ter maior participagcao nas instancias da proposicao
de politicas publicas. Os Conselhos de Participacao, assim como as conferéncias de
politicas publicas tém se afirmado como instrumentos democraticos fundamentais
para ampliar a participagcdo social, especialmente de segmentos historicamente
excluidos dos processos decisorios, como mulheres, pessoas negras, analfabetas,
de baixa escolaridade e de menor renda (Cunha, 2012).

ApoOs arealizacao de trés edicdes da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
- CONAES, entre 2006 e 2014, o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES)
propds a convocacao da 42 Conaes. Essa proposta foi oficializada pela Portaria
do MTE n° 519, de 11 de abril de 2024, e pela Resolucao CNES n° 06/2024, com
o tema: "Politicas Publicas de Economia Popular e Solidaria: construindo territorios
democraticos por meio do trabalho associativo e da cooperacao.”

A 42 Conaes sera realizada entre os dias 13 e 16 de agosto de 2025, com o objetivo
de debater a conjuntura nacional, avaliar as politicas publicas existentes e aprovar
propostas que subsidiarao a construcao do 2° Plano Nacional de Economia Popular
e Solidaria.

Como um dos instrumentos preparatorios desse processo, o presente Caderno de
Propostas reune os resultados consolidados de um amplo e participativo processo
de escuta social no campo da Economia Popular e Solidaria (EPS). Convocado
pelo Governo Federal com a participacao ativa de empreendimentos econdmicos
solidarios, entidades de apoio, fomento e o poder publico, este caderno reflete o
compromisso com um desenvolvimento sustentavel e democratico com base nos
principios da EPS definidos pelo Sistema de Informacao da Economia Solidaria - SIES
(2009): Cooperacao, Autogestdo, Solidariedade e Acdo-econdémica

O documento consolida as propostas deliberadas nas 27 Conferéncias Estaduais e
Distrital de EPS, realizadas entre 2024 e 2025, precedidas por conferéncias locais
nos territérios. Também contempla as proposicées debatidas nas 12 Conferéncias
Tematicas e 2 Conferéncias Livres, que possibilitaram a inclusao de novos eixos e
perspectivas de debate.

Trata-se, portanto, de um acumulo coletivo de reflexdes e proposicées elaboradas
a partir das realidades locais — urbanas e rurais — considerando os contextos
socioambientais, culturais, econdmicos e politicos que permeiam a vida dos sujeitos
da EPS. Essas proposicdes servirdo de base para o debate da 42 Conaes e para
a formulacdo de politicas publicas estruturantes voltadas ao fortalecimento da
economia popular e solidaria no pais.



O Caderno de Propostas, documento base da Conferéncia, reune 243 propostas
resultantes da sistematizacao dos relatérios estaduais e das conferéncias tematicas
livres. Essas propostas foram organizadas por aproximagao tematica e distribuidas
nos quatro eixos definidos para a conferéncia:

 Eixo I: Producao, comercializacao e consumo;
 Eixo lI: Financiamento: crédito e financas solidarias;
 Eixo lll: Educacao, formacao e assessoramento técnico;

» Eixo IV: Ambiente institucional: legislacao, gestao e integracao das politicas
publicas.

Sendo assim, espera-se que os resultados de cada fase de dialogicidade deste
processo contribuam para o fortalecimento dos empreendimentos solidarios e, de
forma mais ampla, impulsionem a consolidacao da Economia Popular e Solidaria como
politica publica de inclusao produtiva, justica social e desenvolvimento territorial
sustentavel.
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2 CONTEXTODA 4@ CONFEREN(;IA NACIONAL
DE ECONOMIA POPULARE SOLIDARIA

Apos um ciclo de retrocessos institucionais entre 2016 e 2022, o retorno da
democracia, com a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2023, deflagrou
um novo processo de reconstrucao do Estado brasileiro. Nesse contexto, a recriacao
da Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria (SENAES), vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), representou uma conquista significativa do
movimento da EPS.

Embora a economia solidaria tenha se expandido como resposta a exclusao social
desde os anos 1990, ela nao perdeu relevancia mesmo com a geragao de empregos
formais a partir de 2004. Como destacou Paul Singer (2014), a EPS demonstrou
resiliéncia frente as mudancas estruturais da economia brasileira, consolidando-se
como alternativa viavel de geracao de trabalho e renda.

Diante de desafios sociais e ambientais crescentes, a EPS vem se afirmando como
resposta concreta, integrando geracao de trabalho, inclusao social, autogestao,
sustentabilidade e soberania nos territorios. Alinhada as tecnologias sociais, ela
promove praticas transformadoras e solidarias, especialmente nas periferias urbanas
€ No campo.

A realizacao da 42 CONAES, com o tema “Economia Popular e Solidaria como Politica
Publica: construindo territérios democraticos por meio do trabalho associativo
e da cooperacao”, tem como objetivo aprofundar o debate nacional sobre a
institucionalizacao da Economia Popular e Solidaria - EPS. A conferéncia busca
promover uma escuta qualificada, reconhecer a diversidade dos sujeitos envolvidos
e elaborar diretrizes para a construcao do 2° Plano Nacional de Economia Popular e
Solidaria.

Os debates das conferéncias estaduais, territoriais e tematicas revelaram articulagcdes
consistentes entre empreendimentos, féruns, conselhos estaduais e instancias
governamentais, fortalecendo o protagonismo social e ampliando os espacos de
participacao cidada na formulacao de politicas publicas, indicando a urgéncia da
regulamentacao da lei e a garantia recursos no orcamento do estado para consolidar
programas, projetos e acdes de EPS.

A 42 CONAES evidenciou desafios estruturais que limitam a consolidacao da
Economia Popular e Solidaria como politica publica efetiva. Entre eles, destacam-se:

» Fragilidade dos marcos legais, que impede o reconhecimento institucional e
juridico das praticas e organizacdes da EPS;

e Auséncia de financiamento permanente e apoio técnico continuado,
dificultando a sustentabilidade e o fortalecimento dos empreendimentos;

o Baixa integracao interinstitucional, que compromete a articulacdo entre
politicas publicas e impede respostas coordenadas as demandas dos
territorios;

 Invisibilidade de segmentos especificos como mulheres, juventudes,
comunidades tradicionais e povos das aguas, cuja participacao ainda carece
de reconhecimento e centralidade nas politicas;
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o Dificuldades de acesso a compras publicas e a infraestrutura basica, que
limitam a insercao dos empreendimentos nos circuitos econémicos locais e
institucionais;

e Lacunasnaspoliticaspublicasvoltadasagruposhistoricamentemarginalizados,
que reforca desigualdades e compromete a universalizacao do acesso a EPS.

o Apesar desses entraves, a conferéncia também revelou um conjunto
expressivo de potencialidades:

» Forte capacidade organizativa nos territérios, com experiéncias consolidadas
de autogestao e resisténcia em contextos adversos;

» Articulacao crescente entre redes, cooperativas e associacdes, favorecendo o
intercambio de saberes, a circulagdo de produtos e a constru¢cao de agendas
comuns;

» Adocao de tecnologias sociais, praticas agroecoldgicas e formas solidarias
de producgao, que reafirmam a EPS como estratégia de desenvolvimento
sustentavel, inclusivo e territorialmente enraizado.

Conferéncias tematicas, redes de apoio, sistemas participativos de governanca,
experiéncias de compras publicas solidarias e centros de referéncia indicam avancos
institucionais e consolidam a EPS como politica publica transversal e estruturante
para o desenvolvimento com justica social, economia do cuidado e democracia
econdmica.

No contexto de realizacdo da 4@ CONAES, destaca-se a aprovacao da Lei Paul
Singer (Lei n°® 15.068/2024), sancionada em dezembro de 2024, que dispde sobre
os empreendimentos de economia solidaria e a Politica Nacional de Economia
Solidaria. A nova legislacéo cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria (SINAES)
e altera a Lei n° 10.406 (Codigo Civil). Aprovada apos anos de mobilizacéo, a Lei
reconhece a Economia Popular e Solidaria como uma fungcéo econdémica legitima e
estabelece diretrizes para politicas publicas estruturadas voltadas ao seu fomento. A
regulamentacao da Lei segue sendo uma prioridade na agenda da Politica Publica de
Economia Popular e Solidaria.
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21 Conferéncias Tematicas: diversidade de sujeitos e pautas
estratégicas

As Conferéncias Tematicas e Livres da 42 CONAES evidenciaram a riqueza,
diversidade e capilaridade da Economia Popular e Solidaria (EPS) no Brasil. Foram
realizadas conferéncias sobre juventude, mulheres, saude mental e cooperativismo
social, etnodesenvolvimento, centros urbanos, reciclagem, economia digital,
educacao popular e autogestao, agroecologia, finangas solidarias e cultura.

Esses espacos permitiram a escuta qualificada de segmentos historicamente
invisibilizados na economia, além de ampliarem o debate junto aos eixos e contribuiram
com a submissao de propostas estruturantes. Em sintese é possivel destacar alguns
elementos:

» Juventudes: destacou a Economia Solidaria como alternativa concreta para
sua inclusao, ao valorizar o trabalho coletivo, a gestao democratica e o uso de
tecnologias sociais.

« Saude mental e cooperativismo social: abordou os desafios da inclusao
produtiva de pessoas em sofrimento psiquico, defendeu a regulamentacao
das cooperativas sociais e criticou o desmonte da reforma psiquiatrica.

» Etnodesenvolvimento: enfatizou o respeito aos modos de vida, saberes
tradicionais e territérios indigenas e de comunidades tradicionais, com
demanda por politicas especificas de fomento.

» Centros urbanos: abordou a informalidade, a auséncia de politicas publicas e
o contraste com avangos no meio rural.

« Reciclagem: denunciou a precarizagcao do trabalho dos catadores e
reivindicou reconhecimento institucional, aposentadoria especial e politicas
publicas inclusivas.

 Economia solidaria digital: apresentou experiéncias de plataformas
cooperativas como alternativas ao modelo de exploragao das "“big techs”, com
desafios em infraestrutura, formacao e regulacao.

e Mulheres: evidenciou a centralidade feminina na EPS, denunciou
desigualdades de acesso a recursos e reivindicou uma economia solidaria
feminista, articulada a politicas de cuidado, seguranca e autonomia.

» Educacao Popular e Autogestao: defendeu o fortalecimento politico e
institucional dos empreendimentos autogestionarios, com énfase em aliancas
intersetoriais.

« Agroecologia: destacou sinergias com a EPS no fortalecimento de cadeias
curtas, soberania alimentar e protagonismo de juventudes, mulheres e povos
tradicionais.

o Cultura: reafirmou o papel da cultura popular como produtora de economia,
apontando a necessidade de valorizacao e financiamento justo, com foco na
diversidade de sujeitos.
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« Financas Solidarias: destacou a necessidade de que seja assegurado um
marco regulatorio flexivel e inclusivo que legitime e fortalegca as finangas
solidarias, favorecendo a inovacao e a participacao ativa de especialistas,
com articulagao estratégica junto a Frente Parlamentar de Economia Solidaria.

 Povos das Aguas: afirma que Economia Solidaria fortalece os povos das
aguas ao valorizar seus territérios, promover renda sustentavel e garantir
direitos, com apoio de organizacdes locais e politicas publicas inclusivas.

As conferéncias tematicas evidenciaram que a Economia Popular e Solidaria € um
campo vivo, plural e profundamente comprometido com a transformacao social.
Os debates reafirmaram a urgéncia de politicas publicas que sejam transversais,
sustentaveis e alinhadas aos principios da justica social, do bem comum e da
democracia econémica nos territérios.
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3 PROPOSTAS POR EIXO TEMATICO

3.1 EIXOI - Producao, Comercializagao e Consumo

1.

Instituir uma Politica Nacional de Compras Publicas da Economia Solidaria, que
garanta, de forma articulada entre Unido, estados e municipios, a aquisicao
direta de produtos e servicos de empreendimentos econémicos solidarios
(EES), com percentuais minimos obrigatorios (10% a 30%), superando o modelo
atual e incluindo setores como alimentacgao, confecc¢ao, artesanato, reciclagem,
entre outros. A politica deve prever suporte logistico, acesso a crédito exclusivo,
incentivos fiscais e desburocratizacao de editais.

Criar e fortalecer Centros Publicos de Economia Popular e Solidaria em todo
0 pais, com gestao compartilhada e cofinanciamento das trés esferas, como
espacos estruturados para formacao, producao, comercializagcao, assisténcia
técnica, incubacao e prestacao de servicos. Utilizar prédios publicos ou construir
novas estruturas para abrigar feiras, lojas solidarias, centrais de comercializagao
e pontos fixos, atendendo especialmente territorios rurais, periféricos e
tradicionais. Promover a valorizagdo da diversidade cultural e garantir apoio
técnico, recursos humanos e editais desburocratizados para funcionamento e
manutengao desses espagos.

Criar e implementar um sistema nacional de certificacao e selos oficiais para os
produtos e servicos da Economia Popular e Solidaria, com base em principios
do comércio justo, da agroecologia e da valorizagao cultural. O sistema deve
reconhecer a certificacao participativa, com controle territorial e apoio a selos
sociais, de identidade cultural e geografica. Deve ainda envolver universidades,
orgaos publicos e redes locais na promogao, formagao e assisténcia técnica.
Garantir fomento para adequacao produtiva e sanitaria, além de campanhas
publicas de valorizagcdo da origem, da qualidade e dos saberes associados. A
certificacao deve favorecer o acesso a mercados, compras publicas, crédito e
tecnologias apropriadas, fortalecendo o consumo local, a sustentabilidade e a
visibilidade dos Empreendimentos Econémicos Solidarios.

Criar sistema nacional de produgao, armazenamento, preservacao e distribuicao
de sementes crioulas, nativas e tradicionais, fundamentado na agroecologia, na
economia solidaria e na agricultura familiar. Esse sistema deve articular politicas
publicas de estimulo a bancos de sementes e quintais produtivos vinculados
a universidades e institutos federais, assegurando o acesso permanente das
populacdes a esses recursos e a valorizagcao dos saberes e elementos culturais
locais.

Garantir infraestrutura e logistica adequadas para o escoamento, distribuicao
e comercializacao dos produtos da economia popular e solidaria, com atencao
especial aos pequenos produtores e povos de comunidades tradicionais.
A partir da cessao e utilizacao de entrepostos e centros de abastecimento,
investimentos em transporte terrestre, fluvial e aéreo e a melhoria de estradas
rurais com material adequado, objetiva-se reduzir custos, melhorar a qualidade
dos produtos entregues e ampliar 0 acesso a mercados. Essas agcdes devem
ser implementadas por meio de parcerias entre o poder publico e entidades
privadas.

10
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1.

12.

Criar nucleos de inovagao tecnoldgica para apoiar os empreendimentos da
economia solidaria em suas demandas e necessidades, especialmente no
meio rural. Garantir, com isso, novas estratégias de organizacao da producao e
fortalecimento da economia popular e solidaria digital.

Promover a Economia Popular e Solidaria por meio de uma estratégia nacional
de comunicacdo integrada, com campanhas de divulgacao dos valores,
principios e praticas da ECOSOL e de valorizagao dos produtos e servigos dos
empreendimentos solidarios. Essa estratégia deve incluir a producao e veiculagcao
de conteudos audiovisuais e materiais graficos, a criacao de identidade visual
nacional, a difusao em midias publicas e comunitarias, e o fortalecimento da
comunicagao entre os proprios EES.

Valorizar e apoiar o artesanato de identidade como expressao cultural e atividade
econbmica prioritaria, por meio de editais especificos que reconhecam o
artesanato como patriménio cultural imaterial. A iniciativa deve promover sua
comercializagcao em feiras, lojas solidarias e plataformas digitais, fomentar
oficinas e feiras culturais, e estimular o mapeamento de saberes tradicionais em
territorios periféricos, indigenas, quilombolas e rurais, fortalecendo a geragao
de renda, a valorizacao da diversidade cultural e os vinculos territoriais. Os
resultados do mapeamento devem ser apresentados em catalogos audiovisuais
produzidos pelos préprios grupos da economia solidaria.

Estabelecer uma politica publica, em ambito municipal, estadual e federal, que
assegure a contratacao prioritaria de artistas populares vinculados a coletivos
e redes de Economia Solidaria e/ou Pontos de Cultura nos eventos e feiras de
economia solidaria, com atencao especial as a¢des afirmativas relacionadas
a raca, género e outras demandas inclusivas. Os editais devem garantir a
aquisicao ou locagao de equipamentos de som e infraestrutura adequada para
suas apresentagdes, bem como a remuneragao justa dos grupos.

Criar e implementar um Programa Nacional de Feiras da Economia Popular e
Solidéria, com calendario fixo e itinerante em ambito local, estadual e nacional,
articulado com os diferentes entes federativos e organizagdes da sociedade civil.
O programa deve assegurar apoio logistico e estrutural (transporte, hospedagem,
alimentagao, estrutura fisica e acondicionamento de produtos), garantir a
participagdo de empreendimentos de todas as regides, com atencao especial
a povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, entre
outros) e fomentar a realizacao de feiras descentralizadas, com ao menos uma
por estado. As feiras devem ser espacos multiculturais de trocas de saberes,
formacao, certificacao solidaria, valorizacao da diversidade e fortalecimento da
identidade da economia solidaria.

Instituir parcerias com instituicées do Sistema S para apoiar a realizagao de feiras
de Economia Popular e Solidaria, bem como para oferecer acdes formativas
voltadas ao fortalecimento dos empreendimentos solidarios.

Desenvolver plataformas digitais publicas e acessiveis que conectem
consumidores e empreendimentos da Economia Popular e Solidaria com
funcionalidades voltadas a comercializacao de produtos e servicos, a doacao
e coleta de materiais reciclaveis, e a divulgacao de informacdes sobre os EES.
Essas plataformas devem ser integradas a campanhas de educacao para o
consumo responsavel, com foco na criacao de vinculos entre consumidoras(es)

1



’

43 Conaes | Caderno de Propostas

13.

14.

15.

16.

7.

18.

19.

e trabalhadoras(es) solidarias(os), e no fortalecimento de grupos de consumo
solidario em territorios urbanos e rurais. A politica deve assegurar também a
formacao digital e a infraestrutura tecnolégica necessaria para o uso dessas
ferramentas pelos empreendimentos.

Fortalecer a soberania tecnolégica da Economia Popular e Solidaria por meio
da criacao de politicas publicas continuas e fundo publico para implantacao
e manutencao de Data Centers Solidarios e Comunitarios, administrados
por empreendimentos colaborativos com uso de Tecnologias Abertas. O
desenvolvimento de softwares livres e outras tecnologias digitais devem
se basear nos valores da economia solidaria, com participacao ativa dos
empreendimentos na elaboracao de algoritmos e solugdes técnicas.

Garantir servico de nuvem 100% publico e nacional, com acesso gratuito e
prioritario aos empreendimentos econdmicos solidarios.

Garantir a inclusao da juventude da Economia Popular e Solidaria — incluindo
jovens em inicio de participacao em empreendimentos econdmicos solidarios —
nas politicas publicas de criacao e fortalecimento de cestas de comercializacao
e redes de ECOSOL, assegurando também a divulgacao de suas produgcdes em
plataformas publicas relevantes, criadas ou apoiadas pelo Governo Federal.

Desenvolver, com apoio do governo federal, uma ferramenta digital vinculada a
plataformas ja existentes da Economia Solidaria, voltada a conexao de pessoas
interessadas em formar empreendimentos econdmicos solidarios, especialmente
jovens que ainda nao tém parceiros. A proposta pode se inspirar em modelos de
aplicativos com mecanismos de matchmaking e redes de trocas, como o OLX
e o Aplicativo Muda, visando facilitar a formacao de novos EES e fortalecer a
articulacao entre potenciais empreendedores.

Desenvolver um chatbot no WhatsApp voltado a oferta de produtos e servigcos
da Economia Solidaria (Ecosol), funcionando também como ferramenta de
divulgacao e fortalecimento do setor. A Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) deve assumir papel central na promocao e disseminagao
desse canal, incentivando e apoiando sua ampla divulgacdo por meio do
movimento de Economia Solidaria, demais movimentos sociais e organizacdes
politicas. Assim como ocorreu com a popularizagado da agricultura organica e
agroecologica, busca-se que esses atores se tornem multiplicadores do uso do
chatbot e da valorizagao dos empreendimentos solidarios.

Fortalecer as cadeias produtivas da sociobiodiversidade no ambito da Economia
Popular e Solidaria, promovendo negocios a partir dos produtos ja mapeados,
por meio da destinacao de recursos do MTE para a aquisicao de equipamentos
voltados a agroindustrializagao.

Criar Centros de Atendimento as juventudes do campo, das aguas, das
florestas e das cidades, em parceria com associacoes, coletivos, movimentos
populares e de Economia Popular e Solidaria. Garantir o fomento necessario
para a manutencao das atividades por meio do patrocinio de bancos publicos e
instituicoes de finangas solidarias.

Incentivar a criagcdo e o fortalecimento de empreendimentos econdémicos
solidarios voltados a cadeia produtiva de fitoterapicos, com foco na juventude
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

do campo, das aguas, das florestas e das cidades, a fim de apoiar o cultivo,
processamento, distribuicdo, comercializacao e geracao de renda no segmento
de plantas medicinais.

Desenvolvimento de Hortas Urbanas Comunitarias geridas por coletivos e EES
de jovens do campo, das aguas, das florestas e das cidades para a producao de
alimentos saudaveis.

Viabilizar a regularizacao sanitaria, em ambito nacional, dos produtos oriundos
da Economia Solidaria.

Fortalecer e fomentar redes da Economia Popular e Solidaria com especial
atencdo a participacao de mulheres, apoiando a organizagdo e acado em
redes territoriais e nacionais de producao, comercializacao, troca e consumo
sustentavel, a partir do acumulo de experiéncias bem sucedidas, como a Rede
Mandioca no Maranhao, a Rede Xique Xique no Rio Grande do Norte e a Rede
Esparrama em Sao Paulo. As redes devem se articular em espacos fixos e
itinerantes de formacao politica, qualificacao produtiva e comercializacao.

Mapear os pontos fixos de comercializagcao ja existentes e promover a integragao
territorial dos empreendimentos econdmicos solidarios, fortalecendo redes
locais de produgéo, comercializagao e consumo no ambito da Economia Popular
e Solidaria.

Instituir um programa nacional de implantacao e fomento a tecnologias sociais
voltadas a sustentabilidade e ao enfrentamento das mudancas climaticas,
incluindo composteiras domésticas, biodigestores, captacao e reuso de
agua (cisternas, calcadao, kits de irrigacao por gotejamento) e praticas de
agroflorestamento com uso de sementes crioulas e mudas nativas, especialmente
em biomas como a Caatinga. O investimento em mecanizacao e equipamentos
apropriados a cultura local objetiva reduzir o esforco fisico de trabalhadores da
economia solidaria, garantindo eficiéncia produtiva, autonomia e respeito aos
saberes dos territérios.

Investir na melhoria, ampliacao e construcao de estruturas adequadas a
cadeia produtiva da pesca artesanal, assegurando condi¢des que fortalegam a
producao, beneficiamento e comercializacao do pescado em feiras e mercados
locais e regionais de Economia Solidaria.

Incentivar a formacao de redes de distribuicdo da pesca artesanal, envolvendo
colbnias de pescadores, associacdes e comunidades tradicionais, com 0 apoio
de canais digitais de comunicacao que promovam o0 escoamento da producao
da economia solidaria e sua distribuicao, especialmente, em escolas e creches.

Garantir a implantacao de espacos de economia solidaria e hortas comunitarias
em projetos publicos de habitacao, como o Minha Casa Minha Vida, bem como
em instituicées publicas de ensino, a exemplo de universidades e institutos
federais.

Garantir, em ambito federal, o lancamento de chamadas publicas e de editais de
fomento especificos para empreendimentos de economia popular e solidaria,
com processos desburocratizados e acessiveis. Esses instrumentos devem
apoiar acdes de producao, comercializacao e consumo solidarios; capacitacao
e formacao em gestao; qualificacao da producao; realizacao de eventos e
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

intercambios; além da concessao de subsidios para aquisicao de maquinas,
equipamentos e tecnologias sociais apropriadas.

Criar um programa integrado de producao e comercializacdo para o0s
empreendimentos de economia popular e solidaria, alinhado a sua proposta de
desenvolvimento territorial. O programa deve adotar técnicas multidisciplinares
e especificas para cada segmento produtivo, incluindo planejamento,
acompanhamento, avaliacao e articulacao entre os diversos elos da cadeia.
Também € necessario garantir assisténcia técnica continuada e o acesso
a equipamentos adequados as realidades e necessidades de cada tipo de
producao.

Reduzir o custo dos insumos utilizados na agricultura familiar e nos demais
segmentos da economia popular e solidaria, por meio da promog¢ao de compras
coletivas em ambito nacional, estadual e municipal, que ampliem o acesso a
esses insumos pelos empreendimentos econdmicos solidarios.

Estruturar programas de fomento a criagcdo de cooperativas populares e
associagoes sociais para unidade de beneficiamento de produtos alimenticios
ligados ao MAPA e ANVISA.

Criar ou adaptar centros de distribuicao intersetoriais — como cozinhas
comunitarias, armazeéns, pontos fixos de venda e coleta, entre outros — em locais
de facil acesso e escoamento comercial, sob gestao compartilhada, para uso de
empreendimentos da economia solidaria, da saude mental e do cooperativismo
social.

Criar plataformas publicas de marketplace, vinculadas a um Fundo Nacional, de
uso gratuito por empreendimentos da economia solidaria, da saude mental e do
cooperativismo social, visando fortalecer o escoamento da produgdo do campo
e da cidade, além de promover a capacitacao digital dos empreendedores para
o uso dessas ferramentas.

Estabelecer mecanismos de inclusao prioritaria - como cotas de participacao -
para empreendimentos econdmicos solidarios, cooperativas sociais e iniciativas
vinculadas a saude mental em feiras regulares, de turismo e de outros setores
estratégicos, respeitando as dinamicas proprias de trabalho e comercializacao
desses grupos, como forma de garantir visibilidade, geracao de renda e
fortalecimento da economia solidaria.

Garantir, incentivar e fomentar a criacao de cooperativas de consumo,
promovendo o0 acesso a produtos de qualidade com precos justos, fortalecendo
a economia solidaria, o comércio local e praticas de consumo consciente e
coletivo.

Fortalecer as cooperativas e os empreendimentos de economia solidaria nos
territérios de comunidades tradicionais — como quilombolas, indigenas e
outras — por meio de apoio técnico, financeiro e institucional, respeitando suas
especificidades culturais e formas autbnomas de organizagcao econdémica.

Garantir prioridade nas compras publicas para cooperativas de plataforma e
empreendimentos de economia solidaria digital, assegurando sua inclusao em
programas como o PNAE, que determina a destinagcdo de no minimo 30% das
aquisicdes a EES.
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43.

44,

Garantir aumento das cotas de aquisicao de produtos da economia solidaria no
ambito do PNAE e do CAF, assegurando sua presencga prioritaria nas compras
institucionais de alimentagao escolar e da agricultura familiar.

Criar e executar programas de incentivo a participacdo da juventude em
empreendimentos de economia popular e solidaria, com a oferta de bolsas
e apoio a formacao. Os programas devem ser orientados pela elaboracao e
divulgacdo de um manual de referéncia sobre Economia Popular e Solidaria,
como ferramenta de apoio a atuacdo de jovens e demais envolvidos nos
empreendimentos.

Fomentar as cooperativas de catadoras(es) de materiais reciclaveis, oferecendo
formacao e capacitacao aos cooperados, investimento em infraestrutura para
a realizagao dos trabalhos e reconhecimento dos catadores enquanto agentes
ambientais.

Criar um programa de desenvolvimento econdmico sustentavel com base
na articulagcado entre a economia solidaria e o turismo de base comunitaria,
promovendo a certificacdo de produtos tradicionais e assegurando a valorizagao
cultural, a educacao ambiental e o enfrentamento ao racismo, com foco nas
comunidades indigenas, quilombolas e periféricas.

Desenvolver e implementar politicas publicas que reconhecam, fortalecam
e financiem as experiéncias de economia solidaria dos povos originarios,
quilombolas e comunidades tradicionais, por meio da criacao de Centros de
Referéncia em Economia Solidaria especificos para esses povos, do apoio ao
Turismo de Base Comunitaria e da valorizacao de suas praticas seculares.

Criar editais e destinar emendas parlamentares especificas para fortalecer e
apoiar empreendimentos econdmicos solidarios geridos por mulheres.
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3.2 EIXO Il - Financiamento: Crédito e Financas Solidarias

45.
’ 46.
|
47.
5 48.
49.

i 50.

Implementar, por meio de bancos publicos como BNDES, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal, linhas de crédito especificas para os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) cadastrados no CADSOL, com acesso facilitado,
juros diferenciados e condi¢des adaptadas as suas realidades, nos moldes do
PRONAF, visando promover a inclusao financeira, a estruturagcao produtiva e a
sustentabilidade dos grupos da Economia Popular Solidaria.

Criacao de uma politica nacional de fomento a Economia Popular e Solidaria, com
aporte de recursos publicos a fundo nao reembolsavel, linhas de crédito com
condicoes facilitadas e editais voltados ao fortalecimento de empreendimentos
formais e informais, especialmente cooperativas e associacdes de catadores,
garantindo apoio a formacao, producao e comercializacao, inclusive por meio
de feiras. Essa politica deve contar com recursos previstos na Lei Orcamentaria
Anual, destinar no minimo 2% do orcamento do BNDES a economia solidaria,
articular bancos publicos e fintechs com condicdes especiais de crédito,
com reserva especifica para a Amazodnia, povos e comunidades tradicionais,
assentados da reforma agraria, e atencao aos recortes de género, raca, geracao
e territério, além de incentivar a captacao de fundos internacionais voltados ao
desenvolvimento sustentavel e a justica econdémica.

Criagcao de um Fundo Nacional para a Economia Popular e Solidaria com gestao
descentralizada e participativa, destinado ao financiamento e fomento de
iniciativas econdmicas solidarias locais e sustentaveis, com linhas especificas
para juventudes, povos e comunidades tradicionais, cooperativas sociais, saude
mental, catadores e transicao ecologica (ex: energia solar, reciclagem). Este
fundo deve garantir taxas de juros reduzidas, desburocratizacdo no acesso,
uso de recursos de fundos ja existentes (como FAT, BNDES e Fundo de Clima)
e destinacao de emendas parlamentares para infraestrutura de producao.
Propde-se, ainda, a criacao de incentivos para bancos comunitarios e empresas
parceiras, além da constituicdo de grupos de mobilizagcdo e uma plataforma
publica de apoio para ampliar o acesso a politicas como PAA e PNAE e divulgar
editais e oportunidades.

Criar um programa de politicas de crédito especificas e desburocratizadas para
os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), com linhas de financiamento
acessiveis e subsidiadas, incluindo a criagao de uma linha exclusiva no BNDES,
o desenvolvimento de um programa nacional de microcrédito produtivo (voltado
a aquisicao de matéria-prima, equipamentos e mecanizag¢ao), e o apoio a politica
nacional de microcrédito, com foco nas diversas realidades dos EES e atencao
especial aos grupos de baixa renda.

Implementar linha de crédito com assisténcia técnica agroecolégica para povos
e comunidades tradicionais - incluindo indigenas, quilombolas, assentados da
reforma agraria e demais grupos que fazem uso coletivo da terra e de bens
comuns - e empreendimentos da economia popular e solidaria, com condicoes
adequadas a sua realidade, incluindo fundo de aval publico, juros reduzidos e
reconhecimento do uso coletivo da terra.

Criar linhas e sistemas de financiamento especificos no BNDES e em outros
bancos publicos voltados as iniciativas de economia solidaria, agroecologia,
financas solidarias e aos empreendimentos de comunidades tradicionais e
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quilombolas com foco em investimentos que promovam o aperfeicoamento
tecnoldgico, a reducdo da penosidade do trabalho, o fortalecimento das
experiéncias territoriais e a construcao de logisticas solidarias para a producao
e comercializagao.

Promover a criacao e a ampliacao de sistemas de crédito popular e solidario,
desvinculados do sistema financeiro tradicional, voltados aos empreendimentos
da economia solidaria por meio de fundos de crédito rotativo, bancos
comunitarios, cooperativas de crédito e demais instrumentos das finangas
solidarias, garantindo controle social, gestao coletiva e territorializada; assegurar
a formulacao e implementacao de linhas de crédito desburocratizadas, com
recursos subsidiados, caréncia ampla e bonificacao; e desburocratizar o acesso
a informacao e aos processos junto as instituicbes financeiras publicas e
comunitarias.

Criar o Sistema Nacional de Financas Solidarias, com arranjo institucional e
marco regulatorio préprios, destinado ao fortalecimento dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES). Esse sistema deve viabilizar o mapeamento
dos EES, a criacao de um Fundo Nacional especifico para seu fomento e
capacitacao, bem como permitir o uso de fundos garantidores, a oferta de linhas
de crédito solidario e o estimulo a mecanismos como fundos rotativos e bancos
comunitarios, assegurando recursos para sua efetiva operacionalizagao.

Implementar o pagamento dos beneficios sociais federais, como Bolsa
Familia, Seguro-Defeso, Bolsa Catador, entre outros, em moeda social por
meio de bancos comunitarios. Na auséncia desses, utilizar bancos municipais
devidamente monitorados pela Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, até que
seja estabelecido um banco comunitario na regiao, garantindo transparéncia e
fortalecimento das economias locais.

Ampliar o financiamento para o fortalecimento da Economia Popular Solidaria
(EPS) pormeiode consultas sistematicasaostrabalhadores dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES), visando identificar suas demandas especificas
de recursos financeiros e demais suportes conforme o servico ou produto
ofertado. Paralelamente, regulamentar o acesso ao crédito, assegurando que
todo financiamento destinado aos empreendimentos respeite critérios definidos
pelas organizagdes representativas do movimento, promovendo transparéncia,
legitimidade e adequacao as necessidades dos trabalhadores da economia
solidaria.

Criacaodelinhas especificas em editais publicos, emtodas as esferas de governo,
voltadas ao fomento de Empreendimentos e Redes de Economia Solidaria, com
destaque para iniciativas culturais e de finangas solidarias, visando fortalecer
saberes e praticas tradicionais, populares e ancestrais em contextos urbanos e
rurais. Os editais devem garantir recursos especificos para empreendimentos
da cultura vinculados a Economia Solidéria, valorizando dinamicas territoriais e
locais, ao mesmo tempo em que fomentem experiéncias de finangas solidarias,
como fundos rotativos, bancos comunitarios e cooperativas de crédito solidario,
articulando as politicas da cultura e da economia solidaria nos niveis federal,
estadual e municipal.

Criar fundos publicos e comunitarios especificos para os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) de Cultura, com acesso facilitado especialmente
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para mulheres, juventudes negras e pessoas LGBTQIAPN+. Implementar linhas
de microcrédito com juros baixos, gestao coletiva e capacitacao financeira,
fortalecendo a autonomia dos empreendimentos. Incentivar o desenvolvimento
de bancos comunitarios e moedas sociais como solugdes territoriais sustentaveis.
Potencializar essas iniciativas por meio do fomento direcionado a formulacao
e criacdo de moedas sociais, incluindo a destinacao de parte dos recursos
dos editais de cultura para pagamento em moedas sociais, onde houver essa
infraestrutura financeira local.

Integrar os Bancos Comunitarios e Fundos Rotativos Solidarios ao sistema de
financas publicas, com mecanismos de captacao e transferéncia de recursos,
por meio da consolidacao de um aplicativo de inovacgao tecnolégica com foco nas
mulheres da Economia Popular Solidaria (EPS). Implantar bancos comunitarios
com moedas sociais hos municipios, garantindo sua sustentabilidade por meio
da destinacdo de percentuais de tributos municipais e estaduais (ICMS, ISS,
IPTU e IPVA) e da vinculacao de, no minimo, 1% do valor de obras publicas
municipais e estaduais aos fundos solidarios.

Destinar agentes de crédito e equipes de assessoria especializada em finangas
aos Bancos Comunitarios, com base na metodologia de formagao do Programa
Paul Singer.

Desenvolver e promover plataformas digitais gratuitas, acessiveis e seguras,
que facilitem o acesso ao crédito e ao financiamento coletivo para as iniciativas
de economia popular solidaria em todos os territorios, garantindo transparéncia,
diversidade e a disponibilizacao de informacdes sobre direitos, regras, limites e
legislacOes aplicaveis a economia digital.

Fortalecer a integracao territorial entre bancos comunitarios, cooperativas de
crédito e fundos rotativos solidarios, articulando-os com outras iniciativas locais
para a constituicao de carteiras de poupanca e crédito solidario; fomentar, por
meio de bancos publicos, orcamentos e editais acessiveis com linhas de crédito
especificas e subsidiadas para a Economia Solidaria, incluindo apoio a aquisicao
de veiculos e ao investimento na criacao e manutencao de equipamentos
e instituicées das financas solidarias, como Casas e Bancos de Sementes
Comunitarios.

Financiar e fortalecer a organizacao em redes das experiéncias de Financas
Solidarias, incluindo bancos comunitarios de desenvolvimento (BCDs), moedas
sociaisecooperativasdecréditocomoestratégiadepromocaododesenvolvimento
territorial solidario. Essa acao deve assegurar o acesso qualificado das mulheres
e de seus empreendimentos aos processos e instrumentos dessas financgas,
promovendo inclusao, equidade e sustentabilidade nos territorios.

Criacao e destinacao de fundos publicos e comunitarios — em ambito nacional,
estadual e municipal — compostos por recursos provenientes de multas,
apreensoes, infracdes e compensacdes ambientais, voltados ao fortalecimento
e fomento de empreendimentos da economia popular e solidaria. Esses fundos
devem incluir a constituicdo de fundos rotativos solidarios autogeridos pelos
proprios empreendimentos, com mecanismos de financiamento coletivo e
gestao democratica.

Fortalecer os fundos solidarios existentes e incentivar a criacao de novos,
promovendo redes de fundos rotativos solidarios, ecobancos, bancos
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comunitarios, bancos de horas, clubes de trocas e outras experiéncias em
financas solidarias. Estimular a criagcdo e circulagao de moedas sociais
como instrumentos de fortalecimento das economias locais e da autogestao
comunitaria.

Criacao de uma politica publica nacional de fomento as financas solidarias,
voltada a criacao e fortalecimento de bancos comunitarios, cooperativas de
crédito, fundos rotativos e bancos populares, assim como do Fundo Nacional de
Economia Solidaria e apoio do BNDES. A politica deve garantir linhas de crédito
especificas, apoio a estrutura organizacional e criacao e valorizagcao de agentes
de crédito solidario, além de fortalecer a rede nacional de financas solidarias e
suas parcerias, promovendo a autogestao e a inclusao produtiva nos territorios.

Criar e implementar o Sistema Nacional de Finangas Solidarias, integrando e
fortalecendo instrumentos como bancos comunitarios, cooperativas de crédito,
fundos rotativos e moedas sociais. O sistema deve contar com financiamento
interministerial, reconhecendo a Economia Solidaria como uma politica publica
transversal, com impacto em diversas areas sociais e econdémicas.

Desenvolver estratégias para sistematizar, divulgar e compartilhar as
informacodes disponiveis sobre fundos rotativos solidarios, moedas sociais
e bancos comunitarios, ampliando o acesso ao conhecimento e fortalecendo
iniciativas de financas solidarias nos territérios.

Mapear e articular fundos publicos existentes, fontes de lastro para moedas
sociais e instituicbes de crédito que apoiem a economia solidaria. Priorizar
0 uso desses instrumentos no pagamento de beneficios federais e realizar
estudos sobre aliquotas fiscais que favorecam financeiramente as Entidades de
Economia Solidaria (EES).

Criar e aprovar projeto de lei que destine um percentual do Produto Interno Bruto
(PIB) para a constituicdo de um Fundo Nacional da Economia Solidaria, com
recursos voltados ao financiamento estruturante de empreendimentos solidarios
nos meios rural e urbano, de forma que promova a implantagao de plataformas
estaduais de financiamento coletivo integradas ao fundo e articuladas a linhas
de crédito especificas, como o Pronaf e o CredAmigo, assegurando também a
destinagcao de recursos publicos para programas nacionais como o TerraSol e 0
TerraForte.

Criar moedas sociais no ambito dos 6rgaos publicos municipais, com mecanismos
de controle social e participacao popular, contemplando servidores ativos,
inativos e pensionistas. As moedas devem incentivar o consumo de produtos
oriundos da Agricultura Familiar e da Economia Popular Solidaria, abrangendo
todos os seus setores e fortalecendo as economias locais.

Formular e implementar uma politica publica de formacao em crédito e financas
solidarias voltada aos empreendimentos econdmicos solidarios, com os
objetivos de ampliar o acesso ao crédito convencional e ao crédito solidario;
fortalecer iniciativas que atuam no campo das financas solidarias; disseminar
informacodes sobre os instrumentos e instituicdes publicas que oferecem crédito
para a economia solidaria.

Formular e implementar linhas de crédito na condigdo de capital de giro para
sustentabilidade financeira da producao e das atividades operacionais dos
Empreendimentos da Economia Solidaria.
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Implementar incentivos fiscais especificos para empreendimentos da economia
popular solidaria, priorizando os estados localizados em regides de fronteira, a
fim de fortalecer o desenvolvimento econdémico local, promover a inclusao social
e estimular a sustentabilidade desses empreendimentos em areas estratégicas
para o pais.

Criar o Fundo Rotativo Nacional de Economia Solidaria com acesso simplificado
e desburocratizado, voltado ao financiamento de empreendimentos formais e
informais da economia popular solidaria em todos os estados. O fundo deve
assegurar que grupos e redes de diferentes territorios possam ser beneficiados,
promovendo inclusao produtiva, autonomia financeira e fortalecimento das
economias locais.

Destinar, nas esferas municipal, estadual e federal, no minimo 0,1% do orcamento
publico para a ampliacao e contratacao de assisténcia técnica continuada
e formacdo de educadores populares da Economia Solidaria, garantindo a
consolidacao de uma rede permanente de formacao para os atores da economia
popular e solidaria. Criar um fundo publico vinculado as trés esferas de governo,
com aporte de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e de outras
fontes publicas, destinado ao financiamento dessas acdes estruturantes. Aprovar
o Projeto de Lei n°® 4476/2020, que regulamenta os bancos comunitarios e as
moedas sociais, reconhecendo-os como instrumentos estratégicos das financgas
solidarias para o fortalecimento da Economia Solidaria no pais.

Criar o Regime Nacional Simplificado de Contribuicao - SimplesCoop —um regime
tributario e previdenciario especial destinado a pequenos empreendimentos
solidarios e cooperativas, visando facilitar sua regularizacao, reduzir custos e
garantir protecao social.

Incentivar, por meio de recursos financeiros, a regularizagao juridica e
administrativa de cooperativas, empreendimentos econdmicos solidarios,
associagdes e grupos produtivos, garantindo condi¢des para sua formalizagao
e fortalecimento institucional.
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3.3 EIXO Il - Educacao, Formacao e Assessoramento Téchico
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Desenvolver campanhas em redes sociais destacando a importancia de
comprar dos empreendimentos econémicos solidarios, promovendo processos
de educacao para o comercio justo (consumo consciente/solidario).

Criar e fortalecer programas de fomento e assessoria voltados para a Economia
Solidaria, em parceria com entidades como SEBRAE, BNDES, bancos publicos
e outras instituicdes, assegurando que suas acdes estejam alinhadas aos
principios da autogestao, cooperacao e sustentabilidade proprios do setor.

Implantar um programa nacional de formagao em economia solidaria com foco
em educacao financeira, comercializagao, precificagcdo, marketing, gestao
cooperativa e empreendedorismo social, voltado para jovens, liderancas de
cooperativas e demais sujeitos da Ecosol. O programa deve ser implementado
em parceria com instituicbes de ensino superior, organizagées sociais,
secretarias de trabalho e demais érgaos publicos, promovendo capacitacao
sobre instrumentos de financas solidarias — como fundos rotativos, bancos
comunitarios e moedas sociais — e acesso a politicas publicas e mecanismos
de financiamento nos diferentes niveis de governo.

Expandir o Programa Nacional Paul Singer de Formagao em Economia Solidaria
com foco na capacitacao de agentes territoriais que atuem como multiplicadores
em suas comunidades, utilizando metodologias e linguagens adequadas as
realidades locais, fortalecendo os saberes populares e promovendo a construcao
de redes de formacao nos territorios.

Criar e implementar um Programa de Apoio e Assessoria Técnica integrado
as entidades e empreendimentos econémicos solidarios (EES), com foco na
educacao financeira, na gestao organizacional e na captacao de recursos, por
meio da oferta de consultorias especializadas e assisténcia técnica continua nas
areas financeira, contabil, administrativa e juridica.

Garantirassessoriastécnicas especializadas paraempreendimentos econémicos
solidarios (EES), com destaque para a educacdo financeira, especialmente
voltada aos empreendimentos rurais e de agricultura familiar. Além disso,
proporcionar suporte juridico, contabil, administrativo e ambiental as pessoas
juridicas que atuam nessas modalidades, como associacdes, cooperativas
e outros empreendimentos de economia solidaria, fortalecendo sua gestao e
sustentabilidade.

Criar programas de qualificacao e ciclos formativos em finangas solidarias
voltados a empreendimentos da economia popular e solidaria, gestores publicos
e instituicbes de ensino, com foco na compreensdao e no fortalecimento de
instrumentos como fundos rotativos, bancos comunitarios, renda solidaria e
outras formas de financiamento coletivo, organizando as etapas de formacao
como parte essencial para o acesso consciente e autbnomo aos recursos.

Oferecer acesso a educacao e formagcao em tecnologias e plataformas digitais
por meio de ciclos formativos, residéncias e acdes de letramento digital que
integrem os principios da autogestao, do cooperativismo e da economia solidaria,
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com foco na justica territorial, cuidado coletivo e governanga democratica,
valorizando os saberes dos territorios populares e utilizando uma linguagem
acessivel e popular para facilitar a apropriacdo dos conceitos e praticas pelas
comunidades.

Retomar e fortalecer a politica publica nacional de formacao em Economia
Popular e Solidaria, por meio da reativacdo dos Centros de Formacao (CEFES/
CFES) e da Rede de Educadores Populares. Implementar programas permanentes
de formacao técnica e politica em gestdo, financas solidarias, compras
publicas e economia criativa, com foco em juventudes, mulheres e inclusao.
Garantir formagao continuada com metodologias participativas, pedagogia da
autogestao e uso de plataformas digitais, sem renunciar a atividades presenciais
e do trabalho de base nos territérios.

Promover a incubacao de Bancos Comunitarios e o desenvolvimento de Fundos
Rotativos Solidarios voltados a negdcios sustentaveis das juventudes do campo,
das aguas, das florestas e das cidades, com formacao em finangas solidarias,
acesso a capital de giro e assessoria técnica especializada. Garantir estudos de
viabilidade econémica, educacao financeira, planejamento especifico para os
EES e certificacao, em articulacao com Instituicdées de Ensino e Pesquisa para
fortalecer parcerias na producao de conhecimento e no desenvolvimento de
tecnologias adequadas as especificidades das finangas solidarias.

Fomentar o fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios
liderados por jovens, por meio de editais, financiamento, formacao e assessoria
técnica. Desenvolver programas de capacitacdo em gestdo, produgao
sustentavel e comercializagcao, promovendo a transicao agroecoldgica e 0 uso
de energias renovaveis. Formar agentes jovens multiplicadores para ampliar
a conscientizacao e fortalecer as cadeias produtivas da sociobiodiversidade,
garantindo dialogo intergeracional e praticas de autogestao.

Implementar, de forma articulada entre os trés niveis de governo, uma politica
publica de acompanhamento e assessoria técnica permanente para iniciativas
de financas solidarias, garantindo o acesso qualificado a linhas de crédito, o
fortalecimento de bancos comunitarios e a valorizacao de moedas sociais como
instrumentos de desenvolvimento local e inclusao socioecondémica.

Elaborar diagndéstico nacional e territorial da producao da Economia Popular e
Solidaria, considerando os diferentes segmentos econémicos (agroecologia,
extrativismo, eco mercado, artesanato, alimentos, materiais reciclaveis, pesca e
prestacao de servigos), bem como as diversidades regionais. O diagndstico deve
subsidiar o fortalecimento de redes de producao, empreendimentos, servigos e
agéncias de tecnologia social, e orientar a formulagao de um programa nacional
de capacitacao voltado ao acesso ao crédito e financiamento solidario.

Criar um programa nacional de capacitacdo em Economia Popular e Solidaria
para catadores, produtores e agentes, focado em logistica reversa, praticas
sustentaveis, gestdo de residuos e mercado de créditos de carbono,
especialmente em areas rurais e periféricas, promovendo sustentabilidade
ambiental e geracao de renda.

Incluir a tematica da economia popular e solidaria como eixo transversal no
curriculo do ensino fundamental e médio, por meio de sua inclusao na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) em todos os niveis e ambitos da educacao
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formal, articulada ao apoio a formacao continuada de educadores e a producao
de materiais didaticos especificos que fortalecam essa abordagem pedagdgica.

Fortalecer a formacéao continua em Economia Popular e Solidaria, com foco
em autogestao, cooperativismo, geracao de renda e empreendedorismo,
especialmente para mulheres. Criar politicas publicas para universidades
populares, escolas técnicas e programas federais que oferecam capacitacao,
suporte técnico e fomentem a formalizacdo e comercializacao dos
empreendimentos solidarios.

Criar e fortalecer um modelo nacional de incubagcao para empreendimentos
econdmicos solidarios e socioambientais, por meio da ampliacao de editais
publicos amplos, interdisciplinares e territorializados, com fomento técnico
e financeiro para ONGs, movimentos sociais, cooperativas e incubadoras.
Retomar, manter e expandir o PRONINC e outros programas como PROEXT e
CNPq, estabelecendo convénios com universidades, institutos federais, 6rgaos
publicos e entidades de apoio, promovendo assessoria técnica, formacao e apoio
cientifico de base comunitaria e popular, alinhado as realidades dos territérios.

Incorporar novas diretrizes curriculares nos ensinos basico, fundamental,
médio e superior, que incluam as tematicas da economia popular solidaria e da
agroecologia.

Implementar um Programa Nacional de Educacao Ambiental em dialogo com a
Agroecologia e a Economia Solidaria, com foco na juventude, nas comunidades
e na Educacao do Campo. A acao deve incluir a reabertura de escolas rurais,
apoio a iniciativas educacionais de movimentos sociais e formacao continuada
sobre consumo consciente, cuidado com o bem comum, gestao integrada de
residuos e praticas sustentaveis, fortalecendo os principios da autogestao e da
sustentabilidade nos territorios.

Garantir formacao qualificada e assessoramento técnico a produtores
rurais, povos e comunidades tradicionais, ribeirinhos, artesaos, catadores,
cooperativas, juventudes e demais sujeitos da Economia Solidaria, com foco
em areas como gestao, producao, comercializagao, agroextrativismo, marketing
e acesso ao crédito, respeitando as especificidades territoriais e culturais.
Fomentar incubadoras sociais e iniciativas que integrem a economia solidaria e
circular com apoio técnico-cientifico e financiamento. Consolidar uma politica
de Estado de formacao continuada em economia solidaria, priorizando grupos
historicamente vulnerabilizados, por meio de redes de educadores populares,
instituicdes educacionais e plataformas digitais de conhecimento.

Inserir a tematica da Economia Popular e Solidaria como eixo tranversal nas
matrizes curriculares da educacao basica, técnica e superior, promovendo uma
formacao integral que valorize a autogestao, a cooperacao e a sustentabilidade,
com abertura para a atuacao de educadores e educadoras detentores de saberes
populares, promovendo o dialogo entre 0s espag¢os escolares e nao escolares
(educacao formal e nao formal), ampliando o alcance e o impacto educativo
junto a comunidades tradicionais e grupos socialmente vulnerabilizados, com
prioridade para as juventudes.

Garantir financiamento publico para a formagcadao em educacao popular e
economia solidaria, com assessoramento técnico continuado a associagoes,
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cooperativas e empreendimentos solidarios, por meio de estruturas como
Centros Publicos e equipes interdisciplinares vinculadas a instituicoes de
ensino superior, escolas familias agricolas, entidades de ATER, incubadoras e
organizacdes da sociedade civil, em parceria com movimentos sociais, povos
de terreiro, comunidades quilombolas, indigenas e PCTs; instituir programas
de formacao continuada para educadores(as) populares, professores(as) das
redes de ensino e educadores(as) das comunidades tradicionais.

Garantir assessoramento técnico continuo, multidisciplinar e territorializado
aos trabalhadores e trabalhadoras da Economia Popular e Solidaria (Ecosol),
fortalecendo seus empreendimentos associativos, redes de cooperacao e
cadeias produtivas. Para isso, fomentar politicas publicas que envolvam escolas
urbanas, do campo, agricolas, técnicas e profissionalizantes como referéncias
na qualificacao de cursos voltados as realidades locais, valorizando os saberes
dos territorios e das entidades de apoio — incluindo organizacdes da sociedade
civil e instancias da gestao publica — assegurando o acesso, desenvolvimento
e execugao das politicas publicas de forma integrada e participativa.

Implementar um Programa Nacional de Residéncias em Economia Popular e
Solidaria, integrando estudantes de instituicdes publicas de ensino e agentes
culturais em processos de formacao, intercambio e atuacao territorial. A proposta
deve articular ensino, pesquisa, extensao e praticas artisticas, promovendo a
criacdo de residéncias académicas e culturais alinhadas as metas dos planos
municipais, estaduais e nacional de economia solidaria, fortalecendo redes
locais, saberes populares, praticas autogestionarias e tecnologias sociais.

Criar e implementar um programa nacional de educagao popular e assessoria
técnica permanente com enfoque em economia solidaria, autogestao,
comunicagao, tecnologia social e desenvolvimento de produtos e servicos
culturais. O programa devera ser desenvolvido em parceria com universidades,
incubadoras do Proninc, Pontos de Cultura, movimentos sociais e instituicoes
comunitarias, com recorte de raga, género e diversidade. Prevé-se uma linha
especifica de assessoramento técnico para a qualificacao da producao dos EES,
valorizando saberes territoriais e académicos, fortalecendo os empreendimentos
existentes e fomentando novos.

Apoiar e fomentar programas e projetos de pesquisa que abordem as
interconexdes entre cultura, economia solidaria e as diversas realidades
socioambientais, politicas e econdmicas, analisando seus impactos na vida de
individuos, nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) da cultura e na
sociedade. Considerar, de forma interseccional, os reflexos dessas dindmicas
na vida de mulheres, jovens, populagcdes negras, LGBTQIAPN+, periféricas e
comunidades tradicionais, bem como a relacao entre inclusao social e economia
solidaria.

Fomentar a criacao e o fortalecimento de incubadoras populares, centros
de inovacao e politicas de extensao nas instituicbes publicas de ensino
superior e da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, e outras
Instituicdes de Ensino Superior, promovendo acdes educativas e assessoria a
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), em articulacdo com gestores
publicos, organiza¢des de apoio e coletivos territoriais, respeitando as realidades
locais e promovendo praticas como residéncias estudantis para a difusao dos
principios da economia solidaria.
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Propor a inclusao da Economia Popular e Solidaria como eixo transversal nas
Diretrizes Curriculares Nacionais, incorporando seus principios nos curriculos da
educacao basica, profissional e superior, tanto em areas urbanas quanto rurais.
A acao deve ser articulada com o MEC e envolver parcerias com instituicées
de ensino, movimentos sociais e entidades de fomento, visando estimular a
cultura da cooperagao, sustentabilidade e empreendedorismo solidario, além
de incentivar a producao de materiais didaticos e a inser¢cao da tematica na LDB.

Fortalecer Institutos Federais, universidades e instituicbes estaduais para
qualificacao técnica e social na Economia Popular e Solidaria, priorizando
juventudes e incubadoras de tecnologias sociais. Destinar recursos na LOA
e PTAs para apoiar formacao profissional e inovacao nos empreendimentos
solidarios.

Fomentar incubadoras e laboratérios de economia solidaria digital vinculados
a extensao universitaria, com politicas publicas de apoio continuo, voltadas a
formacao popular e técnica de estudantes, trabalhadores e comunidades em
areas como comunicacao, informatica, engenharia e gestao; promover a co-
criagao de tecnologias sociais e plataformas digitais junto aos usuarios, com
programas de inclusao e letramento digital que fortalegcam os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) e a divulgacdo de seus produtos e servicos, na
perspectiva do comércio justo e solidario.

Incorporar o ensino do cooperativismo autogestionario nos curriculos das
escolas de ensino fundamental e médio, promovendo a educacao cooperativista
de forma transversal e continua, para desenvolver desde a infancia uma cultura
de economia solidaria, colaboracao e cidadania econ6mica nas comunidades
escolares.

Fortalecer laboratérios de tecnologias livres e espagcos comunitarios de formacao
como direito coletivo, assegurando a soberania digital, 0 acesso a ferramentas
tecnoldgicas autbnomas e a apropriacao critica das tecnologias por coletivos e
empreendimentos da economia solidaria.

Apoiar redes locais e nacionais de aprendizagem, mentorias e articulagao entre
coletivos, educadoras(es) populares e empreendimentos solidarios, promovendo
atroca de saberes técnico, politico e vivencial por meio de espacos colaborativos
de formacao e apoio mutuo, estimulando a cooperagao, a inteligéncia coletiva e
a integracao da economia solidaria na educacao formal.

Reestruturar a Rede de Centros de Formacdo em Economia Solidaria (CFES),
assegurando recursos financeiros e institucionais para a ampliacao e
fortalecimento das acdes de formagcao em todos os estados e regides do
pais. A proposta visa consolidar a atuacdo da Rede CFES como promotora do
desenvolvimento territorial sustentavel, por meio da qualificacdo continuada,
assessoramento técnico e articulagao com politicas publicas.

Criar um ambiente virtual de aprendizagem integrado a um repositério digital
que concentre todos os materiais produzidos na area da Economia Solidaria.
Isso inclui a digitalizacao da bibliografia existente, o mapeamento de referéncias
relevantes, o resgate dos conteudos elaborados pelos Centros de Formacao
em Economia Solidaria (CFES), bem como das cartilhas e demais acervos
produzidos por instituicées parceiras.

25



’

43 Conaes | Caderno de Propostas

1n2.

13.

Mn4.

15.

6.

17.

18.

19.

120.

Investir em processos de formacao e capacitacao das(os) trabalhadoras(es) para
acesso e participacao em compras e chamadas publicas (editais), promovendo a
(re)organizacao da producao de bens e servicos de forma a atender as exigéncias
e demandas do setor publico, fortalecendo a insercao dos empreendimentos da
economia solidaria nas politicas de compras governamentais.

Implantar a Politica Nacional de Educacao em Economia Solidaria, articulando
os diversos instrumentos e espacos formativos existentes, como bases de
assessoramento, centros de formacao, incubadoras e outras iniciativas afins.
Como parte dessa politica, propde-se a criacao de cursos de Economia Solidaria
nos Institutos Federais, promovendo a formacao técnica e cidada voltada a
autogestao, cooperacao e desenvolvimento territorial.

Fomentar, com financiamento publico (CAPES, CNPqg, FINEP e Fundacoes
Estaduais), pesquisas, tecnologias sociais e estudos voltados a Economia
Solidaria, por meio de universidades, institutos e centros de pesquisa, ensino
e extensao, em cooperacao direta com os empreendimentos econémicos
solidarios.

Promover a insercao da Economia Solidaria e da Educacao Popular na estrutura
curricular da educacao formal, em todos os niveis de ensino, com prioridade
para os Institutos Federais, Universidades, redes estaduais e municipais. A
implementacao devera considerar as realidades locais e regionais, fortalecendo
praticas pedagogicas integradas ao territorio e ao desenvolvimento solidario.

Fortalecer e expandir os Centros Publicos de Referéncia em Economia Popular
e Solidaria nos niveis municipal, estadual e federal, garantindo estrutura e
articulacao para a oferta continua de formacao, mobilizando espacos existentes
e promovendo ac¢des formativas nos territorios.

Garantirassessoramento técnico continuado as iniciativas de Financas Solidarias,
com base nos principios da educacao popular.

Criar o Sistema Nacional de Extensao e Assessoramento Técnico em Economia
Popular e Solidaria, estruturado para oferecer suporte técnico continuo,
capacitacao e acompanhamento especializado aos empreendimentos solidarios,
promovendo sua sustentabilidade, autogestao e fortalecimento nos territorios.

Implementar um Programa Nacional de Formacao Integrada e Continuada em
Economia Popular e Solidaria, que articule a educacgao formal e ndo formal em
todos os niveis e modalidades, no campo e na cidade, com foco na inclusao das
juventudes, mulheres, povos e comunidades tradicionais, visando promover a
capacitagao técnica, politica e pedagodgica, bem como a inser¢gao de conteudos
sobre economia solidaria nos curriculos escolares e universitarios, fortalecendo
esse modelo como alternativa estratégica de desenvolvimento sustentavel e
solidario, com base nas experiéncias acumuladas de formag¢ao com foco no
Cooperativismo Solidario e Autogestionario.

Criar uma rede nacional de assessoria técnica gratuita e continuada para os
Empreendimentos de Economia Solidaria, com suporte juridico, administrativo
e de inovacao, articulada a processos formativos baseados na educacao
popular. A iniciativa deve assegurar o acesso da juventude, das mulheres e dos
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diversos sujeitos da ECOSOL as formacdes, redes e informacdes, promovendo
0 enraizamento socioterritorial e o fortalecimento da economia solidaria e
feminista nos territorios.

Criar um Programa Nacional de Formacao e Assisténcia em Economia Popular e
Solidaria voltado para professores da Educacao Basica, incluindo a implantacao
de co-laboratérios em escolas publicas. A iniciativa deve contar com o fomento
de instituicées como MEC, MINC, MCTI, CAPES e CNPq, e articular parcerias
entre escolas, universidades federais e experiéncias territoriais de Economia
Solidaria. Propde-se ainda a criacao da “Escola Nacional da Economia Popular
e Solidaria", com o objetivo de ampliar bolsas de extensao e pesquisa, além de
fortalecer as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares e demais
iniciativas de formacao, inovacao e desenvolvimento social.

Fortalecer os Foruns Estaduais, Municipais e Comunitarios de Economia Popular
e Solidaria (EPS) por meio de parcerias com o poder publico, promovendo
atividades de formacao, organizacao produtiva e geracao de trabalho e renda
voltadas as juventudes dos campos, das aguas, das florestas e das cidades.

Promover acdes integradas de apoio psicossocial, capacitacao técnica e
formacado em Economia Popular e Solidaria (EPS), voltadas a reintegracdo ao
mundo do trabalho e a geracao de renda para jovens dos campos, das aguas, das
florestas e das cidades, em situacao de risco e vulnerabilidade socioeconémica.

Fomentar a rearticulagcao da Rede Juvesol nos estados e incentivar a formacgao
de redes territoriais de Economia Popular e Solidaria que integrem juventudes
do campo, das aguas, das florestas e das cidades, com atencao a diversidade
de género, étnico-racial, pessoas com deficiéncia e neurodiversidade.

Firmar parcerias permanentes entre o movimento de economia solidaria,
universidades, institutos federais e centros de pesquisa para criacao de
Nucleos Territoriais de Estudo em Economia Solidaria, com participacao ativa
de empreendimentos solidarios. Esses nucleos devem desenvolver estudos
de impacto socioambiental, fomentar pesquisas em tecnologias sociais,
tecnociéncias solidarias, letramento digital, softwares livres e adequacao
sociotécnica, com foco no fortalecimento da economia solidaria e na inclusao de
recortes de género, raca, geracao e outras populacdes prioritarias, assegurando
apoio técnico e financeiro.

Desenvolver uma politica publica integrada que fomente a educacao, a ciéncia,
a tecnologia e a inovagao em parceria com os agentes da economia solidaria,
promovendo a geracao de conhecimento, o desenvolvimento de tecnologias
sociais e o fortalecimento das praticas autogestionarias para o avango sustentavel
dos empreendimentos econdmicos solidarios.

Promover ainsercao transversal e interdisciplinar da Economia Popular e Solidaria
nos curriculos da educacao basica, técnica e superior, respeitando os principios
da Educacao Popular, as diversidades dos territérios e sujeitos, e fortalecendo
politicas publicas que ampliem o0 acesso, permanéncia e emancipacao destes
(catadores, quilombola, indigena, e a diversidades dos povos e comunidades
tradicionais).
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Implementar o Programa de Formacao na Educagcdo do Campo e Educacao
Popular e Solidaria (do campo para o campo) como prevé a resolucao n°® 08 do
Conselho Nacional de Economia Solidaria de 2012;

Criar e desenvolver plataformas nacionais online, para formacao continuada e
biblioteca virtual com todas as producdes sobre tematicas inerentes a economia
popular solidaria, que permitam a introducao e criagcao de novos conteudos,
garantindo a participacao do movimento da Economia Popular e Solidaria na
producao e curadoria.

Criar linhas de financiamento nacional para programas permanentes de
qualificacao técnica, assessoria e incubacao de Empreendimentos Econémicos
Solidarios (EES), em parceria com Instituicoes de Ensino e Entidades de
Apoio e Fomento a Economia Solidaria (EAFES), como universidades, ONGs
e movimentos sociais. Garantir recursos para formacao de multiplicadores e
certificacao, respeitando a autonomia dos EES e EAFES, e instituir, por meio
de lei, um Servico Publico de Assisténcia Técnica em Economia Solidaria,
multidisciplinar e permanente.

Criar uma Escola Nacional de Economia Solidaria e Feminista que ofereca
formacao continua, assessoramento técnico e auxilio financeiro para mulheres
vulneraveis e populagdes prioritarias. Desenvolver programas e materiais
formativos que valorizem saberes locais e regionais, promovendo a autogestao
e o fortalecimento sustentavel dos empreendimentos solidarios em todo o pais.

Investir na educacéao digital com foco na inclusao intergeracional das mulheres,
capacitando-as para atuar em ambientes virtuais e fortalecer suas habilidades
em comercializagao por meio do marketing digital nas redes sociais.

Implementar um programa nacional de formagao permanente em Economia
Solidaria, articulado com os Foruns e redes estaduais e nacionais, com base na
educacao popular e voltado as demandas e deliberagcées dos empreendimentos
solidarios. O programa deve incluir temas como economia solidaria feminista,
capitalismo predatério, autogestao, sustentabilidade, mudancgas climaticas e
promog¢ao do bem viver, além de resgatar a historia e memadria da Economia
Solidaria para novos participantes. O Governo Federal, por meio da SENAES,
deve garantir a qualificacao e requalificacao continua, fortalecendo os féruns
estaduais e promovendo a formacao alinhada as realidades dos territorios e
movimentos sociais.

Formar agentes de economia solidaria nos territérios, com base nas realidades
locais, para fortalecer a organizacao e a incidéncia dos Empreendimentos de
Economia Solidaria (EES), integrando essa formagao a uma estratégia politico-
pedagogica construida com a sociedade civil, movimentos sociais e o poder
publico, como o Programa Paul Singer, visando o reconhecimento de direitos e
o fortalecimento de politicas publicas para o setor.

Mapear, conectar e sistematizar as experiéncias de Economia Solidaria
e Economia Feminista, promovendo a valorizacdo dos saberes locais e a
construcao coletiva de conhecimentos, para fortalecer redes de cooperacao,
ampliar a visibilidade dessas praticas e subsidiar politicas publicas.

Promover a interlocucao e a troca de saberes entre movimentos, territorios
e regides por meio da realizacdo de encontros, intercambios e espacos
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colaborativos entre cooperativas e empreendimentos de economia solidaria,
fortalecendo o compartilhamento de experiéncias, boas praticas e a construcao
coletiva de conhecimento.

Fortalecer a Rede de Educadores e Educadoras de Economia Solidaria, com
a retomada e atualizacao das metodologias participativas desenvolvidas pelo
Centro de Formacdo em Economia Solidaria (CFES) nas diferentes regides
do pais, articulando essa base pedagogica a implementacao e expansao do
Programa Nacional Paul Singer de Formacao em Economia Solidaria.

Ampliar o acesso dos empreendimentos solidarios a Politica Nacional de
Educacao Ambiental, as iniciativas de enfrentamento das mudancgas climaticas
e as Tecnologias Sociais e Digitais, promovendo uma producao sustentavel
na Economia Popular e Solidaria. Incentivar a diversificacao e valorizacao dos
produtos da biodiversidade, adotando praticas que reduzam o consumo de
recursos naturais e minimizem os impactos ambientais nos territorios.

Criar politicas nacionais de formacao continuada e assessoria técnica para
educadores(as), empreendedores, agricultores familiares e demais sujeitos
sociais que atuam na educacao, saude, nos assentamentos, povos originarios,
comunidades tradicionais e demais setores da sociedade, abordando temas
como associativismo, cooperativismo, inovacao de mercado e educacao popular;
garantindo o direito a formacao profissional desde o ensino fundamental até o
superior, fortalecendo o bem viver, a permanéncia nos territérios e a construcao
de uma economia popular e solidaria com seguranga alimentar e nutricional.

Garantir e ampliar recursos financeiros federais para a criacao e o fortalecimento
de incubadoras universitarias e projetos académicos que promovam o dialogo
e a integracao entre universidades e territérios populares, visando o apoio e o
desenvolvimento de empreendimentos econdmicos solidarios.

Fortalecer a organizagao comunitaria por meio de capacitagcdes em educacao
popular, economia solidaria e cooperativismo, promovendo a inclusao e
articulacao com universidades, institutos federais e instituicbes de ciéncia e
tecnologia, assegurando o acesso reciproco entre empreendimentos econdmicos
solidarios e instituicdes de ensino e pesquisa, por meio da criacao e manutencao
de bancos de dados que funcionem como ferramentas estratégicas para a
difusao e o suporte ao conhecimento no campo da economia popular e solidaria.

Implementar e apoiar campanhas educativas voltadas para a promocao dos
valores e praticas da economia circular e solidaria nas comunidades, visando
fortalecer a conscientizacao coletiva, estimular o consumo responsavel e
incentivar a adocao de modelos econdmicos sustentaveis e inclusivos.

Garantir que 6rgaos de fomento a pesquisa, ciéncia e tecnologia direcionemlinhas
definanciamento especificas paraageracaode conhecimento e desenvolvimento
de tecnologias sociais alinhadas ao modelo da Economia Solidaria. Valorizar os
saberes locais e ampliar as possibilidades de inovagao tecnolégica na gestao,
producao e comercializacao de produtos de empreendimentos e redes, com
prioridade para as incubadoras de economia solidaria.

Retomar e fortalecer a politica dos Centros de Formacao em Economia Solidaria
nos ambitos estadual, regional e nacional, desenvolvendo atividades integradas
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de formacao, apoio e assessoria técnica para garantir acesso equitativo as
politicas publicas. Promover a inclusao social dos segmentos diversos por meio
de a¢des formativas continuadas em campo, assegurando material pedagdgico,
alimentacao, deslocamento e todas as condi¢cbées necessarias para o pleno
acesso e participacao dos Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES).

Inserir conteudos sobre associativismo e cooperativismo, fundamentados nos
principios da economia popular e solidaria, nos curriculos da educagao basica e
do ensino superior. Além disso, promover a formacao continuada em economia
solidaria para professores da rede estadual de ensino.

Criar um programa de formacao, que viabilize concessao de bolsa para as
pessoas usuarias da saude mental com definicao de critérios e limitacao de
tempo assegurando a sustentabilidade do percurso formativo, técnico e pratico
em iniciativas de cooperativismo social. O processo formativo devera ser
desenvolvido de forma a garantir a efetiva inclusao das pessoas usuarias como
socia-cooperadas.

Estabelecer parcerias entre pontos de economia solidaria, escolas e programas
de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) para garantir o letramento digital e social
das pessoas usuarias dos servicos de saude mental.

Garantir financiamento intersetorial dos Ministérios da Saude, Trabalho e
Emprego e da Fundacentro para processos formativos e de capacitagao técnica
em economia solidaria e geracao de renda, voltados a trabalhadoras(es),
usuarias(os) e familiares da Rede de Atencao Psicossocial - RAPS, bem como
ao publico infantojuvenil, promovendo acdées educativas dentro e fora dos
servicos (especialmente nas escolas) sobre saude mental, luta antimanicomial
e economia solidaria, com respeito as especificidades territoriais e valorizacao
dos saberes multiculturais, como forma de enfrentamento ao preconceito e a
violéncia.

Realizar processos seletivos que contemplem a contratacao de profissionais
com perfil técnico-popular, com comprovada experiéncia em atuacao territorial
e metodologias participativas, para o trabalho com grupos da economia popular
solidaria.

Ampliar o Programa de Agentes Territoriais de Economia Popular Solidaria, em
parceria com o Ministério da Educacao, promovendo a formacao de liderancas
e agentes territoriais, com foco na educacao popular, articulando os principios
economia solidaria, educacao ambiental, agroecologia e protecao dos biomas
brasileiros.

Assegurar a constituicao de equipe técnica qualificada para prestar assessoria
técnica em ambito municipal, estadual e federal, visando ao fortalecimento da
economia popular e solidaria

Criar politicas nacionais de formacao continuada e assessoria técnica para
educadores(as), empreendedores, agricultores familiares e demais sujeitos
sociais que atuam na educacao, saude, nos assentamentos, povos originarios,
comunidades tradicionais e demais setores da sociedade, abordando temas
como associativismo, cooperativismo, inovacao de mercado e educacao popular;
garantindo o direito a formacao profissional desde o ensino fundamental até o
superior, fortalecendo o bem viver, a permanéncia nos territérios e a construcao
de uma economia popular e solidaria com seguranga alimentar e nutricional.
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Instituir, no ambito da Rede Federal de Ensino, programas de Graduacao, Pos-
Graduacao, Cursos Técnicos e Cursos Livres/FIC em Economia Solidaria, além
de promover programas de extensao voltados a formacao, pesquisa, inovagao
e desenvolvimento territorial, tecnolégico e social. As iniciativas devem incluir
capacitacao em produgado, gestdao e melhoria da qualidade de produtos e
servicos dos empreendimentos econémicos solidarios.

Instituir editais e fundos publicos de financiamento voltados a formacao técnica,
assessoramento e capacitacao de Empreendimentos Econdémicos Solidarios,
cooperativas e iniciativas populares, apoiando a criacao e o fortalecimento de
incubadoras tecnoldgicas, redes de articuladores e centros de formagao em
instituicbes de ensino, com base em metodologias participativas, educacgao
popular e politicas publicas como PRONINC, PROEXT e Manuel Querino.

Realizar processos seletivos que contemplem a contratacdo de profissionais
com perfil técnico-popular, com comprovada experiéncia em atuacao territorial
e metodologias participativas, para o trabalho com grupos da economia popular
solidaria.
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3.4 EIXO IV - Ambiente Institucional: Legislacao, Gestao e
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Integracao de Politicas Publicas

Incluir a economia solidaria digital na Estratégia Nacional e no Plano Brasileiro
de Inteligéncia Artificial (PBIA) 2024-2028, assegurando sua participacao nos
processos de transformacao tecnoldgica. Estabelecer um mecanismo de justa
contribuicao fiscal das grandes plataformas digitais (Big Techs) que atuam no
pais, destinando parte desses recursos para politicas publicas de educacao
digital, soberania tecnoldgica e fortalecimento da economia solidaria digital.

Avancarnaconstrucao e consolidacao de ummarcojuridico nacionalda Economia
Solidaria que garanta seguranca juridica, facilite o registro e o funcionamento dos
empreendimentos econdmicos solidarios (EES), e promova sua autonomia de
forma continua. A legislacao deve contemplar também instrumentos especificos
de apoio a organizacao e formacao de EES compostos majoritariamente por
mulheres, tanto no meio urbano quanto no rural, assegurando equidade,
reconhecimento e fortalecimento dessas iniciativas no territério.

Garantir o aumento dos recursos destinados ao fomento da economia popular e
solidaria na Lei Orcamentaria Anual (LOA), assegurando maior investimento para
o fortalecimento dos empreendimentos solidarios.

Fortalecer e reestruturar o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos
Solidarios (CADSOL) como instrumento central para o reconhecimento,
mapeamento e monitoramento dos empreendimentos da economia solidaria.
Implementar o cadastro nacional como base para direcionamento de politicas
publicas, acesso a compras governamentais, garantia de direitos previdenciarios
com contribuicdes acessiveis e estimulo a comercializagao dos produtos.

Assegurar recursos em nivel federal para o financiamento e a implementagao
de politicas publicas de fomento a economia popular e solidaria nas esferas
municipal, estadual e federal, por meio da execucao de projetos e programas
que fortalecam grupos produtivos e organizagdes solidarias, com vistas ao
aprimoramento e a agregacao de valor aos produtos e servicos gerados por
esses empreendimentos.

Fortalecer a gestao social do Cadsol por meio da criacao de selos de certificacao
para os produtos da Economia Solidaria, como estratégia de valorizagcéo e
acesso a politicas publicas. Garantir previdéncia para produtores culturais e
trabalhadores da Economia Solidaria, viabilizando também o acesso a crédito,
microcrédito e incentivos fiscais. Fomentar a producao e o escoamento de
produtos da agricultura familiar, agroecoldgica, urbana e periurbana, incluindo
itens artesanais e ligados a saude mental, promovendo a inclusao produtiva e o
desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos.

Garantir remuneracao justa e adequada aos catadores/as de residuos solidos,
agricultores/as familiares, povos e comunidades tradicionais, pescadores,
artesdos e demais trabalhadores envolvidos em atividades de preservacao
ambiental, assegurando sua permanéncia no trabalho, valorizagao social e
seguranca econdmica, em consonancia com os principios da Politica Nacional
de Economia Solidaria.

Implementar uma gestao integrada de residuos solidos, com fortalecimento das
associacoes e cooperativas de catadores e catadoras de materiais reciclaveis,
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compostagem e coleta seletiva, por meio de um programa nacional de contratagao
publica dos seus servicos, envolvendo as trés esferas de governo (municipal,
estadual e federal). Integrar essa acao a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), redirecionando os incentivos atualmente destinados aos grandes
geradores para os empreendimentos da economia popular solidaria. Criar
fundos nacional e estaduais com recursos da logistica reversa e dos créditos
de carbono, voltados ao fortalecimento da economia popular solidaria como
estratégia de enfrentamento das mudancgas climaticas, incluindo iniciativas
como o artesanato com materiais reciclaveis, campanhas socioeducativas e
acoes de educacao ambiental nos territorios.

Criar um regime juridico e previdenciario proprio para os trabalhadores e
trabalhadoras da Economia Popular e Solidaria, com modelo de contribuicao
simplificada e aliquota reduzida, assegurando inclusao como segurado especial
no INSS e garantindo direitos sociais como aposentadoria, licenca maternidade
e auxilio por acidente de trabalho, com base na légica da protegcao social e na
realidade dos empreendimentos solidarios.

Elaborar marco legal que assegure remuneracao justa e condicdées adequadas
para os empreendimentos da economia solidaria na prestacao de servicos
aos entes publicos. Instituir politica de incentivo e apoio a empreendimentos
solidarios que atuem na reutilizacao de matérias-primas e residuos provenientes
de fontes publicas e privadas, promovendo sustentabilidade e geracao de
trabalho e renda.

Elaborar e implementar sistema de prevencao, mitigacdo e adaptacao as
mudancas climaticas, com a destinacao de recursos financeiros e oferta de
assessoria técnica para a recuperacao de empreendimentos econémicos
solidarios atingidos por emergéncias climaticas. O sistema deve incluir agées de
recuperacao de solos e de manejo sustentavel das aguas.

Incluir a economia solidaria na agenda de desenvolvimento sustentavel e
nas politicas federais de meio ambiente, promovendo praticas sustentaveis
nos empreendimentos econdmicos solidarios (EES). Fortalecer a transicao
agroecologicaeocultivodeagroflorestaspormeiodeassisténciatécnica, pesquisa
e fomento a redes solidarias entre agricultores familiares e agroecologicos, com
foco no beneficiamento e comercializacao local. Desenvolver politicas para a
guarda, conservacao e reproducao de sementes florestais, crioulas e organicas,
além de estimular cadeias produtivas voltadas a restauracao ambiental e a
conservacao da sociobiodiversidade.

Destinar recursos financeiros especificos para a SENAES, assegurando
orcamento proprio e continuo, com o objetivo de fortalecer sua estrutura
institucional e capacidade de execucgao.

Fortalecer os espacos de participacao social e promover a integragao entre
politicas de Economia Solidaria e Agroecologia, articulando féruns, redes,
coletivos e gestores publicos. Estimular a insercao de tecnologias de energia
renovavel nos empreendimentos solidarios, com foco na geracao de renda e
na criacao de nichos como os créditos de carbono. Garantir a inclusao das
propostas da Economia Solidaria nas acdes e diretrizes do PLANAPO (Plano
Nacional de Agroecologia e Producado Organica), ampliando seu alcance e
impacto nos territorios.
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Promover a formalizacao ampla e desburocratizada dos Empreendimentos
Econdmicos da Economia Popular e Solidaria (EPS), por meio da criagdo de um
marco legal especifico que estabeleca condi¢des juridicas, fiscais e sanitarias
adequadas a sua realidade. A proposta inclui a adocao de carga tributaria
diferenciada, isencées ou taxas acessiveis, além de mecanismos de crédito
flexiveis e politicas publicas de fomento — como emendas parlamentares
e linhas de apoio — voltadas a estruturacao e ao fortalecimento desses
empreendimentos nos territorios.

Instituir auxilio emergencial para Empreendimentos Econdémicos Solidarios
(EES) em situacbes de sinistro, crises climaticas, calamidades publicas e
socioambientais.

Criar e fortalecer o Fundo Nacional de Economia Solidaria, com recursos de
grandes empresas, sob controle social, garantindo acesso facilitado por meio de
Centros de Atendimento, e promovendo cooperacao federativa paraimplementar
o Plano Nacional com ac¢des de crédito, financas e moedas solidarias.

Organizar e sistematizar os dados dos empreendimentos de Economia Solidaria,
com o objetivo de fortalecé-los institucionalmente, ampliando sua formalizacao e
gerando credibilidade perante gestores publicos e parceiros. Essa estruturacao
visa também qualificar a comunicacao e a divulgacao das iniciativas, tornando-
as mais eficazes e visiveis para a sociedade.

Criar e operacionalizar o Fundo Nacional de Economia Solidaria, com mecanismos
de apoio e financiamento a projetos, incluindo transferéncias regulares aos
fundos estaduais e municipais onde existirem, fortalecendo a descentralizagao
e a implementacao de politicas publicas de economia solidaria.

Instituir um Fundo Rotativo Nacional e um fundo garantidor, com captacao de
recursos por meio do BNDES, voltados ao apoio financeiro e operacional das
necessidades dos empreendimentos econémicos solidarios.

Estabelecer um Sistema Nacional de Financas Solidarias unificado, baseado na
Lei Paul Singer e coordenado pela SENAES, que integre iniciativas de moeda
social, fundos rotativos e outras ferramentas financeiras solidarias, promovendo
a articulacao, fortalecimento e expansao desses instrumentos.

Condicionar os repasses do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) a comprovacdo da aplicacao
efetiva e transparente dos recursos do Fundo Nacional de Economia Solidaria
(FNES) por estados e municipios, garantindo a correta utilizagcdo dos recursos
para o fortalecimento da economia solidaria nas localidades.

Criar e regulamentar o Fundo Nacional da Economia Solidaria, assegurando sua
inclusdao no planejamento orcamentario e a destinacao de recursos publicos e
privados para o fomento de politicas do setor, com recorte de género, raga e
geragao, e participacao das instancias da economia solidaria em sua gestao.

Assegurar a disponibilidade de editais de financiamento para apoiar acdes
desenvolvidas por entidades de apoio e fomento aos Empreendimentos da
Economia Popular e Solidaria (EEPS).

Articular o acesso a fundos publicos dos trés entes federativos e a recursos do
SEBRAE, alinhando linhas de fomento a Economia Popular e Solidaria.
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Criar uma lei que estabeleca um edital anual para o fomento e financiamento
da economia solidaria, inspirado na Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura. A iniciativa deve garantir um processo desburocratizado, priorizando
instrumentos de financas solidarias para fortalecer e ampliar a atuacao territorial
desse segmento.

Assegurar a destinagdo de orgcamento publico nacional para a implementagao
efetivade politicas publicas voltadas a economia solidaria, incluindo a constituicao
de um sistema permanente de financiamento e crédito para Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES), Entidades de Apoio e Fomento (EAF), e gestores
publicos nas esferas municipal e estadual.

Criar o Fundo Nacional de Economia Solidaria e promover o desenvolvimento
integrado do Sistema Nacional de Finangas Solidarias.

Elaborar um Plano Nacional de Adaptacao as Mudancgas Climaticas e Promocgao
da Educacao Ambiental direcionado aos empreendimentos de economia
solidaria, incluindo a criacao de um fundo nacional de seguro para cobrir
desastres naturais e acidentes de trabalho nessas iniciativas. Estabelecer metas
de reducao de emissao de carbono e uso de plastico para os EES, vinculadas a
concessao de selo de sustentabilidade solidaria pela SENAES.

Promover a difusdo da economia solidaria e seus principios por meio de
comunicacao popular e campanhas educativas em multiplos meios, incluindo
radios comunitarias, portais digitais e midias nacionais, com formacao de
comunicadores para fortalecer a producao e disseminacdo de conteudos;
desenvolver campanhas informativas sobre os beneficios sociais, econémicos
e ambientais do consumo responsavel, incentivando a ampliacao das compras
publicas; e realizar acées de conscientizagcado sobre praticas agroecolégicas
que incluam os empreendimentos populares e solidarios, articulando essas
iniciativas com esferas governamentais para ampliar o impacto das politicas
publicas e fortalecer o desenvolvimento sustentavel e solidario.

Lancar, a partir de 2026, editais publicos para fomentar o mapeamento nacional
da Economia Solidaria, com o objetivo de atualizar e/ou reestruturar o banco de
dados do CADSOL. A iniciativa visa reunir informacoées atualizadas e qualificadas
que possibilitem a analise e uso estratégico desses dados na formulacdo de
planos, programas e projetos voltados a formacao continuada, a capacitagao
de multiplicadores(as) e ao fortalecimento de praticas de assessoramento
técnico. Essa acao deve contar com a atuacao das incubadoras universitarias de
economia solidaria, priorizando empreendimentos que operem sob os principios
da autogestao, do associativismo e do cooperativismo.

Instituir mecanismos permanentes de ingresso e contratacao de profissionais
para atuacao na politica de economia popular solidaria, por meio da realizacao
de concurso publico para cargos de nivel médio e superior voltados a Assessoria
Técnica e Extensao Rural (ATER) e a Assessoria Técnica em Economia Solidaria
(ATES), bem como da selecdo de prestadores de servico com base em critérios
que valorizem a experiéncia pratica e a formacao especifica em economia
solidaria.

Criar um Programa Nacional Integrado de Economia Solidaria, com articulacao
interministerial e atuacao transversal nas areas de cultura, educacao, saude,
segurancga alimentar e nutricional, juventudes, mulheres, direitos humanos
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e meio ambiente, promovendo a institucionalizacdo da Economia Solidaria
como politica publica nas trés esferas de governo. O programa deve integrar
politicas existentes, fomentar a inclusdo da tematica nos sistemas de ensino e
na formacao técnica e superior, fortalecer a organizacao dos empreendimentos
solidarios, e incentivar a participacao da sociedade civil, promovendo a
autonomia econdmica, a inclusao social e o desenvolvimento sustentavel.

Disponibilizar financiamento e desenvolver programas para promogao e
divulgacao da Economia Popular e Solidaria por meio da comunicacao popular,
incentivando a producao de material formativo e informativo em diferentes
formatos, como cartilhas, folders, programas de radio, televisao, aplicativos
digitais e acdes de marketing midiatico para redes sociais.

Formar nucleos estaduais e municipais para criar, fomentar e orientar
empreendimentos da economia popular solidaria.

Efetivar e regulamentar a Lei Paul Singer, assegurando a implementacao
do Sistema Nacional de Economia Popular e Solidaria, bem como de marcos
juridicos que facilitem a formalizacao, o licenciamento e o acesso a crédito
dos empreendimentos econdmicos solidarios. Garantir a transversalidade das
acoes, o controle social e a ampla participacao das diversas identidades sociais,
consolidando a economia solidaria como uma politica de Estado, com apoio
permanente e cooperacao integrada entre Unido, estados e municipios.

Fortalecer a Economia Solidaria como politica publica de inclusao
socioecondmica, com énfase na geracao de renda para populagcdes em situagao
de vulnerabilidade — como mulheres (catadoras, trabalhadoras domésticas,
indigenas, quilombolas e com deficiéncia), jovens, idosos e outros segmentos
contemplados por agdes afirmativas — por meio da criagdo de programas
especificos, da garantia de infraestrutura nos municipios, do acompanhamento
continuo em niveis municipal e estadual, e da destinacao de orcamento publico
nas trés esferas federativas.

Reconhecer a Economia Solidaria, a agroecologia e o turismo de base comunitaria
como estratégias integradas de desenvolvimento territorial sustentavel,
seguranca alimentar e protecdo das Areas de Protecdo Ambiental (APAs). A
proposta inclui a inclusdo da Economia Solidaria como segmento estratégico no
turismo do Estado, com foco na diversidade cultural e ambiental dos territorios,
por meio de agdes de formacgao, divulgacao e apoio técnico as associagoes,
movimentos sociais e comunidades locais.

Incluir no Plano Plurianual (PPA) uma acdo governamental dedicada a economia
popular e solidaria, com o objetivo de promover a elaboracao e implementacao
da Lei de Economia Solidaria. Essa agcao deve garantir o apoio as diversas formas
de organizacao, capacitacao, financiamento, producdo e comercializagao dos
empreendimentos solidarios.

Ampliar as politicas publicas para a Economia Popular e Solidaria, com o
objetivo de fomentar os empreendimentos solidarios por meio do fortalecimento
institucional, da expansao da infraestrutura, da capacitagao técnica e gerencial,
e da promocao de processos formativos que incentivem a organizagao, o
protagonismo e a autonomia dos atores envolvidos.

Criacao do Nucleo Central de Economia Popular e Solidaria, com o objetivo de
centralizar informacgdes, cronogramas, editais, captacao de recursos e demais
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197.

198.

199.

iniciativas relacionadas aos entes governamentais e privados que compdem ou
dialogam com o campo da economia popular e solidaria.

Inserir a nomenclatura ‘empreendedor solidario’ na Classificacao Brasileira de
Ocupacoes (CBO), com o objetivo de reconhecer formalmente essa categoria e
assegurar o acesso aos direitos previdenciarios correspondentes.

Fortalecer a articulacao entre a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) e o Ministério da Cultura (MINC) para promover a integracdo
da Politica Nacional de Cultura Viva com o Sistema Nacional de Economia
Solidaria. Reconhecer e institucionalizar Pontos de Cultura e Empreendimentos
de Economia Solidaria como espacos de trabalho colaborativo, geracao de
renda, cidadania cultural e desenvolvimento territorial. Estimular a criacao de
marcos legais estaduais e municipais que integrem essas politicas, assegurando
participacao social e inclusao de género, raga, geragao e grupos prioritarios.

Implementar um Programa de Moradias Populares voltado para pessoas em
situacao de vulnerabilidade socioecondémica, com prioridade para aquelas
gue comprovadamente atuem na Economia Popular e Solidaria (EPS), visando
garantir o direito a moradia digna e fortalecer iniciativas de geracao de renda e
inclusao social.

200.Capacitar as secretarias e 6rgaos publicos relacionados para a integracao

201.

e implementacao articulada das politicas publicas de Economia Solidaria,
incentivando parcerias institucionais que valorizem os saberes tradicionais, a
agroecologia e promovam o desenvolvimento rural sustentavel, fortalecendo
assim os territorios e as comunidades envolvidas.

Criar e fortalecer espacos permanentes de escuta e participacao das
organizagdes de financas solidarias e dos empreendimentos de economia
popular e solidaria na formulagcdo e implementacao de politicas publicas, com
atencao as realidades locais e territoriais, a exemplo de Camara Técnica no
Conselho Nacional de Economia Solidaria.

202.Criar o Sistema Nacional de Monitoramento e Informacao da Economia Solidaria

(SIMESOL), unificado, com metodologia participativa e dados abertos, além de
acessiveis por meio de um painel unificado ou outra ferramenta intuitiva.

203.Regulamentar a Politica Nacional de Economia Popular e Solidaria conforme a Lei

Paul Singer, estabelecendo diretrizes legais para a criagcao e fortalecimento de
Secretarias, Conselhos e fundos estaduais e municipais. Promover a articulacao
integrada entre as trés esferas de governo, garantindo a fiscalizagdo social
e a integragcao das politicas publicas para evitar sobreposicdes e otimizar a
aplicacao dos recursos disponiveis.

204.Elaborar e reestruturar o Plano Nacional de Economia Popular e Solidaria

Sustentavel, articulado com os territorios de ldentidade Rural e de Cidadania,
visando o fortalecimento da politica nacional de economia solidaria. A acao
contemplaofomento aos empreendimentos solidarios nos setores de extrativismo
vegetal e da agricultura familiar de base agroecolégica, agroflorestal e orgéanica,
bem como a criagao de um fundo publico para viabilizar e ampliar as acdes
estratégicas da politica.

205.Promover espacos de didlogo e troca entre os Conselhos de Economia

Solidaria e os Conselhos de Juventude, incentivando a participagdo conjunta
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e colaborativa. Além disso, garantir a reserva de vagas para representantes
jovens nos Conselhos de Economia Solidaria, assim como assegurar a presenca
de representantes do movimento ECOSOL nos Conselhos de Juventude.

206.Incorporar a Economia Popular e Solidaria (EPS) de forma transversal no Plano

Nacional de Politicas Publicas de Juventude, assegurando sua presenca
como eixo estruturante para geracao de trabalho digno, sustentabilidade e
protagonismo juvenil. A acao inclui a inclusao efetiva das juventudes dos
campos, das aguas, das florestas e das cidades vinculadas a EPS nas equipes
de educadores e educadoras populares, fortalecendo praticas autogestionarias,
a formacao cidada e o enraizamento territorial das politicas de juventude.

207. Garantir a participacao efetiva das juventudes dos campos, das aguas, das

florestas e das cidades na Economia Popular e Solidaria, assegurando um
percentual minimo de 20% de representacao nos espacos de decisdao, como
o Conselho Nacional de Economia Popular e Solidaria e o Conselho Nacional
de Juventude, bem como em editais publicos da SENAES, fortalecendo sua
inclusao e protagonismo nas politicas e iniciativas do setor.

208.Lancar editais promovidos pela SENAES em parceriacom Ministérios e Secretarias

afins, com o objetivo de fomentar a criacao e a manutencao coletiva de novas
iniciativas juvenis. Essas agcdes deverao ser voltadas para o fortalecimento da
Economia Popular e Solidaria (EPS) nos territérios, promovendo a participacao
ativa dos jovens e a construcao de alternativas econdmicas sustentaveis e
colaborativas.

209.Mapear estruturas produtivas, como agroindustrias adquiridas com recursos

210.

211.

212.

governamentais, que atualmente encontram-se ociosas ou subutilizadas,
com o objetivo de identificar oportunidades para sua destinacao prioritaria a
jovens vinculados a Agricultura Familiar e a Economia Popular Solidaria (EPS),
promovendo assim o fortalecimento dessas iniciativas, a geracao de renda e o
desenvolvimento local.

Realizar cartografia socioambiental e mapeamento georreferenciado das
Experiéncias de Economia Solidaria (EES) organizadas por jovens do campo,
das aguas, das florestas e das cidades, que promovem educacao, geragao de
trabalho, emprego e renda em seus territérios.

Elaborar e aprovar um marco legal que assegure tratamento tributario, fiscal,
sanitario, previdenciario e juridico diferenciado para os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) e da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(EAFES), considerando suas especificidades organizativas e territoriais. A
proposta inclui a reducao de impostos sobre produtos e servigcos da Ecosol, a
desburocratizagcao das exigéncias legais, e a criacao de incentivos fiscais para
empresas e pessoas fisicas que consumam produtos desses empreendimentos.

Articular e integrar politicas publicas de Economia Popular e Solidaria nos
diversos ministérios, secretarias, autarquias e instituicdes publicas, promovendo
sua efetividade e transparéncia. Essa articulacao deve contemplar acoes
especificas nas areas de saneamento basico, combate ao desmatamento,
politicas de reflorestamento, enfrentamento a poluicdo dos rios e nascentes,
combate a especulacao imobiliaria e fomento ao turismo de base comunitaria.
Além disso, deve garantir formacao e capacitacao em linguas estrangeiras,
economia solidaria, financas solidarias, autogestdo, e apoio técnico para
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213.

214.

215.

216.

217.

218.

219.

elaboracao de projetos e acesso a editais. Também se propde o financiamento
de equipamentos e infraestrutura que fortalecam essas iniciativas nos territorios.

Instituir uma categoria profissional especifica para os trabalhadores de
empreendimentos econémicos solidarios, assegurando-lhes os mesmos direitos
previstos na legislagao trabalhista nacional, sem, contudo, descaracterizar
os principios fundamentais da economia solidaria, como a autogestdo, a
cooperacao, a solidariedade e a democracia econémica.

Implementar programas especificos e estruturas coletivas simplificadas,
como cirandas e nucleos de apoio, para fortalecer e ampliar a participacao
de mulheres e empreendimentos majoritariamente femininos na SENAES,
promovendo ambientes colaborativos que incentivem, favorecam e possibilitem
seu protagonismo e desenvolvimento econdémico.

Criacao de politicas e protocolos de enfrentamento as violéncias politicas,
institucionais e de género, tanto no ambito institucional da economia solidaria
quanto como incentivo a elaboracao de protocolos especificos nas redes,
empreendimentos e programas vinculados a SENAES.

Criar e ampliar de Centros Publicos de Economia Solidaria nos municipios e
territorios, com estrutura fisica adequada e equipe técnica multidisciplinar,
voltados ao fortalecimento de empreendimentos e redes de economia solidaria.
Esses centros devem ser autossustentaveis, com funcionamento garantido
por meio de uma legislacao nacional que assegure financiamento continuo e
compartilhado entre astrés esferas de governo, promovendo ainstitucionalizagcao
e a permanéncia dessa politica publica nos territérios.

Fortalecer o Conselho Nacional de Economia Popular e Solidaria como espaco
estratégico de didlogo com a SENAES e outras instancias, ampliando sua atuacao
na organizagao e controle social do Cadastro Nacional dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (Cadsol), promovendo articulacdo interconselhos e
potencializando a transversalidade da politica de economia solidaria, com
atencao a diversidade de sujeitos e identidades envolvidas.

Promover campanhas especificas de valorizacdo da Economia Popular e
Solidaria, destacando seus principios, modo de organizacao e suas diferencas
em relacdo aos MEls e Pequenas Empresas.

Garantir que os Editais Nacionais de fomento e estruturacdo destinados a
economia solidaria considerem as especificidades territoriais da Amazénia
Legal, priorizando projetos executados por entidades representativas dos povos
da floresta, das aguas, dos campos, das cidades, de comunidades tradicionais,
quilombolas, indigenas, de territérios de reforma agraria e catadores, além
de fortalecer a aplicacao da Convencao 169 da ONU, o decreto nacional das
comunidades tradicionais e o Programa Nacional de Equidade.

220.Criar cargos publicos permanentes para agentes territoriais de economia

221.

solidaria nas esferas municipal, estadual e federal.

Integraraeconomiapopular solidariaas politicas de enfrentamento das mudancas
climaticas, reconhecendo seu papel estratégico na promocao da justica
ambiental, na geracao de trabalho digno e na sustentabilidade dos territorios.
Isso envolve o fortalecimento do cooperativismo e associativismo solidario,
especialmente nas atividades de coleta seletiva, reciclagem, compostagem e
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reutilizacado de materiais, com atencao as condi¢des de trabalho dos catadores
e catadoras. Prevé-se a criacao de fundos publicos com recursos da logistica
reversa e créditos de carbono, implantacao de infraestrutura adequada,
campanhas socioeducativas, formacao técnica, marco legal para remuneragao
justa, além de politicas de adaptacao e mitigacao climatica, com apoio técnico e
financeiro aos empreendimentos solidarios.

222.Integrar as acdes dos ministérios as politicas de Economia Solidaria,
garantindo sua articulagao com outras politicas publicas voltadas a inclusao
e ao desenvolvimento humano e econdémico. Promover a ampla divulgacao
dessas iniciativas junto aos publicos beneficiarios — como povos tradicionais,
comunidades indigenas, empreendimentos da economia popular solidaria
e participantes da Lei Paulo Gustavo. Utilizar o CADSOL como ferramenta
estratégica de integracao, monitoramento e fortalecimento dessas acoes.

(\

223.Fortalecer institucional e orgamentariamente a Secretaria Nacional de Economia
Populare Solidaria (SENAES), por meio daampliacdo de suadotagcaoorcamentaria,
estrutura técnico-administrativa e capacidade de execugao, assegurando, no
| planejamento orgamentario (LOA, PPA e LDO), recursos continuos e suficientes
para o desenvolvimento das politicas publicas de economia solidaria, incluindo
fomento, crédito, financas solidarias, comercializacao, producao e consumo,
educacao popular, formacao, assessoria técnica e comunicacao.

224.Avancar na elaboracdo de uma legislacdo especifica que assegure a
inclusao previdenciaria das trabalhadoras e dos trabalhadores da economia
solidaria, garantindo o direito a seguridade social para os associados(as)
dos empreendimentos, com regras adequadas a sua realidade e formas de
contribuicao acessiveis.

225.Elaborar e implementar uma legislacdo federal especifica para a Economia
Solidaria, que estabeleca tratamento tributario e previdenciario diferenciado,
reconhecendo as singularidades de cooperativas, associacbées e grupos
informais, com vistas a justica fiscal, inclusao produtiva e protecao social.
A proposta deve prever modelos simplificados de contribuicdo, inspirados
no MEI, com aliquota reduzida para o INSS (como 11%), garantindo acesso a
aposentadoria e previdéncia digna, e contemplar recortes de género, raca e

geracao. O processo deve ocorrer com participacao ativa das instancias da
Economia Solidaria e vincular-se a politicas publicas de fomento e aquisicao
publica com precos diferenciados.

226.Garantir areserva minima de 20% das vagas para empreendimentos da economia
popular e solidaria em editais de chamadas publicas nas areas ambiental,
climatica, cultural e de economia circular, assegurando sua participacao
qualificada e a viabilidade da gestao dos empreendimentos.

227. Estabelecer um regime tributario diferenciado para cooperativas de catadores,
valorizando o trabalho direto e promovendo a justica fiscal. Simplificar a emissao
de notas fiscais para esses empreendimentos, ampliando a inclusao produtiva,
0 acesso a direitos e a integracao as politicas publicas de economia solidaria e
gestao de residuos.

228.Integrar as iniciativas de gestdo de residuos com politicas de desenvolvimento
local que promovam a geracao de emprego e inclusao social, fortalecendo
cooperativas de catadores por meio de politicas publicas que incentivem sua
formalizacao e ampliem seu acesso ao mercado.
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229.Integraraeconomiapopular solidaria as politicas de enfrentamento das mudancas
climaticas, reconhecendo seu papel estratégico na promoc¢ao da justica
ambiental, na geragcao de trabalho digno e na sustentabilidade dos territorios.
Isso envolve o fortalecimento do cooperativismo e associativismo solidario,
especialmente nas atividades de coleta seletiva, reciclagem, compostagem e
reutilizacao de materiais, com atencao as condicdes de trabalho dos catadores
e catadoras. Prevé-se a criacao de fundos publicos com recursos da logistica
reversa e créditos de carbono, implantacdo de infraestrutura adequada,
campanhas socioeducativas, formacao técnica, marco legal para remuneracao
justa, além de politicas de adaptacao e mitigacao climatica, com apoio técnico e
financeiro aos empreendimentos solidarios.

(\

230.Promover programas de formacao que expliquem o funcionamento das politicas
publicas voltadas a economia solidaria, direcionados aos membros dos Foruns
Municipais de Ecosol, Conselhos de Economia Solidaria e ao publico em geral
interessado.

231. Criar o Ministério da Economia Popular e Solidaria.

232.Garantir a aplicacdo da Convencao 169 da OIT por meio da criagdo de uma
Camara Técnica permanente de escuta livre e prévia dos povos e comunidades
afetadas por empreendimentos de energias renovaveis, agronegocio, mineragao
e industria. Estimular a criacdo de legislacao que assegure fiscalizacao,
transparéncia e compensacao socioambiental e econémica, fortalecendo as
iniciativas de economia solidaria nos territorios atingidos, por meio de um fundo
especifico de compensacgao.

233.Efetivar a Lei Nacional de Economia Solidaria e fortalecer o Conselho Nacional
por meio da revisdo de sua composi¢cao, garantindo maior participagao dos
empreendimentos solidarios. Criar um selo federal de reconhecimento da
producao da economia solidaria, com atencao as especificidades de mulheres,
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, além de instituir uma
linha especifica do PAA voltada a Economia Solidaria.

234.Desenvolver um sistema informatizado e colaborativo entre as esferas municipal,
estadual e federal, com o objetivo de simplificar e agilizar a documentacao e
0 pagamento de tributos por agricultores e empreendimentos de economia
solidaria, reduzindo a burocracia e os prazos para obtencao de autorizacdes
essenciais e efetivagdo dos pagamentos.

235.Estabelecer uma legislacdo federal especifica para os Empreendimentos
Econdémicos Populares e Solidarios, que facilite sua formalizacao e simplifique
a emissao de notas fiscais, com um regime tributario reduzido e simplificado
e adequado para empreendimentos de pequeno, médio e grande porte,
assegurando sua regulamentacao e implementacao conforme a Lei Paul Singer.

236.Desenvolver politicas publicas que garantam acesso arecursos e reconhecimento
social, sensiveis e adequadas as especificidades dos empreendimentos da
agricultura familiar, dos coletivos informais e das Economias Emergentes
Solidarias (EES) formadas por populacdes historicamente marginalizadas — em
especial mulheres, pessoas negras, povos tradicionais (indigenas, quilombolas
e ribeirinhos) e comunidades LGBTQIAPN+.

237. Criar um Banco de Dados Nacional da Economia Popular e Solidaria, com o
objetivo de fortalecer as politicas publicas do setor, mapear os empreendimentos

41



(\

5
4

43 Conaes | Caderno de Propostas

238.

239.

240.

241.

242.

243.

existentes e desenvolver mecanismos de financiamento adequados. Esse
banco de dados também deverd subsidiar a criacdo de um Programa Nacional
de Comércio Justo e Solidario, bem como o desenvolvimento de um selo
oficial da Economia Popular e Solidaria. Além disso, propde-se que o Governo
Federal incentive e divulgue amplamente esse selo, facilitando o acesso dos
empreendimentos econémicos solidarios as compras publicas, promovendo sua
inclusao e fortalecimento no mercado formal.

Contribuirparaoaprimoramento dalegislagaodo cooperativismo social,ampliando
Seu escopo para incorporar e reconhecer formalmente os empreendimentos
econdmicos solidarios, fortalecendo sua atuacao juridica, econémica e social.

Desenvolver e implementar politicas publicas integradas que promovam a
equidade de género e o combate ao racismo no campo da economia solidaria,
garantindo renda minima, condi¢des dignas de trabalho e reconhecimento formal
as mulheres e pessoas dissidentes de género. Incluir formacao obrigatodria
sobre trabalho de cuidados e interseccionalidade nos editais e convénios da
SENAES, além de criar protocolos claros para prevengao da violéncia de género,
redivisdo sexual do trabalho e acesso a direitos como aposentadoria. As acdes
devem articular-se com programas de moradia e acesso a terra, fortalecendo
a autonomia econdmica e a visibilidade desses sujeitos como trabalhadores
reconhecidos pelo Estado.

Criar uma politica publica federal que articule a economia solidaria as politicas
de saude mental e as acdes voltadas a populacdes especificas, conforme
diretrizes do SUS, incluindo pessoas com deficiéncia (PCDs), pessoas idosas e
juventudes, contemplando iniciativas como a criagao e implantagao do Programa
“Ponto de Economia Solidaria, Comércio Justo, Cooperativismo Social e Cultura”;
a implantacao de um observatorio nacional de potencialidades e territérios; a
promocao da reforma psiquiatrica, com apoio a servicos de saude mental
fundamentados nos principios da economia solidaria; e o desenvolvimento de
programas de inclusao produtiva solidaria voltados a esses publicos, com foco
na geragcao de trabalho digno, emancipacao social e fortalecimento de redes
comunitarias.

Incluir um capitulo especifico sobre cooperativismo social na regulamentacao da
Lei Paul Singer, instituindo o PRONACOOP Social e o Programa Bolsa Trabalho,
com garantia de financiamento interministerial. Assegurar que os registros das
cooperativas sociais preservem os beneficios sociais e os direitos previdenciarios
de seus integrantes.

Criar uma politica publica, de ambito federal, que promova o fomento e
financiamento para projetos que articulem o dialogo entre as universidades e os
territérios relacionados.

Contribuir para o processo de demarcacado, homologacdo e titulacdo dos
territérios indigenas e quilombolas, assegurando o direito dessas comunidades
a0 acesso, permanéncia e controle sobre seus territdrios e recursos naturais —
como florestas, fauna, flora, agua e minerais. Esse reconhecimento é fundamental
para fortalecer a Economia Solidaria como eixo estruturante das atividades
produtivas dessas comunidades, promovendo praticas sustentaveis como o
extrativismo, a agricultura familiar e o artesanato solidario. Dessa forma, reforca-
se a autonomia econdémica, o desenvolvimento territorial inclusivo e a valorizacao
das identidades e saberes tradicionais, assegurando a justica socioambiental e a
sustentabilivdade das populagées tradicionais.
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SOBRE O PROCESSO DE SISTEMATIZACAO
DAS PROPOSTAS APRESENTADAS NESTE
CADERNO:

Foram recebidos e analisados 27 relatérios provenientes dos estados e do Distrito
Federal, além das contribui¢des das conferéncias tematicas e livres sobre Juventude,
Mulheres, Reciclagem, Cultura, Economia Solidaria Digital, Etnodesenvolvimento,
Educacao Popular, Povos das Aguas, Educacdo Popular e Autogestdo, Centros
Urbanos, Agroecologia, Saude Mental e Cooperativismo Social, e Financas Solidarias.

Ao todo, foram reunidas 774 propostas, que passaram por um processo de analise
por eixo e aproximacao tematica. A partir disso, foi realizada uma redacao-sintese,
resultando em 243 propostas organizadas conforme os quatro eixos tematicos da 42
CONAES.
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