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MENSAGEM DO MINISTRO DO TRABALHO E EMPREGO

Queridas amigas e amigos,

O dialogo social tem um momento especial marcado para os dias 3, 4 € 5 de marco de
2026. Cerca de mil brasileiras e brasileiros, entre delegados, convidados e observadores,
cuidarao de desenhar, em Sao Paulo, os avangos que o Brasil planeja no campo das
relacdes entre capital e trabalho.

Sera o desfecho vitorioso da Il Conferéncia Nacional do Trabalho que, entre setembro
e dezembro de 2025, reuniu cerca de 3.000 representantes de trabalhadores,
empregadores e governos em 27 etapas estaduais e distrital celebradas conforme os
parametros tripartites da Organizacao Internacional do Trabalho. Seu balanco conclusivo
mostrou um éxito inquestionavel.

Ha 12 anos, nosso pais nao conseguia reunir governo federal, governos estaduais,
empresarios e trabalhadores para um dialogo franco, respeitoso e fecundo. Como fruto,
foram adotadas 386 propostas relativas ao amplo leque de temas da Il CNT relacionadas
ao trabalho e as vertiginosas inovacgdes e transigdes no campo tecnologico, ambiental
e demografico que varrem o Brasil e um planeta em transe.

Superando barreiras partidarias, autoridades estaduais alinhadas na oposicao
ao Governo Federal se engajaram para garantir os eventos regionais, sensiveis a
normativa aprovada estimulando a busca de consensos. Ocorreram, sim, momentos
de antagonismo e divergéncias entre as bancadas dos trabalhadores e dos empresarios,
em temas como jornada de trabalho, combate a informalidade, regulamentacao de
aplicativos, ultratividade dos acordos e convencgdes coletivas, financiamento sindical e
muitos outros. No entanto, todos os participantes estavam sintonizados na compreensao
de que o fortalecimento da democracia, do dialogo permanente e da valorizagao da
negociacao e da busca por consensos compdem o ambiente indispensavel para seguir
debatendo e processando os pontos sem acordo.

Por outro lado, foi possivel alcancar consensos em varios temas: da importancia
estrategica do Ministério do Trabalho e Emprego; da necessidade de dar seguranca
juridica as empresas e trabalhadores; de ampliar e dar saltos urgentes no campo da
qualificacao profissional articulada a intermediacao da mao-de-obra; na valorizagao
dos espacos de didlogo social e da necessidade de expandi-los aos territorios, aos
Estados e Municipios; e na defesa dos fundos publicos (FAT e FGTS).

Em sintese: existe acordo quanto a mudar nosso pais para que todos nos
orgulhemos dele, enfrentando as desigualdades, combatendo todo tipo de 6dio
e intolerancia, abrindo horizontes cada vez mais amplos para os jovens de hoje e
para as geracdes futuras.

As centenas de propostas adotadas nas etapas estaduais (consensos, ampla maioria,
maioria e minoria) foram afuniladas em 56, que abarcam todo o vasto temario proposto
no Documento Base, para viabilizar uma discussao consistente nos trés dias da Etapa
Nacional. O compromisso do Ministério do Trabalho e Emprego sera nelas se apoiar
para avaliar e construir politicas publicas voltadas a geracao de emprego e renda,
a construcao de relacdes do trabalho democraticas, a modelagem de um amplo
movimento de qualificacao e requalificacao profissional dos trabalhadores, ao combate
sem quartel as piores formas de precarizacao como o trabalho analogo a escravidao
e o trabalho infantil e o fortalecimento da inspecao do trabalho.

Assim como nas 27 etapas estaduais e distrital, a Etapa Nacional foi planejada para
ser um elevado momento de dialogo democratico, onde nao existirao vencedores
e vencidos.
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O unico vitorioso sera o Brasil, sera a democracia que nos une na capacidade de
dialogar. Derrotado sera apenas o pessimismo de quem deixou de acreditar em
NOSSso pais como nagao soberana, reconhecida mundialmente por suas riquezas,
potencialidades, por sua cultura, pela garra, diversidade e pluralidade de seu povo,
por sua vocagao de paz.

Bem-vindos e bem-vindas a Etapa Nacional da Il Conferéncia Nacional do Trabalho!

Luiz Marinho
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
Presidente da Il Conferéncia Nacional do Trabalho



DOCUMENTO BASE DA Il CNT

I - APRESENTAGAO

1. A Il Conferéncia Nacional do Trabalho (Il CNT), promovida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), sera realizada em marco de 2026, antecedida por Etapas
Estaduais/Distrital realizadas no segundo semestre de 2025, como parte de uma
ampla estrategia do Governo Federal de valorizagdo da participagado social, do
dialogo entre os atores do mundo do trabalho e da construcao compartilhada de
politicas publicas voltadas a promoc¢ao do trabalho decente, da inclusao produtiva e
da transicao justa para o desenvolvimento nacional sustentavel.

2. Este documento-base tem o objetivo de orientar os debates que ocorrerao nas
Etapas Estaduais/Distrital da Il CNT, oferecendo um marco de referéncia sobre os
temas centrais que estruturam o mundo do trabalho contemporaneo, seus desafios
diante das grandes transicoes em curso e as politicas publicas de emprego, trabalho
e renda. Trata-se de um instrumento que busca organizar diagnosticos, propor eixos
de analise e sugerir caminhos para que os debates sejam efetivamente participativos,
propositivos e conectados aos compromissos com o desenvolvimento econdmico, a
justica social e a democracia.

Il - INTRODUGAO

I1.1. A Participagao Social como Estratégia de Governo

3. Aparticipacao social tem sido um eixo central do projeto politico deste mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Desde o inicio do atual mandato, em janeiro de
2023, o Governo Federal vem promovendo a reativagao de canais institucionais de
escuta, consulta e deliberacao com a sociedade em todas as suas formas organizadas.

4. Conselhos Nacionais, Foruns Permanentes e Conferéncias Setoriais e Tematicas
foram retomados como espacos legitimos e estratégicos para a formulacao de
politicas publicas democraticas, socialmente legitimadas e responsivas. Um exemplo
emblematico desse processo foi a elaboracao do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027,
conduzida pelo Ministério do Plangjamento e Orcamento, com ampla participacao de
milhares de cidadaos em todo o pais. Mais recentemente, a construcao participativa
do Projeto “Brasil 2050" reforga a necessidade de articular uma visao de longo prazo
que integre crescimento econdmico, inclusao social e sustentabilidade ambiental,
consolidando a participagcao social como pratica permanente e estruturante da
democracia.

5. No plano internacional, o Brasil tem reafirmado esse compromisso. Durante a
presidéncia brasileirado G20, o Governo Federalorganizou o G20 Social,em hovembro
de 2024, reunindo mais de 50 mil representantes da sociedade civil global nho Rio de
Janeiro. Em novembro de 2025, a mesma orientacao estara presente na COP-30,
em Belem (PA), colocando a participacao cidada como principio fundamental para a
construcao de solugdes frente a crise climatica.

6. A Conferéncia pretende formular diretrizes que possam orientar a criagao de uma
politica nacional integrada de promogcao do trabalho decente, geracao de emprego
e desenvolvimento de empresas sustentaveis. Essa politica deve articular acdes
entre os diversos entes federativos e consolidar um marco nacional que garanta
estabilidade, previsibilidade e efetividade as politicas publicas do mundo do trabalho,
conectadas com os objetivos estratégicos de desenvolvimento do Brasil.
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7. Devera, ainda, ter como objetivo a construcao de respostas eficazes as questdes
elencadas no seu temario, o que exige coordenacao entre os entes federativos e
articulacao com as organizacoes representativas de empregadores e trabalhadores.
A Il CNT sera um espaco de formulagao de propostas para o fortalecimento da
cooperacao institucional e dos espacos de dialogo e negociacao permanentes.

I1.2. O Dialogo Social como Fundamento da Democracia

8. A concepcao de participacao social adotada pelo MTE tem como base o princi-
pio do dialogo social, conforme definido pela Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), que deve estar presente em todas as formas de negociacao, consulta e troca
de informagdes entre governos, organizagdes de empregadores e de trabalhadores,
sobre temas de interesse comum no mundo do trabalho.

9. Na 1122 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em junho de 2025 em
Genebra, o diretor-geral da OIT reiterou a importancia do dialogo social como
instrumento vital para o fortalecimento das democracias, a promogao da coesao
social, a construcao de consensos e a antecipagao de conflitos sociais em contextos
de transicao e crise.

10. No Brasil, o Ministério do Trabalho e Emprego tem no dialogo social nao apenas
uma diretriz politica, mas uma dimensao constitutiva de sua missao institucional.
Compete ao MTE fomentar a construcao coletiva de solugcdes que articulem
as diversas dimensées do mundo do trabalho — produtiva, econdémica, social,
tecnologica, ambiental e territorial — com os objetivos maiores do desenvolvimento
nacional.

11. Essa pratica se materializa tanto nos instrumentos da hegociagao coletiva — como
0s acordos e convengoes entre sindicatos de trabalhadores e empregadores —
quanto nos espacos de gestao de politicas publicas, como os no Conselho Nacional
do Trabalho (CNT), no Conselho do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), no
Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CCFGTS), Comissao
Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) e demais conselhos e comissdes tripartites, nas
mesas de dialogo intersetorial, e, de forma destacada, nesta Il Conferéncia Nacional
do Trabalho.

12. A Il CNT &, nesse sentido, um dos espacos mais relevantes do didlogo social no
Brasil contemporaneo. Por meio dela, pretende-se estimular o engajamento plural
de todos os atores sociais — sindicatos, empresariado, organizacdes da sociedade
civil, universidades, governos — na construcao de respostas publicas, pactuadas e
qualificadas, frente aos enormes desafios colocados pelas transformacdes em curso
no mundo do trabalho.

I1.3. O Contexto da Il CNT

13. A Il Conferéncia Nacional do Trabalho acontece em um contexto de profundas
transformacdes no Brasil € ho mundo. O pais vive um novo ciclo de investimento
produtivo para o desenvolvimento sustentavel e fortalecimento das politicas
publicas. No centro desse processo esta a retomada de uma estratégia nacional de
desenvolvimento econdémico, social e ambiental orientada por investimento publico
e privado em infraestrutura econémica e social; na neoindustrializagao; em ciéncia,
tecnologia e inovacao; na transicao energetica; no credito para empresas e familias;
na educacao e saude; no fortalecimento das cadeias produtivas locais e regionais; na
modernizacao e digitalizacao do Estado, entre outras dimensdes.

14. Trata-se de um projeto de futuro que aposta na geragao de empregos de



qualidade, na elevacao dos rendimentos do trabalho, na superacao da fome e da
pobreza e na ampliagcao da qualidade de vida da populacao brasileira, de forma justa
e territorialmente equilibrada. Esse desenvolvimento almeja um Brasil soberano,
industrializado, verde, descarbonizado e socialmente justo.

Il - OBJETIVOS ESPECIFICOS DA Il CONFERENCIA NACIONAL
DO TRABALHO

15. Para enfrentar os desafios apresentados pelas transformagdes contemporaneas
no mundo do trabalho e formular politicas publicas eficazes, modernas e alinhadas
as necessidades da sociedade brasileira, a Il CNT estabelece os seguintes objetivos
especificos:

lll.1. Promover o dialogo social e fortalecer o tripartismo

16. Fortalecer o didlogo social como instrumento permanente da formulacao e gestao
das politicas publicas do trabalho € essencial para a construgcao de consensos, a
prevencao de conflitos e a ampliacdao da legitimidade institucional. A promog¢ao do
tripartismo, com a participacao paritaria de governos, empregadores e trabalhadores,
e de um didlogo social qualificado sao as base para a construcao de politicas publicas
efetivas, legitimas e sustentaveis.

lll.2. Propor politicas que assegurem desenvolvimento sustentavel e
transicao justa

17. A Conferéncia buscara consolidar diretrizes que articulem a promocao do trabalho
decente com os desafios da transicao justa, ecologicos e da transicao tecnologica e
demografica. Isso implica a formulacao de politicas publicas que garantam a protecao
dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que assegurem a viabilidade, a inovacao e
a competitividade das empresas. O foco estara na construcao de um novo modelo
de desenvolvimento, comprometido com a justica social e a seguranca juridica nas
relagoes de trabalho.

l1l.3. Fortalecer o sistema publico de emprego, trabalho e renda

18. Promover o fortalecimento do sistema publico de intermediacao de mao
de obra, qualificacao profissional, certificacdo de competéncias, apoio ao
microempreendedorismo, economia solidaria e geracao de emprego e renda,
buscando propor instrumentos que aumentem a capilaridade e a efetividade das
politicas publicas, considerando as realidades locais e regionais.

19. A qualificacao profissional, devera ser tratada como prioridade estratégica e
processo continuo de aprendizado, inclusive valorizando sua dimensao social,
superando sua visao restrita de mera preparacao para o mercado de trabalho.
Entre as diretrizes minimas para a qualificagado inicial e continuada, destacam-
se: educacgao ao longo da vida; curriculos flexiveis e alinhados as demandas do
mercado; metodologias inovadoras com uso de tecnologias como realidade
virtual e inteligéncia artificial; politicas de financiamento e incentivos que garantam
acesso, permanéncia e conclusao; corresponsabilidade entre governo, empresas e
trabalhadores; desenvolvimento de competéncias digitais; estimulo ao pensamento
critico, resolucao de problemas, criatividade, inovacao, colaboragcao e comunicacao
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lll.4.Promoveraigualdade de oportunidades e ocombateadiscriminacao

20. Promover medidas que assegurem a nao-discriminacao, a equidade de género
e raca, a inclusao produtiva e o respeito a diversidade como principios centrais das
politicas publicas de trabalho, alinhada a agenda ESG, ao Pacto Global da ONU e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, enquanto desafios que
busquem transformar estruturas corporativas em ambientes inclusivos, adaptando-
se as transicoes tecnologica, digital, ecologica e demografica.

21. A efetividade dessas politicas requer abordagem sistémica, revisao de processos
para eliminar vieses, definicao de métricas, programas de mentoria, metas alinhadas
aos indicadores ESG e comprometimento real da lideranca. O éxito dessa agenda
depende do reconhecimento da diversidade, exigindo investimento continuo e
transformacao cultural que beneficie trabalhadores, empregadores e a sociedade.

lIL5. Incentivar a transicao da informalidade para a formalidade

22. Propor estratégias para ampliar a formalizacao do trabalho. Isso envolve a revisao
dos instrumentos de incentivo a formalizagao, a criagcao de mecanismos de registro
simplificado e protecao, inclusive previdenciaria, para segmentos especificos. A
formalizacao deve ser compreendida como parte de um processo de inclusao
produtiva e cidada.

lll.6. Eliminar o trabalho analogo ao escravo e o trabalho infantil

23. A erradicacao do trabalho analogo ao escravo e do trabalho infantil em todas
as suas formas permanece como uma prioridade civilizatoria. A Il CNT tratara da
articulacao entre inspecao do trabalho, protecao social, assisténcia, educacao e
justica para fortalecer a prevencao, a responsabilizacao e a reparacao nesses casos.

ll.7. Fortalecer os direitos fundamentais do trabalho e a negociacao
coletiva

24. A Conferéncia buscara reafirmar o respeito aos principios e direitos fundamentais
dotrabalho, conforme definidos pela OIT, como eixo estruturante das politicas publicas
e das relacdes laborais. Sera dada énfase a valorizacao da negociagao coletiva, do
direito a organizacao sindical, da cultura do didlogo social e da solucao pacifica de
conflitos. A negociacao coletiva serve como um instrumento essencial para enfrentar
os desafios das transicoes, situacoes de calamidades e pactuar modelos de protecao
mais modernos e inclusivos.

lll.8. Promover a seguranca, a saude e bem-estar no trabalho

25. A promocao da segurancga e saude no ambiente de trabalho sera objeto de atencao
especial na Il CNT. A exposicao a riscos ocupacionais ainda € alta em diversos setores,
impactando a vida, a saude e a produtividade dos trabalhadores. Serao debatidas
medidas para prevencao de acidentes, promogao do bem-estar laboral, fortalecimento
da vigilancia e integragao da saude do trabalhador com os sistemas de saude publica.

l11.9. Propor e debater medidas relacionadas a inspecao do trabalho

26. A Il CNT discutira propostas sobre medidas relacionadas a inspecao, incluindo
0 uso de tecnologias, a capacitacao permanente dos auditores fiscais, a articulagcao

10



com outras instituicdes publicas, a interface com as organizacdes dos trabalhadores
e empregadores e a valorizacao de seu papel preventivo e orientador.

IV- QUESTOES ORIENTADORAS PARA O DEBATE NAS ETAPAS ESTADUAIS
/ DISTRITAL

27. A1l CNT sera estruturada em torno de dois grandes eixos:

Eixo |1 - Transformacdes no mundo do trabalho diante das transicoes tecnologica,
digital, ecologica/ambiental e demografica; tem como objetivo destacar os impactos
das transicoes tecnologica, digital, ecologica/ambiental e demografica sobre
empregos, profissdes, competéncias, saude e seguranca no trabalho, alem da
regulacao e organizacao do trabalho.

Eixo Il - Politicas publicas para a promocao do emprego, do trabalho decente e da
transicao justa: tem como objetivo definir politicas publicas articuladas, integradas e
sustentaveis para protecao social, emprego, renda e inclusao produtiva, respondendo
aos desafios das transformacgdes e da transicao ecologica.

28. Considerando os desafios anteriormente enunciados e o estado atual das politicas
publicas ho campo do mundo do trabalho, serao apresentadas a seguir diretrizes
para o debate nas Etapas Estaduais/Distrital, com o objetivo de estimular propostas
inovadoras para os complexos e ineditos desafios vislumbrados.

29. As transicoes tecnologica/digital, ambiental/ecologica, demografica e politica/
produtiva promovem mudancas disruptivas na economia e nas relagdes sociais,
fazendo emergir novos modos de organizacao da produgao de bens e servicos,
Nnovos negocios e empresas, reestruturando cadeias produtivas, no setor privado
e publico, com impactos multidimensionais sobre os postos de trabalho, sobre os
empregos € as ocupacoes, sobre as profissdes, sobre as capacidade e competéncias
dos/as trabalhadores/as, sobre a saude e a seguranca no trabalho, bem como
sobre as diversas dimensoes da regulacao das relacdes e do direito do trabalho, da
contratacao coletiva e da solugao dos conflitos.

30. Arealidade exige inovacao. A Conferéncia busca respostas inovadoras e ousadas,
alinhadas a um Estado que promova trabalho decente, justica social e transicao justa,
mobilizando debates em quatro campos tematicos, apresentados a seguir.

Subtema 1: Relagoes do Trabalho, Negociacao Coletiva e Segurancga Juridica

31. Diretriz central: Debater o aprimoramento do sistema de relagdes de trabalho
para promover, simultaneamente, a negociacao coletiva, a protecao ao trabalhador, a
seguranga juridica e um ambiente de negocios competitivo e favoravel a geragao de
empregos decentes.

Linhas de acao:

1. Fortalecer a negociagao coletiva como mecanismo central de regulacao do
mundo do trabalho;

2. Desenvolver e implementar instrumentos e sistemas de apoio a negociacao
coletiva;

3. Fortalecer a negociacao coletiva por meio do apoio a autonomia das partes
e do didlogo social direto;

4. Modernizar mecanismos de mediacao e arbitragem, com vistas a mitigar a
judicializagao;
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5. Desenvolver e fortalecer um sistema de acesso publico e integrado de
informacodes e estatisticas sobre o mundo do trabalho, de modo a subsidiar
politicas publicas do MTE.

Subtema 2: Mercado e Futuro do Trabalho - Intermediacao, Qualificacao
Profissional e Competéncias

32. Diretriz central: Discutir estratégias e modelos para alinhar a formacgao social e
profissionalas transformacodes tecnologicas e do mercado, promovendo a qualificagao
continua e a empregabilidade ao longo da vida.

Linhas de agao:

1. Organizar, manter e aprimorar um sistema de formacao profissional
continuada, articulando instituicdes e programas publicos, privados e
hibridos, observando as necessidades locais, setoriais e regionais e que deve
integrar a prospeccao de demandas, articulacao da oferta, desenvolvimento
metodologico e atualizacao de conteudos, garantindo coeréncia entre as
politicas de formacao e as transformacoes do mercado de trabalho;

2. Garantir a atualizacao permanente das competéncias e capacidades
profissionais por meio de politicas integradas de formacao social e
profissional;

SOdVv93713d SOd ONY3AVYO - OH1VEVYL Od TVYNOIOVN VIONIFHIANOD II

3. Fortalecer uma rede nacional de prospeccao de competéncias e
capacidades;

4. Promover uma dinamica de cooperagao entre organizagcdes publicas e
privadas do sistema de formacao social e profissional,

5. Fomentar a instituicdo de um sistema nacional de certificacao de
competéncias, reconhecendo habilidadesadquiridasformaleinformalmente
ao longo da vida profissional;

6. Articular os conteudos da educacao profissional as reais necessidades de mao
de obra das empresas e organizacdes, garantindo qualidade na formacgao e
transicao escola-trabalho, de modo a preparar especialmente os jovens para
ocupacdes emergentes e para o mercado de trabalho do futuro;

7. Ampliar o investimento publico em programas e conteudos de educacgao
profissional, em especial para os jovens;

8. Aprimorar o sistema de intermediacao de mao de obra, integrando oferta e
demanda de forma a atender a diversidade de necessidades do mercado e
articulado com o sistema de formacao profissional, nos Municipios, Estados
e Uniao;

9. Capacitar sindicatos para atuar na intermediacao de mao de obra e na
oferta de cursos de qualificacao, ampliando o acesso dos trabalhadores e
trabalhadoras a oportunidades de emprego e formacao;

Subtema 3: Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda e os Fundos que as
financiam

33. Diretriz central; Debater a governanca e a sustentabilidade financeira das politicas
de emprego, trabalho e renda, assegurando sua articulagao federativa, integracao
com politicas sociais e produtivas e adequagao aos desafios de um mercado de
trabalho em transformacao.
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Linhas de acao:

1

Subtema 4: Protecdao e

As politicas publicas de emprego, trabalho e renda exigem investimentos
continuos para sua criagdo, inovagao, implementagdo e manutencao. E
fundamentalgarantiro papelestratéegicodo Fundode Amparoao Trabalhador
(FAT) e Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), assegurando que
cumpram plenamente sua funcao essencial de proteger os trabalhadores
e financiar politicas que geram empregos e desenvolvimento econdmico e
social, preservando sua solidez econdmica e financeira.

As protecdes proporcionadas pelos fundos devem ser integradas e
articuladas aos demais programas e politicas de protecao de renda, de
modo a ampliar a cobertura protetiva aos trabalhadores/as.

Empregabilidade e Inovagoes Tecnologicas

Inclusao Produtiva - Emprego, Desemprego,

34. Diretriz central: Aprimorar os mecanismos de protecao social e inclusao produtiva
para todos os trabalhadores e trabalhadoras, com foco na sustentabilidade e na
capacidade de resposta as inovagdes tecnologicas e as novas formas de trabalho,
assegurando abrangéncia e efetividade no seéculo XXI.

Linhas de acao:

1

Debateraarticulagao entre diferentes politicas publicas (trabalho, assisténcia
social e previdéncia) como estratégia para promover a inclusao produtiva,
superar a pobreza e reduzir desigualdades, integrando acdes de geragao
de trabalho e renda ao sistema de protecao social;

Promover a criacao de oportunidades de trabalho e renda para jovens e
adultos em situacao de vulnerabilidade social, por meio de acées integradas
que envolvam formacao educacional basica, capacitagao técnica e
profissional, apoio a microempreendimentos, intermediacao de mao de
obra e estimulo a geracao de empregos;

Articular a inclusao produtiva com politicas de economia circular,
estimulando iniciativas voltadas a reciclagem, recuperacao e reuso de
produtos, contribuindo para a sustentabilidade e fortalecendo a relevancia
social e econdmica das iniciativas;

Aprimorar a articulacdo entre os entes federativos (Unido, Estados e
municipios) e a sociedade civil, visando a eficacia e a sustentabilidade das
politicas publicas;

Promover programas de inclusao produtiva, incentivos e assessoria técnica
a empreendimentos ou redes de empreendimentos, garantindo a expansao
e consolidacao de iniciativas de geracao de trabalho e renda, com foco em
economia popular e criativa;

Desenvolver instrumentos de monitoramento, avaliagao e sistematizagao de
resultados, considerando que as agoes de inclusao produtiva demandam
tempo para gerar impactos sustentaveis;

Estimular o intercambio de experiéncias e de iniciativas de inclusao
produtiva, difusao de boas praticas;
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Reconhecer que todas as formas de trabalho decente sao centrais para a
autonomia, identidade, dignidade e previsibilidade da vida dos individuos,
orientando todas as agdes da politica para fortalecer a inclusao e pela
contraprestacao produtiva, promovendo trabalho decente e oportunidades
reais de desenvolvimento econdmico e social;

Estabelecer uma rede de conhecimento e monitoramento das novas formas
de trabalho emergentes na economia digital;

10.Promover espacos de dialogo social e debate publico, apoiados por estudos

académicos e especialistas, para subsidiar politicas publicas e investimentos
em inovacao e tecnologia voltados a melhoria das condicdes de trabalho,
preservacao de empregos e promocao de ambientes de trabalho dignos e
saudaveis;

11. Assegurar que o trabalho seja uma dimensao constitutiva e estratégica das

politicas nacionais de desenvolvimento, incluindo industrializagao, inovacao,
investimento e transicao ambiental / ecologica, de modo a integrar a
participacao de trabalhadores/as e suas organizacdes nos processos de
formulacao e execucgao dessas politicas;

12. Desenvolver politicas publicas que apoiem o empreendedorismo, ©
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trabalho autdnomo, o trabalho por conta propria e cooperativo, promovendo
protecao social, condicdes de trabalho de qualidade, sustentabilidade e
competitividade.



CADERNO DE PROPOSTAS PARA A ETAPA NACIONAL DA Il CNT

Seguem abaixo, as propostas selecionadas pela Comissao Organizadora Nacional
para debate e deliberacao da Etapa Nacional da Il Conferéncia Nacional do Trabalho.
Nas Etapas Estaduais e Distrital da Il CNT, realizadas entre setembro e dezembro de
2025, foram apresentadas, pelas bancadas de trabalhadores, empregadores e go-
verno, 386 propostas, 69 delas aprovadas consensualmente pelos delegados.

O conjunto das propostas apresentadas nas Etapas Estaduais/Distrital foi sistemati-
zado pela OIT Brasil, num documento e metodologia disponiveis na pagina da Il CNT
na internet https.//www.gov.br/trabalho-e-emprego./pt-br/assuntos/conferencia-na-
cional-do-trabalho/conferencia-nacional-do-trabalho-cnt/.

A sistematizacao apresentada pela OIT agrupou as propostas aprovadas consensual-
mente e as apresentadas pelas bancadas nas Etapas Estaduais/Distrital em 175 pro-
postas devidamente segmentadas pelos subtemas da Il CNT. A Comissao Organizadora
Nacional selecionou, dentre elas, 32 propostas de consenso e 24 propostas de banca-
das, totalizando 56 propostas, as quais seguem abaixo, para analise dos delegado(as)

Subtema 1: Relacgoes do trabalho, negociacao coletiva e seguran-
¢a juridica

Propostas de Consenso

Proposta C-1-2

Publicidade de direitos coletivos e individuais - Orientar, esclarecer e divulgar os di-
reitos trabalhistas — coletivos, individuais e indisponiveis — em linguagem clara e
acessivel. A disseminacao ocorrera por meios eletronicos, como sites, aplicativos, re-
des sociais e na midia em geral, garantindo que toda a sociedade, especialmente tra-
balhadores e empregadores, tenha pleno conhecimento de suas garantias e deveres.
E garantir uma politica de fortalecimento sindical e valorizacao das negociacdes co-
letivas por meio do aprimoramento, implantagcao e manutencao dos sistemas MEDIA-
DOR e CNES, do Ministério do Trabalho e Emprego, responsaveis, respectivamente,
pelo registro de negociacdes coletivas e de entidades sindicais.

Justificativa: Nao apresentada.
Origem: PB-1-4.
Proposta C-1-3

Publicidade de direitos coletivos e individuais - Orientar, esclarecer e divulgar os di-
reitos trabalhistas — coletivos, individuais e indisponiveis — e previdenciario, em lin-
guagem clara e acessivel. A disseminagao ocorrera por meios eletronicos, como sites,
aplicativos e redes sociais, garantindo que toda a sociedade, especialmente traba-
lhadores e empregadores, tenham pleno conhecimento de suas garantias e deveres.
Criar um portal eletrénico nacional, de carater oficial e acesso publico, para conso-
lidar todas as leis e atos normativos infralegais (decretos, portarias etc.) pertinentes
as Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda, bem como as de relacdes de
trabalho e previdéncia. O portal deve indicar expressamente o status de cada norma
(em vigor, revogada etc)), ser atualizado e possuir ferramentas de busca eficientes.

Justificativa: A complexidade e a dispersao das normas trabalhistas e previdencia-
rias no Brasil gera enorme inseguranca juridica e elevados custos. Um portal unico e
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oficial simplifica 0 acesso a informacao, aumenta a previsibilidade e reduz os riscos
de litigios decorrentes da aplicacao de regras desatualizadas ou conflitantes. Essa
medida promove a transparéncia e desburocratiza o0 ambiente de negdcios. A demo-
cratizacao do conhecimento sobre os direitos do trabalho e previdenciario € funda-
mental para fortalecer as relagdes empregaticias, prevenir conflitos e garantir o cum-
primento da legislacao. Esta proposta visa também capacitar cidadaos, tornando-os
conscientes de seus direitos e obrigagdes.

Origem: CE-1-4.
Proposta C-I-4

Fortalecer a atuagao das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE)
com o intuito de ampliar a acao do Governo Federal nos estados, atraves do finan-
ciamento para manutencao e ampliagao da estrutura fisica, realizagcao de concursos
publicos para o preenchimento do quadro de servidores, inclusive de nivel medio.
Promover acoes de fronteira nos estados de divisa com outros paises, promogao de
cursos de capacitagao aos servidores para atualizagao continua dos conhecimentos,
visando a melhoria continua na prestacao de servicos como um todo.

Justificativa: Nesse contexto, € essencial fortalecer as SRTE por meio de investimen-
tos em infraestrutura, contratacao de servidores qualificados e capacitagao continua.
Isso permitira ampliar a cobertura e a qualidade dos servicos prestados, especial-
mente em regides de fronteira, onde a presenca do Estado é crucial para garantir
direitos e promover o desenvolvimento econdmico.

Origem: AM-|-4,
Proposta C-I-5

Criar e manter, no Ministério do Trabalho e Emprego, um Observatorio da Negocia-
cao Coletiva integrado a um Censo Trabalhista Digital, utilizando dados do Sistema
Mediador, Gov.br e Carteira de Trabalho Digital para extrair, analisar e categorizar in-
formacodes sobre as relacdes de trabalho no Brasil. O sistema devera coletar e orga-
nizar, de forma estruturada e transparente, todos os acordos e convencgdes coletivas
registrados, além de implantar censo periddico a partir de formularios na plataforma
Gov.br/Carteira de Trabalho Digital, permitindo a classificacao das relacées de traba-
lho conforme sua dinamica. Paralelamente, orientar, esclarecer e divulgar os direitos
trabalhistas — coletivos, individuais e indisponiveis — em linguagem clara e acessivel,
por meio de sites, aplicativos e redes sociais, assegurando que trabalhadores e em-
pregadores tenham pleno conhecimento de suas garantias e deveres.

Justificativa: A Constituicao Federal de 1988 consagra o trabalho como direito social e
um marcador da dignidade da pessoa humana, impondo ao Estado o dever de promo-
vé-lo e protegé-lo. Atualmente, a maior parte das estatisticas oficiais sobre o mercado
de trabalho € baseada em dados prestados, em regra, pelos empregadores, excluindo
o trabalhador, principal ator da relagcao de trabalho. O censo trabalhista digital realizado
com o trabalhador permitira mapear as relagcées de trabalho no Brasil, em todos os
seus formatos e condicdes em que se concretizam, a fim de que o Estado implemente
politicas publicas de protecao ao trabalhador. E o Observatorio da Negociacao Coletiva
atuara como repositorio estruturado para analises avancadas, permitindo a elaboracao
de estudos, relatorios, diagnosticos, tendéncias, desafios e boas praticas, garantindo
transparéncia, acesso publico qualificado aos dados e fortalecimento da negociacao
coletiva e das politicas publicas. A democratizacao do conhecimento sobre os direitos
do trabalho e fundamental para fortalecer as relacdes empregaticias, prevenir conflitos
e garantir o cumprimento da legislacao. Esta proposta visa capacitar cidadaos, tornan-
do-o0s conscientes de seus direitos e obrigacoes.
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Origem: BA-1-4.
Proposta C-I-6

Fortalecer os mecanismos de solucao consensual de conflitos trabalhistas, com én-
fase na mediacao e conciliagao no ambito do MTE, por meio do aprimoramento da
infraestrutura e capacitacao técnica das equipes. Incentivar a insercao de clausulas
de mediagao ou arbitragem nos instrumentos coletivos, priorizando o dialogo antes
da judicializacdo. Elaborar guias de boas praticas hegociais que promovam a cultura
da cooperagao e solugdes inovadoras, assegurando a prevaléncia dos direitos e be-
neficios negociados coletivamente, inclusive no setor publico. Ampliar a publicidade
e 0 acesso as informacoes sobre direitos trabalhistas — coletivos, individuais e indis-
poniveis — em linguagem simples e acessivel, por meios eletrdnicos, fortalecendo o
conhecimento, a prevencao de conflitos e o cumprimento da legislagao.

Justificativa: Nao apresentada.
Origem: GO-|-4, MA-I-4, RS-1-4.
Proposta C-I-7

Recursos para a sustentabilidade - destinacdao de 30% dos fundos climaticos e fundo
Amazonia para a criagcao da agenda Amazdnica de trabalho decente, com o compromis-
so com a formalizacao do trabalho, fortalecimento da rede de protecao aos trabalhado-
res e Trabalhadoras, via representacao dos trabalhadores e empregadores, promogao do
trabalho decente, com investimentos efetivo em segurancga e saude no trabalho.

Justificativa: Por se tratar de um tema recorrente, que estda em evidéncia Nacional
atualmente no ambito juridico.

Origem: PA-|-4.
Proposta C-I1-8

Recompor com urgéncia, atraves de concursos publicos, o quadro de servidores da
FUNDACENTRO, o qual se encontra hoje reduzido a niveis alarmantes, o que tem ge-
rado o enfraquecimento progressivo da entidade. Que sejam feitos investimentos ob-
jetivando a total recuperacao das instalacoes fisicas do seu Centro Técnico Nacional
(CTN) e das suas Unidades Descentralizadas, ja que a maior parte das edificagdes se
encontra em condicdes deploraveis. Com isso, espera-se adequar os respectivos es-
pacos fisicos da entidade as necessidades atuais da populacao, envolvendo inclusive
a reabertura dos laboratorios especializados e bibliotecas da instituicao. Que sejam
criadas unidades da FUNDACENTRO nos estados onde a entidade ainda ndo se faz
presente, sobretudo nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais.

Justificativa: A FUNDACENTRO tem por missao produzir e difundir conhecimentos
voltados a Seguranca e Saude no Trabalho, é a Unica instituicao governamental espe-
cializada nesse campo do conhecimento. Assim, desenvolve um papel fundamental
na sociedade por meio dos seus estudos, pesquisas e acdes educativas, contribuin-
do para minorar as causas dos acidentes e das doencas relacionadas ao trabalho.
Referéncia nacional e internacional quanto a avaliacao e controle dos riscos nos am-
bientes de trabalho, a FUNDACENTRO esta completando 60 anos de existéncia em
2026 e, dessa forma, sua atuacao tem sido emblematica nao apenas para a classe
trabalhadora, como também para 6rgaos publicos e representacdes empresariais. O
avanco da tecnologia e com as grandes mudancas que estao ocorrendo no mundo
do trabalho, € indispensavel que a entidade esteja cada vez mais preparada para
contribuir com sua nobre missao para o emprego decente, seguro e saudavel - enfim,
para o desenvolvimento sustentavel do pais.
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Origem: PE-I-4.
Proposta C-1-10

Autonomia sindical e financiamento: Garantir o direito ao financiamento sindical, por
meio da contribuicao assistencial ou negocial, definida democraticamente em as-
sembleia pelas categorias e incorporada aos acordos e convencdes coletivas para
entidades sindicais do segmento publico e privado.

Justificativa: Nao apresentada.

Origem: RO-1-4, SE-|-4.
Propostas de Bancada

Trabalhadores

Proposta T-I-1

Fortalecer e expandir a legislacao que assegura a efetividade da negociacao coletiva
entre entidades representativas dos trabalhadores e empregadores urbanos e rurais
- reestabelecendo instrumentos como a ultratividade e eliminando a exigéncia de
comum acordo para ajuizamento de dissidio coletivo, criar propostas de legislacao
que regulamente o direito a negociagao coletiva para os/as servidores/as publicos/
as para municipios, estados e uniao, nos trés poderes (legislativo, executivo e judici-
ario). Alem disso, e fundamental garantir o financiamento sindical, por meio da con-
tribuicao assistencial ou negocial, definida democraticamente em assembleia pelas
categorias e incorporada aos acordos e convencoes coletivas.

Justificativa: A negociacao coletiva € instrumento essencial para equilibrar as relagdes
de trabalho e assegurar justica social. E fundamental estimular e incentivar um ambiente
institucional que valorize e assegure a efetividade da negociacao coletiva - inclusive para
servidores publicos - atraves do fortalecimento dos sindicatos representativos, com am-
pla base de representacao, capazes de exercer plenamente seu papel de defesa dos tra-
balhadores urbanos e rurais. Alem disso, também & necessario desenvolver e aperfeicoar
mecanismos ageis e eficientes de resolucao de conflitos, garantindo que a recusa injus-
tificada de uma das partes em negociar desencadeie a utilizacdo de medidas juridicas
céleres que assegurem o equilibrio nas relagcdes de trabalho. Essas medidas corrigem
distorgdes juridicas que impedem a defesa dos trabalhadores, fortalece a democracia
sindical, da transparéncia ao processo e consolida a hegociacao como eixo central da
construcao de melhores salarios, condicoes dignas e maior segurancga juridica no mun-
do do trabalho. As relacdes de trabalho serao democraticas e equilibradas a partir da
estruturacao um sistema de informacdes e dados que subsidie o processo negocial, da
garantia do direito ao financiamento sindical, por meio da contribuicao assistencial ou
negocial, definida democraticamente em assembleia pelos trabalhadores e incorporada
aos acordos e convengdes coletivas. Também é necessario incentivar a autorregulacao
das organizacdes sindicais de trabalhadores e empresariais, promovendo que cada parte
interessada, de forma autdbnoma, ajuste sua estrutura e representacao diante das trans-
formacgoes dos sistemas produtivos, das cadeias produtivas e das bases setoriais, garan-
tindo flexibilidade e adaptabilidade as mudangas do mundo do trabalho.

Origem: AM-|-3, DF-I-3, MG-I-2, PI-I-1, SE-I-2.
Proposta T-1-9

Reducao da Jornada de Trabalho de 44 para 40 horas semanais sem reducao salarial.
Fim da Escala 6X1 com a implantacao da escala de trabalho semanal 5X2 correspon-
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dendo a cinco dias de trabalho e dois em sequéncia de descanso remunerado. Con-
forme propostas contidas no PL 67/2025 apresentado pela Deputada Federal Daina
Santos/PCdoB-RS e na PEC 148/2015 apresentado pelo Senador Paulo Paim/PT-RS.

Justificativa: As propostas visam a reducao da duracao da jornada de trabalho que
pode ser aplicada de maneira gradual, ampliando o repouso semanal remunerado
de um dia para dois dias, em harmonia com os objetivos constitucionais de melhor
a condicao social dos trabalhadores. Sao medidas essenciais para alinhar o Brasil a
outros paises em situacao econémica similar, garantindo, assim, maior qualidade de
vida para o trabalhador, que tera mais tempo livre para lazer, estudo e convivio fami-
liar, dedicar-se ao exercicio de sua crenca religiosa ou acdes sociais. Pesquisas de-
monstram que as extensas jornadas e o pouco tempo de descanso sao as principais
causas de afastamento do trabalho por doencas mentais e por acidentes causados
por exaustao, fatores que impactam na Previdéncia Social e no SUS.

Origem: PA-I-2, RS-I-3.
Empregadores

Proposta E-I-1

Prestigiar e fortalecer a negociagao coletiva como forma adequada para realizar ajus-
tes na duracao e no regime de trabalho - Manter os atuais limites constitucionais para
a jornada de trabalho, estabelecidos no artigo 7°, Xlll, da Constituicao Federal (44 ho-
ras semanais, e 8 horas diarias), e reforcar a negociacao coletiva ou individual como
instrumento adequado para estabelecer limites e regimes diferenciados de trabalho
por dia, semana, més ou ano, bem como compensacdes de jornada de trabalho. Em
especial, estabelecer prioritariamente as clausulas coletivas de trabalho, vedada sua
ultratividade, como instrumento para realizar alteracdes (ampliacao, criagcao, supres-
sdo ou reducao) em direitos e deveres trabalhistas, e consolidar a prevaléncia do
negociado sobre o legislado em todas as matérias.

Justificativa: A Negociacao Coletiva é pilar constitucional (Art. 7°, XXVI), reconhecido
pelo STF como o instrumento para o dinamismo das relagdes do trabalho, por meio da
aplicacao da regra do negociado sobre o legislado, incluida nos artigos 611-A e 611-B da
CLT, bem como explicitamente adotada no Tema 1046/STF, que ressalva a negociacao
sobre a reducao ou a supressao dos direitos absolutamente indisponiveis. A negocia-
cao coletiva € o instrumento de didlogo e cooperacao que permite as empresas e aos
trabalhadores, de comum acordo, a definicao de solucdes equilibradas e adaptadas as
realidades de cada setor, acompanhando as inovagdes tecnologicas. Nesse sentido,
a reducao da jornada por lei, sem contrapartida em reducao de salarios, ou a fixagao
da ultratividade das clausulas coletivas, sao medidas rigidas, a serem rejeitadas, pois
ignoram essas particularidades, elevam custos e reduzem a competitividade.

Origem: AM-I-1, BA-I-1, CE-I-3, GO-I-2, PA-I-1, PR-1-2, SC-I-3.
Proposta E-I-9

Para que a prevaléncia do negociado sobre o legislado (Tema 1046/STF) seja fortale-
cida e tenha plena legitimidade, a sustentacao das entidades sindicais deve respeitar
a liberdade individual (Tema 935/STF). Assim, propde-se garantir que o direito de
oposicao a contribuicao assistencial seja exercido de forma individual, simplificada,
acessivel e preferencialmente digital, nao retroativa a sua cobranca e em valores ra-
zoaveis, rejeitando a imposicao de qualquer énus administrativo e definindo que a
cobranca deve ser realizada diretamente pelo sindicato aos beneficiarios da nego-
ciacao coletiva, sem estabelecer obrigatoriedade para que as empresas a facam em
nome do sindicato laboral.
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Justificativa: O setor produtivo defende a valorizagao da negociacao coletiva, onde
0 negociado prevalece sobre o legislado (Tema 1046/STF), como o principal instru-
mento para a modernizacao das relagdes de trabalho. Contudo, a forca e a validade
desse sistema dependem diretamente da sua legitimidade. Essa legitimidade, por
sua vez, pressupde o respeito integral a liberdade constitucional de associacao e
sindicalizagcao (Tema 935/STF), que inclui a liberdade de nao se associar e, conse-
quentemente, de nao contribuir. A imposicao de barreiras burocraticas ao direito de
oposicao fere essa liberdade e descaracteriza a voluntariedade da contribuicao.

Origem: RJ-|-3.
Governo

Proposta G-1-6

Criar e manter um Observatorio Nacional da Negociagcao Coletiva no ambito do MTE,
utilizando uma plataforma digital robusta. Este observatorio devera:

e Compilar, categorizar e analisar dados de todos os acordos e convengodes
coletivas registradas, tornando-os acessiveis de forma estruturada.

e Disponibilizar indicadores econémicos, sociais e de mercado de trabalho
segmentados por setor e regiao.

e Oferecer estudos e pesquisas sobre os impactos das negociacoes coletivas, as
melhores praticas e as tendéncias.

e Funcionar como um data lake para pesquisas e analises avancadas, subsidiando
a elaboracao de politicas publicas e estratégias de negociagao.

e Publicar regularmente relatérios analiticos, técnicos e econdmicos sobre o
panorama da negociagao coletiva no pais, identificando desafios, oportunidades
e resultados, com base nos dados do Observatoério.

Justificativa: Esta iniciativa estabeleceria uma central de inteligéncia robusta no Mi-
nistério do Trabalho e Emprego (MTE), utilizando uma plataforma digital avancada
para coletar, categorizar e analisar dados de todos os acordos e convengoes cole-
tivas registradas. Com isso, o observatorio nao apenas tornaria essas informagdes
acessiveis de forma estruturada, mas também disponibilizaria indicadores econémi-
cos, sociais e de mercado de trabalho segmentados por setor e regiao. A justificativa
central reside na necessidade de subsidiar a elaboracao de politicas publicas mais
eficazes e estratégias de negociacao embasadas em dados, promovendo transpa-
réncia e modernizagao do acesso a informacao. Isso e vital para um mercado de tra-
balho dindmico e para a tomada de decisdes estratégicas por empreendedores e
formuladores de politicas, além de servir como um valioso “data lake” para pesquisas
académicas.

Origem: AM-1-2, RS-I-1.
Proposta G-I1-10

Emissao de Notas Técnicas e Pareceres Orientativos; O MTE, por meio de sua area
juridica e técnica, emitira Notas Tecnicas Orientativas e Pareceres Juridicos sobre te-
mas complexos e recorrentes da negociacao coletiva, com o intuito de uniformizar
entendimentos sobre a aplicacao da legislacao vigente e da jurisprudéncia consoli-
dada, reduzindo a incerteza e a necessidade de intervencao judicial. Dialogo Interins-
titucional; Promover foruns de dialogo regular e mesas de discussao com o Poder
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Judiciario Trabalhista, o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia, para alinhar
interpretagcdes e construir um ambiente de maior previsibilidade juridica em torno
dos instrumentos coletivos.

Justificativa: Esta proposta visa estabelecer um servico de suporte técnico-juridico
dedicado aos sindicatos de trabalhadores e empregadores, bem como as empresas
envolvidas na negociacao coletiva. O canal, que pode ser tanto online quanto presen-
cial, ofereceria consultas especializadas para esclarecer duvidas sobre a interpreta-
cao de normas, a legalidade de clausulas e os procedimentos formais para registro
e aplicacao dos instrumentos coletivos. A justificativa reside na complexidade da le-
gislacao trabalhista e na diversidade das situagcées que surgem nas negociacoes. Ao
fornecer esse apoio especializado, o MTE contribui para a seguranca juridica das par-
tes, previne erros e inconsisténcias nos acordos, € acelera o processo negocial. Para
um empreendedor, isso representa um recurso valioso para garantir a conformidade
e a eficacia de seus acordos.

Origem: RS-I-1

Subtema 2: Mercado e futuro do trabalho: intermediacao, qualifi-
cacgao profissional e competéncias

Propostas de Consenso

Proposta C-11-1

Promover uma politica de qualificagao profissional com governanca/execucao tripar-
tite, com foco em trabalhadores impactados por mudancas tecnologicas e ecologi-
cas, especialmente em setores em declinio ou transformacao. Focar em trés eixos: 1)
Formacao inicial para jovens, alinhada a demanda produtiva e ao Novo Ensino Médio;
2) Estrategias de requalificacao para desempregados, que podem ser associados ao
seguro-desemprego; e 3) Aprendizagem continua para trabalhadores empregados,
garantindo a adaptacao as transicoes tecnologica e digital.

Justificativa: O Brasil enfrenta um grave descasamento entre a qualificacao da mao
de obra e as necessidades do setor produtivo, um entrave a produtividade. Um mo-
delo com governanca liderada pelo setor produtivo, que conhece as demandas reais,
garante a agilidade necessaria para formar talentos para as novas tecnologias. Focar
em diferentes publicos (jovens, desempregados, empregados) cria um ecossistema
de aprendizagem continua, essencial para a competitividade do pais.

Origem: AL-1I-4, DF-II-4, ES-1I-4, GO-II-4, RN-II-4, RR-II-4, TO-II-4.
Proposta C-1I-2

Programa Nacional de Qualificacao e Requalificacao para Transicao Justa com qua-
lidade, alinhamento entre a teoria e a pratica e adequado as necessidades locais,
voltado prioritariamente para jovens, desempregados, trabalhadores de setores em
transformacao, mulheres, pessoas com deficiéncia e outros grupos vulneraveis. O
objetivo € promover inclusao produtiva, reduzir desigualdades regionais e alinhar
competéncias as demandas da sociedade.

Justificativa: A transicao para uma economia verde e digital € inevitavel diante das mu-
dancgas climaticas, da automagao e da revolugao tecnologica. Para que ocorra de for-
ma inclusiva e sustentavel, & essencial garantir qualificagcao acessivel e continua para
todas as pessoas. O Plano Nacional de Qualificagao para a Transicao Justa busca pre-
parar jovens, desempregados e populagdes vulneraveis para os empregos do futuro,
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oferecendo cursos gratuitos e certificados em areas verdes e digitais. Ao alinhar a for-
macao profissional as demandas emergentes do mercado e as metas ambientais do
pais, promove inclusao produtiva, reduz desigualdades regionais e fortalece a compe-
titividade nacional. Trata-se de uma acao estrategica para assegurar trabalho decente,
oportunidades para todos e desenvolvimento econdmico sustentavel.

Origem: AC-1I-1, MA-II-4.
Proposta C-lI-4

Criar um sistema nacional unificado e integrado com os sistemas de qualificagao pro-
fissional (Institutos federais, Universidades e Sistema S) para a promogao de cursos
de capacitacao tecnica e tecnologica que atendam as areas de déficit de profissio-
nais a partir de pesquisas de mercado de trabalho e empresas, atendendo as neces-
sidades econdmicas regionais.

Justificativa: Esta proposta visa criar um ecossistema de qualificagao profissional
altamente responsivo as demandas do mercado. A colaboracao multissetorial, en-
volvendo instituicoes de ensino técnico, superior e o setor privado, permitiria o co-
-desenvolvimento de curriculos e programas que reflitam as necessidades reais das
empresas e as tendéncias tecnologicas emergentes. A justificativa € que a articulagao
entre academia e industria € essencial para reduzir o descompasso entre a oferta de
formagao e as exigéncias do mercado de trabalho. Ao garantir que os cursos sejam
pertinentes e praticos, essa parceria aumenta significativamente a empregabilidade
dos formandos e a competitividade das empresas, impulsionando a inovagao e o de-
senvolvimento econdmico de forma estratégica.

Origem: AM-II-4.
Proposta C-11-5

Incentivo para a realizacao de instrumentos de cooperagao firmados entre o Gover-
no, Servicos Sociais, Sindicatos e Federacdes - Criacao de programa de cooperacao
entre o Poder Publico e as referidas entidades representativas, para apoio, financia-
mento e execucao de projetos de qualificagcao profissional voltados a formacao de
profissionais estratégicos ao desenvolvimento econdmico e social, sobretudo para
0s setores com déficit de mao de obra, bem como para jovens profissionais, com a
possibilidade ou nao de inclusao na previsao orcamentaria do ente publico ou outras
formas de incentivos pertinentes.

Justificativa: O déficit de mao de obra em diversos setores, seja em decorréncia
da especificidade do servico ou da falta de qualificacao dos empregados vem au-
mentando de forma consideravel, sobretudo em razao da evolugao tecnologica,
impactando diretamente nos direitos sociais € no desenvolvimento econémico do
pais. A proposta busca institucionalizar a cooperacao entre Governo, Servigos So-
ciais, Sindicatos e Federagdes, com possibilidade ou nao de previsao orcamentaria
do ente publico para esta finalidade ou outras formas de incentivos pertinentes,
para fomentar projetos de formacao profissional em areas estratégicas. Esta medi-
da amplia oportunidades de trabalho para os empregados, fortalece a economia,
assegura a continuidade de servicos essenciais a populacao, possibilita garantir a
atuacao estatal na qualificagao dos trabalhadores, beneficiando, portanto, empre-
gados, empregadores e o proprio Estado.

Origem: CE-II-4.
Proposta C-lI-6

Aperfeicoamento (Reciclagem) do Sistema Nacional de Emprego (SINE), tornando uma
rede de sociedade civil, através de uma gestao integrada de intermediacao de mao de
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obra, sob governanca tripartite, alinhada as demandas reais do mercado de trabalho.
Com a gestao tripartite, o alcance da qualificacao sera maior, ampliando sua atuacao
como articulador entre trabalhadores, empresas e entidades formadoras, promovendo
encaminhamento eficiente para vagas formais e cursos de qualificacao. Desta forma,
a rede de formacao garantira transicdes mais seguras ao emprego formal por meio de
mecanismos graduais de saida de programas sociais. Essa rede amplia capilarmente
0 acesso aos servicos de intermediacao de mao de obra, levando oportunidades de
emprego, qualificacao e orientagao profissional para territorios e populagdes abrangi-
das pelo Estado, possibilitando a participagao das entidades na criagao deste “comité’,
promovendo, assim, um desenvolvimento local mais inclusivo e eficiente.

Justificativa: Os resultados de capacitagao precisam alcancar um nivel melhor, pois
ha pouca articulacao com politicas publicas de assisténcia e os setores que podem
medir os resultados. Uma governanca tripartite forte melhora o direcionamento ao
emprego formal, reduz a informalidade e aumenta a efetividade das acdes de em-
pregabilidade. A articulacao com entidades formadoras e politicas de inclusao pro-
dutiva amplia oportunidades, diminui a “armadilha da pobreza" e assegura maior im-
pacto no retorno ao mercado de trabalho.

Origem: PR-II-4.
Proposta C-II-7

Criagao de uma Comissao Regional Tripartite, incluindo instituicdes publicas e priva-
das dedicadas ao ensino técnico profissionalizante, vinculada ao PLANO NACIONAL
DE TRABALHO E INCLUSAO PRODUTIVA, com a atribuigao de elaborar diagnosticos
sobre: Oferta publica e privada do ensino técnico,- Oferta publica e privada de ensi-
no profissionalizante Com o escopo gerar os indicadores de 1) adesao, 2) evasao,3)
adequacao territorial e 4) aproveitamento, propondo diretrizes de reestruturacao, 5)
Areas de atuagdo com maior oferta de vagas de emprego e a relagdo com a taxa de
egressos. A partir dos resultados promover um programa de qualificacao profissional
com governanca tripartite, com foco em trés eixos:1) Formacao inicial para jovens, ali-
nhada a demanda produtiva e ao Ensino Medio; 2) Programas de requalificacao para
desempregados, que podem ser associados ao seguro-desemprego; e 3) Aprendiza-
gem continua para trabalhadores empregados, garantindo a adaptacao as transicoes
tecnologica e digital.

Justificativa: Em um cenario de reindustrializacao, transformacao tecnologica e bus-
ca por trabalho digno, o Brasil ainda carece de uma politica consistente para a Edu-
cacao Profissional e Tecnologica (EPT) de nivel médio que garanta produtividade,
competitividade e acesso as oportunidades. Dados oficiais mostram descompasso:
apenas 11% dos estudantes do ensino medio estao na EPT, enquanto paises da OCDE
alcancam 42%. O estudo revela queda na oferta e na procura por cursos téecnicos,
limitando mobilidade social e capacidade produtiva. Defendemos acdes articuladas
para expansao, permanéncia e valorizagao da EPT, alinhando formagao ao desen-
volvimento industrial e a inclusao social, contribuindo para um futuro do trabalho
inovador e inclusivo.

Origem: RS-11-4.
Proposta C-11-8

Instituir programa de fomento a inovagao tecnologica e a qualificacao profissional,
mediante acdes governamentais voltadas a capacitacao continua dos trabalhadores,
definidas por conselho tripartite e paritario, especialmente nas atividades impactadas
pela automacao. Os cursos de qualificacao deverao ser ofertados pelo poder publico
e operacionalizados por entidades reconhecidas por formagao profissional.
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Justificativa: A rapida expansao da Inteligéncia Artificial - IA redefine o mercado de
trabalho e exige novas estrategias para equilibrar inclusao e inovagao. Os programas
de capacitacao da mao de obra precisam estar alinhados as perspectivas de desen-
volvimento profissional do trabalhador, as novas demandas do mundo e do futuro do
trabalho, abstendo-se de impor obstaculos a automacao, o que afetaria a competiti-
vidade no mercado globalizado. O conselho tripartite e paritario estabelecera diretri-
zes para a oferta de formacoes aderentes as necessidades da sociedade.

Origem: SC-II-4.
Proposta C-II-9

Estabelecer parceria tripartite, entre Trabalhadores e Trabalhadoras (DIEESE), Empre-
gadores e Governo, para criar Observatorio Estadual Permanente do Trabalho, po-
dendo ser realizadas parcerias com outros entes, expandindo a coleta dos dados e
ampliando o panorama do trabalho em Sergipe.

Justificativa: A partir de demandas recebidas do poder publico e de outros atores
sociais, organizar de forma tripartite entre Trabalhadores e Trabalhadoras (DIEESE),
Empregadores e Governo o Observatorio Estadual Permanente do Trabalho, um ser-
Vico para buscar e produzir informacoes e analises que subsidiem a acao de todos os
que participam da gestao das politicas publicas.

Origem: SE-II-4.
Propostas de Bancada

Trabalhadores

Proposta T-II-2

Criar Sistema Nacional de Formacao Profissional Continuada, articulando programas
federais, estaduais, municipais e privados, com participacao dos Conselhos do Tra-
balho, Emprego e Renda (CTERs). Estimular a criacao dos CTERs municipais para in-
tegrar politicas publicas de emprego, trabalho e renda, otimizando uso dos recursos
publicos. Estruturar Observatorios do Trabalho para prospeccao de competéncias e
monitorar tendéncias do Mercado de Trabalho, orientando politicas de qualificagao.
Instituir Sistema Nacional de Certificacao de Competéncias gratuito, reconhecendo
saberes formais e informais vinculados a progressao salarial. Criar comités regionais
de transicao escola-trabalho, com foco em competéncias digitais, socioemocionais e
de cidadania nos curriculos. Ampliar o investimento publico em educacao profissio-
nal, garantindo percentuais minimos do orcamento para institutos federais e escolas
técnicas. Integrar SINE, agéncias digitais e sindicatos em plataforma unica de inter-
mediacao. Criar bolsas-qualificacao em setores emergentes e programas de primeiro
emprego vinculados a conclusao de cursos, focando grupos vulneraveis.

Justificativa: As transformacgdes tecnologicas e do mercado exigem um sistema
robusto de qualificacao profissional continuada que prepare trabalhadores para a
economia digital, a transicao energética e novas formas de trabalho. A falta de po-
liticas integradas perpetua o desemprego estrutural, o descompasso entre oferta
e demanda de mao de obra e a exclusao de grupos vulneraveis. Observatorios de
competéncias permitem antecipar mudancas ocupacionais e orientar investimentos
em qualificacao. Um sistema nacional de certificacao valoriza saberes adquiridos ao
longo da vida, ampliando a empregabilidade, especialmente entre trabalhadores de
baixa escolaridade. A integracao entre formacao, intermediacao e politicas de pri-
meiro emprego facilita a transicao escola-trabalho e reduza informalidade juvenil.
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O investimento publico em educacao profissional € estratégico para o desenvolvi-
mento, competitividade e inclusao. A participacao tripartite assegura que programas
atendam as reais necessidades de trabalhadores e empresas.

Origem: MS-II-3, PE-II-2, PI-lI-2, PR-II-2.
Proposta T-II-7

Construcao de um mercado de trabalho equitativo por meio da implementacao da
Lei de Equidade Salarial e do fortalecimento da Politica Nacional de Cuidados. Promo-
ver um mercado de trabalho com igualdade de oportunidades e equidade de género,
raca e classe, a partir do fortalecimento da implementacao da Lei n° 14.611/2023 (Lei
da Equidade Salarial), sob coordenacao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Aprofundar a parceria entre o MTE, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia So-
cial, Familia e Combate a Fome (MDS) e o Ministério das Mulheres (MM), com foco na
Politica Nacional de Cuidados, assegurando que essa intersetorialidade reverbere nos
estados e municipios, integrando trabalho, protecao social e igualdade de género. O
MTE deve contribuir para a estruturacao da Politica Nacional de Cuidados, apoiando os
entes federados na criagao de programas de cuidado comunitario, formagao de cuida-
doras e reconhecimento do trabalho domeéstico e reprodutivo como dimensdes essen-
ciais da economia e do bem-estar coletivo. Essa articulagao tem como meta construir
um mercado de trabalho mais inclusivo, justo e sustentavel, onde o cuidado seja com-
preendido como responsabilidade social compartilhada e vetor de desenvolvimento.

Justificativa: O documento base da Il CNT e o diagnostico de Trabalho Decente do
RN apontam que a desigualdade de género e a sobrecarga das mulheres com o
cuidado sao barreiras centrais a equidade no trabalho. No RN, as mulheres repre-
sentam 43% da forca de trabalho, mas recebem, em média, 27% menos que os ho-
mens, e 76% delas sao responsaveis diretas pelo cuidado familiar. O fortalecimento
da Lei de Equidade Salarial e da Politica Nacional de Cuidados permitira enfrentar
essas desigualdades estruturais, garantindo que o desenvolvimento econdmico seja
acompanhado de redistribuicao social do trabalho e reconhecimento das atividades
de cuidado como parte da politica de emprego e renda. Ao aprofundar a parceria
entre MTE, MDS e MM, e difundi-la de forma capilar nos estados, o Brasil avancara
na consolidacao de um modelo intersetorial e federativo de promocao da equidade,
transformando o cuidado em pilar de justica social, cidadania e trabalho decente.

Origem: PA-II-1, RN-II-1,
Empregadores

Proposta E-II-3

Aprimorar o Sistema Nacional de Emprego (SINE), transformando-o em uma platafor-
ma de governanga da empregabilidade sob gestao tripartite (governo, trabalhadores
e empregadores), garantindo o alinhamento com as reais demandas do mercado.
Para isso, o SINE deve aprimorar e ampliar seu papel como articulador de necessi-
dades dos trabalhadores, empresas e do governo, facilitando o direcionamento dos
trabalhadores para entidades de formacao de comprovada expertise, ou sua indi-
cagao para vagas formais de trabalho, como foco nas necessidades do mercado e
de reducao do gasto com recursos de assisténcia social. Ao mesmo tempo, deve-se
aprimorar as atuais regras de transicao do Bolsa Familia, de forma a conciliar o tempo
de permanéncia no bolsa familia com o hovo emprego, com um maior escalonamen-
to no recebimento parcial do beneficio em caso de aumento de renda das pessoas
que iniciam em vagas de emprego formal. Ao mesmo tempo, deve-se atualizar as
atuais regras do Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, concernentes ao calculo
da renda per capita do grupo familiar, de forma que a insercao do familiar no mercado
formal de trabalho nao se torne um entrave a concessao do beneficio.
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Justificativa: A atualizacao das regras do BPC mostra-se necessaria para compatibi-
lizar o beneficio com a realidade socioeconémica atual e promover a inclusao pro-
dutiva das pessoas com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade. A vedagao ou o
risco de perda automatica do beneficio quando o titular mantém vinculo de trabalho
formal acaba produzindo um efeito contrario ao desejado pelo legislador constitucio-
nal, ndo incentivando a autonomia, a integracao social e a participacao no mercado
de trabalho. A mudanga normativa permitiria que o beneficiario exercesse atividade
remunerada sem o temor de perder sua unica rede de protecao social, garantindo
transicao segura, aumento de renda e maior dignidade, além de alinhar o BPC a poli-
ticas modernas de estimulo ao emprego e superacao da pobreza.

Origem: BA-II-1, PR-II-1, RJ-II-2, RS-II-1, SP-II-2.
Proposta E-II-7

Flexibilizagcao das Relacdes de Trabalho e Transicao da Informalidade: Promover a
simplificacao e flexibilizacao das relacdes de trabalho como estratégia para incentivar
a formalizacao de trabalhadores informais, especialmente no meio rural e nas micro e
pequenas empresas. As medidas devem incluir a redugao de custos de contratacao,
a valorizacao de modelos flexiveis (como o contrato intermitente e o trabalho safrista)
e seguranca juridica na aplicacao das novas modalidades contratuais.

Justificativa: A elevada informalidade decorre da complexidade normativa e do cus-
to de contratacao. A formalizagao so sera atrativa se vier acompanhada de desone-
racao e simplificacao. Flexibilizar € garantir inclusao produtiva com protecao social.

Origem: SE-II-1.

Governo

Proposta G-1I-1

Sistema Integrado Nacional de Qualificacao Profissional - Criacao de um Sistema Na-
cional Unificado e Integrado de Qualificagao Profissional, articulando:

e Institutos Federais, Universidades, Sistema S e 6rgaos estaduais de trabalho.

o  Ofertas de cursos baseadas em pesquisas de mercado de trabalho e mapeamento
de déficit de competéncias regionais.

e Integracao de microcertificagbes reconhecidas pelo MEC, que permitam
atualizacao constante dos trabalhadores e certificacao modular.

Justificativa: Nao apresentada.
Origem: CE-lI-1, DF-II-3, MS-II-1.
Proposta G-lI-5

Implantar o Programa Nacional de Qualificagao Continua (PNQC), com trilhas for-
mativas modulares e certificacdo por competéncias, voltado especialmente a
trabalhadores informais e desempregados, por meio de parcerias entre Governo, Sis-
tema S e instituicoes de ensino para o desenvolvimento de cursos rapidos e hibridos,
com a previsao de bolsa qualificacdo voltados as demandas emergentes (economia
verde, digital, cuidado, logistica, tecnologia da informagao), com o intuito de promo-
ver a criacao de um “Catalogo Dinamico de Ocupagdes e competéncias do Futuro’,
atualizado anualmente com base nas transformacdes tecnologicas e setoriais.
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Justificativa: O Plano Nacional de Qualificacao Continua (PNQC) visa promover a
transicao para uma economia que segue cada dia mais dinamica, com interface
digital e verde, implicando na necessidade de desenvolver novas competéncias
que sejam adequadas ao novo cenario. Entretanto, também apresenta a neces-
sidade de assegurar mao-de-obra qualificada para os novos postos, permitindo
uma transicao justa, de forma articulada entre o Governo, Sistema S, instituicoes
de ensino e Sindicatos, para promogcao de inclusao produtiva. Uma estratégia de-
corrente e importante nesse processo de educacao continuada, sera a criacao de
um “Catalogo Dinamico de Ocupacdes e Competéncias do Futuro” Dessa forma,
alem da inclusao produtiva, se promovera o alinhamento das novas necessida-
des do mercado, com a forca de trabalho, potencializando as oportunidades e
contribuindo para a reducao das desigualdades locais e nacionais, fomentando o
desenvolvimento justo e sustentavel.

Origem: MT-II-2, PB-II-1, PE-II-1, RS-II-3.

Subtema 3: politicas publicas de emprego, trabalho e renda e os
fundos que as financiam: articulagao, coordenacgao, informacgao e
monitoramento

Propostas de Consenso

Proposta C-llI-1

Fomentacao de um sistema de monitoramento e avaliagcao de resultados com parti-
cipacao dos trés setores: Empregador, Trabalhador e Governo. A proposta defende a
fomentacao de um sistema de monitoramento e avaliagao de resultados das politicas
de emprego com a participacao dos trés setores. Esse sistema deve ter ramificacdes
estaduais e municipais, atendendo as necessidades e peculiaridades de cada regiao.
Essa estrutura fortalece a articulagao entre Uniao, Estados e Municipios, promovendo
politicas mais assertivas.

Justificativa: Nao apresentada.
Origem: AC-llI-4, RS-IlI-4.
Proposta C-IlI-3

Fortalecer o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como coordenador do Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda (SPTER), assegurando a oferta de formacao
profissional, intermediacao de mao de obra, seguro-desemprego; a promogao da
transicao escola/trabalho para jovens; o combate a acidentes e doencas ocupacio-
nais; a fiscalizacao do trabalho e a garantia da aplicacao dos direitos trabalhistas e
previdenciarios; além do enfrentamento as fraudes trabalhistas, ao trabalho infantil
e ao trabalho analogo a escravidao. Para garantir a continuidade e a eficacia dessas
acoes, e indispensavel a realizacao periodica de concursos publicos para auditores
fiscais do trabalho e demais servidores administrativos, de modo a repor cargos va-
gos e fortalecer a estrutura institucional. Criar € manter capacidade institucional para
acompanhar e analisar as transformacdes no mundo do trabalho, avaliar seus im-
pactos nas politicas publicas e identificar os desafios que demandam mudangas e
aprimoramentos, assegurando que o MTE atue de forma proativa, estratégica e per-
manente na defesa dos direitos da classe trabalhadora.

Justificativa: Para criar um ambiente propicio a geracao de empregos, otimizar
0s processos internos focando na exceléncia operacional € na entrega de valor,
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fortalecer parcerias estrategicas como com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e
a economia solidaria, além de investir em politicas de qualificagao e seguranga para
os trabalhadores.

Origem: AM-III-4, BA-IlI-4, MA-IlI-4.
Proposta C-lli-4

Preservar o carater finalistico e a autonomia financeira do FAT assegurando que seus
recursos nao sejam utilizados para custeio previdenciario ou despesas estranhas a
sua natureza legal, reestabelecendo a integridade do orgamento do FAT, garantindo
que os recursos recolhidos das contribuicoes sobre o PIS/PASEP sejam aplicados
exclusivamente nas politicas de trabalho e emprego; Fortalecer o controle social e a
transparéncia sobre a execucao orcamentaria do FAT, por meio do Conselho Delibe-
rativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat); Impedir o contingenciamento
orcamentario dos recursos do FAT, preservando seu papel estratégico no enfrenta-
mento do desemprego e na promocao do desenvolvimento produtivo nacional.

Justificativa: Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) € um instrumento essencial de
protecao social e de estimulo a geracao de emprego e renda. Sua utilizacao deve
permanecer restrita as finalidades previstas em lei — pagamento do Seguro-Desem-
prego, Abono Salarial e financiamento de politicas de qualificacao e intermediacao
de mao de obra. O uso indevido de seus recursos compromete a efetividade das
acoes de trabalho e o equilibrio do mercado laboral. Preservar a destinagao original
do FAT € garantir a sustentabilidade das politicas publicas voltadas ao trabalhador.

Origem: MS-llI-4, PR-1lI-4.
Proposta C-IlI-6

Publicidade das Normas Trabalhistas e Previdenciarias: criar um portal eletronico na-
cional, de carater oficial e acesso publico, para consolidar todas as leis e atos norma-
tivos infralegais (decretos, portarias etc.) pertinentes as politicas de trabalho, empre-
go e renda, bem como as relagdes de trabalho e previdéncia. O portal deve indicar
expressamente o status de cada norma (em vigor, revogada etc)), e ser atualizado em
tempo real, bem como possuir ferramentas de busca eficientes.

Justificativa: A complexidade e a dispersao das normas trabalhistas e previdencia-
rias no Brasil geram enorme inseguranca juridica e elevados custos de conformidade
para as empresas. Um portal unico e oficial simplifica o acesso a informacao, aumenta
a previsibilidade e reduz os riscos de litigios decorrentes da aplicacao de regras de-
satualizadas ou conflitantes. Essa medida promove a transparéncia e desburocratiza
0 ambiente de negocios.

Origem: DF-lll-4, GO-lll-4, MT-IlI-4, PE-Ill-4, PI-lll-4, RR-IlI-4, SP-I1I-4, TO-IlI-4.
Proposta C-IlI-7

Inclusao, como tema transversal, de nocdes de Educacao em Saude e Seguranca
do Trabalho no Curriculo Escolar - Instituir a obrigatoriedade da inclusao de con-
teudos sobre Saude e Seguranca do Trabalho (SST), na grade curricular da educa-
cao basica, abrangendo escolas publicas e privadas. Esses conteudos devem ser
integrados de forma transversal as disciplinas ja existentes, garantindo que crian-
cas e jovens aprendam desde cedo sobre prevencao de acidentes, condicdes se-
guras no ambiente de trabalho e direitos do trabalhador. A implementacao devera
ser acompanhada por capacitacao especifica para os professores e adaptada a
realidade sociocultural de cada regiao.
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Justificativa: Segundo dados do Observatorio Digital de Seguranca e Saude no Tra-
balho, de 2012 a 2021, foram registrados 4,5 milhdes de acidentes de trabalho no
pais, com 18.358 obitos. Ja em 2022 houve 392,6 mil notificacdes no Sistema de In-
formacao de Agravos de Notificacdo (Sinam), sendo que 72,7% delas se referiram a
acidentes graves, assim entendidos os casos que resultam em morte, mutilagdes ou
que ocorrem com menores de dezoito anos. Nao se pretende oferecer uma formagao
aprofundada no nivel da educagao basica, mas transmitir conhecimentos — de forma
contextualizada, critica e pratica — sobre aquilo que a sociedade, por meio de suas
leis e demais normas, considera adequado ou esperado em relagcao a seguranca € a
saude no ambiente de trabalho. Esta medida contribuira para a criacao de uma cul-
tura de prevencao, reduzindo riscos futuros. Ensinar os conceitos de SST nas escolas
favorece o fortalecimento da cidadania e promove maior responsabilidade coletiva.

Origem: CE-Ill-4.
Proposta C-I11I-8

Criacao do Portal da Transparéncia dos Recursos do FAT e FGTS, que permita a so-
ciedade civil fiscalizar todo o processo de alocacao dos recursos advindos destes
fundos, expondo os dados do Sistema de Monitoramento e Avaliagao (M&A), que
contara com Analise de Impacto Regulatorio (AIR) prévia e Avaliacdo de Resultado
Regulatorio (ARR).

Justificativa: A criacao do Portal da Transparéncia visa centralizar as informacoes re-
lativas aos recursos do FAT e do FGTS, a fim de assegurar a todos a plena verificacao
da aplicacao dos recursos, fortalecendo a utilizacao de forma sustentavel e com res-
ponsabilidade, evitando desperdicios e desvios de recursos publicos com politicas
sem comprovacao de resultados, assegurando o controle social e garantindo a ges-
tao publica.

Origem: PA-IIl-4.
Proposta C-I1lI-9

Propde-se a criacao do Fundo de Microcrédito Produtivo e Inclusivo, com gestao
compartilhada entre Unido, Estado € municipios, visando financiar iniciativas de pe-
queno porte e empreendimento populares que promovam ocupacao e renda sus-
tentavel. O Fundo atuara de forma integrada com o Sistema Nacional de Emprego
(SINE), Salas do Empreendedor, programas de qualificacao profissional e incubadoras
municipais, oferecendo crédito orientado, capacitacao técnica e acompanhamento
aos beneficiarios. A proposta prevé parcerias com universidades, federacdes de co-
meércio e industria e entidades do sistema “S" (SENAI, SENAC, SEBRAE), priorizan-
do arranjos produtivos locais e segmentos com potencial de inovacao tecnologica
e desenvolvimento sustentavel, fortalecendo politicas publicas voltadas a inclusao
produtiva e ao combate a informalidade.

Justificativa: A informalidade e a vulnerabilidade ocupacional ainda afetam grande
parte da populacdo economicamente ativa, exigindo solucdes integradas que aliem
credito, capacitagcao e apoio técnico. O Fundo de Microcrédito visa preencher essa
lacuna, promovendo inclusao produtiva e reducao das desigualdades socioecond-
micas. Destina-se a trabalhadores autdonomos, microempreendedores individuais,
mulheres chefes de familia, jovens em busca do primeiro emprego, pessoas com
deficiéncia e beneficiarios de programas sociais. As fontes de financiamento possiveis
seriam: recursos do FAT, parcerias com bancos publicos e cooperativas de créedito,
contrapartidas municipais e emendas parlamentares. Essa politica impulsionara eco-
nomias locais, estimulara o empreendedorismo popular e promovera emprego dig-
no e geragao de renda, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 8 e 10) da Agenda 2030 da ONU.
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Origem: PB-IlI-4.
Proposta C-llI-10

Criar auxilio financeiro de transicao para trabalhadores de profissdes em extingao
ou impactadas por tecnologia verde. O beneficio sera condicionado a matricula em
cursos de requalificacao e participacao em programas de recolocacao profissional.
Implementar sistema de monitoramento para avaliar impacto e efetividade. Financiar
a iniciativa com fundos estaduais, buscando cooperacao com recursos federais ou
internacionais para ampliar alcance e sustentabilidade.

Justificativa: A automacao e mudancas tecnologicas eliminam profissdes, gerando
desemprego estrutural. O auxilio oferecera seguranca econémica e garante que tra-
balhadores se qualifiquem e se recoloquem. E Diferente de medidas assistenciais,
cria capital humano estratégico, alinhando mao de obra aos setores em crescimento.
Monitoramento continuo assegura eficacia e responsabilidade fiscal.

Origem: RO-Il-4,
Propostas de Bancada

Trabalhadores

Proposta T-llI-2

Financiamento Sustentavel do FAT. Fortalecer o FAT- Fundo de Amparo ao Trabalhador-
como financiador de politicas publicas de emprego, trabalho e renda e de lastro para
o0 BNDES apoiar o investimento em infraestruturas econdmica e social, eliminando as
transferéncias deste Fundo para o financiamento da previdéncia social, e fortalecer o
FGTS- Fundo de Garantia do Tempo de Servico na protecao do trabalhador e da traba-
lhadora e no financiamento de politicas de moradia, saneamento e infraestruturas eco-
némica e social. E fundamental evitar que recursos dos Fundos sejam drenados para
acoes que nao fazem parte de suas atribuicoes e finalidades, para garantir a eficacia ne-
cessaria frente aos desafios atuais do mundo do trabalho, como no caso de recursos do
FAT que tem financiado a previdéncia social. E necessario também diversificar as fontes
de financiamento do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), aprimorar sua gestao, e
garantir sua aplicacao transparente e eficiente em politicas de emprego e renda.

Justificativa: Em resumo, o fortalecimento do FAT e fundamental para proteger o tra-
balhador em momentos de vulnerabilidade, investir na sua qualificacao e fomentar o
desenvolvimento econdmico do pais de forma mais inclusiva e sustentavel.

Origem: DF-llI-2, ES-III-2, MG-IlI-2, PA-III-2, PB-III-2, PE-IIl-1, RS-lI-2, SC-III-1.
Proposta T-lll-12

Implementar politicas que combatam a precarizacao das relagcdes de trabalho
no servico publico, restringindo a terceirizacao de atividades-fim e asseguran-
do o provimento de cargos publicos por meio de concursos. Paralelamente, re-
gulamentar o direito a negociacao coletiva para servidores publicos, conforme
previsto na Constituicao e nas Convencoes 151 e 154 da OIT. As negociacoes
devem abranger remuneracao, condicdes de trabalho e direitos funcionais, ga-
rantindo participacao ativa das entidades representativas e promovendo equili-
brio nas relacdes entre Estado e servidores.

Justificativa: A terceirizacao indiscriminada no setor publico fragiliza servicos essen-
ciais e as condicdes de trabalho dos profissionais que os executam. Aliado a isso, a
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auséncia da regulamentacao do direito a negociacao coletiva compromete a reso-
lucao democratica de conflitos no funcionalismo. Ao combinar o combate a precari-
Zacao em conjunto com a negociacao coletiva, promove-se um servico publico mais
eficiente, equitativo e alinhado a valorizacao dos trabalhadores.

Origem: CE-IlI-2.

Empregadores

Proposta E-Il11-3

Seguro-Desemprego com Foco na Recolocacao: vincular o recebimento do seguro-
-desemprego a matricula e frequéncia em cursos de qualificacao ou requalificagao
profissional alinhados as demandas do mercado. O beneficio deve ser um instrumento
de transicao ativa, e ndo apenas de protecao passiva, transformando o periodo de de-
semprego huma oportunidade para o trabalhador aumentar a sua empregabilidade.

Justificativa: O modelo atual desestimula a rapida busca por recolocacao. Ao condicio-
nar o beneficio a qualificagao, o sistema torna-se mais eficiente: o trabalhador retorna
mais preparado para o mercado, reduzindo o tempo de recebimento do auxilio e a pres-
sao sobre o FAT. Para as empresas, significa uma oferta maior de mao de obra qualificada.

Origem: DF-lII-1, ES-III-1, MA-III-1, MS-llI-2, PB-IlI-1, PE-III-2, PI-III-1, SP-III-1.
Proposta E-IlI-9

Governancga Baseada em Evidéncias e Articulagcao Federativa dos Recursos do FAT:
propde-se implantar um Sistema de Monitoramento e Avaliacao (M&A) para todas as
politicas publicas financiadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O sistema
deve se basear na gestao por evidéncias, exigindo Analise de Impacto Regulatorio
(AIR) prévia a cada nova politica e Avaliacao de Resultado Regulatorio (ARR) para me-
dir sua eficacia real. A execucao e o monitoramento deste modelo devem ocorrer por
meio de uma governanga tripartite, com a utilizagcao de recursos do FAT, que devem
observar as particularidades locais e regionais.

Justificativa: Historicamente, a alocacao de recursos do FAT é centralizada e carece de
meétricas de eficacia que comprovem seu retorno em empregabilidade. Esta proposta ata-
ca essa lacuna, instituindo um sistema de M&A (AIR/ARR) que assegura a “solidez eco-
némica e financeira’ do fundo, pois condiciona 0 gasto a comprovagao de resultados. Ao
propor uma governanga tripartite, cumpre-se a diretriz de “articulacao federativa’ e “inte-
gracao com politicas sociais e produtivas” de forma transparente, eficiente e alinhada as
demandas reais do mercado local, garantindo que o FAT cumpra sua “funcao essencial

Origem: AM-I1I-2, BA-IlI-1, CE-IlI-3, GO-IlI-2, PA-IlI-1, PR-1Il-1, RJ-IlI-1, SC-III-3.

Governo

Proposta G-lli-1

Promover a integracao das politicas publicas de emprego, trabalho e renda no Brasil
entre diversas esferas de governo e 6rgaos gestores, por meio da criacdo do Sistema
Nacional Integrado de Emprego, Trabalho e Renda (SINETRAB), contando com uma
articulacao intergovernamental, de forma a evitar a sobreposicao de acdes, e a au-
mentar a eficiéncia na alocagao de recursos dos fundos publicos e na producao de
uso de dados para monitoramento e avaliacao.

Justificativa: Historicamente, a alocacao de recursos do FAT é centralizada e care-
ce de métricas de eficacia que comprovem seu retorno em empregabilidade. Esta
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proposta ataca essa lacuna, instituindo um sistema de M&A (AIR/ARR) que assegura
a "solidez econdmica e financeira" do fundo, pois condiciona o gasto a comprovagao
de resultados. Ao propor uma governanca tripartite, cumpre-se a diretriz de “articu-
lacao federativa” e “integracao com politicas sociais e produtivas” de forma transpa-
rente, eficiente e alinhada as demandas reais do mercado local, garantindo que o FAT
cumpra sua “funcao essencial’.

Origem: AC-IlI-1, AP-III-1, DF-III-3.
Proposta G-IlI-6

Propde-se criar o Fundo Nacional para Sustentabilidade no Mundo do Trabalho, des-
tinado a fomentar praticas sustentaveis nas relagoes laborais, alinhadas aos principios
do trabalho decente e da transicao ecologica justa, com capacitacao dos trabalhado-
res. Atuara nos pilares ambiental (reducao dos impactos ecologicos das operacdes)
e social (promogao da saude, seguranca e bem-estar). Podera financiar projetos que
promovam a transicao para modelos produtivos sustentaveis, com impacto direto na
melhoria das condicdes de trabalho, além de apoiar pesquisas e inovagoes tecnologi-
cas em IES e instituicdes de pesquisa, garantindo a competitividade das empresas. En-
tre os projetos elegiveis, destacam-se a adogao de processos com fontes renovaveis
de energia, que reduzam riscos de sistemas poluentes, e a substituicao de tecnologias
obsoletas por equipamentos modernos e seguros, que minimizem a exposicao a agen-
tes fisicos e quimicos nocivos, como ruido, calor, vapores toxicos e poeiras industriais.

Justificativa: O agravamento ambiental causado por praticas produtivas insustenta-
veis exige a urgente transformacao dos modelos econdmicos e sociais. No mundo
do trabalho, essa mudanca € estrateégica. A sustentabilidade, como vetor de protecao
social, permite melhorar ambientes laborais, tornando-os mais seguros, saudaveis
e dignos. O FNSMT propde integrar politica ambiental e laboral, financiando proje-
tos com tecnologias limpas e processos seguros, gerando empregos de qualidade
e reduzindo passivos ambientais e trabalhistas. O fundo podera ser constituido com
recursos do FAT, FGTS e parcerias com fundos estaduais e municipais. Sua gestao
sera articulada entre os Ministérios do Trabalho, Meio Ambiente e Industria, com mo-
nitoramento baseado em indicadores de impacto ambiental e social.

Origem: PB-III-3.

Subtema 4: protecao e inclusao produtiva: emprego, desempre-
go, empregabilidade, novas formas de trabalho e inovagdes tec-
noldgicas

Propostas de Consenso

Proposta C-IV-2

A modernizacao e ampliacao da oferta de vagas nas redes do Sistema Nacional de
Emprego (SINE) constituem pilar essencial para a construcao de um mercado de tra-
balho mais inclusivo e dinamico. Propomos a reestruturacao do SINE para incorporar
ativamente categorias de vagas atualmente nao contempladas, abrangendo desde
posicoes de alta qualificagcao técnica e superior até oportunidades em setores ino-
vadores e para segmentos da populacao com demandas especificas, como pessoas
com deficiéncia e grupos étnico-raciais.

Justificativa: Essa iniciativa visa otimizar a intermediacao de mao de obra, reduzindo
o descasamento entre a oferta e a demanda, e promovendo a equidade no acesso
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ao emprego. Através de parcerias estratégicas com empresas e investimentos em
plataformas tecnologicas que utilizem analise de dados, o SINE se tornara um instru-
mento mais robusto de politicas publicas para o trabalho, fomentando a formaliza-
cao, a diversidade e a valorizacao do capital humano nacional, em alinhamento com
0s principios de promocao da igualdade.

Origem: AM-1V-4, CE-IV-4.
Proposta C-IV-3

Criacao de um Programa Nacional de Incentivo a Juventude no Campo, inspirado em
experiéncias exitosas como o Amapa Jovem no Campo, com o objetivo de promover
a inclusao produtiva, geracao de renda e modernizacao tecnologica no setor agricola
juvenil.

Justificativa: O Brasil apresenta um saldo demografico jovem elevado, especialmen-
te em estados como o Amapa, onde a populagcaoc em idade ativa cresce em ritmo
acelerado. A juventude rural, no entanto, enfrenta desafios historicos de acesso ao
credito, assisténcia técnica, logistica e inovagao tecnologica. Ao estruturar politicas
nacionais que integrem financiamento, capacitacao e articulagcao de mercado, o pais
dara um salto qualitativo na producao agricola juvenil, gerando emprego, renda, so-
berania alimentar e desenvolvimento sustentavel.

Origem: AP-IV-4.
Proposta C-1V-4

Fomento a Inovacao e Qualificacao na Era da Inteligéncia Artificial (IA) - fomentar o
uso da Inteligéncia Artificial (IA) como ferramenta para a competitividade e de gestao.
A resposta aos impactos da IA deve ser a requalificacao da forga de trabalho, por
meio de parcerias publico-privadas, € hao a criacao de barreiras a inovacao. A regula-
cao do tema deve ser principiolodgica, baseada em ética e analise de risco.

Justificativa: A IA tem o potencial de aumentar a produtividade nos setores que a
adotam, elevando a competitividade do pais. O verdadeiro desafio nao é frear a tec-
nologia, mas capacitar a mao de obra. O investimento em qualificagdo, em parceria
com o setor produtivo, € a estratégia mais eficaz para que os trabalhadores se bene-
ficiem dos ganhos de produtividade.

Origem: BA-1V-4, DF-IV-4, MT-1V-4, TO-I1V-4.
Proposta C-IV-5

Politica de saude e seguranca: Atualizar as politicas de saude e seguranca no traba-
lho e as normas Regulamentadoras para garantir a protecao necessaria a classe tra-
balhadora e seguranca juridica, diante das transformacdes tecnologicas fomentando
a Inovagao e Qualificacdo, com o uso da Inteligéncia Artificial (IA) como ferramenta
para a competitividade e gestao. A resposta aos impactos da IA deve ser a requalifi-
cacao da forca de trabalho, por meio de parcerias publico-privadas, e nao a criagao
de barreiras a inovagao. A regulacao do tema deve ser principiologica, baseada em
ética e analise de risco e relacionadas a transicao ambiental as mudancas no mundo
do trabalho e as novas doencgas ocupacionais por meio de Estudos e Proposicao de
Classificacoes Juridicas Flexiveis: a) Realizar estudos aprofundados sobre a natureza
juridica das novas formas de trabalho (e.g., trabalho mediado por plataformas digitais,
teletrabalho, freelancers digitalizados), explorando modelos regulatérios internacio-
nais (e.g., “terceira via" ou “zona cinzenta" entre o emprego classico e a autonomia ple-
na) que reconhecam a dependéncia econdmica ou subordinacao algoritmica, sem
engessar a flexibilidade desejada. b) Propor diretrizes para auxiliar na diferenciacao
entre trabalho autdnomo genuino e situacdes de vinculo disfarcado, focando na rea-
lidade da prestacao de servicos!
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Justificativa: Nao apresentada.
Origem: MA-|V-4.
Proposta C-IV-6

Aperfeicoar o sistema de seguridade social de forma a contemplar todos os traba-
lhadores, incluindo aqueles em situacdes historicas de informalidade, ocupacdes
atipicas e novas formas de insercao no mercado de trabalho, garantindo financia-
mento tripartite. O redesenho deve garantir protecao trabalhista e previdenciaria efe-
tiva, assegurando sustentabilidade financeira e social de longo prazo, e incorporando
0 compromisso intergeracional de manter direitos sociais consistentes e confiaveis.
Esta diretriz deve orientar o planejamento estratégico do mundo do trabalho, consi-
derando os impactos das transformacoes tecnologicas, das estratégias empresariais
e das novas formas de ocupacgao sobre a protecao social.

Justificativa: Nao apresentada.
Origem: PB-1V-4.
Proposta C-IV-7

Ampliar a aprendizagem profissional para orgaos e entidades publicas das esferas
federal, estadual e municipal, permitindo que adolescentes e jovens em situacao de
vulnerabilidade realizem atividades praticas no servico publico, com formacao teori-
ca em entidades sem fins lucrativos cadastradas no CNAP. O custeio dos cursos teo-
ricos podera ser realizado com recursos do FAT e dos Fundos Estaduais do Trabalho,
mediante regulamentacao especifica. Ainda nesse sentido, propomos a atualizagcao
dos instrumentos de formagao de precos de servicos em licitagdes publicas, para
que sejam reconhecidas e destacadas nos custos das empresas terceirizadas as des-
pesas decorrentes da contratacao de aprendizes (alteracao da Instrucao Normativa
n°® 5/2017, da Secretaria de Gestao e Inovagao - SEGES, do Ministéerio da Gestao e
Inovacao - MGI). As medidas fortalecem a inclusao produtiva, a qualificacao profissio-
nal e o combate ao trabalho infantil, garantindo oportunidades em mais municipios
do Estado.

Justificativa: A aprendizagem profissional € ferramenta essencial para inclusao de
adolescentes e jovens em vulnerabilidade social e combate ao trabalho infantil.
Ampliar essa politica para orgaos publicos permite que o Estado atue como agente
formador, oferecendo pratica profissional no servico publico e teoria em entidades
qualificadoras. O custeio dos cursos teoricos com recursos do FAT e dos Fundos Es-
taduais do Trabalho, mediante regulamentacao especifica, garante viabilidade finan-
ceira. A medida amplia o alcance territorial e social da politica publica, promovendo
qualificacao profissional, cidadania e acesso ao primeiro emprego em todo o pais. A
implementacao da atualizacao dos instrumentos de formagao de precos de servicos
em licitagcdes publicas seria de suma importancia para a aprendizagem, uma vez que
as empresas de terceirizacao, diante da remuneracao obtida com a contratacao de
aprendizes deixariam de apresentar resisténcia a politica.

Origem: RN-I1V-4.
Proposta C-IV-8

Propde-se implantar um Sistema de Monitoramento e Avaliacao (M&A) para as po-
liticas de emprego, trabalho e renda focado em reduzir a informalidade, no ambito
do SINE. O sistema deve se basear na gestao por evidéncias, exigindo Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) prévia a cada politica e Avaliacao de Resultado Regula-
torio (ARR) para medir sua eficacia. A execugao e o monitoramento deste modelo
ocorrerao via governanca tripartite utilizando recursos do FAT e do Fundo Estadual
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do Trabalho (FET), para financiar projetos em nivel regional e local, de forma a per-
mitir acesso a Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRTEs) aos recursos do
FAT, consolidando uma gestao que comprova o retorno socioecondémico dos inves-
timentos e garante a sustentabilidade dos fundos.

Justificativa: Garante a sustentabilidade financeira ao comprovar que os investimen-
tos geram resultados sociais € econdmicos, consolidando o FAT e o FET como um
modelo de governanca para as politicas de trabalho do Brasil.

Origem: RR-1V-4.
Proposta C-1V-9

Criar programa nacional com desenho tripartite voltado a qualificagao continua dos
trabalhadores para (re)colocacdo no mundo do trabalho moderno, visando a empre-
gabilidade e a inclusao produtiva. Entre as medidas instituidas pelo programa deve
constar a vinculagao do recebimento dos beneficios sociais bolsa familia e seguro-
-desemprego a participacao obrigatoria em cursos de qualificacao profissional, con-
siderando a avaliagao psicossocial e as realidades regionais de pleno emprego e a
demanda por mao de obra qualificada. Os cursos deverao ser ofertados pelo poder
publico garantindo as condicdes de acesso e permanecia Nos mesmos.

Justificativa: A proposta visa preparar a populagao para a empregabilidade frente as no-
vas demandas do mercado, marcado pela transformacao digital, inovagcées tecnologicas
e novas formas de produgao. Ao integrar politicas de assisténcia social e capacitagao pro-
fissional, o Estado promove o desenvolvimento de competéncias alinhadas as deman-
das do mercado de trabalho moderno, reduz a dependéncia a programas assistenciais e
fortalece a inclusao produtiva e econdmica. Alem de promover a adaptacao da forca de
trabalho brasileira aos desafios e oportunidades da economia contemporanea, contribui
para o desenvolvimento sustentavel e a reducao do desemprego e das desigualdades.

Origem: SC-IV-4.

Propostas de Bancada

Trabalhadores

Proposta T-1V-3

Aprimoramento dos mecanismos de protecao social dos trabalhadores em platafor-
mas digitais por meio: da regulamentacao de direitos trabalhistas, como piso salarial
e jornada, e previdenciarios basicos; da capacitacao e qualificacao dos trabalhado-
res; da criacao de pontos de espera providos de equipamentos basicos de asseio;
da isencao de impostos para a aquisicao de veiculos; e da criagcao, pelo governo, de
plataforma publica de intermediacao entre usuarios e prestadores de servicos; e do
fortalecimento das entidades sindicais representativas das categorias profissionais.

Justificativa: Atual auséncia de regulamentacao de direitos trabalhistas e previden-
ciarios basicos.

Origem: AL-IV-2, ES-IV-2, PI-IV-2, TO-IV-2.

Proposta T-IV-9

Criar um sistema nacional integrado que articule politicas de emprego, trabalho, assis-
téncia social, previdéncia e saude, com protocolos unificados de atendimento e comités
tripartites regionais para coordenacao. Estabelecer programas integrados para jovens e
adultos em vulnerabilidade, unindo formagao basica, capacitacao técnica, microcredito e
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intermediacao de mao de obra. Criar politicas para promogao da reducao da jornada de
trabalho com ganhos de produtividade e distribuicao dos beneficios das inovagdes tec-
nolégicas e da automacao. Fortalecer e financiar estratégias de desenvolvimento basea-
das na economia circular, popular, solidaria e criativa, com incubagao, assessoria tecnica,
protecao previdenciaria e crédito subsidiado. Instituir foruns permanentes de didlogo so-
cial sobre inovagao e condicdes de trabalho. Garantir participacao de trabalhadores nos
conselhos de industrializagdo, inovagao e transicao ecologica. Implantar sistema digital
de monitoramento e plataforma de boas praticas. Adotar parametros da Agenda do Tra-
balho Decente da OIT em todas as politicas de inclusao produtiva.

Justificativa: A fragmentacao das politicas de emprego, trabalho, assisténcia e previdén-
cia gera duplicidades, exclusao e ineficiéncia. Um sistema integrado amplia a protecao
social, combate a pobreza e reduz desigualdades por meio da articulacao federativa e
da participacao social. A vulnerabilidade so € superada quando educacao, capacitagao
e oportunidades se combinam com o apoio a microempreendimentos. Os avancos tec-
nologicos e a automacao devem beneficiar os trabalhadores com reducao de jornada
sem perda salarial, promovendo qualidade de vida e equilibrio entre trabalho, familia e
formagao. A economia circular, solidaria e popular gera empregos sustentaveis e inclusao
social. As inovacoes tecnologicas exigem didlogo democratico para preservar empre-
gos e reduzir desigualdades. Trabalhadores devem participar da formulacao de politicas
de desenvolvimento e transicao ecologica, fortalecendo a democracia econdmica com
protecao previdenciaria aos autonomos e cooperados. Adocao da Agenda do Trabalho
Decente assegura inclusao com dignidade e desenvolvimento humano.

Origem: PE-IV-3.
Empregadores

Proposta E-IV-2

Formalizagao de Trabalhadores Informais. Promover a formalizagcao do trabalho e a
inclusao produtiva de jovens e pessoas com deficiéncia por meio de trés eixos estra-
tégicos: 1) Incentivos a contratacao - com reducao temporaria de tributos e simplifi-
cagao burocratica para o primeiro emprego formal; 2) Flexibilizagao com seguranca
juridica - ampliando o uso de contratos como o intermitente, ja validado pelo STF,
como porta de entrada para o mercado, com garantias minimas de protecao; 3) Qua-
lificacao profissional - fortalecendo a capacitacao da mao de obra para os postos de
trabalho formais, com foco nas demandas reais dos setores produtivos.

Justificativa: A elevada informalidade e a exclusao de grupos vulneraveis geram im-
pactos sociais e econdmicos significativos. As principais barreiras a formalizacao sao
a carga tributaria, a burocracia e a rigidez contratual. A simplificacao das regras reduz
o custo de entrada na formalidade. Ferramentas como o contrato intermitente, ja re-
conhecido pelo STF, sdo essenciais para a insercao, mas exigem seguranca juridica
para superar resisténcias, especialmente no meio rural. A conjugacao de incentivos
fiscais com qualificagao profissional cria um ciclo virtuoso, estimulando a geracao de
empregos formais, fortalecendo a protecao social e promovendo um crescimento
econdmico mais inclusivo e sustentavel.

Origem: AL-IV-1, DF-IV-1, ES-IV-1, MS-IV-2, MA-IV-1, PE-IV-1, PI-IV-1, RN-IV-1.
Proposta E-IV-4

Condicionar a punicao pelo descumprimento da cota de Pessoas com Deficiéncia
(Art. 93, Lei 8.213/91) no ambito do procedimento administrativo a verificacao do
previo cumprimento da obrigacao legal do Poder Publico de ofertar Programas de
Habilitacao Profissional (Art. 36, Lei 13.146/15) alinhados as aspiracdes de carreira
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das PCDs e as demandas especificas do mercado de trabalho. Os programas devem
priorizar a qualificacao para fungdes técnicas, complexas e melhor remuneradas, em
conformidade com a distribuicao proporcional dos cargos nas empresas, garantindo
a verdadeira inclusao produtiva e a dignidade profissional (IN 2/2021, Art. 92, 1.

Justificativa: A inclusdo ndo deve ser mera imposicao aritmética, mas sim a promo-
cao de carreira digna para a PCD. O Diagnostico da OIT em Sergipe revela a alta deso-
cupacao de PCDs (16,4%), refletindo a omissao estatal em prover habilitagao profissio-
nal de acordo com as necessidades do mercado e as aspiracoes individuais. O objeto
social de cada empresa revela onde a mesma possui maior capacidade de absorgao
de mao-de-obra, seja ela PCD, ou nao. A jurisprudéncia do TST ja afasta multas de
empresas que demonstram a auséncia de PCDs qualificadas, reforcando que a obri-
gacao dareserva legal pressupde a existéncia de profissionais habilitados. A proposta
incentiva o Estado a cumprir o dever de capacitacao alinhada a demanda empresa-
rial (e.g., area de saude, construcao civil, dleo e gas e comercio) para assegurar que
a inclusao produtiva ocorra em fungdes complexas, valorizadas e com potencial de
progressao. A fiscalizagao que obriga o preenchimento da reserva em areas de apoio,
sem possibilidade de carreira, prejudica a inclusao e a dignidade do trabalhador além
de atentar contra a competitividade dos estabelecimentos empresa.

Origem: SE-1V-1.
Governo

Proposta G-IV-3

Implementar politicas de protecao e inclusao produtiva, e aprimorar politicas de rea-
bilitacao profissional, priorizando qualificacao continua, requalificacao frente a auto-
magcao, e medidas de transicao justa. Desenvolver mecanismos para ampliar adesao,
por trabalhadores auténomos/MEl, a medidas preventivas em saude e seguranca
ocupacional, especialmente nas ocupacdes que envolvam atividades criticas, o que
inclui subsidios para capacitacao em Saude e Seguranca no Trabalho (SST) e aquisi-
cao de equipamentos de SST.

Justificativa: As transformacdes do trabalho exigem politicas que enfrentem o desem-
prego estrutural e ampliem oportunidades. Investir em qualificacao e transicao justa
garante direitos, reduz desigualdades e promove desenvolvimento sustentavel. E ne-
cessario que tais politicas também alcancem MEls/autdnomos, o que demanda mais
énfase do Estado nos esforcos preventivos, que transcendem a regulamentacao.

Origem: GO-IV-1, PR-IV-3, TO-IV-1.
Proposta G-IV-15

Observatorio do Futuro do Trabalho e da Inovacao:

a) Criar um Observatorio Permanente no MTE, utilizando Inteligéncia Artificial e Big
Data para monitorar, em tempo real, as tendéncias tecnoldgicas, os impactos
no mercado de trabalho, o surgimento de novas ocupacoes, a obsolescéncia
de habilidades e, crucialmente, as disparidades no acesso e nos resultados do
trabalho para diferentes grupos sociais.

b) Este observatorio subsidiara a formulacao de politicas data-driven e a tomada
de decisOes estratégicas.
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Justificativa: Esta proposta estabelece uma central de inteligéncia estratégica no
MTE, munida das mais avancgadas ferramentas de analise de dados. Este observatorio
monitoraria continuamente a evolucao tecnolégica e seus efeitos no mercado de tra-
balho, identificando novas demandas de competéncias, profissdes emergentes e o
declinio de outras, aléem de mapear disparidades em acesso e resultados para diver-
SOS grupos sociais. A justificativa € que, para formular politicas proativas e eficazes, &
imprescindivel ter um conhecimento profundo e em tempo real das transformacoes.
Este observatorio serviria como um pilar para a formulacao de politicas “data-driven’,
antecipando desafios e oportunidades e assegurando que as agcdes governamentais
promovam uma transicao justa e inclusiva.

Origem: AM-|V-2.
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