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APRESENTACAO

O conceito de trabalho decente, que foi
formalizado pela Organizacéao Internacional
do Trabalho (OIT) em 1999, é entendido
como uma sintese da missdo da OIT de
promover “o respeito aos direitos no
trabalho, a promocdo do emprego, a
extensdo da protegdo social e o
fortalecimento do dilogo social”. E definido
como a capacidade de que sejam
promovidas oportunidades de emprego
exercido em jornada de trabalho decente,
que permita ao trabalhador a conciliagdo do
trabalho com a vida pessoal e familiar, que
oferegca rendimentos adequados e em
condicoes de estabilidade, em ambientes
de trabalho seguros, onde a igualdade seja
promovida e formas abjetas de trabalho,
como o trabalho infantil e o analogo a
escravidao, sejam negadas.

Neste diagndstico sobre a situacdo do
trabalho decente nas unidades da
federacao, sao apresentados os indicadores
mais recentes sobre suas onze dimensdes,
que consistem nas sec¢des deste trabalho. A
selecdo destes indicadores foi feita a partir
de um processo de consulta tripartite para
indicar aqueles que melhor caracterizam a
situagdo do trabalho decente no Brasil. As
diferentes sessbes deste documento, por
fim, relatam cada um destes indicadores
previamente selecionados.

NOTAS METODOLOGICAS'

O conjunto dos indicadores apresentado
neste relatério ¢é predominantemente
proveniente de microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
Continua, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e de suas
pesquisas suplementares sobre mercado
de trabalho, trabalho infantil e pessoas com
deficiéncia. Recorre também a informacgoes
Pesquisa de Informacgdes Basicas

1 0 processo de construcéo de indicadores e as conclusées
provenientes de uma pesquisa por amostra devem ser
apoiados nas estimativas produzidas. Essas, por sua vez,
embutem um erro amostral que deve situar-se dentro de um
nivel de confianga fixado. A avaliagdo dos erros amostrais
(realizada por intermédio das estimativas dos coeficientes de
variagdo) € um ponto fundamental para a construgéo e

Municipais (MUNIC), da Pesquisa de
Informagdes Basicas Estaduais (ESTADIC) e
do Produto Interno Bruto dos Municipios.
Adicionalmente, utiliza, estatisticas da
Previdéncia Social e informagdes dos
programas de assisténcia social do
Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS), dentre outras. Ademais, faz
uso de informacdes oriundas do Painel de
Indicadores da Rede de Observatorios do
Trabalho, desenvolvido pela Macroplan
Analytics, mediante parceria firmada entre o
MTE e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

1. Contexto Economico e
Social

O contexto econdémico e social é um
elemento estruturante e condicionante da
promoc¢éo do Trabalho Decente. De acordo
com os dados da Pnad Continua do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no 2° trimestre de 2025, a populagéo
residente na unidade da federagao
Tocantins era de 1.569,9 mil pessoas, sendo
composta por 48,6% de mulheres, 51,4% de
homens, 77,0% de pessoas negras e 23,0%
de pessoas nao negras. Segundo o Censo
2022, o numero de indigenas residentes na
unidade da federagcdo era de 18,7 mil
pessoas e de quilombolas 12,9 mil.

Segundo dados do IBGE, o Produto Interno
Bruto (PIB) do Tocantins para o ano de 2021
era R$ 51,8 bilhdes, o que representava
0,57% do PIB brasileiro — em 2011 essa
participacéao era de 0,42% (Grafico 1).

analise dos indicadores municipais de Trabalho Decente,
pois dele decorre o grau de confianga nas conclusdes
analiticas obtidas. Neste relatério, optou-se por apresentar
indicadores cujo coeficiente de variagdo nao fosse superior a
30%, o que pode comprometer a apresentagdo de todos os
indicadores e suas respectivas desagregacbes para a
totalidade das unidades da federacéo.




Grafico 1
PIB das Unidades da Federagao e Participagao do PIB das
Unidades da Federagao no PIB Brasileiro
Tocantins, 2011 a 2021
(em R$ bilhdes e em %)

2020 2021

A analise da contribuicdo setorial ao
produto das unidades da federacdo e da
estrutura da ocupacéao fornece importantes
elementos para a compreensdo das
relagdes entre a dindmica econbmica e o
mercado de trabalho. Em 2021, o setor
agropecuario respondia por 28,6% do Valor
Adicionado (VA% total na unidade da
federacdo (R$ 13,4 bilhdes) e 15,0% da
ocupacéo total no 4° trimestre de 2021 ao
abrigar um contingente de 99,6 mil
trabalhadores/as. Ja a industria gerava
10,7% do VA (R$ 5,0 bilhdes) e 16,6% dos
postos de trabalho (110,5 mil ocupados/as).
Por fim, o setor de servicos era responsavel
por 60,7% do VA da unidade da federagao
(R$ 28,3 bilhdes) e respondia por 68,4% da
ocupacao, mediante a absorcao de 454,7
mil pessoas ocupadas.
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Fonte: IBGE.PIB dos Municipios
Elaboracao: Escritério da OIT para o Brasil

No 2° trimestre de 2025, 79,2 mil pessoas
de 15 anos ou mais de idade residentes no
estado (6,5% do total) figuravam no grupo de
individuos sem instrugdo ou com o ensino
fundamental incompleto. Vale ressaltar que
pela adequagdo idade-série do sistema
educacional brasileiro, toda a populacdo de
15 anos ou mais de idade ja deveria ter
concluido o ensino fundamental. Tratando-
se do nivel de instrugdo subsequente, um
contingente de 461,5 mil pessoas (37,8%)
possuia o ensino fundamental completo ou
médio incompleto. Com relagao ao ensino
médio completo ou superior incompleto, os
dados apontavam que 38,0% da populagéo

2 Valor que a atividade agrega aos bens e servigos
consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao
Produto Interno Bruto pelas diversas atividades econémicas,
obtida pela diferenca entre o valor da produgao e o consumo
intermediario absorvido por essas atividades.

da unidade da federagcdo alcancgara esse
nivel de instrugado (463,7 mil pessoas). O
ensino superior completo era realidade para
215,1 mil habitantes, o correspondente a
17,6% da populacdo de 15 anos ou mais de
idade.

2. Oportunidades de
Emprego

O trabalho é um dos principais vinculos
entre o desenvolvimento econémico € o
social. A existéncia de oportunidades de
emprego e de trabalho representa, portanto,
um dos principais pilares para a promog¢éo
do Trabalho Decente.

Participacdo no Mercado de
Trabalho e Nivel de Ocupacéao

Segundo a Pnad Continua do 2° trimestre de
2025, havia 1.246,9 mil Pessoas em ldade
para Trabalhar (PIT), 772,9 mil pessoas
ocupadas e 43,3 mil pessoas desocupadas,
0 que implicava em uma Taxa de
Participacédo® no mercado de trabalho do
Tocantins de 65,5%, taxa maior que a
observada para o Brasil, que era de 62,4%.
Em relagdo ao mesmo trimestre do ano de
2019 essa taxa era de 60,5%, o que denota
um aumento decorrente principalmente da
crise da Covid - 5,0 pontos percentuais
(Gréfico 2).

3 Contingente da Populacdo na Forga de Trabalho (pessoas
de 14 anos de idade ou mais ocupados ou desocupados na
semana de referéncia) sobre a Populagdo em Idade para
Trabalhar (PIT) da mesma faixa etéria, multiplicado por 100.




Grafico 2
Taxa de Participacao
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de
2025
(em %)
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral

Elaboragéo: Escritério da OIT para o Brasil

Obs.: Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 foram omitidos
em virtude das dificuldades de coleta de dados, evidenciada pela
disponibilidade de amostra, durante o periodo da pandemia do
COVID-19.

Tradicionalmente, as mulheres participam
menos que o0s homens no mercado de
trabalho, entre outros fatores devido a
barreiras culturais que ainda persistem, e a
uma divisdo sexual do trabalho que lhes
atribui as fungdes de cuidado e reproducgéo
social na esfera doméstica, que nao séo
consideradas trabalho e subtraem tempo
para a insercdo no mercado de trabalho. Em
Tocantins essa realidade é ainda muito
presente, com a Taxa de Participacdo de
74,4% entre os homens e de 56,2% entre as
mulheres — no Brasil, estes percentuais
correspondiam a 72,3% e 53,1%,
respectivamente.

O Nivel de Ocupacgédo* na unidade da
federacao Tocantins era de 62,0%, superior
ao observado no mercado de trabalho
brasileiro (58,8%) no 2° trimestre de 2025
(Grafico  3). Os mesmos fatores
socioculturais que explicam as diferengas
entre a Taxa de Participagdo masculina e
feminina também repercutem sobre o nivel
de ocupagédo, de tal modo que o nivel de
ocupacgéo entre os homens era de 70,3%; e
de 53,3% entre as mulheres.

4 Numero de ocupados de 14 anos de idade ou mais dividido
pela PIT da mesma faixa etaria, multiplicado por 100.

5 A Pnad Continua considera como desocupadas na semana
de referéncia as pessoas sem trabalho que gere rendimentos
para o domicilio, que tomaram alguma providéncia efetiva
para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias e que
estavam disponiveis para assumi-lo nessa semana.

Grafico 3
Nivel de Ocupacao
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de
2025
(em %)
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral

Elaborag&o: Escritério da OIT para o Brasil

Obs.: Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 foram omitidos
em virtude das dificuldades de coleta de dados, evidenciada pela
disponibilidade de amostra, durante o periodo da pandemia do
COVID-19.

A populacgédo ocupada na UF Tocantins, que
totalizava 772,9 mil pessoas no 2° trimestre
de 2025, era composta por 195,9 mil
empregados privados com carteira de
trabalho assinada (ou 25,3% do total de
ocupados na UF), 177,8 mil empregados
privados sem carteira de trabalho assinada
(ou 23,0% do total), 193,4 mil funcionarios
publicos (ou 25,0% do total), 37,8 mil
empregadores (4,9% do total), 157,8 mil
trabalhadores por conta prépria (20,4% do
total) e 10,2 mil trabalhadores familiares
auxiliares (1,3% do total). Na comparagao
com o Brasil, a populagdo ocupada se
distribuia da seguinte maneira: 39,5% dos
ocupados eram empregados privados com
carteira, 17,4% empregados privados sem
carteira, 12,5% funcionarios publicos, 4,1%
empregadores, 25,2% trabalhadores por
conta propria e 1,2% trabalhadores
familiares auxiliares.

Desocupacéo e Subocupacao

O contingente total da populacao
desocupada® no estado perfazia 43,3 mil
pessoas no 2° trimestre de 2025. A Taxa de
Desocupacéo® estadual era de 5,3%, inferior
a taxa de desocupacado de 5,8% para o
conjunto do pais e inferior em 6,2 pontos
percentuais ao valor observado para o

Considera-se desocupadas também as pessoas sem
trabalho na semana de referéncia e que ndo tomaram
providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de
referéncia de 30 dias porque haviam conseguido trabalho
que iriam iniciar apés a semana de referéncia.

8 Numero de pessoas desocupadas sobre a Populagédo na
Forga de Trabalho, multiplicado por 100.




estado no mesmo trimestre do ano de 2019
(11,5%).

Olhando para as subregides da unidade da
federacéo, a que agrega o maior contingente
de desocupados € “Norte do Tocantins”. No
20 trimestre de 2025, essa subregiao do
estado reunia um total de 22,4 mil pessoas
desocupadas, que representavam 51,8% do
total de desocupados na unidade da
federacao. E, aquela com a maior taxa de
desocupacao era a subregido denominada
“Norte do Tocantins”, com um percentual de
7,6% das pessoas na forca de trabalho sem
ocupacao e a procura de uma.

Apesar da mencionada trajetéria de queda
do contingente de desocupados e dataxade
desocupacdo, o mercado de trabalho
brasileiro é caracterizado pela presenga de
pessoas subocupadas’ - aquelas que,
embora possuam uma ocupacgéo, gostariam
e poderiam trabalhar por mais horas — e das
pessoas na forca de trabalho potencial®,
ambas categorias em nao conformidade
com os principios que norteiam o conceito
de trabalho decente. Na unidade da
federacao Tocantins, havia 29,3 mil pessoas
subocupadas e 44,4 mil pessoas na forga de
trabalho potencial no 2° trimestre de 2025,
numeros estes que combinados ao
contingente de desocupados e
subocupados revelam uma taxa composta
da subutilizacdo da forca de trabalho de
13,6% no estado. Este percentual é inferior a
taxa composta do Brasil, que erade 14,4% e
inferior em 11,8 pontos percentuais a taxa
no mesmo trimestre do ano de 2019 (25,4%)
(Gréafico 4).

7 As pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas
trabalhadas sado aquelas que, na semana de referéncia, (i)
tem 14 anos ou mais de idade; (ii) trabalhavam
habitualmente menos de 40 horas semanais; (iii) gostariam
de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas;
(iv) e estavam disponiveis para trabalhar mais horas no
periodo de 30 dias, contados a partir do primeiro dia da
semana de referéncia. Ver
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101820.
pdf. Data do acesso: 23/06/2025.

8 As pessoas na forga de trabalho potencial compreendiam
aquelas em situagdo de desalento - grupo de pessoas que
nao realizaram busca efetiva por trabalho, mas gostariam de
ter um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar na
semana de referéncia — e as pessoas que realizaram busca
efetiva por trabalho, mas ndo estavam disponiveis para
trabalhar na semana de referéncia da pesquisa. Mais

Grafico 4
Taxa Composta da Subutilizagao da Forga de Trabalho
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de
2025
(em %)
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral

Elaboragao: Escritério da OIT para o Brasil

Obs.: Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 foram omitidos
em virtude das dificuldades de coleta de dados, evidenciada pela
disponibilidade de amostra, durante o periodo da pandemia do
COVID-19.

Formalidade Laboral

Uma dimensao fundamental da qualidade
dos postos de trabalho é a disseminacao
dos contratos regulares, isto é, aqueles
definidos segundo a legislacao vigente e que
propiciam acesso a protegao social.
Segundo os dados da Relagdo Anual de
Informacdes Sociais® (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego, o numero de vinculos
de empregos formais em 2023 na unidade

da federagao Tocantins foi de 392.811.

Segundo a Pnad Continua, o contingente de
trabalhadores/as formais’™® no estado
somava 452,4 mil pessoas, montante
superior ao observado no mesmo trimestre
de 2019, quando o contingente de
trabalhadores formais totalizava 316,2 mil
pessoas. Em relagdo a estrutura
ocupacional do estado, o total de
trabalhadores/as formais representava
58,5% da populacdo ocupada na unidade da
federacdo Tocantins no 2° trimestre de

informagdes estdo disponiveis na Nota Técnica Set/2016 -
Medidas de subutilizagdo da forga de trabalho, ver
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101820.

pdf. Acesso em 05/08/2025.

9 ARAIS é um Registro Administrativo de periodicidade anual
criada com a finalidade de suprir as necessidades de
controle, de estatisticas e de informagdes as entidades
governamentais da area social. Constitui um instrumento
imprescindivel para o cumprimento das normas legais, como
também ¢é de fundamental importancia para o
acompanhamento e a caracterizagdo do mercado de
trabalho formal.

% Corresponde ao somatério dos trabalhadores com carteira
assinada, inclusive os trabalhadores domeésticos, dos
militares e funcionarios publicos estatutarios, dos
empregadores e dos trabalhadores por conta prépria com
inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

6
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2025, percentual inferior a média nacional,
que era de 62,2% no mesmo periodo
(Grafico 5).
Grafico 5
Taxa de Formalizagao
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de

2025
(em %)
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Obs.: Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 foram omitidos
em virtude das dificuldades de coleta de dados, evidenciada pela
disponibilidade de amostra, durante o periodo da pandemia do
COVID-19.

O contingente da populacdo ocupada em
trabalhos informais' no 2° trimestre de
2025, o publico-alvo das politicas de
formalizacédo, era composto por 320,6 mil
pessoas na UF, montante que representa
41,5% da populagdo ocupada.
Considerando as subregides do estado,
aquela que reunia o maior contingente de
trabalhadores nao formalizados no periodo
era “Centro-Sul do Tocantins”. No 2°
trimestre de 2025, essa subregido reunia um
total de 128,6 mil ocupados néao
formalizados (20,4% do total de
trabalhadores nao formalizados na UF). Ja
aquela com a maior proporgao de
trabalhadores nao formalizados era a
subregidao “Norte do Tocantins”, com um
percentual de 46,0% das pessoas em
ocupacoes nao formalizadas.

Juventude e Trabalho Decente

O Trabalho Decente € um direito da
juventude, sendo fundamental para garantir
oportunidades de ocupacéo de qualidade
no presente, tornando também factivel a
construgcdo de melhores trajetérias
ocupacionais futuras. Um dos principais
tragcos estruturais do mercado de trabalho
dos e das jovens no Brasil (assim como em
diversos outros paises) é a prevaléncia de

" Corresponde ao contingente de empregados privados e
trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho
assinada; empregadores e trabalhadores por conta prépria

taxas de desocupacéo significativamente
mais elevadas do que aquelas
correspondentes a populagao adulta. Com
efeito, no 2° trimestre de 2025, enquanto a
Taxa de Desocupacdo na unidade da
federacao Tocantins era de 5,3% - entre os
jovens (18 a 29 anos de idade) essa cifra
alcancava 8,8% (Grafico 6).
Gréfico 6

Taxa de Desocupacao - Populagado Ocupada e Jovens de 18 a

29 Anos de Idade

Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de 2025
(em %)
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral

Elaboragao: Escritério da OIT para o Brasil

Obs.: Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 foram omitidos
em virtude das dificuldades de coleta de dados, evidenciada pela
disponibilidade de amostra, durante o periodo da pandemia do
COVID-19.

No ano de 2023, um contingente de 68,3 mil
jovens de 18 a 29 anos de idade residentes
no estado ndo estudava e nem procurava
trabalho, montante equivalente a 23,0% da
populacdo juvenil nessa faixa etaria.
Importante destacar que este indicador é
condicionado pelas relagbes de género e
pelos respectivos esteredtipos - que
atribuem as mulheres a responsabilidade
principal pelas atividades domeésticas —, o
que se soma a auséncia e/ou insuficiéncia
de politicas de conciliagao e
corresponsabilidade, no &mbito do trabalho
e da familia.

Séries histéricas dos indicadores presentes
neste capitulo estdo disponiveis no Painel
de Indicadores da Rede de Observatérios do
Trabalho. O painel de indicadores pode ser
acessado através do link a seguir:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/estatisticas-trabalho/painel-
de-indicadores-da-rede-de-observatorios-
do-trabalho.

sem inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) e dos trabalhadores familiares auxiliares.
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3. Rendimentos Adequados
e Trabalho Produtivo

Nas sociedades contemporédneas, a
satisfacdo das necessidades da grande
maioria da populagdo esta ligada a
obtencao dos rendimentos provenientes do
trabalho. E por meio deste que o/a
trabalhador/a pode ter acesso aos bens e
servigos disponibilizados no mercado e,
assim, ampliar o seu bem-estar individual e
familiar. De acordo com os dados da Pnad
Continua relativos ao ano de 2024, o
rendimento oriundo de todos os trabalhos
das pessoas ocupadas nos domicilios
particulares representava 76,5% do
rendimento domiciliar'> na unidade da
federagdo Tocantins. Nas areas urbanas e
rurais tal proporcéo era de 77,7% e 65,4%,
respectivamente.

No Brasil, os ultimos trimestres foram
marcados por uma aceleragcdo do
crescimento econbmico, que, por sua vez,
ancorou-se, em grande medida, no
fortalecimento do mercado interno de
consumo. Retomou-se a politica de
valorizacao do saldrio-minimo, importante
para a elevacao dos salarios reais dos/as
trabalhadores/as, bem como para o
estreitamento do hiato salarial - entre o final
do 2° trimestre de 2019 e o final do 2°
trimestre de 2025, o aumento real
acumulado do salario-minimo foi de 8,2%.
No 2° trimestre de 2025, o valor do
rendimento médio real habitual de todos os
trabalhos da populagdo ocupada na
unidade da federagéo Tocantins foi de R$
3.141, equivalente a 2,1 Salario(s) Minimo(s)
(SM) = no mesmo periodo, a média nacional
foi de R$ 3.477 (2,3 SM) (Gréfico 7).

12 0s dados desta secao referem-se ao rendimento
habitualmente recebido em todos os trabalhos e efetivo nas

Grafico 7
Rendimento Médio Habitual Real em Todos os Trabalhos
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de
2025
(em R$ do 2° trimestre de 2025)
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral

Elaboragao: Escritério da OIT para o Brasil

Obs.: Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 foram omitidos
em virtude das dificuldades de coleta de dados, evidenciada pela
disponibilidade de amostra, durante o periodo da pandemia do
COVID-19.

Séries histéricas dos indicadores presentes
neste capitulo estdo disponiveis no Painel
de Indicadores da Rede de Observatoérios do
Trabalho, na dimensdo “rendimento do
trabalho”. O painel de indicadores pode ser
acessado através do link a seguir:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/estatisticas-trabalho/painel-
de-indicadores-da-rede-de-observatorios-
do-trabalho.

4. Jornada de Trabalho
Decente

A regulacado da jornada de trabalho requer
uma conciliacao de interesses divergentes,
entre representacoes de trabalhadores e de
empregadores. Nesse aspecto, o Estado
tem um importante papel de mediador dos
conflitos e de definidor de um arcabouco
legal que regule as relacoes e condigdes de
trabalho. Adicionalmente, nos paises
democraticos os acordos e as convengoes
coletivas, frutos da negociacao entre
empregadores e trabalhadores, podem
versar sobre o tempo de trabalho de
categorias profissionais especificas.

No 2° trimestre de 2025, o total de pessoas
ocupadas na unidade da federagao
Tocantins com jornada de trabalho semanal
superior a 44 horas, que corresponde ao
atual limite estabelecido pela legislagcao
brasileira, era de 129,9 mil pessoas, 0 que

demais fontes (programas sociais, aposentadorias e
pensdes, aluguéis, financeiros e outros rendimentos).
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representava 16,8% da populagcdo ocupada
no estado — no Brasil, esse percentual era de
19,8%. A jornada média de trabalho da
populagdo ocupada observada no estado,
no periodo considerado, foi de 39,3 horas
semanais (Grafico 8).

Grafico 8

Distribuigdo dos ocupados por faixa de horas trabalhadas
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2025
(em %)
19.8% 16,8%

214% 230

192% 214%

Brasil Tocantins

WAt 30 horas  W31a40 horas ~ 41a44 horas = 45 horasoumais

Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral
Elaboracéo: Escritério da OIT para o Brasil

Os indicadores presentes neste capitulo
estao disponiveis no Painel de Indicadores
da Rede de Observatdrios do Trabalho, na
dimensao “estrutura e dindmica da
populagdo ocupada” O painel de
indicadores pode ser acessado através do
link a seguir: https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-
trabalho/painel-de-indicadores-da-rede-
de-observatorios-do-trabalho.

5. Conciliacao entre
Trabalho, Vida Pessoal e
Vida Familiar

A conciliagdo entre o trabalho e a vida
pessoal e familiar esta intrinsecamente
relacionada ao conceito de trabalho
decente, principalmente no que tange a
liberdade, inexisténcia de discriminacao e
capacidade de assegurar uma vida digna a
todas as pessoas que vivem de seu trabalho.
E uma dimensao central de uma estratégia
de promocéo da igualdade de género no
mundo do trabalho e exige a articulacao de
acbes nos mais diversos ambitos - politico,
social, governamental, empresarial e
individual — que possam conduzir a uma
nova organizacdo do trabalho e da vida
familiar.

Um fator-chave para facilitar a incorporagao
das mulheres ao mercado de trabalho e

aliviar a tensao vivenciada tanto por elas
como pelos homens com responsabilidades
familiares e dupla jornada ¢é a
disponibilidade de servigos acessiveis de
assisténcia a criangas, sobretudo em idade
de acesso a educacéo infantil. Segundo a
Pnad Continua concentrada no segundo
trimestre do ano de 2024, um contingente de
cerca de 32,2 mil mulheres ocupadas de 16
a49 anos de idade residentes na unidade da
federacao Tocantins tinham filhas e/ou
filhos de 0 a 3 anos de idade - o equivalente
a 17,1% do total de mulheres trabalhadoras
nesta faixa etaria (no Brasil, este percentual
equivalia a 16,9%). Para 62,6% das
trabalhadoras com filhos de 0 a 3 anos de
idade - ou 20,2 mil mulheres —, nenhum
frequentava escola ou creche (percentual
superior a mesma proporgcao observada no
Brasil, que era de 47,4%).

6. Trabalho a ser abolido
Trabalho Infantil

Segundo a Pnad Continua, no ano de 2023 o
contingente de criangcas e adolescentes
entre 5 e 17 anos de idade em situagio de
trabalho infantil era estimado na UF
Tocantins em 29,2 mil criangas e
adolescentes, o correspondente a 9,1% do
total de criangas e adolescentes nesta faixa
etdria — a média nacional para esse
indicador era de 4,2%.

Com vistas a subsidiar acbes de prevencgao
e combate ao trabalho infantil, a analise da
frequéncia e da proporcao de criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho
infantil nas subregides da unidade da
federacao é um importante subsidio para as
politicas publicas. Em relagdo a UF
Tocantins, a subregido com a maior
frequéncia de criangas e adolescentes em
situagdo de trabalho infantil é a “Norte do
Tocantins”, com um contingente de 12,9 mil
criangas e adolescentes nesta condicdo.
Em relagdo a proporgdo de criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho
infantil em relagdo ao total de criangas e
adolescentes entre cinco e 17 anos de
idade, a subregido com maior proporgéao é a
“Norte do Tocantins”, com um percentual de
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9,6% das «criangas e adolescentes
exercendo algum tipo de trabalho né&o
permitido.

Considerando-se a distribuicdo por faixas
de idade, o contingente de criangcas e
adolescentes em situagao de trabalho
infantil se concentra na faixa etaria de 16 ou
17 anos. Na UF Tocantins, os dados
indicavam a presenca de cerca de 15,2 mil
adolescentes inseridos no mercado de
trabalho, o que correspondia a 26,6% do
total de criancas e adolescentes nesta faixa
etaria.

Trabalho Forgcado

A definigdo da OIT de trabalho forgado é
composta por dois elementos basicos:
trabalho ou servigo imposto sob ameaca de
punicdo e executado involuntariamente,
conforme definido em duas Convengdes
relativas ao tema: Convencdo sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatério, 1930 (n°
29) e Convencgdo sobre a Abolicdo do
Trabalho Forgado, 1957 (n°® 105), ambas
ratificadas pelo Brasil nos anos de 1957 e
1965, respectivamente. Em julho de 2025, o
Congresso Nacional aprovou o texto do
Protocolo Facultativo a Convengdon©29da
OIT sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério,
adotado em 28 de maio de 2014.

Entre os anos de 1995 e 2024, segundo
informacdes da Secretaria de Inspecio do
Trabalho (SIT/MTE), 3.057 pessoas foram
libertadas de situacdes de trabalho analogo
ao de escravo na Unidade da Federacéao (UF)
Tocantins, conforme definicdo do Cddigo
Penal Brasileiro, o corresponde a 4,6% do
total nacional (65.823 pessoas). Com base
na Pesquisa de Informagbes Basicas
Estaduais (ESTADIC) do IBGE, referente ao
ano de 2023, o estado do Tocantins
informava dispor de Comité Estadual de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo ou
Forcado (lei n®4.795/2013), comité este que
se reuniu 4 vez(es) nos 12 meses que
antecederam a data de referéncia da
ESTADIC. Do total de 139 municipios do
estado, nenhum informava dispor de Comité
Municipal de Enfrentamento ao Trabalho
Escravo ou Forgado, segundo informam os
dados da Pesquisa Municipal de

Informagdes Basicas Municipais (MUNIC
2023), também do IBGE.

7. Estabilidade no Trabalho

O grau de flexibilidade na contratagédo e
demisséo, usualmente expresso pelo tempo
médio de permanéncia no emprego da forga
de trabalho ocupada, denota o nivel de
autonomia que as empresas possuem para
ajustarem o numero de trabalhadores/as
aos ciclos econdmicos.

A flexibilidade de contratagdo/demisséo da
forca de trabalho pode ser visualizada
mediante a incidéncia de vinculos
trabalhistas com curta duracdo. Segundo os
dados da RAIS, em 2023 a proporgao de
vinculos empregaticios formalizados que
possuiam tempo de permanéncia inferior a
um ano na unidade da federagao Tocantins
era de 33,3% em 2023, ao passo que a
proporgdo de vinculos com tempo de
permanéncia superior a cinco anos, que
reflete maior estabilidade, foi de 29,7%
neste mesmo ano.

Mais informacdes sobre estabilidade no
trabalho podem ser obtidas no Painel de
Indicadores da Rede de Observatdrios do
Trabalho, na dimensdo “rotatividade do
trabalho”. O painel de indicadores pode ser
acessado através do link a seguir:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/estatisticas-trabalho/painel-
de-indicadores-da-rede-de-observatorios-
do-trabalho.

8. Igualdade de
Oportunidades e de
Tratamento no Emprego

Um dos quatro pilares basicos da promocéao
do Trabalho Decente é o respeito aos
direitos no trabalho, em especial os
expressos na Declaracdo dos Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho da OIT,
adotada em 1998, entre os quais se inscreve
a eliminagcdo de todas as formas de
discriminagdo em matéria de emprego e
ocupagao.

10



https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho/painel-de-indicadores-da-rede-de-observatorios-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho/painel-de-indicadores-da-rede-de-observatorios-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho/painel-de-indicadores-da-rede-de-observatorios-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho/painel-de-indicadores-da-rede-de-observatorios-do-trabalho

Segregacao Ocupacional

A segregacdo ocupacional com base no
sexo se manifesta em todas as latitudes,
quaisquer que sejam o0s niveis de
desenvolvimento econdbmico, sistemas
politicos e entornos religiosos, sociais e
culturais. E uma das caracteristicas mais
importantes e persistentes dos mercados
de trabalho em todos os paises.

Os dados da Pnad Continua do 2° trimestre
de 2025 indicam que das 33,8 mil pessoas
que ocupavam cargos de direcao ou
geréncia na unidade da federacao
Tocantins, 20,5 mil (60,6% do total) eram
homens e 13,3 mil (39,4%) eram mulheres -
o percentual de homens e mulheres
ocupando cargos de geréncia ou diregao no
Brasil correspondia a 59,8% e 40,2%
respectivamente (Grafico 9). Em relagéo a
cor ou raga, o numero de negros exercendo
cargos de geréncia ou diregao era de 22,4
mil pessoas (ou 66,4% dos diretores e
gerentes), enquanto as pessoas brancas
diretores ou gerentes somavam 10,8 mil
pessoas (31,8%) - no Brasil, estes
percentuais eram, respectivamente, 33,3%
€ 65,1%.
Grafico 9
Proporgao de Mulheres no Grupamento Ocupacional
“Diretores e Gerentes”
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de

2025
(em %)
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral

Elaboragéo: Escritério da OIT para o Brasil

Obs.: Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 foram omitidos
em virtude das dificuldades de coleta de dados, evidenciada pela
disponibilidade de amostra, durante o periodo da pandemia do
COVID-19.

Disparidade de Rendimentos

O hiato de rendimentos por sexo e cor ou
raca entre a populacao trabalhadora é outro
importante indicador de Trabalho Decente
dadimenséao deigualdade de oportunidades

e de tratamento no emprego. De acordo com
a Pnad Continua do 2° trimestre de 2025, na
unidade da federacdo Tocantins o
rendimento médio habitual real em todos os
trabalhos das mulheres era de R$ 2.736,
montante que equivalia a 79,7% do valor do
rendimento auferido pelos homens (R$
3.433) — na média nacional, as mulheres
recebiam 78,9% do rendimento médio real
habitual dos homens (Grafico 10).
Considerando-se a cor ouraga, a populagao
negra ocupada no estado recebia
rendimentos meédios habituais reais do
trabalho de R$ 2.834, equivalentes a 68,1%
da remuneracdo recebida pelos brancos
ocupados (R$ 4.160) — no Brasil, essa
proporgéao era de 60,2% (Grafico 11).
Grafico 10
Rendimento Médio Efetivo Real das Mulheres como
Proporcao dos Rendimentos dos Homens
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de
2025
(em %)
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral
Elaboragao: Escritério da OIT para o Brasil
Obs.: Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 foram omitidos
em virtude das dificuldades de coleta de dados, evidenciada pela
disponibilidade de amostra, durante o periodo da pandemia do
COVID-19.

Grafico 11
Rendimento Médio Efetivo Real das Pessoas Negras como
Proporcao dos Rendimentos das Pessoas Brancas
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de
2025
(em %)
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et Brasil el Tocantins

Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral

Elaboragéo: Escritério da OIT para o Brasil

Obs.: (a) Negros - pretos e pardos; (b) Os dados referentes aos anos
de 2020 e 2021 foram omitidos em virtude das dificuldades de coleta
de dados, evidenciada pela disponibilidade de amostra, durante o
periodo da pandemia do COVID-19.
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Trabalhadoras e trabalhadores
domeésticos

O trabalho doméstico desempenha um
papel de suma importancia na cadeia do
cuidado, pois amortece, no ambito das
familias e principalmente para as mulheres
trabalhadoras, a pressdo gerada pela
necessidade de compatibilizar ainser¢éo no
mercado de trabalho com as
responsabilidades familiares, em um
contexto de insuficiéncia de politicas
publicas nessa area.

Segundo os dados do 2° trimestre do ano de
2025, o estado do Tocantins contava com
46,5 mil trabalhadoras e trabalhadores
domésticos. Tratando-se da formalizacao
das relacoes laborais, a proporcdo de
trabalhadoras e trabalhadores domésticos
com carteira de trabalho assinada
alcancava 14,7% no estado - no Brasil, esse
percentual era de 24,7% (Grafico 12).
Grafico 12
Proporgao de Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos
com Carteira Assinada
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de

2025
(em %)
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral

Elaboragao: Escritério da OIT para o Brasil

Obs.: Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 foram omitidos
em virtude das dificuldades de coleta de dados, evidenciada pela
disponibilidade de amostra, durante o periodo da pandemia do
COVID-19.

Em funcdo da mencionada proporgdo com
carteira de trabalho assinada, também néao
era significativa a propor¢do da categoria
com acesso a previdéncia social: 18,2%. O
ndmero de contribuintes era de 8,5 mil. Vale
mencionar que o numero de contribuintes
na categoria era composto pelo total que
trabalhava com carteira de trabalho
assinada acrescido pelas pessoas que

13 Corresponde ao contingente de pessoas que respondeu
ter muita dificuldade ou ndo conseguir de modo algum aos

contribuiam na condigcdo de autébnomo/a
(Grafico 13).
Grafico 13
Proporgao de Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos
Contribuintes da Previdéncia Social
Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2019 a 2° trimestre de

2025
(em %)
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral

Elaboragao: Escritério da OIT para o Brasil

Obs.: Os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 foram omitidos
em virtude das dificuldades de coleta de dados, evidenciada pela
disponibilidade de amostra, durante o periodo da pandemia do
COVID-19.

A inexisténcia de uma significativa
quantidade e percentual de trabalhadoras e
trabalhadores domésticos sem carteira de
trabalho assinada faz com que a
remuneracado da categoria seja bastante
baixa, ja que a assinatura da carteira de
trabalho garantiria o recebimento de pelo
menos 1 saldario-minimo mensal. O
rendimento médio real de todos os
trabalhos da populagdo ocupada com
rendimento na categoria era de R$ 1.082, o
equivalente a 0,7 Salario-Minimo (SM) - o
valor do rendimento médio nacional efetivo
real da categoria era de R$ 1.341, superior a
média da categoria na unidade da federagéao
Tocantins no 2° trimestre de 2025.

Pessoas com Deficiéncia

Os dados da pesquisa suplementar da Pnad
Continua sobre pessoas com deficiéncia,
levada a campo em 2022, permitem
conhecer a realidade laboral das pessoas
com deficiéncia a escala estadual e
fornecem importantes insumos para
subsidiar as politicas publicas de inclusao
social e de promogéao do Trabalho Decente
desse segmento da populagéo.

A populacdo em idade para trabalhar (14
anos de idade ou mais) com alguma
deficiéncia' era composta por 139,3 mil

quesitos S11001 (dificuldade para enxergar), S11002
(dificuldade para ouvir), S11003 (dificuldade para andar),
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pessoas em 2022. Destes, compunham a
populacdo na forga de trabalho 35,9 mil
pessoas, 0 que implicava em uma Taxa de
Participacdo no mercado de trabalho de
25,8% — no Brasil, essa mesma taxa era de
29,2% para a populacao de pessoas com
alguma deficiéncia. O contingente da
populacdo ocupada perfazia 34,7 mil
individuos, sendo o Nivel de Ocupacao da
ordem de 24,9% - no pais, 26,6%. Ja o
contingente de pessoas com alguma
deficiéncia desocupados somava 1,2 mil, ao
passo que a taxa de desocupacao dessa
populacédo era de 3,4% - no pais, 9,1%. O
percentual de pessoas com alguma
deficiéncia representava 10,9% do total das
pessoas em idade para trabalhar no estado
— no Brasil esse mesmo contingente
totalizava 10,1%.

9. Ambiente de Trabalho
Seguro

O predmbulo da Constituicao da OIT chama
a atencao para o fato de que a protegdo do
trabalhador contra as doencas, sejam elas
profissionais ou nao, e contra os acidentes
de trabalho é um elemento fundamental da
justica social. No més de junho de 2022, a
Conferéncia Internacional do Trabalho
adotou a decisdo histérica de incluir o
principio de um ambiente de trabalho
seguro e saudavel aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT. Um
ambiente de trabalho seguro e saudavel é
aquele no qual se eliminaram os riscos ou
onde foram tomadas todas as medidas
praticas razodaveis e factiveis para reduzir os
riscos a0 maximo e onde se integra a
prevengdo como parte da cultura
organizacional. Identificar os perigos e
avaliar e controlar os riscos no lugar de
trabalho é essencial para criar um entorno
laboral seguro e saudavel.

Segundo informagdes do eSocial e do
Ministério da Previdéncia Social
disponibilizadas pela SIT/MTE, o numero

S11004 (dificuldade em levantar uma garrafa de dgua com
dois litros até a altura dos olhos), S11005 (dificuldade para
pegar objetos pequenos), S11006 (dificuldade para lembrar
de coisas ou se concentrar), S11007 (dificuldade para

total de acidentes de trabalho registrados na
unidade federativa Tocantins foi de 2.793
durante o ano de 2024, sendo que 38
redundaram em 6bitos. De acordo com os
dados do Observatério da Seguranca e
Saude no Trabalho da Plataforma SmartLab,
durante o periodo de 2012 a 2024, os trés
subsetores de atividade econdémica com
mais notificacoes de acidentes
previdenciarios de trabalho eram:
“Atividades de atendimento hospitalar”
(20,9% do total, 3.402 acidentes),
“Administragcado publica em geral” (6,2% do
total, 1.019 acidentes), “Abate de reses,
exceto suinos” (6,1% do total, 1.000
acidentes).

A saude mental no ambiente de trabalho
tornou-se uma preocupacdo global
crescente. No Brasil, os beneficios por
incapacidade temporaria associados a
salde mental no trabalho mais do que
dobraram no ultimo biénio, passando de 201
milem 2022 para 472 milem 2024 (aumento
de 134%). A Norma Regulamentadora n.° 1
do Ministério do Trabalho e Emprego foi
recentemente atualizada para incluir a
obrigatoriedade de avaliacdo de riscos
psicossociais no processo de gestao de
Seguranca e Saude no Trabalho (SST). O
investimento na promocéo da saude mental
€ um ganha-ganha para as pessoas, para as
familias, para as empresas e a sociedade
como um todo, na medida em que beneficia
toda a sociedade ao promover ambientes de
trabalho seguros e saudaveis, que, por sua
vez, minimiza a tensdo e os conflitos,
melhora a fidelizacdo do quadro de pessoal
e o rendimento e a produtividade do
trabalho

10. Seguridade Social

A Seguridade Social ¢é um direito
fundamental do ser humano e supbe a
assisténcia a todos, indistintamente, de
cobertura contra os riscos ao longo davida e
no trabalho. No dmbito da promocéo do
Trabalho Decente, essa dimensdo esta

realizar cuidados pessoais) e S11008 (dificuldade para se
comunicar, compreender e ser compreendido) da pesquisa
suplementar sobre Pessoas com Deficiéncia da Pnad
Continua de 2022.

13




intrinsicamente associada a dois objetivos
estratégicos da OIT: os direitos no trabalho e
a protecéo social.

No 2° trimestre de 2025, o numero de
pessoas ocupadas que contribuiam para a
Previdéncia Social na unidade da federagéo
Tocantins erade 473,4 mil pessoas ou 61,2%
do total dos ocupados. Entre os homens a
proporgcao de contribuintes era de 58,7%,
sendo de 64,7% entre as mulheres.
Tratando-se da cor ou raga, a cobertura
previdenciaria era de 67,2% entre a
populacdo ocupada branca e de 59,8%
entre a populacao trabalhadora negra. Entre
a populacgao trabalhadora por conta prépria,
o numero de contribuintes era de 46,3 mil e
a proporcdo desta categoria coberta pela
Previdéncia Social era de 29,4%. Importante
destacar, contudo, que havia na unidade da
federacdo 299,6 mil ocupados sem
contribuicdo para a Previdéncia Social,
montante correspondente a 38,8% do total
de ocupados na UF (a titulo de comparacgéo,
este percentual no Brasil era de 34,3%)
(Grafico 14).
Grafico 14
Percentual de Ocupados Contribuintes a Previdéncia Social -
Total, por Sexo, por Cor ou Raca e Conta Prépria

Brasil e Tocantins, 2° trimestre de 2025
(em %)
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Trimestral
Elaboracéo: Escritério da OIT para o Brasil
Obs.: (a) CP: Conta Prépria; (b) Negros: pretos e pardos.

11. Dialogo Social
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O dialogo social, pilar fundamental para a
promocdo do trabalho decente, justica
social e desenvolvimento sustentavel, visa
fortalecer os valores democraticos nos
processos de construgdo de politicas que
afetam a sociedade como umtodo ou atores
sociais especificos. Nesses termos,
ambientes de interlocucdo entre os atores
interessados e muitas vezes detentores de
visoes de mundo distintas sao

institucionalizados com o intuito de dirimir e
disciplinar os conflitos, potencializar a
cooperagao e produzir politicas
convergentes com os interesses das partes
envolvidas. Com isso, contribui-se para a
ampliacdo da legitimidade social de
politicas publicas e de gestdo das empresas
e, portanto, para o fortalecimento de uma
cultura democratica no pais.

No mundo do trabalho, em particular, o
dialogo social requer necessariamente uma
efetiva liberdade de organizagdo e
associacao sindical de trabalhadores e de
empregadores, assim como a garantia de
negociagdes coletivas periddicas. Segundo
dados da Pnad Continua  Anual
concentrados na primeira visita, o numero
de trabalhadores sindicalizados na UF
Tocantins em 2023 era de 89,6 mil pessoas,
O que representava uma Taxa de
Sindicalizacdo de 5,9% — no Brasil, essa taxa
era de 8,4% (Grafico 15). Em relagédo ao
sexo, o percentual das mulheres ocupadas
filiadas a algum sindicato era de 7,6%, ante
4,7% entre os homens. Em relacéao a cor ou
raca, 5,7% dos ocupados negros eram
sindicalizados, enquanto 6,9% dos
ocupados brancos eram filiados. Contudo, o
que chama a atencdo é a queda da
representagcdo sindical no pais, motivada
tanto por questbes geracionais quanto
institucionais, dentre outros, e que
enfraqueceram a representacao sindical no
periodo. Na comparacdo com 2012, o
percentual dos ocupados sindicalizados na
UF caiu 2,3 pontos percentuais, a partir de
um patamar de 8,3% do total de ocupados -
no Brasil, a taxa de sindicalizagdo neste
mesmo ano era de 16,1%.
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Grafico 15
Evolucao da Taxa de Sindicalizagao
Brasil e Tocantins, 2012 a 2023
(em %)

6%  160%  157%  157%
14.8%
1A% A% waw
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Fonte: IBGE.Pnad Continua Anual
Elaboragéo: Escritério da OIT para o Brasil
Obs.: Em 2020 e 2021 nao houve divulgacao de dados para o quesito.
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