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1. Apresentacao

A Il Conferéncia Nacional do Trabalho (Il CNT), promovida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), sera realizada em margo de 2026, antecedida por
Etapas Estaduais/Distrital realizadas no segundo semestre de 2025, como parte de
uma ampla estratégia do Governo Federal de valorizacao da participacao social, do
dialogo entre os atores do mundo do trabalho e da construgdo compartilhada de
politicas publicas voltadas a promocgéao do trabalho decente, da incluséo produtiva
e da transicéo justa para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Este documento desenvolvido pelo MTE apresenta o contexto atual dos
desafios enfrentados pela sociedade no mundo do trabalho frente as mudancas
decorrentes das transformacoes tecnolégica, ecoldgica, demografica e produtiva.
Essas transicdes ocorrem de forma célere e impactam de forma disruptiva as
formas e relacdes de trabalho, levando a precarizacdo das condi¢des laborais e o
aumento da desigualdade social. Também é abordado no texto o panorama da
situacdo atual do mundo do trabalho no Brasil, com os principais desafios a serem
superados, bem como um capitulo dedicado as politicas publicas desenvolvidas
no ambito do MTE, que serve de subsidio para a compreensao das politicas
publicas existentes e para que sejam formuladas propostas inovadoras em relagao
a necessidade de encontrar solugdes para novos dilemas no mundo do trabalho.

2. Introducao

O inicio do século XXI tem sido profundamente marcado por uma série de
transigdes sistémicas que reconfiguram o panorama socioecondmico global. O
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mundo do trabalho, epicentro das relagbes humanas e da producéo de valor,
encontra-se particularmente suscetivel a estas metamorfoses, que emergem da
confluéncia de fatores tecnoldgicos, ecoldgicos, demograficos e produtivos. A
velocidade e a magnitude dessas transformacoes impdem a sociedade e, em
especial, aos formuladores de politicas publicas, uma imperativa reflexado sobre
seus impactos multifacetados e disruptivos.

A intensificacdo da era digital, a ascensdo da inteligéncia artificial e a
automacao dos processos redefinem as qualificagcdes demandadas, a organizagéo
do trabalho e, inclusive, a propria nocao de emprego. Paralelamente, a urgéncia da
crise climatica impulsiona a transicao ecolégica, gerando novos setores, mas
também descontinuando outros, com profundas implicacdoes para a forca de
trabalho e a necessidade de uma "transicao justa". As dindmicas demogréaficas, por
sua vez, caracterizadas pelo envelhecimento populacional, pela diversificagéo
migratéria e por novas configuracdes familiares, adicionam camadas de
complexidade a oferta e demanda de mao de obra, exigindo adaptacdes em
sistemas de protecdo social e inclusdo. Por fim, as reestruturacdes produtivas
globais, com cadeias de valor cada vez mais fragmentadas e digitalizadas, alteram
a natureza dos vinculos empregaticios e a distribuicdo do poder no mercado de
trabalho.

Nesse intrincado cenario, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) reconhece
a emergéncia de novos dilemas que ameagcam a coesédo social e a equidade. A
desregulamentacgéo, a crescente informalidade e a precarizacao das condi¢des de
trabalho tornam-se fendmenos preocupantes, exacerbando desigualdades
preexistentes e criando clivagens sociais. Grupos historicamente vulnerabilizados
— como mulheres, populacoes étnico-raciais, pessoas com deficiéncia e outros
segmentos sociais em situagdo de fragilidade - tendem a ser
desproporcionalmente afetados, enfrentando barreiras adicionais ao acesso,
permanéncia e ascensao em ambientes de trabalho dignos e justos.

E diante deste quadro que o presente documento se propde a ser um
instrumento analitico e propositivo. Sua finalidade é fornecer uma compreensao
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aprofundada do contexto atual dos desafios enfrentados no mundo do trabalho,
com um olhar atento a realidade brasileira. Para tanto, o texto delineia um
panorama da situagédo laboral no pais, identificando os principais gargalos e as
areas que demandam atencao urgente. Além disso, dedica-se a exposicado das
politicas publicas gque vém sendo concebidas e implementadas no &mbito do MTE,
ndo apenas como um registro do esfor¢co governamental, mas como um subsidio
crucial para a avaliagcdo de sua efetividade e para a formulagido de estratégias
futuras.

Este trabalho reflete o compromisso inabalavel do governo em mitigar os
impactos adversos das transicdes contemporaneas e em promover um futuro do
trabalho que seja equitativo, inclusivo e sustentavel. Ao analisar os fundamentos
das politicas existentes e ao abrir caminho para ainovagao, o MTE reitera seu papel
central na construcao de um arcabouco regulatério e social que proteja os direitos
dos trabalhadores, fomente a igualdade de oportunidades e assegure a dignidade
laboral para todos os cidadaos brasileiros, em especial aqueles que mais
necessitam do amparo estatal.

3. As Grandes Transi¢oes e o Mundo do Trabalho

O mundo vive uma mudancga de época. As transformacdes contemporaneas
sado de tal magnitude que ndo se trata apenas de uma sucessao de crises, mas da
reconfiguracdo profunda das bases econémicas, sociais, tecnolégicas, ambientais
e culturais que sustentam as sociedades. Essas mudancgas incidem diretamente
sobre o trabalho, suas formas, conteudos, relagoes e significados.

Destacamos quatro transicées que impactam o mundo do trabalho de forma
simulténea e articulada:

a) Transicao Tecnoldgica e Digital

Esta em curso uma profunda transformagao estrutural impulsionada pela
transicao tecnolégica e digital, marcada pela convergéncia entre tecnologias
emergentes como inteligéncia artificial, sistemas autbnomos, robdtica avangada,
big data, plataformas digitais, internet das coisas, biotecnologia entre outras. Essa
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transicdo ndo € apenas técnica: trata-se de uma reconfiguracdo dos modos de
producédo, das formas de trabalho, das dindmicas de emprego e das relagdes
sociais. A chamada Quarta Revolucao Industrial redefine os conteudos
ocupacionais, os perfis de qualificacdo, os modos de organizagéo produtiva e as
formas de vinculacdo entre empresas, empregadores e trabalhadores e
trabalhadoras, bem como abre oportunidades para mudar a jornada de trabalho na
carga diaria/semanal ou ao longo da vida, aprimorar os direitos e as formas de
protecao social e trabalhista para todos.

No mundo do trabalho, os impactos sdo ambivalentes. Por um lado, surgem
novas ocupacodes, modelos de negdcios e formas de geracao de renda; por outro,
ha riscos concretos de substituicdo de postos de trabalho, precarizagao,
intensificacdo da desigualdade e desestruturagcao de direitos trabalhistas. Essa
ambiguidade exige respostas urgentes, democraticas e sustentaveis.

As plataformas digitais, por exemplo, transformaram profundamente o setor de
servicos, criando modelos de trabalho baseados em algoritmos, flexibilidade
extrema e auséncia de vinculo formal. O resultado tem sido o crescimento de
ocupacbes informais, desprovidas de protecdo social e sem garantias de
negociacdo coletiva. A pejotizacdo, o trabalho intermitente e a "uberizacao"
colocam desafios relevantes para a regulagdo do trabalho.

A inteligéncia artificial, por sua vez, tem elevado a produtividade e modificado
profundamente o perfil das ocupacdes, impactando tanto o trabalho manual
quanto o intelectual. Hd uma tendéncia de polarizagdo do mercado de trabalho:
aumento de empregos altamente qualificados e bem remunerados, e expansao de
postos de baixa qualificagdo e menor remuneragao, com a redugao do emprego
intermediario, este ainda mais agravado pela desindustrializacao.

Essa transicdo também desafia os sistemas de formagdo e qualificagdo
profissional. O ritmo acelerado de mudancgas tecnoldgicas exige politicas publicas
que garantam o acesso continuo a educacao, arequalificacao e a aprendizagem ao
longo da vida. A formacgao técnica, cientifica e digital torna-se uma prioridade
estratégica para assegurar inclusao produtiva, empregabilidade e cidadania.
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Os impactos da transicéo tecnolégica se somam a outras transicdes em curso,
exigindo um novo paradigma de desenvolvimento. O mundo do trabalho precisa ser
protagonista na construgcao desse novo modelo, que promova a sustentabilidade
econbmica, social, ambiental e tecnoldgica.

Nesse contexto, é fundamental a atuacao do Estado na regulacao do trabalho
mediado por tecnologias, na protecdo dos direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras, na inducéo de investimentos em inovagdo com responsabilidade
social, e nacoordenacao de um didlogo social ampliado. As organizagoes sindicais
também sao chamadas a se reinventar, fortalecendo sua capacidade de
representacdo, negociagcdo e acgao estratégica frente as novas realidades do
trabalho.

A transicdo tecnolégica e digital ndo é neutra: ela pode aprofundar
desigualdades ou contribuir para sociedades mais justas, inclusivas e
democraticas. Tudo dependera das escolhas politicas que a sociedade fizer. Por
isso, a Il Conferéncia Nacional do Trabalho deve colocar no centro do debate a
regulacdo, os direitos, a protegéo social e a valorizagéo do trabalho em um mundo
em transformacao digital acelerada.

b) Transicao Ecolégica e Ambiental

A transicao ambiental e ecoldgica é uma resposta necessaria e urgente a
emergéncia climatica e crise ambiental que afetam todas as dimensdes da vida no
planeta. Essa transicdo se expressa na busca por um novo modelo de
desenvolvimento baseado na sustentabilidade, nareducao das emissdes de gases
de efeito estufa, na preservacao da biodiversidade, no uso racional dos recursos
naturais e na justica climatica.

O mundo do trabalho é profundamente impactado por essa transicao, tanto em
seus riscos quanto em suas oportunidades. A mudanga de matriz energética, a
reconversdo produtiva e a descarbonizagdo das cadeias industriais afetam
diretamente os empregos em setores intensivos em carbono, como petréleo,
mineracao, transporte, agricultura e industria pesada, entre outros. Ao mesmo
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tempo, abrem-se novas possibilidades de emprego nos setores da economia verde
como o de energias renovaveis, mobilidade sustentavel, construcao civil,
saneamento, reflorestamento, reciclagem, agroecologia, tecnologias ambientais e
nas areas de saude, educacao, cultura e cuidados, entre tantos outros.

Atransicdo ecoldgica exige politicas publicas integradas que combinem metas
ambientais ambiciosas com estratégias de desenvolvimento produtivo e geracao
de empregos de qualidade. Isso requer investimentos em infraestrutura verde,
inovagao tecnolégica, pesquisa cientifica, requalificacdo da forca de trabalho e
apoio a reconversao de setores e territdrios afetados. Nesse processo, é essencial
garantir que a transi¢ao seja justa.

No Brasil, a transicdo ecolégica esta diretamente ligada ao potencial
estratégico de nossos biomas, a diversidade sociocultural dos povos originarios e
comunidades tradicionais, e ao papel do pais na geopolitica ambiental global. A
preservacdo da Amazdnia, o combate ao desmatamento, a revitalizagdo dos
biomas, a valorizacéo dos saberes tradicionais, a agricultura familiar, entre outros,
sdo componentes centrais de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel com
inclusao social e geracdo de empregos.

E fundamental, portanto, articular a transicdo ecolégica com uma estratégia
nacional de desenvolvimento sustentavel, centrada na valorizagao do trabalho, na
reindustrializacao verde e azul (mar e aguas), na reducéao das desigualdades e na
soberania nacional sobre os recursos naturais.

A participacao dos trabalhadores e trabalhadoras, dos empresarios e de suas
organizagoOes € condicao indispensavel para orientar essa transicao rumo a uma
sociedade justa, democratica e sustentavel. A [l Conferéncia Nacional do Trabalho
deve afirmar o protagonismo do mundo do trabalho na construcdo desse novo
paradigma, que articule o potencial produtivo, o incremento da produtividade e
agregacao de valor, a justica ambiental e a justica social como fundamentos de um
futuro que compartilharemos para o bem coletivo e comum.
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c) Transicao Demografica

O Brasil vive, nas primeiras décadas do século XXI, uma acelerada transigao
demografica, marcada pela reducdo das taxas de fecundidade, o aumento da
longevidade da populacdo e a mudanca no perfil etario da sociedade. Essa
transicao tem efeitos profundos sobre a estrutura produtiva, o sistema de protecao
social e 0 mundo do trabalho, exigindo uma nova abordagem das politicas
publicas.

O envelhecimento da populacdo é um dos principais tracos desse processo.
Segundo projecdes do IBGE, até 2040, o nimero de pessoas com 60 anos ou mais
ultrapassara o de criangas e adolescentes com menos de 14 anos. Em 2060, cerca
de um em cada trés brasileiros estara nessa faixa etaria acima dos 60 anos. Esse
cenario coloca desafios relevantes para a previdéncia social, os sistemas de
saulde, a organizacgao do trabalho e a prépria dindmica do crescimento econémico.

Do ponto de vista do trabalho, a transicdo demografica tem multiplas
implicagcdes. A primeira é a redugao da populacdo economicamente ativa, isso
porque a proporcao de pessoas em idade produtiva tende a diminuir ao longo das
proximas décadas, o que pode afetar a capacidade produtiva de geracao de
rigueza, o financiamento da seguridade social e a produtividade da economia. De
outro lado, cabe destacar, que a inovagao tecnoldgica podera contribuir para
superar esses desafios.

A segunda implicacao se relaciona as mudancas nas relagdes de trabalho, pois
o envelhecimento da forgca de trabalho demanda adaptagées nos ambientes
laborais, nas politicas de saude e seguranca ocupacional, nos programas de
requalificacdo profissional, na valorizacdo da experiéncia dos trabalhadores e
trabalhadoras mais velhos e notempo de vida e na forma de dedicacéo ao trabalho.

A terceira implicagdo sera a demanda por novos servigos e ocupacgdes, pois a
ampliagdo da populacdo idosa também impulsiona setores como saude,
cuidados, assisténcia social, mobilidade adaptada e tecnologias assistivas. A
economia do cuidado torna-se estratégica, abrindo espacgo para politicas que
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valorizem economicamente essas ocupagdes, majoritariamente exercidas por
mulheres.

A quarta implicacdo a ser destacada é que a distribuicado desigual de
oportunidades e protecdes entre geragcdes se aprofunda em contextos de
instabilidade econdmica, precarizagdo do trabalho e fragilidade do sistema de
protecao social. A juventude enfrenta obstaculos no acesso ao emprego formale a
protecao previdencidria, enquanto os trabalhadores e trabalhadoras mais velhos
sofrem com a obsolescéncia profissional e o preconceito etario.

Esse novo cenario demografico exige planejamento de longo prazo e a
construgcao de politicas publicas integradas, que combinem a valorizagdo do
trabalho com protecédo e do emprego formal como condic&o para uma seguridade
social sustentavel; a promocao da equidade intergeracional garantindo direitos a
juventude e protecao aos idosos; o reconhecimento e a valorizagcao do trabalho de
cuidados, tanto no dmbito familiar quanto nos servigos publicos e privados; o
investimento em educacgao e formacgéo profissional ao longo de toda a vida, para
garantir que trabalhadores e trabalhadoras de todas as idades possam se adaptar
as transformacoes do mundo do trabalho; e a adogéo de politicas de inclusao ativa
da populacao idosa, combatendo o etarismo e promovendo a participagao social e
econdmica adequadas as diferentes fases da vida.

A transicdo demografica também oferece uma oportunidade Uunica de
reorganizar a sociedade com base em principios de solidariedade entre geracoes,
justica social e dignidade para todas as idades. O Brasil ainda se encontra em um
periodo de "bénus demografico", com uma proporc¢ao significativa da populacao
em idade ativa. Essajanela de oportunidade acabara logo (entre 2030 e 2040) e, por
isso, precisa ser aproveitada com urgéncia por meio de politicas publicas que
ampliem o emprego de qualidade e a formalizacdo do trabalho, a inclusdo
produtiva e a protecgao social.

A Il Conferéncia Nacional do Trabalho deve contribuir para que o pais
reconheca os impactos dessa transicao e desenvolva uma estratégia nacional de
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longo prazo que articule demografia, trabalho e protegcdo social de forma justa,
sustentavel e democratica.

d) Transicao Comercial e Produtiva

No plano internacional, o cenario € de instabilidade e de reposicionamento dos
paises e das cadeias produtivas globais. A pandemia da COVID-19 expbs a
fragilidade das cadeias globais de producéo e das estruturais produtivas nacionais,
0 que acelerou mudancas nas estratégias de industrializagao e investimentos dos
paises centrais. H& um movimento crescente de reconversao produtiva e
relocalizagdo industrial, liderado por grandes investimentos publicos em
infraestrutura verde e tecnologias avangadas em paises e regides.

Mais recentemente, politicas tarifarias protecionistas adotadas pelos Estados
Unidos vém desencadeando uma guerra comercial e uma mudanca radical dos
padrbes que regem as relagbes comerciais e diplomaticas. Os impactos estao
sendo estimados sobre o crescimento econdmico mundial e dos paises, sobre
precos e inflagdo, empregos, entre outros, na medida em que as medidas
protetivas sdo implementadas.

O tarifago aplicado unilateralmente sobre o Brasil, sem dialogo e negociacgéo,
visa interferir na soberania do pais e submeter nossa economia aos interesses
externos. Sdo milhares de empresas e empregos atingidos, em ¢e todos os setores
da economia.

O governo brasileiro vem conduzindo e coordenando, com o setor produtivo, as
iniciativas para abrir canais de dialogo e, principalmente, dar continuidade e
aprofundar a prospeccdo de novos mercados para a exportagao, viabilizar o
consumo interno, preservar empresas e empregos.

Essas dinamicas e a guerra comercial reforcam a importancia das estratégias e
do planejamento orientador das politicas de desenvolvimento produtivo
articuladas pela NIB - Nova Industria Brasil. Nossos desafios sdo o de compor
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novos fluxos de comércio internacional e de abrir oportunidades para a inovagao
que agrega valor através da estrutura produtiva aqui instalada.

Diante dessas transicoes em um cenario dindmico e complexo, o Brasil precisa
de instituicOes publicas sélidas, planejamento estratégico e, sobretudo, para o
caso dos debates desta Il CNT, de politicas do trabalho que estejam a altura dos
desafios do século XXI. Por isso, a Il CNT é convocada exatamente para debater,
com profundidade e pluralidade, os rumos do trabalho em um novo ciclo de
desenvolvimento frente as adversidades, aos desafios e as oportunidades. E
urgente que o Brasil acelere e amplie as respostas a estas transi¢cdes considerando
as oportunidades para alavancar transformacdes estruturais que alcem o pais a
condicao de pleno desenvolvimento, promovendo politicas publicas de trabalho,
emprego e renda capazes de fortalecer o sistema produtivo, incrementar a
produtividade, agregar valor e gerar bons empregos.

4. Transicao Justa e trabalho decente

A nocéao de transig¢ao justa ganhou centralidade no debate internacional sobre
o futuro do trabalho e do planeta. Reconhecida formalmente nos marcos da OIT e
das convengoes climaticas da ONU (como o Acordo de Paris), a transi¢cdo justa é a
perspectiva que orienta politicas publicas em contextos de transformacao
estrutural, garantindo que as mudancas necessarias para enfrentar crises e
transicdes ambientais, tecnolégicas ou econdbmicas nao agravem as
desigualdades sociais, regionais ou setoriais. Uma transicdo é justa quando
protege os trabalhadores e trabalhadoras e suas familias, assegura condigcbes
dignas de reconversdo produtiva, oferece redes de protegado social eficazes,
promove didlogo social efetivo, fomenta a criagcdo de novos empregos sustentaveis
e de qualidade e incentiva as empresas na adaptacao e inovagao em modelos de
negdcios produtivos e sustentaveis. Transicao justa significa também que os
custos e beneficios da mudanga devem ser distribuidos de forma equitativa, com
mecanismos de protecao para os trabalhadores e trabalhadoras, comunidades e
regides mais vulneraveis.

Para o MTE, promover uma transigao justa significa elaborar politicas ativas de
trabalho que antecipem os impactos da descarbonizacao, da digitalizagao e das
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mudancas demograficas. Significa também fomentar setores econdmicos
sustentaveis, apoiar as cadeias produtivas locais e incentivar modelos de
desenvolvimento que valorizem o trabalho humano, o conhecimento e os vinculos
territoriais. No campo das politicas publicas de emprego, trabalho e renda, a
transigcao justa exige investimentos em formacéao e requalificacdo profissional para
os setores em reconversao, estimulo a economia solidaria e popular, ao
cooperativismo ao associativismo, com especial atencdo aos territorios
vulneraveis, apoio a pequenas e meédias empresas com inovagcao verde, e
articulacdo de redes de protecéo social para populacdes afetadas.

No dmbito do sistema de relagbes de trabalho, a transi¢cdo justa implica
valorizar o papel da negociagao coletiva e da organizacao sindical representativa e
de ampla base de representagdo, como instrumento para organizar e regular
trabalhadores e trabalhadoras informais, sem carteira assinada, protecéo
previdenciaria ou acesso a direitos basicos.

A ll CNT propde-se, portanto, a debater esses dois eixos como fundamentos da
politica publica do trabalho no século XXI. A construgcdo de um Brasil mais justo,
produtivo e sustentavel passa por garantir que todas e todos tenham acesso a
oportunidades de trabalho digno, em uma sociedade que enfrente as
desigualdades historicas e antecipe os desafios do futuro com responsabilidade
democratica e justica social.

5. A Situagao Atual do Mundo do Trabalho no Brasil

Para compreender os desafios e formular diretrizes consistentes para o futuro
do trabalho, é fundamental partir de um diagndstico preciso da realidade atual. O
mercado de trabalho brasileiro, apesar de avancos recentes em termos de
recuperacao do emprego e darenda, segue marcado por desigualdades histdricas,
vulnerabilidades estruturais, permanéncia de baixos salarios e novas dinamicas
que impdem redobrada atengao das politicas publicas.

5.1 Tamanho da Forgca de Trabalho e Participacao no Mercado

O Brasil possui uma das maiores forgas de trabalho do mundo. Segundo os
dados mais recentes da PNAD Continua (IBGE), perto de 110 milhdes de pessoas
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integram a forgca de trabalho nacional — incluindo ocupados, desocupados e
subocupados. Essa forca de trabalho é diversa, desigual e profundamente
impactada por recortes de género, raga, territorio e geracao.

Apesar da reducao da taxa de desemprego nos ultimos anos (junho de 2025 =
5,8%), ainda existem mais de 6 milhdes de pessoas em busca de uma ocupacgéo. O
nivel de ocupacgao e de participagao da populagao em idade ativa no mercado de
trabalho também revela disparidades importantes, com taxas significativamente
menores entre mulheres, jovens e habitantes de regioes periféricas.

5.2 Distribuicao Setorial e Reconfiguracao Produtiva do
Mercado

O emprego brasileiro estda concentrado em setores de baixa e média
complexidade produtiva, com forte presenca dos servicos (especialmente
comércio, alimentacdo, transporte, servicos pessoais e publicos) e da
agropecuaria. Aindustria de transformacao, historicamente importante na geragéao
de empregos com maior rendimento e protecao, tem perdido participacao no total
do emprego formal ha décadas, como reflexo do processo de desindustrializagao
precoce.

Com areestruturacao produtiva e o avango da digitalizagcdo, novos segmentos
vém ganhando destaque, como logistica, tecnologia da informacao, atendimento
remoto e atividades ligadas a economia do cuidado e aos servicos ambientais. Esse
processo, no entanto, é desigual e insuficientemente absorvido pelas estratégias
publicas de qualificagao e intermediagcdo de mao de obra.

O emprego no setor publico desempenha um papel estratégico no mercado de
trabalho brasileiro, ndo apenas pelo volume de ocupagdes que representa (11%
das ocupacgdes), mas sobretudo por seu impacto na garantia de direitos sociais, na
prestacdo de servigos publicos essenciais, na coesado territorial e no
fortalecimento do Estado como indutor do desenvolvimento.

5.3Informalidade e Trabalho Autonomo

A informalidade permanece como uma das marcas mais preocupantes do
mercado de trabalho brasileiro. Cerca de 39% dos ocupados estdo em vinculos
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informais, sem carteira assinada, protecao previdenciaria ou acesso a direitos
basicos. Esse contingente inclui também os trabalhadores e trabalhadoras por
conta propria sem CNPJ, empregados domésticos sem registro em carteira,
diaristas, trabalhadores e trabalhadoras da agricultura familiar, trabalhadores e
trabalhadoras familiares ndo remunerados e, mais recentemente, uma nova
geracdo de “autbnomos subordinados”, vinculados a plataformas digitais,
aplicativos e outras formas de trabalho mediado por techologia.

O trabalho autébnomo, em especial, cresceu expressivamente na ultima
década, em parte como estratégia de sobrevivéncia diante da escassez de
empregos formais e como estratégia de retirada de direitos e rebaixamento do
custo do trabalho formal. Embora muitos auténomos desenvolvam atividades com
alto grau de especializacdo e autonomia real, uma parcela significativa esta
submetida a condigbes precarias, baixa renda, jornadas extensas, auséncia de
protecao social e subordinacéao disfargada.

5.4 Subutilizacao da Forga de Trabalho

A subutilizacao da forga de trabalho é um fenédmeno estrutural e multifacetado
no Brasil. Ela inclui os desocupados, os subocupados por insuficiéncia de horas
(aqueles que trabalham menos do que gostariam) e os desalentados (que
desistiram de procurar trabalho). Em conjunto, esses grupos somam
aproximadamente 14% da forca de trabalho, representando um enorme
desperdicio de potencial produtivo e um alerta para a necessidade de politicas
publicas inclusivas e ativas.

A subutilizagdo atinge com maior intensidade mulheres, jovens, negros e
moradores das regides Norte e Nordeste, refletindo desigualdades histdricas.

5.5 Aposentados e Pensionistas: Um Contingente Ativo

O Brasiltem aproximadamente 8,2 milhdes de pensionistas no ano 2021 e 23,5
milhdes de aposentados, de acordo com os dados do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS no ano de 2024, muitos dos quais continuam inseridos no mercado
de trabalho de forma precaria ou intermitente, especialmente em razao da
insuficiéncia de renda previdencidria e do aumento da expectativa de vida.
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Diante das mudancas decorrentes da transicdo demografica, o
envelhecimento da populagio coloca na ordem do dia a necessidade de elaborar
politicas de inclusdo e de cuidados para essa populagdo, muitas vezes
invisibilizadas nas politicas publicas, considerando estratégias de inclusao
produtiva, formagao continua e protecao ao trabalho na maturidade.

5.6 Rotatividade e Qualidade do Emprego

A rotatividade do emprego formal continua elevada no Brasil. Em diversos
setores o tempo médio de permanéncia no emprego é inferior a dois anos. Esse
fenbmeno esta relacionado a modelos empresariais baseados em contratos
temporarios, baixos salarios, auséncia de progressao profissional e uso recorrente
de vinculos precarios.

A alta rotatividade compromete a produtividade, fragiliza a prote¢éo social e
dificulta a construcao de trajetérias profissionais estaveis. Além disso, prejudica o
funcionamento e o financiamento de politicas de emprego, trabalho e renda da
previdéncia social, a sustentacao dos fundos FAT e FGTS, e imp6e um custo social
relevante ao sistema publico.

5.7 Vulnerabilidades Histdricas e Novas Desigualdades

O mercado de trabalho brasileiro ainda apresenta profundas desigualdades
estruturais, afetando especialmente mulheres, negros, indigenas, pessoas com
deficiéncia, LGBTQIA+ e populagdes em situacdo de vulnerabilidade. Barreiras de
acesso, discriminacdo, desigualdade salarial e falta de oportunidades de
qualificagcdo sdo agravadas por disparidades digitais e territoriais, intensificadas
durante a pandemia.

As transicbes tecnoldgica, digital, ecoldégica e demografica ampliam a
complexidade desse cenario, redefinindo competéncias, criando formas de
trabalho e demandando adaptacéao das politicas de gestdo de pessoas.

Politicas efetivas de inclusdao devem ser sistémicas, abrangendo desde
recrutamento e promocgao até programas de mentoria e metas de diversidade, com
compromisso genuino da lideranca. Governos tém papel essencial ao criar marcos
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regulatoérios, incentivos e sangdes, além de promover programas de qualificagéo e
empreendedorismo para grupos vulneraveis e novas formas de trabalho associado.

O avanco nessa agenda requer articulacao entre setores publico € privado e o
reconhecimento de que a diversidade é um fator de inovagao, competitividade e
sustentabilidade organizacional. A constru¢do de um mercado de trabalho mais
justo depende de acbes continuas, investimento e transformacao cultural,
beneficiando toda a sociedade.

5.8 Trabalho Infantil e Trabalho Analogo ao de Escravo

Apesar dos avangos institucionais, o trabalho infantil e o trabalho em
condicoes analogas a escravidao ainda persistem no Brasil, especialmente em
areas rurais, em atividades informais e nas cadeias produtivas de baixa regulacao.
O combate a essas formas inaceitaveis de exploracdo deve ser prioridade das
politicas publicas, com articulagao entre inspecao do trabalho, protegao social,
educacao, assisténcia e sistema de justica.

6. As atuais politicas publicas no ambito do trabalho

Abaixo sao apresentadas de forma suscinta as atuais politicas publicas de
emprego, trabalho e renda sob a coordenacdo do MTE, inclusive aquelas
relacionais a economia solidaria tratadas na 42 Conferéncia Nacional de Economia
Popular e Solidaria (Conaes), recentemente realizada.

6.1 Registro das convencoes e acordos coletivos de trabalho

O registro de instrumentos coletivos de trabalho é uma politica publica
fundamental para garantir a legitimidade e a publicidade das negociagcdes coletivas
no Brasil, conforme o art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo de 1988, e os arts. 614 e
615, 819 da CLT. Esses instrumentos, celebrados entre empregadores,
trabalhadores e trabalhadoras, estabelecem condi¢cdes aplicaveis as relacdes
laborais e s6 produzem efeitos juridicos mediante registro no MTE, respeitada a
normatizacéao pela Portaria MTP n® 671/2021.
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6.2 Mediacgao coletiva de trabalho

A mediacao coletiva de trabalho é um instrumento essencial para prevenir e
solucionar conflitos laborais, promovendo dialogo entre trabalhadores e
trabalhadoras, empregadores através de suas entidades representativas, visando
solugbes consensuais que preservem direitos, assegurem a continuidade das
atividades produtivas e evitem a desnecessaria judicializagao. Além de fortalecer a
negociacao coletiva, o dialogo social e estimular a cooperacao, reforca a atuacao
do Estado na promoc¢ao de um ambiente laboral equilibrado.

6.3 Registro de entidades sindicais

O registro de entidades sindicais € uma politica publica fundamental para
assegurar a representatividade legitima de trabalhadores e trabalhadoras e
empregadores, em conformidade com o principio constitucional da unicidade
sindical, previsto no artigo 8° da Constituicdo Federal. O procedimento é
normatizado pela Portaria MTE n° 3.472/2023, instituida com o objetivo de
simplificar procedimentos, basear-se na presuncao de boa-fé, na transparéncia,
na racionalizacdo de métodos e procedimentos de controles, eliminagao de
formalidades e exigéncias com vista a se alcancar, através da modernizagcao do
aparato tecnoldgico, prazos razoaveis de analise dos pedidos. O MTE, com base na
Sumula 677 do Supremo Tribunal Federal, atua como 6rgao responsavel pela
observancia da unicidade sindical, sem interferir na organizacao interna das
entidades

6.4 Cadastro das centrais sindicais

As Centrais Sindicais foram reconhecidas pela Lei n°® 11.648/2008, como
entidades de representacao geral dos trabalhadores e trabalhadoras em ambito
nacional. O cadastro das Centrais Sindicais no MTE é condicdo fundamental para
a afericdo da representatividade dessas entidades, essencial para definir sua
participagcao em foéruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais espacgos de
didlogo social que possuam composicdo ftripartite, nos quais estejam em
discussao assuntos de interesse geral dos trabalhadores e trabalhadoras.
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6.5 Contribuicao sindical

A Contribuicdo Sindical Urbana (CSU) sofreu profundas alteracdes por conta
da aprovacao da Lei n® 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, que a
transformou numa contribuicdo voluntaria que sé pode ser cobrada dos
trabalhadores e trabalhadoras que aceitarem expressamente seu desconto em
folha de pagamento. Apesar das mudancgas, o MTE continua a atuar no sentido de
emitir o Cédigo Sindical as entidades sindicais de trabalhadores, trabalhadoras e
empregadores, medida fundamental para orientar a distribuicdo, pela Caixa
Econdmica Federal, dos recursos arrecados pela CSU aos sindicatos, federagoes,
confederagcbes de trabalhadores, trabalhadoras e empregadores, as Centrais
Sindicais e ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

6.6 Registro de empresas de trabalho temporario

Cabe ao MTE registrar as empresas de trabalho temporario, com base na Lei n°
6.019/1974 e na Portaria MTP n® 671/2021, que dao base legal ao trabalho
temporario e as empresas que o agenciam.

6.7 Politicas publicas voltadas a qualificacao profissional

A Qualificacdo Social e Profissional consiste na execucao de acdes formativas
paratrabalhadores e trabalhadoras, de forma a assegurar progressivo alinhamento
e articulagcdo entre a demanda do mundo do trabalho e oferta de cursos
promovendo inclusao social.

A politica publica de qualificacdo desenvolvida no dmbito do Ministério do
Trabalho e Emprego visa a promover gradativamente a universalizagdo do direito
dos trabalhadores e trabalhadoras a qualificagao. O objetivo é contribuir para o
aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho decente e da
participacdo em processos de geracdo de oportunidade de trabalho e renda,
inclusao social, reducao da pobreza, combate a discriminacdo e diminuigao da
vulnerabilidade das populagdes.

8.7.1 Programa Manoel Querino

O Programa Manuel Querino de Qualificagdo Social e Profissional - PMQ foi
instituido pela Portaria MTE n® 3.222 de 21 de agosto de 2023 e a Resolucao
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CODEFAT n° 995 de 15 de fevereiro de 2024, objetivando o desenvolvimento de
acdes de Qualificacdo Social e Profissional-QSP na perspectiva do trabalho
decente parajovens, trabalhadores e trabalhadoras, especialmente as populagdes
mais vulnerabilizadas, de forma a contribuir com a formacao geral, 0 acesso e
permanéncia no mundo do trabalho e a geracao de renda.

Especialmente no tocante as acdes de qualificagdo do trabalhador,
estabeleceram como publicos prioritarios a serem atendidos, os beneficiarios de
politicas de inclusdo social, como o CadUnico. Além disso, em observancia a
inclusdo da diversidade humana, das populag¢des vulnerabilizadas, da promocéo
da equidade de género, do combate ao racismo e de todas as formas de
discriminacao.

8.7.2 Principais desafios da qualificacao profissional

a) Fortalecimento e potencializacao dos Observatérios do Trabalho: Como
instancia permanente para monitorar tendéncias, identificar demandas de
qualificagao profissional inicial e continuada e subsidiar a formulacao de politicas
publicas a partir das informacoes e anélises produzidas.

b) Unificacdao das Plataformas de Qualificacdo Profissional numa
Plataforma Nacional de Qualificagcao Profissional: Unificar as ofertas de
qualificagao profissional em uma Unica plataforma que centralize todos os cursos
ofertados. O Brasil possui uma rede complexa e crescente de iniciativas de
qualificagdo, com plataformas especificas em diferentes esferas governamentais
e institucionais. Um ambiente digital integrado tornaria mais facil a busca e o
acesso a cursos em todo o Pais, interligada ao Sistema Nacional de Emprego para
intermediacdo entre a qualificacdo do trabalhador e da trabalhadora e as
demandas do mundo do trabalho, contribuindo efetivamente para o acesso ao
trabalho, emprego e renda.

c) Incentivos a requalificacdo e transicao de carreira: Programas que
apoiem trabalhadores e trabalhadoras em profissdes em declinio a se qualificarem
para novas areas.
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d) Valorizagcao do emprego: Melhorar a remuneracao no Brasil € um grande
desafio que exige acbes coordenadas e continuas de dialogo social entre
empregadores, sindicatos e governo. Ao focar em educacao, qualificagao
profissional, negociagao coletiva e um ambiente econdmico favoravel, se caminha
na diregcao desse intento. Alcangar esse objetivo requer o envolvimento de todos
0s atores sociais visando construir um mercado de trabalho mais justo e com
salarios mais dignos para todos e todas, sobretudo em fun¢cdo das mudancas
decorrentes da crise ambiental e climatica, das mudancas demograficas, da
transicao tecnoldgica e digital e a necessidade de uma transicao justa para a
consolidagao do trabalho decente.

e) Desenvolver politicas publicas de trabalho - educacgao: Criar grupo de
trabalho envolvendo empregadores, trabalhadores, trabalhadoras e governo (MTE
e MEC) com a finalidade de aproximacao da formacgao profissional e social com a
dimenséao do trabalho.

8.7.3 Aprendizagem Profissional

A Aprendizagem Profissional tem como objetivo a insercao de jovens, na faixa
etaria de 14 a 24 anos e de pessoas com deficiéncia (sem limite de idade) no
mercado de trabalho formal, por meio de contratos especiais que combinam a
experiéncia pratica na empresa com uma formagao técnico-profissional
estruturada. Tal formacdo ¢é cuidadosamente elaborada para respeitar o
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico dos aprendizes, garantindo sua
protecao e qualificagcdo. Essa politica publica é coordenada pelo Departamento de
Politicas de Trabalho para a Juventude (DPJ) da Secretaria de Qualificagéo,
Emprego e Renda (SEMP), amparada pela Lei n® 10.097 de 2000. O financiamento
€ integralmente custeado pelas empresas obrigadas a cumprir a cota legal de
aprendizagem. Além disso, o DPJ é responsavel pela habilitacdo das entidades
formadoras, pela validagcdo dos programas de aprendizagem e pela autorizagao
dos cursos que compdem essa politica.

O Cadastro Nacional da Aprendizagem Profissional (CNAP) contabiliza mais de
40 mil cursos autorizados e cerca de 4 mil entidades formadoras habilitadas,
beneficiando 664.313 jovens com vinculos ativos em maio de 2025, um recorde
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historico para o programa. Esse avango demonstra aimportdncia da Aprendizagem
Profissional como estratégia para a promocg¢ao do primeiro emprego, combate ao
trabalho infantil, formalizagdo de vinculos empregaticios e incremento da
arrecadacao previdenciaria, além de atender as demandas especificas dos
diversos setores produtivos, como industria, comércio e servigos, qualificando a
mao de obra conforme as necessidades do mercado.

8.7.4 Politicas publicas de inclusao social e a qualificagao para o trabalho
na juventude

O desenvolvimento de programas voltados a inser¢do de jovens no mundo do
trabalho é exemplificado pelo Programa Projovem Trabalhador — Consércio Social
da Juventude, regulamentado pela Lei n® 11.692/2008, Decreto n°® 6.629/2008 e
Portarias MTE n° 733/2024 e SEMP/MTE n° 738/2024, voltado a jovens de 18 a 29
anos em situacdo de vulnerabilidade social e executado em parceria com
Organizagcdes da Sociedade Civil selecionadas via edital publico, conforme o
Marco Regulatorio das OSCs (Lei n© 13.019/2014).

Suas acgodes estao alinhadas as diretrizes do Programa Manuel Querino de
Qualificagao Social e Profissional, abrangendo setores prioritarios como economia
verde e azul, digital e neoindustrializagdo, cultura e economia criativa, cuidado e
saude, turismo e economia solidaria, destacando-se também por atender jovens
de 25 a 29 anos, publico pouco contemplado por politicas publicas.
Complementarmente, o Pacto Nacional pela Inclusdo Produtiva das Juventudes
(Decreto n°® 11.853/2023) articula esforgcos para ampliar oportunidades de
trabalho, formacado e geragcdo de renda até 2030, envolvendo 6rgaos publicos,
empresas, OSCs e organismos internacionais.

6.8 Manutencao do Sistema Nacional de Emprego (Sine)

O Sistema Publico de Emprego no Brasil, estruturado principalmente por meio
do Sistema Nacional de Emprego (Sine), constitui o principal instrumento de
intermediacao entre trabalhadores, trabalhadoras e empregadores, habilitagdo ao
seguro-desemprego, orientacao profissional e programas de qualificagdo. A Lei n°
13.667/2018 reorganizou o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda,
estabelecendo diretrizes para sua universalizagdo, integragcdao federativa e
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articulagcdo com politicas de educacao, qualificagdo e protecdo social, além de
reforcar a participacdo de estados e municipios na execugado das politicas de
emprego.

Entre os avancgos observados destacam-se a modernizagio tecnolégica, com
a implementacdo da CTPS Digital e sistemas informatizados integrados; a
ampliacdo da cobertura federativa; a intensificagado de politicas ativas de emprego;
e o foco na inclusao de populagdes vulneraveis. No entanto, persistem desafios
relevantes, como a cobertura desigual em regides remotas, recursos financeiros
limitados, defasagem tecnoldgica em algumas unidades, integracao insuficiente
entre emprego, educacao e inovacdo, e a necessidade de adaptacdo as novas
formas de trabalho, como empregos informais, intermitentes e por plataformas
digitais.

Em nivel nacional, o MTE, representado pela Secretaria de Qualificagao,
Emprego e Renda - SEMP, é o coordenador nacional do Sine e o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, 6rgdo colegiado, de carater
tripartite e paritario, constitui instancia regulamentadora do Sine. Atualmente, a
rede do Sine conta com cerca de 1.500 unidades de atendimento sob gestao dos
entes parceiros, distribuidas nacionalmente.

Em conclusdo, a Lei n® 13.667/2018 representou avanco significativo ao
estruturar e modernizar o Sistema Publico de Emprego. Contudo, a plena
efetividade da politica publica de emprego depende do fortalecimento das politicas
ativas, da ampliacdo do acesso fisico e digital, da garantia de financiamento
continuo e da articulagdo efetiva com educacdo, qualificacdo profissional e
inovagao tecnoldgica, garantindo, assim, respostas mais adequadas as
transformacdes do mercado de trabalho contemporéneo.

6.9 Programa de Geracao de Emprego e Renda do FAT (PROGER)

O PROGER, criado pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), tem a finalidade de incrementar a politica publica de
combate ao desemprego, mediante  financiamentos focados em
empreendimentos de menor porte em diversos setores da economia. O Programa
também destina recursos para linhas de financiamento destinadas a melhoria da
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qualidade de vida e da empregabilidade do trabalhador e para agricultura familiar.
Esta acdo se consolidou como um eficaz instrumento de geragao de emprego,
renda e inclusdo social, mediante concessdo de crédito com prazos e itens
financiaveis mais compativeis com as necessidades dos empreendedores. Os
recursos sdo emprestados aos bancos oficiais federais mediante autorizacdo do
Codefat que, por meio de Resolucao, aprova a Programacao Anual da Aplicagéao
dos Depdsitos Especiais do FAT (PDE), para cada exercicio, cuja aplicagdo nos
diversos programas e linhas de crédito é regulamentada por resolugdes do proprio
Conselho.

6.10 Programa Nacional de Microcrédito Produtivo e
Orientado (PNMPO)

O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, criado
pela Lei n. 11.110, de 25 de abril de 2005, com o objetivo principal de estimular a
geracédo de trabalho e renda entre microempreendedores populares, mediante a
disponibilizacao de fontes especificas de financiamento ao microcrédito produtivo
orientado, Com o uso de tecnologias digitais no processo de orientacdo dos
tomadores de crédito, adaptadas a realidade socioeconédmica da populacao de
baixa renda.

O PNMPO destina-se as pessoas naturais e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas urbanas e rurais, com renda ou a receita bruta anual de até
de R$ 360 mil, conforme o limite estabelecido para a microempresa, nos termos da
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. Ao MTE, na qualidade de
gestor do Programa, compete a manutencdo do cadastro de instituicdes
autorizadas a operar ou participar do programa.

6.11 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)

O FGTS, instituido pela Lei n® 5.107/1966 e reestruturado pela Lei n°
8.036/1990, é um fundo publico de carater juridico-contabil especial, criado como
instrumento de protecado trabalhista e poupanga compulséria vinculada ao
contrato de trabalho, cujo direito tornou-se obrigatério pela Constituicdo Federal
de 1988. Ao longo de sua trajetoéria, o FGTS consolidou-se como um dos maiores
fundos publicos do pais, com o Patrim6nio Total de R$ 770 bilhdes, sendo o saldo




Il CONFERENCIA
NACIONAL
DO TRABALHO

nas contas vinculadas dos trabalhadores e trabalhadoras de aproximadamente de
R$ 642 bilhdes em dezembro de 2024.

O FGTS protege o trabalhador em situagcbes de vulnerabilidade, como
demissdo sem justa causa, aposentadoria, aquisicdo de moradia, doenca grave,
falecimento ou calamidades publicas, enquanto serve como fonte de
financiamento para politicas publicas de habitagcado popular, saneamento basico,
infraestrutura urbana e projetos de economia de baixo carbono. A gestdo do fundo
é exercida pelo Conselho Curador do FGTS (CCFGTS), instdncia tripartite
responsavel por decisdes sobre uso e investimentos do fundo.

O FGTS desempenhe funcdes multifuncionais, promovendo protecao social ao
trabalhador, fomentando investimentos urbanos, tecnologias limpas e geracao de
emprego e renda, consolidando-se como instrumento estratégico no
desenvolvimento econémico e social do pais.

6.12 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Criado pela Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990, o FAT constitui um marco na
construgcdo de um modelo de financiamento hibrido, articulando os principios da
protecao social universal e da intermediacao ativa no mercado de trabalho. Assim,
o FAT congrega uma logica dual de atuacao: por um lado, assegura transferéncia
direta de renda a trabalhadores e trabalhadoras em situacdo de desemprego
involuntario; por outro, financia politicas estruturantes de geragcdo de emprego,
formacao profissional e inclusado produtiva. Do ponto de vista institucional, o FAT &
um fundo de natureza contabil e financeira, administrado pelo MTE. Os programas
por ele financiados sdo executados via bancos publicos, como Caixa Econdmica
Federal e Banco do Brasil, responsaveis pelo pagamento dos beneficios (Seguro-
Desemprego e Abono Salarial), e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), encarregado da aplicacao de parte dos recursos por
meio de linhas de crédito (de médio e longo prazo) para fomento a atividade
produtiva. A gestdo dos recursos € exercida sob supervisdo do Conselho
Deliberativo do FAT (Codefat), 6rgao colegiado de composicgao tripartite e paritaria,
formado em igual numero por representantes do governo federal, dos
empregadores e dos trabalhadores e trabalhadoras.
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O FAT é financiado, em sua maior parte, por recursos provenientes da
arrecadacdo do PIS-Pasep, incidente sobre as receitas operacionais das
empresas. De acordo com a legislagdo vigente, 28% da receita liquida desses
recursos devem ser destinados anualmente ao BNDES, cabendo-lhe a gestao
dessesvalores segundo as regras legais e os planos anuais de aplicagao aprovados
pelo Codefat.. Essa estrutura hibrida de financiamento, com receitas correntes e
aplicagbes reembolsaveis, torna-lhe um dos raros fundos publicos de natureza
autdbnoma e sustentavel a longo prazo.

O FAT enfrenta pressdes conjunturais e disputas sobre a destinacdo de seus
recursos, o que compromete sua capacidade de financiar agdes de inclusao
produtiva e de fomento & economia nacional. Entre os fatores que impactam o
fundo estdo as Desvinculagcdes de Recursos da Uniao (DRU), vigentes até 2019, que
determinaram a retencdo de parte das receitas primarias; as desoneragdes
tributarias, que isentaram empresas de determinados setores do recolhimento do
PIS-Pasep sem contrapartida para o FAT; e os repasses para a Previdéncia Social,
definidos pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que direcionou parte dos
recursos do fundo para custeio previdenciario, conforme estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Para garantir a continuidade e a eficacia do FAT como instrumento estratégico
de financiamento das acdes do Sistema Publico de Emprego, € necessario
implementar um modelo que assegure sua sustentabilidade financeira de longo
prazo. Tal modelo deve permitir que o fundo mantenha sua capacidade de atuacéo
mesmo diante de incertezas econdémicas e desafios emergentes no mundo do
trabalho.

As diretrizes futuras para o uso estratégico do FGTS e do FAT no Brasil visam
integrar esses fundos com outras politicas socioecondmicas, aproveitando seu
potencial de mobilizacao de recursos para projetos de infraestrutura urbana, social
e produtiva, bem como para protecéo social dos trabalhadores e trabalhadoras, de
modo a promover um desenvolvimento nacional mais coordenado e eficaz e
contribuir para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Entre os elementos centrais desse debate destacam-se: a criacdo de empregos de
qualidade, formais e produtivos; o aumento da produtividade da forca de trabalho
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por meio de educacao, qualificagcdo e inovacao; a garantia de seguridade e direitos
trabalhistas, incluindo Seguro-Desemprego e Abono Salarial; o enfrentamento das
desigualdades assegurando oportunidades igualitarias a todos os cidadaos; a
articulacao de politicas publicas, fortalecendo programas do Sistema Publico de
Emprego para reinsercdo de beneficiarios do seguro-desemprego; a
sustentabilidade dos fundos publicos, garantindo previsibilidade nos fluxos
orcamentarios do FAT e do FGTS; e a promocgdo do dialogo social entre
trabalhadores e trabalhadoras, empregadores e governo para desenvolver politicas
consensuais. Essas diretrizes orientam a implementacao de politicas para o futuro
do trabalho, considerando inovagbes tecnoldgicas, globalizacdo e mudancas
climaticas, e reforcam a necessidade de fortalecer o papel das instituicoes
publicas na regulacao e financiamento de atividades voltadas ao desenvolvimento
econdmico e inclusao produtiva.

6.13 Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)

O aplicativo da Carteira de Trabalho Digital consolidou-se como um dos
principais instrumentos de acesso aos servigos oferecidos pela pasta do Trabalho,
transformando a forma como os trabalhadores brasileiros se conectam com suas
informacodes e direitos. Até dezembro de 2024, a plataforma atingiu a marca de 81
milhdes de documentos habilitados e mais de 2,5 bilhdes de acessos,
demonstrando sua relevancia e abrangéncia como uma ferramenta de incluséo e
modernizacao. No ano de 2024, o aplicativo da CTPS Digital deu mais um passo
significativo ao lancar o servigco de intermediacdo de méao de obra, permitindo que
trabalhadores consultem vagas de emprego e acompanhem seus processos
seletivos diretamente pela plataforma. Essa inovacéo trouxe agilidade e eficiéncia
ao processo de inser¢gao no mercado de trabalho, reforgando o papel da Carteira
de Trabalho Digital como facilitadora do acesso ao emprego. O aplicativo também
ofereceu aos trabalhadores do Rio Grande do Sul a possibilidade de monitorar o
apoio financeiro concedido em razado da calamidade publica, ampliando ainda
mais seu alcance e utilidade. Além disso, ocorreram melhorias na forma de
apresentar os vinculos de trabalho, dando maior visibilidade aos contratos de
trabalho digitais visando atender a legislagdo trabalhista vigente e ainda a
disponibilizacao do link do Extrato do FGTS.
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Esses avancos reforcam a Carteira de Trabalho Digital como um verdadeiro
portal de servigos, que facilita o acesso aos direitos trabalhistas e promove a
inclusao de milhdes de brasileiros em um ambiente de gestao moderna, eficiente
e acessivel, alinhada as demandas do futuro do trabalho. Também estd em
desenvolvimento um servigo que permitira ao trabalhador iniciar o processo do E-
Consignado diretamente pelo aplicativo, além da possibilidade de consulta a
Relagcdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), assim como ja ocorre com o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

6.14 Seguro-desemprego

Instituido pela Lei n°® 7.998/1990, o seguro-desemprego € uma das principais
garantias trabalhistas brasileiras, destinado a oferecer assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador formal que foi dispensado sem justa causa. Trata-se de
uma politica publica essencial para reduzir os efeitos do desemprego involuntario,
garantir protecao social e contribuir para a reinsergcao do trabalhador no mercado
de trabalho. A lei estabelece critérios de elegibilidade, duracdo do beneficio e
procedimentos para solicitagcdo, incluindo que o trabalhador tenha sido
dispensado sem justa causa, esteja em situacdo de desemprego involuntario,
tenha recebido salario de pessoa juridica ou equiparada, ndo esteja recebendo
beneficio continuado da Previdéncia Social (exceto auxilio-acidente e pensao por
morte) e cumpra o tempo minimo de trabalho exigido. Além disso, a legislacao
prevé programas de apoio a qualificacao profissional, orientacdes para reinsergcao
no mercado e intermediacdo de mao de obra, todos articulados pelo SINE.

Embora a lei ndo faca distingao de género, a realidade estrutural do mercado
de trabalho impacta diretamente o acesso de homens e mulheres ao seguro-
desemprego. Muitas mulheres brasileiras estdo inseridas em ocupacgdes informais,
temporarias ou com vinculos frageis, o que dificulta o cumprimento dos requisitos
legais, como tempo minimo de trabalho ou regularidade nas contribuigcdes.
Interrupcdes na carreira, motivadas por maternidade ou cuidados familiares,
também afetam a elegibilidade feminina. Entre as mulheres que atendem aos
critérios, a rotatividade mais alta e salarios menores resultam em beneficios
inferiores, uma vez que o valor do seguro é calculado com base na média salarial
dos ultimos trés meses trabalhados. Dados do IBGE indicam que, em 2023,
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mulheres ganhavam, em média, cerca de 78% do salario médio dos homens,
impactando diretamente a quantia recebida. Além disso, o desemprego tende a
afetar mais intensamente as mulheres apds crises econdmicas, evidenciando a
necessidade de politicas complementares com foco na equidade de género.

Para reduzir essas desigualdades de acesso ao seguro-desemprego, seria
importante implementar medidas como: i) Fortalecer a fiscalizagdo contra
relagcdes de trabalhos informais; ii) Promover politicas de valorizagao salarial e
combate as disparidades de género; iii) Ampliar a formalizacdo do trabalho
feminino, diminuindo vinculos trabalhistas frageis; iv) Desenvolver campanhas de
orientagcdo sobre os direitos garantidos pela Lei n® 7.998/1990, especialmente em
setores com maior concentragao de trabalhadoras e em regides vulneraveis.

6.15 Abono Salarial

O abono salarial € um beneficio financeiro garantido pelo artigo 239 da
Constituicao Federal, cuja receita provém das contribuicdes do Programa de
Integracao Social (PIS), instituido pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970, e do Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep),
estabelecido pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970. Esses
recursos também financiam o seguro-desemprego. Até o ano-base de 2023, 0 § 3°
do mesmo artigo garantia o pagamento de até um salario-minimo anual aos
trabalhadores vinculados a empregadores contribuintes do PIS ou Pasep, desde
que sua remuneracao mensal nao ultrapassasse dois salarios-minimos. A
alteracdo promovida pela Emenda Constitucional 135, de 2024, passou a
determinar que, a partir do ano-base de 2024, o valor do abono sera calculado pela
variacdo anual do indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou de outro
indice que venha a substitui-lo, acumulada até o segundo ano anterior ao
pagamento, com limite de um salario-minimo e meio.

Nos ultimos quatro anos, aproximadamente 24,3 milhdes de trabalhadores
receberam o abono salarial, com investimento médio anual de 23,2 bilh6es de
reais, alcangando 98,7% do publico elegivel. Segundo o calendario de pagamento
de 2024, que contemplou o ano-base 2022 e revisou 0s cinco anos anteriores,
90,75% dos beneficiarios sdo empregados de empresas privadas, enquanto 9,25%




Il CONFERENCIA
NACIONAL
DO TRABALHO

estdo vinculados a entidades publicas. Quanto a distribuicdo por género, 52,92%
dos trabalhadores beneficiados sdo homens e 47,08% mulheres. O abono salarial
atinge todas as faixas etarias, sendo a de 30 a 39 anos a mais representativa entre
os beneficiarios.

6.16 Economia Popular e Solidaria como estratégia de
geracao de trabalho e renda

Destaca-se o0 reconhecimento e o fortalecimento dos empreendimentos
econbmicos solidarios como parte integrante das politicas ativas de trabalho,
valorizando formas coletivas e autogestionarias de geragao de renda. A integracao
da economia solidaria aos sistemas de qualificacéo, intermediacao e certificagéo
de saberes amplia as possibilidades de insercao produtiva e fortalece avalorizagéo
dos conhecimentos locais. Além disso, o estimulo a inovacdo social, ao
cooperativismo e ao associativismo contribui para a construgcao de alternativas
sustentaveis de trabalho, alinhadas as transicoes digital e ecolégica e capazes de
gerar ocupacoes dignas e de base comunitaria.

7. Questoes Norteadoras para os subtemas da Conferéncia

7.1 Subtema 1 - Relacoes de Trabalho, Negociacao Coletiva e
Seguranca Juridica

A consolidacao de relagdes de trabalho equilibradas requer o fortalecimento
da negociacao coletiva como instrumento de regulacao social e econémica. A
previsibilidade normativa e a seguranca juridica constituem condicbes essenciais
para a estabilidade institucional, a valorizagcado do didlogo social e a prevengao de
litigios trabalhistas. Faz-se necessario estabelecer pardmetros que assegurem
protecdo adequada aos trabalhadores, ao mesmo tempo em que se reconhece a
importancia da livre negociacao como elemento de modernizagédo das relagdes
laborais.

Diretriz central: Reestruturar o sistema de relagdes de trabalho, valorizando a
negociacdo coletiva e promovendo um ambiente institucional estavel,
democratico e transparente.
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Linhas de acao:

Fortalecer a negociacado coletiva como mecanismo central de regulacdo do
mundo do trabalho, garantindo sua atualizagdo continua e em tempo real, por
meio de politicas publicas que valorizem, incentivem e fornegam instrumentos
de apoio frente aos desafios e conflitos emergentes.

Desenvolver e implementar instrumentos e sistemas de apoio a negociacao
coletiva, incluindo documentacéao e informacdes estruturadas, que subsidiem
negociacoes complexas em diferentes niveis e abrangéncias, atendendo as
necessidades das partes interessadas.

Fortalecer a negociacao coletiva por meio do apoio a autonomia das partes e
do dialogo social direto, assegurando ampla representatividade de
trabalhadores/as e empresas, de modo a consolidar sua qualidade, efetividade
e valorizacdo no sistema de relagcdes de trabalho.

Modernizar mecanismos de mediagao e arbitragem, prevenindo impasses e
rupturas nos conflitos trabalhistas e mitigando a judicializacao;

Garantir a valorizagéo e o fortalecimento da negociagcao coletiva por meio da
manutengao e modernizacao continua do arcabougo normativo, com revisao
permanente dos procedimentos negociais e regras trabalhistas, assegurando
seguranca juridica, protecao laboral e conformidade com os padroes que
regem as relagdes de trabalho.

Incentivar e apoiar a autorregulacdo das organizagbes sindicais e
empresariais, promovendo que cada parte interessada, de forma autbnoma,
ajuste sua estrutura e representacao diante das transformacdes dos sistemas
produtivos, das cadeias produtivas e das bases setoriais, garantindo
flexibilidade e adaptabilidade as mudangas do mundo do trabalho.
Desenvolver e fortalecer um sistema integrado de informacgdes e base de
dados sobre o mundo do trabalho, com acesso facilitado, fundamentado em
estatisticas provenientes de pesquisas e registros administrativos, de modo a
subsidiar politicas publicas e decisdes estratégicas do MTE.

Questoes norteadoras:
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Questao 1: Quais medidas devem ser adotadas para o fortalecimento da

negociacgao coletiva em consonancia com a legislagao vigente?

Questao 2: De que forma garantir seguranca juridica na aplicagcao das normas

trabalhistas, reduzindo interpretacdes conflitantes?

Questao 3: Quais instancias de dialogo social podem ser aprimoradas para
prevenir e solucionar conflitos trabalhistas?

Sugestoes de propostas:

Proposta 1: Criar e manter um Observatério Nacional da Negociagéao
Coletiva no ambito do MTE, utilizando uma plataforma digital robusta. Este
observatério devera:

a)

Compilar, categorizar e analisar dados de todos os acordos e
convengoes coletivas registradas, tornando-os acessiveis de forma
estruturada.

Disponibilizar indicadores econdmicos, sociais e de mercado de
trabalho segmentados por setor e regido.

Oferecer estudos e pesquisas sobre os impactos das negociacoes
coletivas, as melhores praticas e as tendéncias.

Funcionar como um data lake para pesquisas e analises avangadas,
subsidiando a elaboracdo de politicas publicas e estratégias de
negociacao.

Publicar regularmente relatorios analiticos e notas técnicas sobre o
panorama da negociacao coletiva no pais, identificando desafios,
oportunidades e resultados, com base nos dados do Observatorio.

Proposta 2: Aperfeicoamento dos Mecanismos de Solugdo Consensual
de Conflitos

a)

Fortalecimento da Mediagao e Conciliagdo no MTE: Investir na
infraestrutura e na equipe técnica dos servicos de mediagcao e
conciliagdo do MTE, tornando-os mais proativos e eficientes na
facilitacdo de acordos.
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b)

Promocéao de Clausulas de Solugao de Controvérsias: Incentivar a
inclusao de clausulas nos instrumentos coletivos que estabelegam
a mediacdo ou arbitragem como primeira via para a resolugao de
divergéncias sobre a interpretacdo ou aplicagdo das normas
pactuadas, antes da judicializacéao.

Guias de Boas Praticas Negociais: Elaborar e disseminar guias de
boas praticas para a conducdo de processos negociais, que
incentivem o dialogo construtivo, a proatividade e a busca por
solugdes inovadoras.

Proposta 3: Seguranca Juridica e Padronizagéo de Entendimentos

a)

Emissao de Notas Técnicas e Pareceres Orientativos: O MTE, por
meio de sua &rea juridica e técnica, devera emitir Notas Técnicas
Orientativas e Pareceres Juridicos sobre temas complexos e
recorrentes da negociacao coletiva. Esses documentos buscardo
uniformizar entendimentos sobre a aplicacao da legislagao vigente
e da jurisprudéncia consolidada, reduzindo a incerteza e a
necessidade de intervencéo judicial.

Dialogo Interinstitucional: Promover féruns de dialogo regular e
mesas de discussao com o Poder Judiciario Trabalhista, o Ministério
Publico do Trabalho e a Advocacia, para alinhar interpretacoes e
construir um ambiente de maior previsibilidade juridica em torno
dos instrumentos coletivos.

Canal de Consulta Especializada: Criar um canal de atendimento e
consulta juridica especializada no MTE, acessivel aos atores da
negociacao coletiva, paradirimir dividas e oferecer suporte técnico-
juridico sobre aspectos formais e materiais dos acordos e
convencoes.

Proposta 4: Promocéo Ativa da Negociagao Coletiva como Instrumento
de Desenvolvimento e Igualdade

a)

Campanhas de Valorizacdo: Lancar campanhas institucionais que
ressaltem a importdncia da negociacao coletiva como ferramenta
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de modernizagcdo das relagdes de trabalho, de promocgdo da
produtividade e de construcao da justica social e da igualdade.

b) Reconhecimento de Boas Praticas: Instituir um prémio anual para
reconhecer acordos e convencdes coletivas que se destaquem pela
inovacao, pela promocéo de condigbes de trabalho dignas, pela
equidade e pelainclusdo de clausulas sociais progressistas.

c) Fomento a Negociacdo Coletiva em Setores Vulnheraveis:
Desenvolver programas especificos para fomentar a organizacao
sindical e a negociacao coletiva em setores da economia onde ha
maior informalidade ou precarizacao, especialmente para grupos
sociais vulnerabilizados.

7.2Subtema 2 - Mercado e Futuro do Trabalho: Intermediacgao,
Qualificagao Profissional e Competéncias

A dindmica do mercado de trabalho impde a necessidade de politicas publicas
capazes de responder a transformacdes estruturais e tecnoldgicas. A
intermediacdo de m&o de obra e a qualificagcao profissional devem ser orientadas
pela demanda produtiva e pelas competéncias emergentes, com énfase em
habilidades digitais, técnicas e socioemocionais. O fortalecimento das instituicdes
publicas de intermediacao é requisito para garantir igualdade de oportunidades,
inclusao produtiva e empregabilidade em um cenario de mudancas continuas.

Diretriz central: Construir um sistema nacional integrado de formacgao social
e profissional e intermediagao de trabalho, capaz de antecipar demandas futuras
e promover inclusao produtiva.

Linhas de agao:

1. Organizar, manter e aprimorar permanentemente um sistema de formacao
profissional continuada, articulando instituicbes e programas publicos,
privados e hibridos, com uma estratégia nacional que seja presente em niveis
locais, setoriais e regionais. Esse sistema deve integrar a prospecgao de
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demandas, articulagdo da oferta, desenvolvimento metodolégico e
atualizagdo de conteudos, garantindo coeréncia entre as politicas de formacgéo
e as transformacgdes do mercado de trabalho.

Garantir a atualizacdo permanente das competéncias e capacidades
profissionais, considerada um direito de todos os trabalhadores/as, por meio
de politicas integradas de formacao social e profissional. O sistema deve
prever mecanismos de capacitagcao continua que acompanhem as mudancgas
tecnoldgicas e as novas exigéncias econdmicas e produtivas.

Constituir uma rede nacional de prospeccao de competéncias e capacidades,
capaz de identificar tendéncias de demanda no mercado de trabalho e
alimentar a oferta de formacdo profissional continuada, articulada as
necessidades de cada segmento econdmico, setor produtivo e regido.
Promover uma dindmica continua de cooperagao entre organizagcdoes do
sistema de formacao social e profissional, garantindo que conteudos gerais e
especificos sejam atualizados, compartilhados e metodologicamente
aprimorados para o desenvolvimento de competéncias coerentes com as
demandas atuais e futuras do mercado de trabalho.

Implementar um sistema nacional de certificacdo de competéncias,
reconhecendo habilidades adquiridas formal e informalmente, assegurando
validacao continua das capacidades incrementais desenvolvidas ao longo da
vida profissional.

Investir na educacao profissional em tempo integral para jovens, articulada
com empresas e organizagdes, garantindo alta qualidade na formacgéo e
transicao escola-trabalho, de modo a preparar os jovens para ocupacodes
emergentes e para o mercado de trabalho do futuro.

Ampliar o investimento em programas e conteudo de educacao profissional a
distancia, promovendo inclusédo territorial e acesso ampliado a formacgéo
continuada, especialmente em regides mais remotas ou com menor oferta de
Cursos presenciais.

Reestruturar o sistema de intermediacdo de trabalho, integrando oferta e
demanda de forma a atender a diversidade de necessidades do mercado em
um pais de estrutura econdmica complexa e vasto territério. O sistema deve
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ser plenamente articulado ao sistema de formacéao profissional e refletir as
novas formas de inser¢cdo, modalidades de trabalho e demandas emergentes.
Capacitar sindicatos para integrar o sistema de formagao profissional e de
intermediacdo de trabalho, ampliando o acesso dos trabalhadores/as a
direitos e oportunidades de qualificacao, além de democratizar a definicao e
implementacéao de politicas e fortalecer a participacgao sindical.

Aprimorar o sistema de intermediacdo e formacgao profissional de forma
integrada entre Municipios, Estados e Unido, informatizado e virtual,
combinando atendimento psicossocial, orientagcdo profissional e
acompanhamento das trajetérias ocupacionais.

Priorizar as politicas voltadas para trabalhadores autbnomos e micro e
pequenas empresas, promovendo inclusdo produtiva, empreendedorismo,
economia popular e solidaria permitindo o acesso a formacdo continua,
objetivando a integracdo ao mercado de trabalho formal.

Questoes norteadoras:

Questao 1: Quais diretrizes devem orientar a modernizacao da intermediacéao
publica de méo de obra?

Questao 2: Como alinhar a politica de qualificacdo profissional as
transformacdes tecnolégicas e as demandas do setor produtivo?

Questao 3: De que forma as competéncias digitais e socioemocionais podem
serincorporadas as politicas de emprego?

Sugestoes de propostas:

Proposta 1: Integracio de servigos e informacoes de formagéao técnica e
académica a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS (CTPS
Integrada):
a) Otimizagcao das funcionalidades da CTPS com o uso de inteligéncia
artificial e machine learning para realizar o0 matching de vagas e
curriculos de forma mais precisa e personalizada. A plataforma deve
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incluir funcionalidades de autoatendimento, como a criacdo de
curriculos assistida e simulacao de entrevistas.

Integracdo de Dados: Interoperabilidade com bancos de dados de
qualificacdo profissional, educacdo formal, seguro-desemprego,
registros administrativos de trabalho e redes sociais profissionais,
garantindo uma visdo 360 graus do perfil do trabalhador e das vagas
disponiveis.

Servicos de Orientacdo de Carreira Personalizados: Oferecer
consultoria virtual e presencial, baseada em algoritmos e dados de
mercado, para aconselhamento vocacional, identificacdo de gaps
de competéncias e construcao de trilhas de desenvolvimento
individualizadas.

Acessibilidade e Inclusao Digital: Garantir que a plataforma seja
acessivel a pessoas com deficiéncia e que sejam implementados
pontos de atendimento assistidos em comunidades carentes,
centros de inclusao digital e parcerias com prefeituras para auxiliar
0 acesso e uso por parte de trabalhadores com menor letramento
digital.

Proposta 2: Observatério Dindmico de Competéncias e Tendéncias de

Mercado:

a)

Utilizagao de Big Data e Inteligéncia Artificial: Criar um observatorio
permanente que analise dados de anuncios de vagas, tendéncias
tecnologicas, relatdrios setoriais e dados de desocupacdo para
identificar, em tempo real, as competéncias mais demandadas, as
profissdes emergentes e aquelas em declinio.

Mapeamento de Lacunas de Habilidades: Desenvolver
metodologias para diagnosticar as lacunas de habilidades da forca
de trabalho brasileira em relagado as demandas futuras, subsidiando
a formulacao de planos de qualificagao.

Proposta 3: Campanhas de Conscientizacdo e Cultura da Aprendizagem

Continua:
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Valorizagdo das Competéncias do Futuro: Langar campanhas de
comunicacdo  social para  conscientizar  trabalhadores,
empregadores e educadores sobre aimportancia das competéncias
digitais e socioemocionais para a empregabilidade e o sucesso
profissional.

Incentivo a Aprendizagem ao Longo da Vida: Promover uma cultura
de desenvolvimento continuo, destacando a necessidade de
atualizacao constante de habilidades e conhecimentos diante das
rapidas mudancas do mundo do trabalho.

Articulacao Interministerial: Propor dialogos e colaboragdées com o
Ministério da Educacdo (MEC) para discutir a insercdo e o
fortalecimento dessas competéncias desde os primeiros estagios
da educacdo formal.

Proposta 4: Ferramentas de Avaliacao e Certificacdo de Competéncias:

a)

Plataformas de Autoavaliacdo: Disponibilizar ferramentas digitais
gratuitas para que os trabalhadores possam autoavaliar suas
competéncias digitais e socioemocionais, recebendo feedbacks e
sugestdes de percursos de aprendizagem.

Certificacdo por Competéncias: Estabelecer um sistema de
reconhecimento e certificacdo de competéncias digitais e
socioemocionais adquiridas por meios formais, informais e néo
formais, facilitando sua valorizagdo no mercado de trabalho.

Proposta 5: Integracao Curricular Obrigatéria:

a)

Médulos de Letramento Digital: Tornar obrigatérios mdédulos de
letramento e fluéncia digital em todos os programas de qualificagao
profissional financiados ou incentivados pelo MTE, abrangendo
desde o uso basico de ferramentas digitais até nocgdes de
ciberseguranca e ética digital.

Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais (Soft Skills):
Integrar metodologias e conteddo que promovam 0
desenvolvimento de competéncias como comunicacédo eficaz,
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trabalho em equipe, pensamento critico, resolugédo de problemas
complexos, adaptabilidade, resiliéncia, criatividade e inteligéncia
emocional em todos os cursos.

Proposta 6: Parcerias Estratégicas para a Qualificacao:

a) Codesenvolvimento de Conteudos: Fortalecer a colaboragdo com o
Sistema S (SENAI, SENAC etc.), Universidades (UFs), Institutos
Federais (IFs) e empresas para o codesenvolvimento de curriculos e
programas de qualificacdo que atendam diretamente as
necessidades do setor produtivo.

b) Laboratérios de Inovacao e Centros de Exceléncia: Apoiar a criagao
e o fortalecimento de laboratérios e centros de exceléncia em
competéncias do futuro, atuando como polos de pesquisa,
desenvolvimento e qualificagao.

7.3Subtema 3 - Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e
Renda e os Fundos que as financiam

A politica publica de emprego deve ser estruturada em um sistema nacional
articulado, com integracdo de programas, servicos e beneficios voltados a
promocgao do trabalho decente e a reducao das desigualdades sociais e regionais.
A atuacdo governamental deve assegurar a efetividade de instrumentos como o
seguro-desemprego, a intermediacdo de mao de obra, a qualificagcdo e os
incentivos a economia solidaria, observando a transversalidade com outras
politicas sociais.

Diretriz central: Reforcar a arquitetura institucional e financeira das politicas
de emprego, trabalho e renda, garantindo eficiéncia, articulacao federativa e
integragdo com politicas sociais e produtivas.

Linhas de acao:

1. As politicas publicas de emprego, trabalho e renda exigem investimentos
continuos para sua criagéo, inovagdo, implementacdo e manutencéo. E
fundamental garantir o papel estratégico dos fundos FAT e FGTS,
assegurando que cumpram plenamente sua funcéo essencial de proteger
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os trabalhadores e financiar politicas que geram empregos, preservando
sua solidez econémica e financeira e evitando-se agdes que terminem por
drenar recursos para custeio de acdo que nao fazem parte de suas
atribuicoes e finalidades, quitando-lhe eficacia frente aos desafios atuais
do mundo do trabalho.

2. As protegbOes proporcionadas pelos fundos devem ser integradas e
articuladas com os demais programas e politicas de protecao de renda, de
modo a ampliar a cobertura protetiva aos trabalhadores/as,
independentemente de sua forma de insercdo no mercado de trabalho,
garantindo a universalidade e efetividade das politicas.

3. Consolidar os diversos programas de protecdo social e de renda em um
sistema uUnico e articulado de protecao social, ampliando a cobertura e o
acesso as politicas publicas para todos os que efetivamente necessitam,
promovendo seguranca econdmica, inclusdo e justica social no mercado
de trabalho.

Questoes norteadoras:

Questao 1: Quais parametros devem orientar a consolidagao de um sistema
nacional de emprego articulado entre Unido, estados e municipios?

Questao 2: Quais estratégias podem ampliar o alcance e a efetividade das
politicas de geragao de trabalho e renda?

Questao 3: Como promover iniciativas regionais e locais de emprego e renda
em alinhamento com diretrizes nacionais?

Proposta 1: Articulacao Intersetorial e Transversal:

a) Estabelecer protocolos de cooperagdo com ministérios e
secretarias de educacdo, desenvolvimento social, saude,
agricultura e inovacao, para garantir que as politicas de emprego e
renda se integrem a um plano de desenvolvimento mais amplo.

b) Promover a inclusao de clausulas de fomento ao trabalho digno e a
responsabilidade social nas licitagdes publicas e nos contratos com
empresas privadas.
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Proposta 2: Sistema de Monitoramento e Avaliagédo de Impacto:

a)

Implementar metodologias de avaliagdo de impacto que mensurem
nao apenas a colocagido no mercado, mas também a qualidade do
emprego, a sustentabilidade da renda e o impacto na reducao das
desigualdades, utilizando a ciéncia de dados para analises
preditivas e ajustes em tempo real.

Proposta 3: Planos Locais de Desenvolvimento do Trabalho e Renda
(PLDTRs) Integrados:

a)

Incentivar e apoiar tecnicamente municipios e consércios
intermunicipais na elaboracdo de PLDTRs que identifiguem as
vocacoes econdmicas, as demandas por qualificagdo, os grupos
prioritarios e as estratégias de geracao de emprego e renda locais.
Apoiar a criagao de ecossistemas locais de inovagcao que articulem
universidades, empresas, governos e sociedade civil para o
desenvolvimento de solugdes locais de emprego e renda.

Proposta 4: Otimizagdo das Receitas do PIS/PASEP para manter a

saude financeira do FAT:

c)

Combate a Sonegacao e Inadimpléncia: Fortalecer a fiscalizacao e
0s mecanismos de cobranca das contribuicbes PIS/PASEP,
utilizando data analytics e cruzamento de informacoes fiscais para
identificar e coibir a sonegacao e a inadimpléncia.

Estudos de Impacto e Revisional de Base de Calculo: Realizar
estudos atuariais e econdémicos continuos para avaliar a adequacgao
da base de calculo e das aliquotas do PIS/PASEP, propondo ajustes
que garantam a sustentabilidade do FAT sem onerar
excessivamente o setor produtivo.

Analise do Impacto da Informalidade: Quantificar e buscar mitigar o
impacto da informalidade na arrecadacdo do PIS/PASEP,
explorando mecanismos que incentivem a formalizacdo e a
contribuicao.
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Proposta 5: Garantia da Arrecadacao e Combate a Fraude:

a)

Aprimoramento da Fiscalizacdo e Cobranca: Fortalecer os
mecanismos de fiscalizacdo e cobranca dos depdsitos do FGTS,
utilizando tecnologias avancadas para identificar e combater a
sonegacao e o ndo recolhimento por parte das empresas.

Digitalizacao e Automacgao: Modernizar os sistemas de arrecadacao
e gestao do FGTS, simplificando os processos para as empresas e
trabalhadores, e reduzindo as chances de erros e fraudes.

Proposta 6: Gestdo Atuarial e Ativa de Passivos:

a)

Modelo Atuarial Robusto: Desenvolver um modelo atuarial
sofisticado para o FGTS que considere todas as variaveis (saques,
depdsitos, rentabilidade, investimentos) e projete a solidez do fundo
no longo prazo, permitindo ajustes estratégicos.

Gestao de Riscos: Implementar um sistema de gestao de riscos para
as aplicagbes do FGTS, diversificando os investimentos e
protegendo o capital do fundo.

Regulamentacdo de Saques Especificos: Analisar e regulamentar
saques especificos (como o0 saque-aniversario e saques
calamidade) para garantir que ndao comprometam a liquidez e a
capacidade de investimento do fundo.

Proposta 7: Parcerias com o Setor Privado e Organismos

Internacionais:

a)

Fomento a Investimentos Sociais: Desenvolver mecanismos que
incentivem empresas a investir em programas de qualificagao,
empregabilidade e inclusao (e.g., via leis de incentivo, ESG), com
foco em competéncias digitais e socioemocionais.

Captacdao de Recursos Internacionais: Buscar parcerias e
financiamentos de organismos internacionais para projetos-piloto e
programas de grande escala voltados para o futuro do trabalho e a
transicao justa.
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Proposta 8: Uso de Ciéncia de Dados e Inteligéncia Analitica:

a)

Modelagem Preditiva: Empregar técnicas avancadas de ciéncia de
dados e inteligéncia artificial para modelar cendrios econdmicos,
prever demandas por beneficios e qualificagdo, e otimizar a
alocacao derecursos.

b) Avaliacdo de Impacto Baseada em Evidéncias: Utilizar dados para

avaliar rigorosamente a efetividade e o custo-beneficio de todos os
programas financiados pelos fundos, permitindo decisdes
baseadas em evidéncias e aprimoramento continuo.

Identificagcdo de Desigualdades: Empregar a analise de dados para
identificar disparidades no acesso e nos resultados dos programas
para diferentes grupos demograficos, subsidiando a formulagao de
politicas mais equitativas.

7.4 Subtema 4 -Protecao e Inclusao Produtiva diante das Novas

Formas de Trabalho e Inovagées Techolégicas

A incorporacao de novas tecnologias e a expansdo de modalidades laborais,

como o trabalho em plataformas digitais, requerem atualizagdo normativa e

protecdo social adequada. O desafio consiste em assegurar inclusao produtiva,

cobertura previdenciaria e condi¢gdes dignas de trabalho, prevenindo processos de
precarizagdo e promovendo inovagao regulatéria compativel com a realidade
contemporanea.

Diretriz central: Ampliar e universalizar mecanismos de protecao social e
inclusao produtiva, respondendo aos desafios da digitalizagao, novas formas de
trabalho e transigao ecologica.

Linhas de a¢ao:

1. Estruturar uma politica nacional de aceleracdo e ampliacdo do

investimento em formacéo profissional, voltada para a transi¢gdo para uma

economia sustentavel. Essa politica deve atuar de forma articulada com o

mercado de trabalho, identificando demandas emergentes por novas
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ocupacglbes, atividades econbmicas, capacidades e competéncias,
constituindo um “PAC” da formacéo profissional para empregos verdes.

Investir no desenho e na articulagdo de politicas publicas que
universalizem o acesso aos programas de protecao de renda e protecao
social existentes, garantindo cobertura para todos os trabalhadores,
independentemente da forma de insercao laboral, fortalecendo a incluséo
social e a seguranca econbmica de milhdes de cidadados atualmente
excluidos desses sistemas.

Estabelecer a Politica Nacional de Inclusdo Produtiva como um eixo
estruturante das politicas de protegao social, articulando-se com as acoes
de transferéncia de renda, seguridade social e demais politicas de
cidadania. A politica deve consolidar a inclusao produtiva como referencial
estratégico, garantindo autonomia econdmica, superacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades, em consondncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 1, 8 € 10).

Promover a criagdo de oportunidades de trabalho e renda para jovens e
adultos em situacdo de vulnerabilidade social, com ateng¢do especial a
grupos que enfrentam barreiras estruturais de insergdo no mercado de
trabalho, como mulheres, pessoas em areas rurais ou periféricas, jovens,
pessoas com deficiéncia, afrodescendentes e imigrantes. As acoes devem
incluir formacao educacional basica, capacitacao técnica e profissional,
apoio a microempreendimentos, servicos de intermediagdo laboral e
geracao direta ou indireta de empregos.

Articular a inclusdo produtiva com politicas de economia circular,
transformacéao ecoldégica e transigao justa, estimulando empreendimentos
voltados para reciclagem, recuperagcdo e reuso de produtos,
aproveitamento de residuos alimentares e artesanato sustentavel. Esta
integracao visa gerar empregos verdes sustentaveis e contribuir para a
sustentabilidade econ6mica e ambiental, fortalecendo a relevancia social
e econdmica das iniciativas.
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Garantir uma articulagao horizontal no nivel federal e vertical com Estados,
municipios e sociedade civil, criando canais claros de coordenacéao,
deliberacdo e monitoramento. A politica deve contar com eventos
nacionais, banco de boas praticas, sistemas de informacao dindmicos
(como CadUnico integrado a outras bases de dados de politicas sociais) e
mecanismos de avaliagdo continua, assegurando a eficacia e a
sustentabilidade das agbes implementadas.

Estabelecer financiamento estavel e continuo para os programas de
inclusao produtiva, por meio de editais, incentivos e assessoria técnica a
empreendimentos ou redes de empreendimentos, garantindo a expanséo e
consolidacéao de iniciativas de geracao de trabalho e renda, com foco em
economia popular e solidaria e microempreendimentos.

Desenvolver instrumentos de monitoramento, avaliagcao e sistematizagcao
de resultados, considerando que as acgdes de inclusdo produtiva
demandam tempo para gerar impactos sustentaveis. O acompanhamento
deve considerar fatores como estrutura institucional, qualidade do servigo
prestado, integragdo com setores produtivos, cenario macroecondmico e
abrangéncia geografica, garantindo ajustes continuos e eficiéncia das
politicas.

Criar mecanismos de reconhecimento nacional das iniciativas de incluséao
produtiva, estimulando o intercambio de experiéncias, difusao de boas
praticas e construgao de um repertorio de instrumentos e capacidades que
sirva como referéncia para a formulagao de politicas publicas efetivas.

Reconhecer que a atividade laboral é central para a autonomia, identidade,
dignidade e previsibilidade da vida dos individuos, orientando todas as
acbes da politica para fortalecer a inclusdo pelo trabalho, promovendo
trabalho decente e oportunidades reais de desenvolvimento econémico e
social.

Estabelecer uma rede de conhecimento e monitoramento das novas
formas de trabalho emergentes na economia digital, incluindo
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trabalhadores atomizados, microtarefas e atividades nao tradicionalmente
reconhecidas como trabalho. Essa rede deve subsidiar:

e a formulacao de politicas publicas adequadas;
* a proposicao de diretrizes de atuacao do Estado;

e a criacao de espacos permanentes de didlogo social para identificar
desafios e encaminhar iniciativas estratégicas.

12. Manter e fortalecer espacos de debate publico e didlogo social,
subsidiados por estudos académicos e especialistas, para garantir que os
investimentos eminovacao e tecnologia sejam direcionados a melhoria das
condic¢des de trabalho, a preservacao de empregos e a promog¢ao de uma
vida profissional digna e saudavel.

13. Assegurar que o trabalho seja uma dimenséao constitutiva e estratégica das
politicas nacionais de desenvolvimento, incluindo industrializagéo,
inovagdo, investimento e transicdo ambiental/ecolégica, de modo a
integrar a participagcdo de trabalhadores/as e suas organizagdes nos
processos de formulacao e execugao dessas politicas.

14. Reformular o sistema de seguridade social de forma a contemplar todos os
trabalhadores, incluindo aqueles em situagdes histéricas de
informalidade, ocupacgdes atipicas e novas formas de inser¢gao no mercado
de trabalho. O redesenho deve garantir protecao trabalhista e
previdenciaria efetiva, assegurando sustentabilidade financeira e social de
longo prazo, e incorporando o compromisso intergeracional de manter
direitos sociais consistentes e confiaveis. Esta diretriz deve orientar o
planejamento estratégico do mundo do trabalho, considerando os
impactos das transformacoes tecnoldgicas, das estratégias empresariais e
das novas formas de ocupacédo sobre a protecao social.

15. Desenvolver politicas publicas que apoiem o empreendedorismo, o
trabalho autébnomo, o trabalho por conta prépria e cooperativo,
promovendo protecdo social, condicbées de trabalho de qualidade,
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sustentabilidade ambiental e competitividade. Essas politicas devem
incluir:

o acesso a inovacao e aprimoramento de processos produtivos e de
servigos;

J oferta de assisténcia técnica e capacitagao continua;
o acesso a crédito e capital de giro para investimento;
o suporte a formalizacdo e insercdo em redes produtivas.

16. As acdes de fomento ao empreendedorismo e trabalho autbnomo devem
ser integradas em um campo estratégico que articule desenvolvimento
produtivo e politicas do trabalho, garantindo que os instrumentos de apoio
estejam coordenados, alinhados e planejados de forma sistémica,
possibilitando maior efetividade na geracdo de renda, na reducido da
vulnerabilidade e na promogéao de oportunidades econémicas sustentaveis
para diferentes segmentos da populagéao.
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