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1. HISTORICO DA NORMA REGULAMENTADORA N2 3 (NR-03) EMBARGO E INTERDIGAO

1.1. A Norma Regulamentadora n? 03 (NR-03) foi originalmente editada pela Portaria MTbh n2
3.214, de 8 de junho de 1978, estabelecendo procedimentos para embargo e interdicdo em caso de Grave e
Iminente Risco (GIR) a vida e a saude dos trabalhadores, de forma a regulamentar o artigo 161 da CLT,
conforme redagdo dada pela Lei n.2 6.514, de 22 de dezembro de 1977.

1.2. Embargo e Interdicdo sdo medidas administrativas, de carater cautelar, cuja adocdo tem o
objetivo de evitar a ocorréncia de acidente ou doenca com lesdo grave ao trabalhador, ndo se tratando de
medida punitiva as organizagdes.

1.3. Por se tratar de uma norma regulamentadora que define medidas administrativas a serem
adotados pela Auditoria-Fiscal do Trabalho para caracterizacdao de Grave e Iminente Risco (GIR), nunca foi
criado um forum tripartite para discussdao da mesma . Seu texto sofreu trés revisdes, sendo duas pontuais
(1983 e 2011) e uma ampla (2019), quando a época, face a importancia da referida norma e a necessidade
de capacitacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT), a vigéncia foi diferida por 120 dias da data de
publicacdo do ato normativo.

1.4. Caracterizada como norma geral pela Portaria SIT n? 787, de 28 de novembro de 2018, a
revisdao de 2019 teve como propdsito estabelecer requisitos técnicos objetivos para adocao das medidas de
embargo e interdicdo, possibilitando uma tomada de decisdo consistente, proporcional e transparente pelos
AFT.

1.5. O texto base para revisdo da norma foi elaborado por um Grupo Técnico, composto na sua
maioria por AFTs, sendo a proposta consolidada apds analise das sugestdes encaminhadas por 37 (trinta e
sete) AFTs, além das sugestdes oriundas de outras instituicdes, como Fundacentro, Ministério Publico do
Trabalho - MPT e representantes de empregadores e de trabalhadores na Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP).

1.6. A atual redacdo estabelece pardmetros claros para avaliar a “iminéncia” e “gravidade” do
risco de uma condigdo ou situacdo de trabalho, sendo o risco expresso em termos de uma combinag¢do das
consequéncias (tabela 3.1 da NR-03) de um evento e da probabilidade (tabela 3.2 da NR-03) da sua
ocorréncia. A consequéncia é determinada em funcdo da gravidade do evento ocorrido ou como resultado
esperado deste evento, enquanto que a probabilidade, em fungdao das medidas de prevencgao existentes, sua
eficacia e manuteng¢do ao longo do tempo.

1.7. A despeito de terem ocorrido avangos substanciais em seu texto, a NR-03 foi objeto de
questionamentos judiciais, notadamente em sede Acdo Civil Publica, Processo n2 00745.008570/2020-96.

1.8. Assim, entende-se como necessario que seu texto seja submetido a analise criteriosa, para
avaliacdo técnica acerca da necessidade de aprimoramentos em seu conteudo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art161.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm

2. DA REVISAO DA NR-03 - DA DESNECESSIDADE DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

2.1. Como é de amplo conhecimento, as Normas Regulamentadoras s3do disposicdes
complementares ao Capitulo V (Da Seguranga e da Medicina do Trabalho) do Titulo Il da Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT), com redacdo dada pela Lei n? 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Consistem em
obrigacdes, direitos e deveres a serem cumpridos por empregadores e trabalhadores com o objetivo de
garantir trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

2.2. As primeiras normas regulamentadoras foram publicadas pela Portaria MTb n2 3.214, de 8 de
junho de 1978. As demais normas foram criadas ao longo do tempo, visando assegurar a prevencao da
seguranca e saude de trabalhadores em servicos laborais e segmentos econémicos especificos.

2.3. Nesse contexto, como regra, a elaboracdo e a revisdao das normas regulamentadoras sao
realizadas adotando o sistema tripartite paritdrio, preconizado pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), por meio de grupos e comissdes compostas por representantes do governo, de empregadores e de
trabalhadores.

2.4, Cabe enfatizar que o Brasil ratificou as conveng¢des n2 144 e 155 da OIT. A Convencdo n.2 144,
gue dispde sobre a consulta tripartite para promover a aplicacdao das normas internacionais do trabalho, foi
ratificada em 27 de setembro de 1994 e promulgada através do Decreto n° 2.518, de 10 de maio de 1998. J34
a Convenc¢do n? 155, que trata da seguranga e saude dos trabalhadores, foi ratificada em 18 de maio de
1992 e promulgada pelo Decreto n°® 1.254, de 29 de setembro de 1994.

2.5. Em termos procedimentais, o processo de elaboracdo e revisdo de Normas
Regulamentadoras ocorre segundo os parametros delineados pelo Capitulo VII da Portaria MTP n2 672, de
08 de novembro de 2021, notadamente em seus artigos 126 a 134, que definem uma série de etapas a
serem observadas;

2.6. Todavia, conforme inteligéncia do art. 137 da ja citada Portaria MTE n? 672/2021, tais etapas
ndo se aplicam quando se tratar matéria de conteido administrativo, interna corporis, uma vez que versam
apenas sobre organizacgao interna. In verbis:

Portaria MTE 672/2021

(...)

Art. 137. As normas regulamentadoras de seguranca e salide no
trabalho com natureza administrativa, tais como a Norma
Regulamentadora n2 3 (NR-03) - Embargo e Interdi¢gdo e a Norma
Regulamentadora n2 28 (NR-28) - Fiscalizacdo e penalidades, relativas
a organizagdo da forma de atuacgdo da inspecdo do trabalho ficam
dispensadas de observar os procedimentos previstos neste Capitulo

2.7. Destaca-se que tal previsdo esta em clara harmonia com o disposto no Decreto 10.411/2020,
que regulamenta a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) a nivel federal. Com efeito, assim dispde o decreto:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo
fundamentada do érgdo ou da entidade competente, nas hipdteses
de:

()

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

2.8. Dessa forma, face a seu conteudo administrativo, reconhece-se a inexigibilidade de
elaboracdo de AIR para eventual alteracdo a ser promovida no texto da NR-03, estando também dispensada
a observancia aos parametros formais de procedimento previstos no Capitulo VII da Portaria 672/2021.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente contextualizacdo a Secretaria
Executiva, com sugestdo de encaminhamento ao Gabinete do Ministro, destacando-se que seu conteudo se
encontra dentre as hipoteses de inexigibilidade de AIR, conforme previsto no art. 32, §29, | do Decreto n?
10.411/2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2021/portaria-mtp-no-672-procedimentos-sst-1-1.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2021/portaria-mtp-no-672-procedimentos-sst-1-1.pdf/@@download/file

A consideragdo superior.

THIAGO DOS SANTOS

Coordenador-Geral de Normatizacdo e Registros

ROGERIO SILVA ARAUJO

Diretor do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho

De acordo. Encaminhe-se conforme sugerido.

LUIZ FELIPE BRANDAO DE MELLO

Secretario de Inspecdo do Trabalho
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

a4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=3565520&crc=6F043CAQ, informando
-ﬁ','i!."-'"i:; T o cddigo verificador 3565520 e o cddigo CRC 6F043CAO.

Referéncia: Processo n? 19966.206257/2024-79. SEI n2 3565520
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Ministério do Trabalho e Emprego
Gabinete do Ministro

DESPACHO
Processo n2 19966.206257/2024-79

1. Trata-se de dispensa de Andlise de Impacto Regulatério - AIR com vistas a revisar a Norma
Regulamentadora n2 3 (NR-03), que estabelece procedimentos para embargo e interdicdo em caso de Grave

e Iminente Risco (GIR) a vida e a saude dos trabalhadores, editada pela Portaria MTb n2 3.214, de 8 de
junho de 1978.

2. Nos termos do art. 49, caput, inciso lll, do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020,
decido pela dispensa de Andlise de Impacto Regulatdrio.

3. Restitua-se a Secretaria Executiva, em prosseguimento.

Brasilia, 24 de dezembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente
FRANCISCO MACENA DA SILVA
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego Substituto

eil Documento assinado eletronicamente por Francisco Macena da Silva, Ministro(a) de Estado do
;g'mm':. L‘ily Trabalho e Emprego Substituto(a), em 24/12/2024, as 12:32, conforme horario oficial de Brasilia,
eletrénica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n2 19966.206257/2024-79. SEl n? 4233612
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